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Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:1y

Fornyad genomgang av frdgan om kyrkliga
begravningsbyraer

Kyrkorattsnamndens yttrande éver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4 Andringar i kyrko-
ordningen m.m., avsnitt 1 Férnyad genomgang av fragan om kyrkliga begravnings-
byraer

Av kyrkoordningens 2 kap. 2 § framgar att férsamlingen far bedriva naringsverksam-
het om den har naturlig anknytning till férsamlingens grundldggande uppgift. Det &r
inte ndrmare specificerat vilken néringsverksamhet som omfattas av denna skrivning.

Kyrkostyrelsen menar att naringsverksamhet i form av begravningsbyra i en for-
samlings eller pastorats regi kan anses ha en naturlig anknytning till forsamlingens
grundlaggande uppgift och i synnerhet till uppdraget att fira gudstjanst och utéva di-
akoni. Darmed utgor begravningsbyraverksamhet sadan naringsverksamhet som en-
ligt kyrkoordningen kan bedrivas av enhet inom Svenska kyrkan. Foér att tydliggora
att begravningsbyraverksamhet ska ses som naturligt anknuten naringsverksamhet
som en forsamling far bedriva, vilket innebar en andring av hittillsvarande tolkning,
foreslas ett tillagg i form av ett andra stycke i 2 kap. 2 § kyrkoordningen med lydelsen:
Den som bedriver begravningsbyraverksamhet och samtidigt &r huvudman for be-
gravningsverksamheten ska sarskilt beakta de olika forutsattningar som enligt lag
galler for respektive verksamhet. Andringen foreslas trada i kraft 1 januari 2023.

Svenska kyrkans overklagandenamnd har i beslut 2007/22 och 2012/9 konstaterat
att det inte kan anses vara en uppgift for Svenska kyrkans férsamlingar att bedriva
begravningsbyraverksamhet, vare sig sjalvstandigt eller tillsammans med annan, samt
att det ar oforenligt med regleringen i kyrkoordningen att bedriva sadan verksamhet.
Vidare har Overklagandendmnden i sitt remissyttrande 2021/30 gallande Fornyad ge-
nomgang av fragan om kyrkliga begravningsbyraer huvudsakligen konstaterat fol-
jande.

[...] For att samma huvudman ska kunna bedriva bade myndighetsutov-
ning och kommersiell verksamhet kravs en betydligt mer omfattande re-
glering for att undvika sammanblandning &n den som foreslas. Tillsynen
maste intensifieras och det racker inte med den forvaltningstillsyn eller
den utokade tillsyn som stiften numera har. Denna galler ju ocksa enbart
begravningsverksamheten som sadan. Fokus maste ocksa ligga pa javs-
fragorna som kan bli betydande och ge upphov till Gverklaganden. Det
finns en stor risk att sddana 6verklaganden kommer att bli vanliga om det
inte tillrackligt klarlaggs i kyrkoordningen vad som galler.

Den bedémning Overklagandenamnden tidigare har gjort i fragan har
fortfarande aktualitet och kan enligt namnden inte avfardas pa det satt
som har skett i promemorian. | promemorian konstateras, savitt gar att
utlasa, att bedrivande av kyrklig begravningsbyra i dag strider mot kyr-
koordningen. Mot den bakgrunden blir forslaget till andring i 2 kap. 2 §
kyrkoordningen inte adekvat. Férslaget innebér att den som bedriver be-
gravningsbyraverksamhet ska sarskilt beakta de férutsattningar for
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huvudmannaskapet som féljer av begravningslagen. Att den som bedri-
ver begravningshyraverksamhet ska beakta lagens regler synes inte be-
hova anges sarskilt i kyrkoordningen. Ar det tveksamt om kyrkoord-
ningen for narvarande medger att en forsamling driver begravningsbyra,
maste denna fraga forst klarlaggas.

Awven den gransdragning som maste ske mellan férsamlingens grund-
uppgift och bedrivande av begravningsbyra maste klarlaggas. De likheter
och skillnader som finns mellan kyrkliga begravningsbyraer och andra
former av naringsverksamheter i kyrklig regi behdver klarldggas och
konsekvenser dras nar det galler gransdragningarna i en kyrkorattslig re-
glering.

Kyrkoordningen &r tydlig med att all verksamhet ska vara ett stod och
en konsekvens av den grundlaggande uppgiften i forsamlingen (inled-
ningen till Andra avdelningen: férsamlingarna). Den grundprincipen
maste fa genomslag vid en eventuell kommande reglering av verksam-
heten i kyrkliga begravningsbyraer.

Sammanfattningsvis anser Overklagandenamnden att den foreslagna
regleringen &r ofullstandig och att fragan behéver utredas ytterligare.

Kyrkorattsnamnden konstaterar foljande. Det far anses givet att svenska lagar och for-
ordningar géller for Svenska kyrkans verksamhet, oavsett om sa ar foreskrivet i kyrko-
ordningen eller inte. Den foreslagna skrivningen om att forutsattningar som géller en-
ligt lag ska beaktas medfor enligt kyrkorattsnamnden en inkonsekvens som &r proble-
matisk. Om en sadan skrivning skulle inforas i kyrkoordningen behéver det 6vervagas
om motsvarande skrivningar skulle behdva inforas i ytterligare kyrkoordningsbestam-
melser.

Utredningen som ligger bakom férslaget liksom Overklagandendamndens yttrande
visar pa behovet att tydliggora vad som ska anses vara sadan naringsverksamhet som
har naturlig anknytning till férsamlingens grundlaggande uppgift och i synnerhet av
fragan om det ska vara tillatet for forsamlingarna och pastoraten att bedriva kyrklig
begravningsbyrd. Kyrkorattsnamnden anser inte att det i kyrkostyrelsens skrivelse
2022:4 foreslagna tillagget besvarar dessa fragor. For att klargora rattslaget och uppna
det foreslagna syftet forutsatts andring i 2 kap. 2 § kyrkoordningen, antingen genom
fortydligande av vad som ska anses vara sadan naringsverksamhet som har naturlig
anknytning till férsamlingens grundldggande uppgift, eller genom en uttrycklig regle-
ring om att kyrklig begravningsbyra &r en naringsverksamhet som ar tillaten for for-
samlingar och pastorat att bedriva.
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