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1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomoétet beslutar att med godkdnnande 1agga kyrkostyrelsens skrivelse Redogorelse
for behandlingen av kyrkométesdrenden till handlingarna.

2 Behandlingen av kyrkomotesarenden

Kyrkostyrelsen lamnar i det foljande en redogérelse for sin behandling av kyrko-
motesdrenden. Alla fortfarande Oppna drenden samt drenden som avslutats till den
30 juni 2021 redovisas. Detta dr ett uttryck for kyrkostyrelsens dvergripande ansvar
for verksamheten pa Svenska kyrkans nationella niva och avser att skapa en samlad
overblick.

For varje drende redovisas kyrkométets uppdrag i sammanfattning, vad som skett
eller planerats i drendets handlidggning samt om skrivelsen fortfarande &r under
behandling eller avslutats sedan foregdende redogorelse lamnades.

Foljande ar viagledande for nér en skrivelse anges som slutbehandlad eller inte. En
skrivelse dr i forsta hand slutbehandlad nér resultatet av vad kyrkomoétet begért finns
och i forekommande fall lagts fram for kyrkomoétet. Exempel pa detta ar nér kyrko-
motet begir att kyrkostyrelsen ska aterkomma med ett utarbetat forslag i nagon fraga.
Skrivelsen &r slutbehandlad nér kyrkostyrelsens forslag laggs fram for kyrkomdotet.

Kyrkostyrelsen betraktar &ven en skrivelse som slutbehandlad nér det uppdrag
kyrkomdtet gett 4r omhéndertaget i ett sammanhang som i sin tur har i uppdrag att
gora en redovisning. Ett exempel dr nidr kyrkomdtet begér att kyrkostyrelsen ska
tillsitta en utredning i en viss fraga. Skrivelsen anses slutbehandlad i och med att
utredningen tillsatts. Kyrkomdtet kommer da i en framtid att fé ta del av utredningens
betdnkande samt av eventuella forslag frén kyrkostyrelsen med anledning av den.

Skrivelser dir kyrkomotet ger kyrkostyrelsen négot till kdnna eller informerar
kyrkostyrelsen om vad utskottet har anfort, ar i regel avslutade nér kyrkostyrelsen
tagit del av kyrkomdtets synpunkter och fort dem vidare till ansvarig verksamhet inom
den nationella nivan. Eftersom denna typ av skrivelser inte innebér ndgot uttalat
uppdrag och de konsekvenser som de kan medfora inte &r budgetprévade i kyrko-
motets ekonomiutskott maste kyrkostyrelsen anses ha frihet att sjilv prioritera bland
uppdragen. Daremot kan en sadan skrivelse aterspeglas i den arliga redovisningen
eller andra skrivelser till kyrkomotet.

Ett mindre antal uppdrag har senarelagts med hanvisning till nédvéndiga ompriori-
teringar i planerad verksamhet.

2.1 Skrivelser fran kyrkométet 2020

Kyrkomaotets skrivelse 2020:1 med

ekonomiutskottets betinkande 2020:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella niva 2019

(KS 2020-1587)

Kyrkomotet har den 17 november 2020 i enlighet med ekonomiutskottets forslag i
betinkande E 2020:2 beslutat dels att faststélla arsredovisning samt resultat- och
balansrékning for Svenska kyrkans nationella niva 2019, dels att bevilja kyrko-
styrelsens ledamdter ansvarsfrihet for rakenskapséret 2019.

Skrivelsen dr lagd till handlingarna och slutbehandlad.
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Kyrkomaotets skrivelse 2020:2 med

ekonomiutskottets betiinkande 2020:3 Redogorelse for behandlingen av
kyrkomaétesirenden

(KS 2020-1588)

Kyrkométet har den 17 november 2020 i enlighet med ekonomiutskottets forslag i
betdnkande E 2020:3 beslutat att med godkénnande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse
2020:3 till handlingarna.

Skrivelsen dr lagd till handlingarna och slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2020:3 med
organisationsutskottets betinkande 2020:1 Ansvar for nomineringsméten infor

val av forsamlingsrad
(KS 2020-1589)

Kyrkomdétet har den 17 november 2020 i enlighet med organisationsutskottets betéinkan-
de O 2020:1 beslutat att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen i
kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4 Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 2, Ansvar
for nomineringsmoten infor val av forsamlingsrad.

Svenska kyrkans bestimmelser (SVKB 2020:2) har utfardats och tradde i kraft den
1 januari 2021.

Kyrkométets skrivelse 2020:4 med

organisationsutskottets betinkande 2020:2 Tidpunkt for beslut om Andring i
den lokala strukturen vid kyrkoval

(KS 2020-1590)

Kyrkomdtet har den 17 november 2020 i enlighet med organisationsutskottets betédnkan-
de O 2020:2 beslutat att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen i
kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4 Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 3, Tidpunkt
for beslut om dndring i den lokala strukturen vid kyrkoval.

Svenska kyrkans bestimmelser (SVKB 2020:3) har utfdrdats och tridde i kraft den
1 januari 2021.

Kyrkométets skrivelse 2020:5 med

organisationsutskottets betinkande 2020:3 Tidpunkt for uttag av rostliingd vid
direkta val

(KS 2020-1591)

Kyrkomdtet har den 17 november 2020 i enlighet med organisationsutskottets betdnkan-
de O 2020:3 beslutat att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrkoordningen 1
kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4 Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 4, Tidpunkt
for uttag av rostlangd vid direkta val.

Svenska kyrkans bestimmelser (SVKB 2020:4) har utfardats och tridde i kraft den
1 januari 2021.

Kyrkomotets skrivelse 2020:6 med
organisationsutskottets betinkande 2020:4 Andringar i ersittningsstadgan
(KS 2020-1592)

Kyrkomdtet har den 17 november 2020 i enlighet med organisationsutskottets betdnkan-
de O 2020:4 beslutat att med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4 Andringar
i kyrkoordningen m.m., avsnitt 5, Andringar i ersittningsstadgan, anta utskottets forslag
till &ndringar i kyrkométets beslut (SvKB 2012:17) om Erséttningsstadga, bilaga 1.



Svenska kyrkans bestammelser (SVKB 2020:5) har utfardats och trader i kraft den
1 januari 2022.

Kyrkométets skrivelse 2020:7 med
organisationsutskottets betinkande 2020:5 Ovriga rittelser
(KS 2020-1594)

Kyrkométet har den 17 november 2020 i enlighet med organisationsutskottets betéinkan-
de O 2020:5 beslutat att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen i
kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4 Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 6, Ovriga
réttelser.

Svenska kyrkans bestimmelser (SvKB 2020:6) har utfardats och tradde i kraft den
1 januari 2021.

Kyrkométets skrivelse 2020:8 med
organisationsutskottets betinkande 2020:6 Verksamhetsberiittelse 2019 for

Svenska kyrkans arvodesnidmnd for den nationella nivan
(KS 2020-1596)

Kyrkométet har den 17 november 2020 i enlighet med organisationsutskottets forslag
i betdinkande O 2020:6 beslutat att lagga verksamhetsberittelse 2019 for Svenska
kyrkans arvodesndmnd for den nationella nivén till handlingarna.

Skrivelsen dr lagd till handlingarna och slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2020:9 med

organisationsutskottets betinkande 2020:7 Verksamhetsber:ittelse 2019 for
Svenska kyrkans valprovningsnimnd

(KS 2020-1598)

Kyrkométet har den 17 november 2020 i enlighet med organisationsutskottets forslag
i betdnkande O 2020:7 beslutat att ldgga verksamhetsberittelse 2019 for Svenska
kyrkans valprovningsndmnd till handlingarna.

Skrivelsen &r lagd till handlingarna och slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2020:10 med
kyrkolivsutskottets betinkande 2020:1 Jamstiilldheten i Svenska kyrkan
(KS 2020-1599)

Kyrkométet har den 17 november 2020 i enlighet med kyrkolivsutskottets forslag i
betdnkande Kl 2020:1 dels beslutat att med godkdnnande lagga 2020 ars jamstélld-
hetsskrivelse (KsSkr 2020:5 Jamstélldheten i Svenska kyrkan) till handlingarna, dels
beslutat att uppdra till kyrkostyrelsen att bredda innehéllet i jamstalldhetsskrivelsen i
enlighet med vad utskottet anfort.

Skrivelsen ér lagd till handlingarna sévitt avser 2020 ars jamstélldhetsskrivelse.

Uppdraget att bredda innehallet 1 jamstdlldhetsskrivelsen bereds inom kyrko-
kansliet. Utskottet har anfort att synen pa kon behover uppdateras, breddas och
bendmna transpersoner och icke-binéra. | kommande jdmstélldhetsskrivelse planerar
kyrkostyrelsen darfor att redogora for olika sétt att se pa kon och tydliggora att uppgif-
terna om konsfordelning utgar fran juridiskt kon. I redogorelsen for den nationella
nivans arbete inom jamstilldhetsomradet kan inkluderas ett avsnitt om arbete som ror
transpersoner och icke-binéra. I fraga om vad utskottet har anfort om ideella medarbe-
tare noterar kyrkostyrelsen att det i verksamhetsstatistiken om ideella inom diakoni
och barn- och ungdomsverksamhet, inte finns uppgifter om férdelning mellan mén
och kvinnor. Perspektiv pa idealitet och jamstadlldhet behover darfor lyftas pa annat
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sdtt. Nar det giller vad utskottet har anfort om aldersindelningsstatistiken kan konsta-
teras att uppgifterna om fortroendevalda i forsamlingar, pastorat och stift himtas fran
Kyrksam och att dessa uppgifter kan utdkas med uppgift om alder.

Skrivelsen &r inte slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2020:11 med

gudstjéinstutskottets betinkande 2020:1 Kyrkohandbok for Svenska kyrkan pa
romska

(KS 2020-1600)

Kyrkomotet har den 17 november 2020 i enlighet med gudstjanstutskottets forslag i
betdinkande G 2020:1 beslutat anta kyrkostyrelsens forslag i KsSkr 2020:6 Kyrko-
handbok for Svenska kyrkan pd romska att fran och med pingstdagen, den 23 maj
2021 far dversittningen av Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del I till romska i urval
enligt bilaga 3 1 kyrkostyrelsens skrivelse anvidndas i Svenska kyrkan.

Svenska kyrkans bestimmelser (SVKB 2020:7) har utfédrdats och tridde i kraft den
23 maj 2021.

Kyrkométets skrivelse 2020:12 med
tillsyns- och uppdragsutskottets betiinkande 2020:1 Nigra offentlighetsfragor
(KS 2020-1601)

Kyrkomdtet har den 17 november 2020 i enlighet med tillsyns- och uppdragsutskottets
betéinkande TU 2020:1 beslutat att med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4
Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 1, Ngra offentlighetsfrigor, anta utskottets
forslag till andringar i kyrkoordningen enligt bilaga 1.

Svenska kyrkans bestimmelser (SVKB 2020:8) har utfardats och tridde i kraft den
1 januari 2021.

Kyrkométets skrivelse 2020:13 med

tillsyns- och uppdragsutskottets betiinkande 2020:2 Verksamhetsber:iittelse
2019 for Svenska kyrkans ansvarsnimnd for biskopar

(KS 2020-1602)

Kyrkométet har den 17 november 2020 i enlighet med tillsyns- och uppdragsutskottets
forslag i betdnkande TU 2020:2 beslutat att ldgga verksamhetsberittelse 2019 for
Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Skrivelsen &r lagd till handlingarna och slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2020:14 med

tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2020:3 Verksamhetsber:iittelse
2019 for Svenska kyrkans overklagandenimnd

(KS 2020-1603)

Kyrkométet har den 17 november 2020 i enlighet med tillsyns- och uppdragsutskottets
forslag 1 betankande TU 2020:3 beslutat att ldgga verksamhetsberittelse 2019 for
Svenska kyrkans overklagandendmnd till handlingarna.

Skrivelsen dr lagd till handlingarna och slutbehandlad.



Kyrkométets skrivelse 2020:15 med

ekonomiutskottets betinkande 2020:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2021-2023 med anledning av coronapandemin

(KS 2020-1604, 2020-1652, 2021-0037)

Kyrkométet har den 17 november 2020 i enlighet med ekonomiutskottets betdnkande

E 2020:1 beslutat att

1. faststdlla inriktning for verksamheten pa nationell niva,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att i samarbete med stiften genomfora en kartlaggning
av var forsamlingar och pastorat befinner sig i nuvarande planer for sina it-16sningar
och administrativa system,

3. uppdra till kyrkostyrelsen att till 2021 ars kyrkomdte, pa basis av resultatet av

nimnda kartliggning, presentera en fardplan som innehéller tidplan samt

investerings- och finansieringsplan for det fortsatta inforandet,

faststélla kostnadsram for 2021 till 3 461 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2022 till 3 269 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2023 till 3 273 miljoner kronor,

bifalla motion 2020:7, punkt 3, av Hans-Olof Andrén m.fl. att uppdra till kyrko-

styrelsen att redovisa for kyrkomotet sin langsiktiga strategi for anvindningen av

kapitalavkastningen,

8. bifalla motion 2020:12 av Tomas Rosenlundh att med anledning av kyrkostyrel-
sens skrivelse 2020:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella
niva 2021-2023 med anledning av coronapandemin uppdra till kyrkostyrelsen att
utreda och utveckla en metodik for Svenska kyrkan i sin helhet att méta med-
manniskor som &r utsatta for vald 1 néra relationer,

9. bifalla motion 2020:25 av Marjut Ervasti att uppdra till kyrkostyrelsen att utveckla
metodik och gora en utbildningssatsning for Svenska kyrkans anstéllda och bidra
till utveckling av arbetet med att agera i moétet med manniskor som é&r utsatta for
vald i néra relationer,

10. bidrag till tryckning av valsedlar vid 2021 ars val till kyrkomotet ska utgé till de
nomineringsgrupper som ar foretrddda i kyrkomotet under innevarande mandat-
period eller som genom valet blir foretradda i kyrkomdtet. Bidraget till respektive
nomineringsgrupp ska hogst motsvara kostnaden for tryckning av en valsedel per
rostberittigad i respektive valkrets.

N v e

Kyrkostyrelsens budget for 2021 har beslutats i enlighet med kyrkométets beslut och
i friga om kostnadsramarna for 20222023 har skrivelsen lagts till handlingarna.

En kartliggning av var forsamlingar och pastorat befinner sig i nuvarande planer
for sina it-16sningar och administrativa system har genomforts under varen 2021. Pa
basis av resultatet av nimnda kartléiggning och en remiss till stiften har en fardplan
inklusive tidplan samt investerings- och finansieringsplan for det fortsatta inforandet
tagits fram. Fardplanen inklusive tidplan samt investerings- och finansieringsplan for
det fortsatta inférandet redovisas i skrivelsen Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2022-2024.

I ndmnda skrivelse redovisas dven kyrkostyrelsens langsiktiga strategi for anvand-
ningen av kapitalavkastningen (motion 2020:7).

Uppdragen enligt motion 2020:12 och 2020:25 bereds inom kyrkokansliet med
extern expertkompetens. | ett forsta steg skapas en overblick dver befintligt arbete
inom Svenska kyrkan, dver befintliga metoder i samhallet i stort och dver relevant och
aktuell teoribildning. Mot denna bakgrund analyseras i vilka sammanhang Svenska
kyrkan bést kan bidra och vilka insatser som krévs. I ett andra steg utvecklas metod-
stod for att motverka, forebygga och agera vid véld i néra relationer. Hér hémtas
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kunskap och erfarenheter fran andra aktorer pa féltet. Detta material tillgédngliggors
for anstéllda i Svenska kyrkan i syfte att hoja kunskapen om véld i ndra relationer och
att kunna agera pé ett adekvat sitt. Beredningen har nira berdringspunkter med det
under 2020 slutrapporterade uppdraget KmSkr 2018:16 Uppfoljning av #metoo och
#vardeljus och det fortsatta arbetet med att forebygga sexuella trakasserier. Upp-
dragen slutrapporteras till kyrkomotet 2024.

Kyrkométets beslut om bidrag till tryckning av valsedlar har verkstillts under
varen 2021 i samband med att nomineringsgrupperna bestillt valsedlar via Grupp-
och kandidatsystemet.

Skrivelsen dr — i frdga om motion 2020:12 och 2020:25 — inte slutbehandlad.

2.2 Skrivelser fran kyrkomotet 2019

Kyrkométets skrivelse 2019:2 med

ekonomiutskottets betinkande 2019:3 Redogorelse for behandlingen av
kyrkomdétesirenden

(KS 2020-0052)

Kyrkométet har den 19 november 2019 i enlighet med ekonomiutskottets forslag i
betinkande E 2019:3 beslutat att med godkdnnande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse
2019:3 till handlingarna. Kyrkométet har ocksa beslutat att bifalla motion 2019:31,
punkt 1, av Anna Karin Hammar, att uppdra till kyrkostyrelsen att i samband med hag-
komsten av det ekumeniska motet i Stockholm 1925 (KsSkr 2019:3, KmSkr 2017:15)
dven hogtidlighalla att det 2025 dr 1700 ar sedan kyrkomotet i Nicaea, samt bifalla
motion 2019:43 av Jesper Eneroth m.fl. att uppdra till kyrkostyrelsen att genomfora en
oversyn av och ta fram forslag pa hur institutionssjélavarden, déar verksamhet och ansvar
vilar pad pastorat/forsamlingar, ska finansieras, med hénsyn till stiftens respektive
nationell nivas roll och uppgift och i forhéllande till utjaimnings-/bidragssystem.

I fraga om kyrkostyrelsens redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden
ar skrivelsen lagd till handlingarna.

Uppdraget enligt motion 2019:31 bereds inom kyrkokansliet och inom ramen for
pagéende beredning av KmSkr 2017:15 Ekumeniskt mote 1925 och 2025. Arbetet
kommer att ske i samverkan med Sveriges kristna rdd och med beaktande av de beslut
och processer som finns inom Kyrkornas vérldsrad nér det géller hur de tva viktiga
ekumeniska mérkeséren ska uppmarksammas. Slutrapporteras till kyrkomotet 2023
samt efter genomforande.

Uppdraget enligt motion 2019:43 bereds inom kyrkokansliet och tillsammans med
KmSkr 2018:5 Flygplatskyrkans framtid. Uppdraget innebér en fordjupad 6versyn av
de ekonomiska forutsittningarna for institutionssjilavardsuppdragen och liknande
uppdrag, dir dven det generella utjamningssystemet fran 2016 och bidragsforfarande
beaktas. [ uppdraget behover resonemang foras om stiftens och den nationella nivans
uppdrag och roll i relation till de forsamlingar/pastorat som har stora institutions-
sjdlavardsuppdrag eller har andra omfattande strukturer, till exempel flygplatser, inom
sina granser. Arbetet med uppdraget gors med utgdngspunkt i och utifran de forutsétt-
ningar som ges i kyrkoordningens skrivning om férsamlingens ansvar for den kyrkliga
verksamheten for alla som vistas i forsamlingen (2 kap. 1 §). Under varen 2021 har
fakta samlats in via en enkét dar stiftskanslierna redovisar de olika uppdragen inom
institutionssjélavarden och andra storre strukturer som ryms inom stiften liksom de
fraimjandeinsatser som dr kopplade till dessa. Uppdraget innebar att foresla relevanta
kategoriseringar av de olika uppdragen. I det fall uppdraget leder till forslag, som



paverkar det framtida utjamnings-/bidragssystemet behovs formodligen ett remiss-
forfarande. Slutrapporteras till kyrkomotet 2022.
Skrivelsen &r inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2019:12 med
gudstjinstutskottets betinkande 2019:1 Gudstjiéinstupplevelser
(KS 2020-0066)

Kyrkomdtet har den 19 november 2019 i enlighet med gudstjénstutskottets betéinkande
G 2019:1 beslutat att bifalla motion 2019:3 av Sofija Pedersen Videke att uppdra till
kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning som undersdker dels vilka faktorer som dr
viktiga for ménniskors gudstjanstupplevelse, dels vilka metoder och foérhallningssétt
som ger framgang i gudstjénstarbetet.

Arendet bereds inom kyrkokansliet. Initialt genomfors en forskningsdversikt av
en extern resurs vars resultat sedan far vigleda vidare steg i beredningen. Malet med
den kunskapen dr att den kan bidra till att fornya och foérdjupa kyrkans gudstjénstliv,
bade i det lokala och i det digitala rummet. Slutrapporteras till kyrkométet 2022.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkoméotets skrivelse 2019:13 med
gudstjinstutskottets betinkande 2019:4 Svenskkyrklig saingsamling
(KS 2020-0067)

Kyrkomdtet har den 19 november 2019 i enlighet med gudstjénstutskottets betinkande
G 2019:4 beslutat att med anledning av motion 2019:36 av Lisa Gerenmark m.fl.
uppdra till kyrkostyrelsen att arbeta sérskilt med nyproduktion av psalmer och sanger
med svenskkyrklig teologi, som tilltalar ungdomar, och kan vara ett bidrag till arbetet
med en kommande psalmboksrevision.

Arendet bereds inom kyrkokansliet. Beredning sker inom ramen for tidigare beslut
i kyrkomoétet om en psalmboksrevision (KmSkr 2016:9 och KmSkr 2018:4) och da
med ytterligare uppméarksamhet pa nyproduktion av psalmer och sanger med utgangs-
punkt i Svenska kyrkans teologi. Ett forsta steg &r att i ndra samarbete med kyrko-
styrelsens musikrad arbeta vidare med betdnkandets intention. Ett nista steg ar att
forstudien av en psalmboksrevison och dess genomlysning av rittsfrdgorna, ekume-
niska forutsittningar och ekonomiska aspekter kan ge en riktning fér den kommande
revisionen. I forstudien gors ockséd en barnkonsekvensanalys som ser till behovet av
psalmer och sanger som ocksa kan tilltala barn och unga. Arbetet sker inom befintlig
ram och har pabdrjats under 2020 men tidpunkten for en slutrapport dr svarbedémd
dé fragan hinger samman med forstudie och revision av psalmbok.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2019:25 med
kyrkolivsutskottets betiinkande 2019:1 Liroplan for Svenska kyrkan
(KS 2020-0079)

Kyrkométet har den 20 november 2019 i enlighet med kyrkolivsutskottets betdnkande
K12019:1 beslutat att med anledning av motionerna 2019:1 av Lars-Ivar Ericson och
2019:16 av Kent Karlsson och Lena Arman uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta
forslag till innehall som st6d for férsamlingarnas undervisning for alla éldrar.
Arendet bereds inom kyrkokansliet och programmet for lirande och undervisning.
I arbetet beaktas andra processer med betydelse for drendet, inte minst det kommande
biskopsbrevet om undervisning. Arbetet med fragan om innehallsligt stod till for-
samlingarnas undervisning sker inom programmets olika linjer. I linje 1 (stdd till
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forsamlingar) handlar det om att identifiera och tillgdngliggora befintligt material,
vilket sker i den digitala resursbank som ar under utarbetande. Inom ramen for arbetet
med linje 2 (undervisning pa digitala arenor) tas fram nya texter och annat material
om kristen tro som publiceras pa Svenska kyrkans webb. Detta material kommer
ocksa att kunna anvéndas for att ta fram e-utbildningar. Linje 1 relaterar ocksa direkt
till programmets linje 3 (kyrkans medverkan i det offentliga), som sammanstéller ett
stod for forsamlingarnas arbete tillsammans med skolan i dess olika stadier. Slut-
rapporteras till kyrkométet 2022.
Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2019:26 med
kyrkolivsutskottets betiinkande 2019:5 Utbildning och stod for ledare i

undervisning
(KS 2020-0080)

Kyrkométet har den 20 november 2019 i enlighet med kyrkolivsutskottets betdnkande
KI12019:5 beslutat att bifalla motion 2019:22 av Anders Brunnstedt m.fl. att uppdra
till kyrkostyrelsen att undersdka och analysera samt ta fram forslag om hur man
tillsammans med stiften kan stddja forsamlingar och pastorat i att ge lekmén en storre
del av ansvaret for att leda undervisning for olika malgrupper.

Arendet har hanterats inom kyrkokansliet och programmet Lérande och under-
visning och en arbetsgrupp bestdende av tre stiftsrepresentanter har bildats for att
skapa en néra stiftskontakt. Diskussion har forts med Svenska kyrkans utbildnings-
institut. Fragan har ocksa behandlats i biskopsmoétet. En slutrapport med forslag har
presenterats for kyrkostyrelsen under varen 2021. I rapporten konstateras att synen pa
ideellt arbete ligger till grund for hur man véljer att arbeta med frdgorna och att
ideellas uppdrag i undervisning inte bor brytas ut och hanteras separat. Vidare betonas
att en enda behdrighetsgivande utbildning for ideella inte torde vara ritt vég att g da
behoven ser olika ut bade nér det giller forsamlingarnas situation och enskilda ideella
medarbetares forutsittningar. 1 stéllet foresprékas en bukett av olika utbildnings-
insatser som kan svara mot de olika behov som finns hos forsamlingar och individer.
I rapporten foreslas att den digitala resursbank som redan nu tas fram inom program-
met Liarande och undervisning, och som mdjliggdr delande av olika utbildningar och
metoder, ska vara ett verktyg for att mojliggora en sddan bukett. Vidare foreslas att
den nationella nivan ska stotta stiften i deras inventering av material for undervisning
av ideella och delande av det i den digitala resursbanken for ldrande och undervisning
samt att man sedan tillsammans identifierar eventuella luckor som behover fyllas och
tar fram saddant material. Kyrkostyrelsen har beslutat att stodja stiftens arbete med
material for undervisning av ideella i enlighet med forslagen i rapporten.

Skrivelsen ér slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2019:27 med
kyrkolivsutskottets betinkande 2019:6 Lat oss ldra pa fler siitt
(KS 2020-0081)

Kyrkométet har den 20 november 2019 i enlighet med kyrkolivsutskottets betdnkande
K1 2019:6 beslutat dels att bifalla motion 2019:9, punkt 1, av Elise Solberg m.fl. att
uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur ett inspirations- och kunskapsstdd pé nationell
niva i fragor géllande tillgangligt ldrande skulle kunna se ut, dels att bifalla samma
motion, punkt 2, att uppdra till kyrkostyrelsen att verkstélla den typ av nationellt
inspirations- och kunskapsstod for tillgéngligt 1arande, som den efter utredning finner
lampligast.
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Arendet bereds inom kyrkokansliet och programmet for lirande och undervisning.
Fragan ror ocksé diakoni och social héllbarhet. Uppmérksamhet ldggs vid den kun-
skap om tillgénglighetsfragor som finns inom Svenska kyrkan, funktionsrittsorgani-
sationer och samhéllets offentliga institutioner. Slutrapporteras till kyrkométet 2022.

Skrivelsen &r inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2019:28 med

forvaltarskapsutskottets betinkande 2019:2 Studera klimatfragor och naturens
rittigheter

(KS 2020-0082)

Kyrkométet har den 20 november 2019 i enlighet med forvaltarskapsutskottets betén-
kande F 2019:2 beslutat att bifalla motion 2019:5 av Anna Karin Hammar och Eva
Nordung Bystrém att uppdra till kyrkostyrelsen att i programmet for lirande och
undervisning lagga sérskild vikt vid att studera klimatfrdgor och naturens rattigheter
med utgingspunkt i bland annat urfolkens deklaration om moder jords och naturens
rattigheter, pdven Franciskus encyklika om jorden som vért gemensamma hem och
biskoparnas klimatbrev.

Arendet har beretts inom kyrkokansliet och en dvergripande och introducerande
text har skrivits till de fragor som motionen behandlar. Vidare har Svenska kyrkans
teologiska kommitté reflekterat Gver den specifika frigan om naturens rattigheter i
texten Har naturen rdttigheter? Tillsammans med ett studie- och samtalsmaterial
utgor dessa tva texter ett studiepaket, som kommer att tillgingliggoras pa bland annat
Svenska kyrkans webbplats.

Skrivelsen ér slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2019:29 med

forvaltarskapsutskottets betiinkande 2019:5 Kristen virdegrund med
undervisning och larande for en hallbar framtid

(KS 2020-0083)

Kyrkométet har den 20 november 2019 i enlighet med forvaltarskapsutskottets
betdnkande F 2019:5 beslutat att med anledning av motion 2019:11 av Gunilla Franzén
m.fl. uppdra till kyrkostyrelsen att formedla ett exempel med en kristen vardegrund i
nutidens format utifrin Agenda 2030 till stift och forsamlingar som en del av den
gemensamma satsningen pa undervisning och lérande.

Arendet har beretts inom kyrkokansliet. Ett exempel p& material har tagits fram
och kommer att tillgingliggdras i den digitala resursbank som utvecklas inom
programmet Lérande och undervisning.

Skrivelsen &r slutbehandlad.

2.3 Skrivelser fran kyrkomotet 2018

Kyrkomaotets skrivelse 2018:4 med
gudstjinstutskottets betinkande 2018:5 Ny psalmbok
(KS 2018-1384)

Kyrkomotet har den 20 november 2018 i enlighet med gudstjanstutskottets forslag i
betinkande G 2018:5 beslutat att med anledning av motion 2018:50 av Hans-Olof
Andrén m.fl. uppdra till kyrkostyrelsen att inhdmta synpunkter fran kyrkomotet pa sitt
forslag till direktiv, tidsplan och andra ramar for arbetet med en revision av Den
svenska psalmboken innan det inleds.
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Arendet har beretts tillsammans med KmSkr 2016:9 Psalmboken och KmSkr
2019:13 Svenskkyrklig sangsamling. Genom skrivelsen Revision av psalmboken
hiamtar kyrkostyrelsen in kyrkomoétets synpunkter pa direktiv, tidsplan och andra
ramar for en kommande revision.

Skrivelsen dr slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2018:5 med
sambhiills- och kulturutskottets betinkande 2018:10 Flygplatskyrkans framtid
(KS 2018-1385)

Kyrkomotet har den 20 november 2018 i enlighet med samhélls- och kulturutskottets
forslag i betainkande SK 2018:10 beslutat att bifalla motion 2018:67 av Marie Rydén
Davoust m.fl. att uppdra till kyrkostyrelsen att genomlysa skilda organisatoriska och
ekonomiska mojligheter 1 syfte att sékerstdlla Svenska kyrkans fortsatta verksamhet
pa Sveriges storsta flygplatser.

Arendet bereds tillsammans med uppdraget enligt KmSkr 2019:2 om att genomfora
en dversyn av och ta fram forslag pa hur institutionssjalavarden, dar verksamhet och
ansvar vilar pa pastorat/forsamlingar, ska finansieras, med hinsyn till stiftens respektive
nationella nivéns roll och uppgift och i forhallande till utjamnings-/bidragssystem.
Flygplatskyrkans forutsittningar och verksamhet har mycket gemensamt med andra
verksamheter dir kyrkan dr ndrvarande pa nagon annans arena, det vill sdga verksam-
heter som ofta benimns som “institutionssjilavard” och som kidnnetecknas av att en stor
del av de ménniskor som kyrkan méter (pa sjukhuset, kriminalvardsanstalten, hog-
skolans campus eller i Migrationsverkets férvar) kommer fran ett upptagningsomrade
som ir storre dn den egna forsamlingen eller stiftet. Arendet bereds dérfor utifran ett
principiellt perspektiv genom att ge en helhetsbild Gver alla olika verksamheter som 1
likhet med flygplatskyrkan bedrivs i stiften och ligger inom stiftens territoriella
ansvarsomrade. Stiftsbidragets syfte och anvéndning for stiftens verksamhet och
framjande samt till ekonomiska anslag beskrivs, med eventuella omférdelningseffekter.
Arendets slutrapportering har senarelagts och sker till kyrkométet 2022 som del av
uppdraget enligt KmSkr 2019:2 om att genomfora en dversyn av de ekonomiska forut-
sdttningarna for institutionssjalavardsuppdragen och liknande uppdrag.

Skrivelsen &r inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2018:15 med

forvaltarskapsutskottets betinkande 2018:3 Domkyrkornas stillning i Svenska
kyrkan

(KS 2018-1375)

Kyrkomdétet har den 21 november 2018 1 enlighet med forvaltarskapsutskottets forslag
i betdnkande F 2018:3 beslutat att bifalla motion 2018:61 av Johan Dalman m.fl. att
uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och foresla forandringar av domkyrkornas organisa-
toriska stéllning och forutsdttningar i Svenska kyrkan, for att battre stodja och ta till
vara domkyrkornas unika identitet och uppdrag.

Arendet berdr hela Svenska kyrkan pa samtliga tre nivder och innefattar sévil
ekonomiska och organisatoriska fragor som ldro- och kyrkosynsfragor. Mot den
bakgrunden har kyrkostyrelsen i december 2019 tillsatt en sérskild utredningsgrupp
och faststallt direktiv for utredningen. Enligt direktiven ska utredningen ldmna sitt
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betdnkande till kyrkostyrelsen senast den 15 oktober 2021 varefter remittering kan ske ~ KsSkr 2021:3
under slutet av 2021. Slutrapporteras till kyrkomotet tidigast 2022.
Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2018:20 med

organisationsutskottets betinkande 2018:4 Forsamlingens grundliggande
uppgift

(KS 2018-1380)

Kyrkométet har den 21 november 2018 i enlighet med organisationsutskottets forslag
i betdnkande O 2018:4 beslutat att med anledning av motionerna 2018:6 av Anders
Akerlund m.fl. och 2018:54 av Celina Falk m.fl. uppdra till kyrkostyrelsen att vidta
nodvéndiga dtgirder sa att Svenska kyrkans verksamhetsindelning och redovisnings-
system Overensstimmer med kyrkoordningens beskrivning av férsamlingens grund-
laggande uppgift som en enda med fyra dimensioner.

Arendet bereds inom kyrkokansliet och kyrkostyrelsens redovisningsrad. Férsta
steget har varit att undersdka forsamlingsinstruktionens stéllning och roll genom
samrad och intervjuer pa nationell och stiftsniva. Dérefter har exempel pé forsamlings-
instruktioner och budgetar pd lokal niva granskats. En undersdkning har skett av
kopplingen mellan forsamlingens teologiska reflektion i forsamlingsinstruktionens
beskrivning av vad forsamlingen vill uppna kring den grundldggande uppgiftens fyra
dimensioner samt budgetens motsvarande uppstéllning i internredovisningen (verk-
samhetsindelningen) kring hur och till vilken kostnad detta ska goras. Underlaget har
sedan lagts till grund for en analys av eventuella behov av fordndringar i verksamhets-
indelningen. Mot bakgrund av denna analys kommer kyrkostyrelsens redovisningsrad
att uppdatera och omarbeta nuvarande modell for verksamhetsindelning till en hand-
bok for internredovisning inom Svenska kyrkan. Arbetet berdknas kunna slutforas
under varen 2022. Slutrapporteras till kyrkomotet 2022.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

2.4 Skrivelser fran kyrkomotet 2017

Kyrkoméotets skrivelse 2017:2 med
kyrkolivsutskottets betiinkande 2017:1 Medlemsstrategi
(KS 2018-0078)

Kyrkomotet har den 22 november 2017 med anledning av kyrkolivsutskottets betank-
ande KI2017:1 beslutat att bifalla motion 2017:117 av Jesper Eneroth och Mattias
Kristenson att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera ett brett arbete med att utveckla
en medlemsutvecklingsstrategi med relevans for Svenska kyrkans samtliga nivaer.
Kyrkostyrelsen har behandlat drendet om en medlemsutvecklingsstrategi ett flertal
ganger under 2018-2021. En forstudie genomfordes under hosten 2019 i samverkan
med stift och forsamlingar. Forstudien identifierar ett antal viktiga avgransade proces-
ser som ska stddja stift och férsamlingar i arbetet att f6lja medlemmen genom livet.
Hit kan hora inbjudan till dop, konfirmation och kontakt med nyinflyttade samt
forsamlingens tillgdnglighet. Forstudien behandlades av kyrkostyrelsen under véren
2020 och édrendets beredning har dérefter fortsatt. 1 skrivelsen Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivd 2021-2023 fanns ett forslag om att
under 2021 initiera en langsiktig sdrskild satsning for att stirka forsamlingarnas
forméga att systematisk f6lja medlemmen i enlighet med de behov som férsamlingar
och kyrkoherdar efterfragar. Denna satsning innebér utbildningsinsatser pa samtliga
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nivaer, ett nytt gemensamt digitalt processtdd for forsamlingarna, forslag pd kommuni-
kationsinsatser samt mojlighet att dela goda exempel mellan forsamlingarna. Ett samlat
arbete fran nationella nivdn ger mojlighet att sikra aspekter kring juridik, informa-
tionssdkerhet och teknik. Kyrkomotet 2020 beslutade om en kartliggning av var
forsamlingar och pastorat befinner sig i nuvarande planer for sina it-ldsningar och
administrativa system, dér detta ingar som en del. Kartldggningen ska ligga till grund
for en fardplan som innehéller tidplan samt investerings- samt finansieringsplan for
det fortsatta inforandet. Det fortsatta arbetet med medlemsutvecklingsstrategin beho-
ver dérfor pausas till efter kyrkomotet 2021 och en slutrapport berdknas ddrmed kunna
ske till kyrkométet forst 2024.
Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2017:15 med
ekumenikutskottets betinkande 2017:3 Ekumeniskt mote 1925 och 2025
(KS 2018-0091)

Kyrkométet har den 22 november 2017 i enlighet med ekumenikutskottets forslag i
betéinkande Eu 2017:3 beslutat att bifalla motion 2017:22 av Anders Roos m.fl. att
uppdra till kyrkostyrelsen att pd lampligt satt hogtidlighalla det ekumeniska motet i
Stockholm 1925, lampligen ar 2025.

Uppdraget genomfors i flera steg. Forsta steget &r att ta reda pa vad det ekumeniska
motet i Stockholm 1925 innebar. Ett andra steg dr att ta fram underlag med bland
annat utvarderingar av tidigare storre moéten som grund, sdsom den ekumeniska helg
som Svenska kyrkan genomforde hosten 2018 i samarbete med Sveriges kristna rad.
Steg tre &r att utifran detta underlag ta beslut om omfang, resurser m.m. och paborja
konkret planering av hdgtidlighdllandet. Beredningen sker i samradd med Sveriges
kristna rdd och Kyrkornas vérldsrdd. Tidpunkten for slutrapporteringen har senare-
lagts och bedéms kunna ske till kyrkométet 2023. Arendet bereds tillsammans med
uppdraget enligt KmSkr 2019:2 om att i samband med hagkomsten av det ekumeniska
motet 1 Stockholm 1925 dven hogtidlighalla att det 2025 dr 1700 &r sedan kyrkomotet i
Nicaea.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2017:21 med
organisationsutskottets betinkande 2017:4 Demokratifragor
(KS 2018-0097)

Kyrkomdétet har den 23 november 2017 i enlighet med organisationsutskottets forslag i
betdnkande O 2017:4 beslutat att med anledning av motionerna 2017:16, 2017:39,
2017:82,2017:88 och 2017:101 uppdra till kyrkostyrelsen att géra en konsekvensanalys
av direkta och indirekta val ur demokrati-, kyrkosyns- och digitaliseringsperspektiv.

En konsekvensanalys har genomforts i huvudsak inom kyrkokansliet men dven via
kontakter med statsvetare och andra kyrkor i Norden. Mélet har varit att for kyrko-
motet kunna presentera en jimforande analys av de konsekvenser som direkta respek-
tive indirekta val till stiftsfullméktige och kyrkométet har for demokratin i kyrkan, for
kyrkans syn pa sig sjalv och for mojligheten att i hogre grad digitalisera valet.
Konsekvensanalysen har i november 2020 behandlats av kyrkostyrelsen, som darvid
beslutat att overlamna konsekvensanalysen och dédrmed slutrapportera drendet till
kyrkomotet. Konsekvensanalysen bifogas skrivelsen som bilaga 1.

Skrivelsen dr slutbehandlad.
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2.5 Skrivelser fran kyrkomotet 2016

Kyrkomdotets skrivelse 2016:8 med

ekonomi- och egendomsutskottets betiinkande 2016:5 Kyrkomedlemmens
mojlighet att vilja egen prist vid kyrkliga handlingar

(KS 2016-1319)

Kyrkométet har den 22 november 2016 med anledning av ekonomi- och egendoms-
utskottets betinkande EE 2016:5 och motion 2016:58 av Tomas Jansson beslutat att
bifalla av Moni Hoglund under 6verldggningen framlagt forslag att uppdra till kyrko-
styrelsen att gora en breddad utvardering av nuvarande regelverk kring arvode for och
clearing av kyrkliga handlingar.

En utvérdering har genomforts under 2019 och 2020, bland annat genom att fragor
har stillts via Kyrkbussen till kyrkoherdar och kyrkomedlemmar. Utvérderingen har
resulterat i en promemoria som bifogas skrivelsen som bilaga 2. De dvervdganden
som i promemorian gors mot bakgrund av forutvarande diskussioner och beslut samt
utfallet av de i promemorian redovisade enkédtundersokningarna leder dels till stéll-
ningstagandet att det inte finns skél att gora fordndringar i det i kyrkoordningen
reglerade clearingsystemet, dels till att bestimmelsen om att en prist inte far ta emot
ekonomisk erséttning av annan én en forsamling for genomforande av en kyrklig
handling bor finnas kvar.

Skrivelsen &r slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2016:9 med
gudstjinstutskottets betiinkande 2016:7 Psalmboken
(KS 2016-1320)

Kyrkométet har den 22 november 2016 i enlighet med gudstjanstutskottets forslag i
betinkande G 2016:7 beslutat att bifalla motion 2016:47 av Katarina Ramner6
Odestad och Sven Milltoft att uppdra till kyrkostyrelsen att till kyrkomdtet komma
med forslag till revidering och utékning av Den svenska psalmboken, si att den
kommer att fungera tillsammans med den nya kyrkohandboken.

Arendet bereds tillsammans med KmSkr 2018:4 Ny psalmbok och KmSkr
2019:13 Svenskkyrklig sangsamling. Den forsta delen av uppdraget handlar om att
tillse att den nya kyrkohandboken och psalmboken fungerar tillsammans. Detta arbete
har genomforts under 2018. Den andra delen handlar om att inleda en psalmboks-
revision. I gudstjanstutskottets betdnkande anges att ”en planering for kommande
revision bor inledas”. En sddan planering har paborjats med en forstudie med en
genomlysning av réttsfrigorna, ekumeniska forutsdttningar och ekonomiska aspekter.
Vidare har en frekvensanalys samt en kvalitets- och innehéllsundersokning gjorts for att
fa fatt i fragor som 6nskemal, psalmbehov och psalmbruk. Forstudien delrapporterades
till kyrkométet 2020 (gudstjénstutskottet) och har i februari 2021 slutrapporterats till
kyrkostyrelsen. I skrivelsen Revision av psalmboken hdmtar kyrkostyrelsen in kyrko-
motets synpunkter pa direktiv, tidplan och andra ramar for en kommande revision.
Slutrapportering av en psalmboksrevision till kyrkométet ar svarbedomd. Sannolikt
omfattar arbetet upp till tio ar.

Skrivelsen ér inte slutbehandlad.
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Kyrkométets skrivelse 2016:13 med

tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2016:2 Legitimation for praster
och diakoner

(KS 2016-1324)

Kyrkométet har den 23 november 2016 i enlighet med tillsyns- och uppdragsutskottets
forslag 1 betéinkande TU 2016:2 beslutat att med anledning av motion 2016:5 av
Elisabeth Rydstrom uppdra till kyrkostyrelsen att i enlighet med utskottets dver-
viganden tillhandahélla identitetskort.

Fragan har under véren 2018 beretts inom kyrkokansliet. Dérvid har framkommit
att de rattsliga forutsdttningarna inom omradet id-handlingar, mot bakgrund av en
statlig utredning, kan komma att férdndras redan inom négra ar. Utredningens forslag
till reglering har varit foremél for remissbehandling, men har dnnu inte lett fram till
nagot forslag fran regeringen. De réttsliga forutséittningarna inom omrédet &r séledes
fortsatt osdkra. Det finns mot den bakgrunden en uppenbar risk att ett tillhanda-
héllande av id-kort enligt de forutséttningar som géller idag, inte ldngre dr mdjligt
inom en relativt snar framtid. Kyrkostyrelsen har dérfor beslutat att invinta rege-
ringens forslag innan drendet bereds vidare.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

2.6 Skrivelser fran kyrkomotet 2015

Kyrkomaotets skrivelse 2015:5 med

tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2015:17 Verksamhetsberittelse ar
2014 for Svenska kyrkans overklagandenimnd

(KS 2015-1178)

Kyrkométet har den 17 november 2015 i enlighet med tillsyns- och uppdragsutskottets
forslag i betdnkande TU 2015:17 beslutat att ldgga Svenska kyrkans dverklagande-
ndmnds verksamhetsberittelse for ar 2014 till handlingarna samt att uppdra till
kyrkostyrelsen att ldgga fram forslag till sddana @ndringar i kyrkoordningen att dom-
kapitlet kan vara beslutfort i alla typer av drenden d&ven om savél ordférande som vice
ordforande &r javiga.

Fragan om jév i domkapitlet diskuterades vid den domkapitelsdverliggning som
skedde i oktober 2014. Med anledning av kyrkomotesuppdraget har en beredning
inletts och samtal har bland annat forts med stiftens jurister. Fragan sambereds med
ett annat drende som handlar om en Oversyn av kyrkoordningens bestimmelser
rorande dombkapitlens handlédggning av obehorighetsdrenden m.m. Ett utrednings-
uppdrag har ldmnats till en extern utredare. I utredningsuppdraget ingér att foresla
regler for beslutsforhet i domkapitlet ndr bade ordférande och vice ordférande ar
javiga. I uppdraget ingir vidare att dvervéga inforande av fler forfaranderegler for
domkapitlets tillsyn dver prister och diakoner i kyrkoordningen, i syfte att stirka
rattssdkerheten for den som blir foremél for tillsyn. Utredaren ska avlimna sin
utredningspromemoria under hosten 2021 varefter promemorian kommer att remitte-
ras till stiften. Uppdraget bor dérefter kunna slutrapporteras till kyrkomotet 2022.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.
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2.7 Skrivelser fran kyrkomotet 2014

Kyrkomaotets skrivelse 2014:7 med
tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2014:3 Byte av uppdrag inom
vigningstjinsten
(KS 2014-1310)
Kyrkométet har den 18 november 2014 i enlighet med tillsyns- och uppdragsutskottets
forslag 1 betdnkande TU 2014:3 beslutat att med anledning av motion 2014:15 av
Ragnar Persenius uppdra till kyrkostyrelsen att utreda vad som bor gilla nér en person
ar behorig att utova bade uppdraget som prast och uppdraget som diakon.
Uppdraget har beretts med hénsyn till bdde teologiska och kyrkoréttsliga aspekter.
En promemoria med fragestillningar och tvé alternativa forslag har remitterats under
hosten 2019. Efter analys av remissutfallet genomfordes en kompletterande remiss av
en promemoria med forslag till en dndring i kyrkoordningen. Ett forslag till en sddan
4ndring i kyrkoordningen limnas i skrivelsen Andringar i kyrkoordningen.
Skrivelsen ér slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2014:20 med
gudstjinstutskottets betinkande 2014:6 Kyrkohandbok for Svenska kyrkan
(KS 2014-1322)

Kyrkométet har den 19 november 2014 i enlighet med gudstjinstutskottets forslag i
betidnkande G 2014:6 beslutat att bifalla motion 2014:79 av Hans-Olof Andrén att
uppdra till kyrkostyrelsen att sedan en reviderad kyrkohandbok del I antagits av
kyrkomdtet aterkomma med forslag till en reviderad kyrkohandbok del II (vignings-
och mottagningshandlingar).

Arbetet inleddes 2019 med en inventering av mdjliga vagval, inklusive upphovs-
rattsliga aspekter. Del ett i uppdraget har direfter genomforts, vilket betyder att en
bearbetning och varsam revidering dr genomford. Under varen 2020 har del tva
genomforts genom att tva arbetsgrupper med olika fokus granskat forslaget. En
teologisk fokusgrupp har granskat materialet, sa att det Overensstimmer med
kyrkohandboken del I i sprékbruk och teologi samt i forhallande till direktiven.
Gruppen med gudstjinst- och forsamlingsfokus har sett dver anvandbarheten, spraket
och tillgéingligheten i ordningarna. Under hosten 2020 har biskopsmotets utsedda
arbetsgrupp fortsatt arbetet med granskning och kompletterande synpunkter. Nésta
steg &r att under sommaren 2021 sénda ett forslag pa remiss. Uppdraget berdknas
kunna slutrapporteras till kyrkométet 2022.

Skrivelsen &r inte slutbehandlad.
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3 Ovrig rapportering

Kyrkostyrelsen lamnar i detta avsnitt information om &renden som inte dr ater-
rapportering av direkta uppdrag fran kyrkomoétet, utan drenden som kyrkostyrelsen
sarskilt vill redovisa till kyrkomotet.

3.1 Svenska kyrkan pa nationell niva under pandemin 2020

Huvudsakligt innehall

Denna rapport innehéller en beskrivning av verksamheten pa nationell niva i Svenska
kyrkan under pandemin 2020. Rapporten visar pd den omstéllning som &gt rum i
verksamheten och de sérskilda insatser som genomforts till stod for stift och
forsamlingar. Rapporten beskriver intern samverkan i Svenska kyrkan och samverkan
med beslutsfattare, myndigheter och andra organisationer i civilsamhillet i Sverige
och internationellt.

Krisledning

Virldshélsoorganisationen, WHO, deklarerade den 11 mars 2020 att en pandemi med
covid-19 hade utbrutit. Pandemin har avsléjat strukturella ordttvisor i ldnder och
mellan ldnder. Ménniskor i redan utsatta situationer och under svara omstandigheter
ar de som drabbats vérst under pandemin, exempelvis kvinnor, barn och minoritets-
grupper i de allra fattigaste ldnderna och Svenska kyrkans internationella arbete
beskrivs langre fram i rapporten.

Den nationella nivén stélldes direkt infor stora utmaningar, som en sammanhil-
lande kraft i Svenska kyrkan, nir pandemin utbrét. Tidigt hade kyrkokansliet gatt in i
stabsldge och den krissamordningsorganisation som redan fanns etablerad utgjorde
stod for den krisledningsgrupp som bildades i februari. Krisledningen har sedan dess
utgjort navet for krishantering och har under vissa perioder konfererat varje dag.

Samverkan med myndigheter och organisationer

Kontakten med myndigheter och beslutsfattare har intensifierats under aret och
Svenska kyrkans nationella nivd har medverkat i krissamordningen vid Myndigheten
for samhiéllsskydd och beredskap, MSB, och samverkat med bland andra Sveriges
Kommuner och Regioner och med Myndigheten for stod till trossamfund, SST. Ett
flertal ministerméten har dgt rum, exempelvis med kultur- och demokratiminister
Amanda Lind, inte minst om begravningsverksamheten. Ibland har m&ten gt rum
tillsammans med andra trossamfund eller civilsamhillesorganisationer, medan andra
moten har genomforts bilateralt.

Arkebiskopen deltog i ett méte i slutet pA mars mellan Sveriges kristna rads
presidium och statsminister Stefan Lofven samt kulturministern, initierat av
regeringen. Motet skedde med anledning av den pagaende pandemin och handlade om
andliga behov under krisen och om hur kyrkorna bidrar till hopp. Av sérskilt intresse
for regeringen var arbetet med dldre ménniskor som tidigt riskerade att fara illa under
pandemin och hur man kan hjilpas at att sprida samhéllsinformation till manniskor
som inte kan ta del av information pa svenska.

Andra exempel pd myndigheter som den nationella nivan har haft kontakt med
under pandemin &r Arbetsmiljoverket, Folkhdlsomyndigheten, Forsvarsmakten,
Lansstyrelsernas samordningskansli, Polisen, Rattsmedicinalverket, Skatteverket och
Socialstyrelsen.
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Den kontinuerliga samverkan med civilsamhéllets organisationer har fortsatt och
inte minst har samverkan med Radda Barnen, R6da Korset och paraplyorganisationen
Forum — idéburna organisationer med social inriktning, dir Svenska kyrkan &r
medlem, varit viktig under aret.

Pandemin innebar svira utmaningar for samhillet, men den synliggjorde dven
brister som redan fanns. Dérfor bidrog Svenska kyrkan under véren 2020 genom sitt
engagemang i Forum till att bilda Nysta, Civilsamhdllets nystartsgrupp for ett nytt
samhdllskontrakt. Nysta har som maél att bidra till en nystart efter pandemin genom
att ldgga grunden for en stdrkt demokrati, ett okat ideellt engagemang, en storre
idéburen sektor och en hallbar samhillsutveckling. Under aret knots en bredare krets
av organisationer och individer till verksamheten och arbetet i Nysta tog fart. Kyrko-
styrelsens forste vice ordférande har haft ordférandeposten i en av arbetsgrupperna
inom Nysta, den som handlar om arbetsmarknad och kompetensutveckling.

Samverkan inom Svenska kyrkan och paverkansarbete

Tata avstimningar med kyrkostyrelsens arbetsutskott, biskopskollegiet och stiftens
direktorer har genomforts for att komma fram till 1dmpliga avvégningar och insatser
utifrén respektive uppdrag. Likasd har tdta avstimningar skett pa handldggarniva
mellan stiftens beredskapshandldggare, begravningsansvariga och stiftsdiakoner, for
att nimna ndgra nyckelgrupper under pandemin.

Svenska kyrkan paverkade regeringen att goéra det enda undantaget pd den utdkade
restriktionen om hogst atta personer vid allmén sammankomst. Regeringen fattade
beslut om att i enlighet med kyrkans forslag tilldta mojligheten att samla upp till 20
personer under begravningar.

Med anledning av pandemin svarade kyrkostyrelsen pa fem statliga remisser under
aret och under 2021 har kyrkostyrelsen hittills hunnit svara pa tolv remisser avseende
pandemin, https://www.svenskakyrkan.se/press/remissvar-och-yttranden.

Regeringsbeslut, myndighetsrekommendationer samt biskoparnas rekommen-
dationer i respektive stift har lett till stora forandringar i férsamlingslivet. Pa intranitet
finns en samlingssida om Svenska kyrkan och pandemin som uppdateras kontinu-
erligt. Har finns dven information om annat som inte lyfts fram i denna rapport,
https://internwww.svenskakyrkan.se/corona.

Arkebiskopen

Genom érkebiskopens dialog med resten av samhillet och frekvent medverkan i
media har Svenska kyrkans bidrag i kristider synliggjorts och efterfrgats, inte minst
inom det diakonala omradet och i det existentiella samtalet. Den kristna tron har lyfts
fram i en tid d& de stora livsfragorna blivit patagliga och Svenska kyrkan har kunnat
visa pa hopp, mening och samhorighet.

Digitalisering

Kyrkokansliet hade redan fore pandemin forberett och starkt arbetsplatsen digitalt.
Kontorsprogramvaran Microsoft 365 hade i slutet pa 2019 inforts i kyrkokansliet och
en modern teknikplattform med digitala motesverktyg fanns pa plats nidr pandemin
borjade. Pandemin paskyndade processen for digital samverkan och bidrog till att
medarbetare dverhuvudtaget kunde utfora sina arbetsuppgifter. Den digitala support-
funktionen pa kyrkokansliet har fatt hantera ett stort antal supportérenden internt och
frén stift och forsamlingar.

19

KsSkr 2021:3


https://www.svenskakyrkan.se/press/remissvar-och-yttranden
https://internwww.svenskakyrkan.se/corona

KsSkr 2021:3

En hel del av det digitala arbetssétt som utvecklats under pandemin har visat sig
effektivt. Att medarbetare framover kommer att arbeta mera pa distans, oberoende av
var de bor, ér naturligt och de fysiska mdtena kommer ocksa att minska.

Pandemins konsekvenser fungerade som katalysator for att stdlla om och anpassa
Svenska kyrkan till en digital samtid och digitala l6sningar kom snabbt pé plats i
majoriteten av Svenska kyrkans forsamlingar.

Under perioden mars till juni hade 84 procent av férsamlingarna testat anvandning
av digitala livesédndningar eller inspelade aktiviteter i ndgon form, framst gudstjénster,
andakter och bonestunder. Nastan 70 procent hade haft digital verksamhet minst en
ging per vecka under samma period. De digitala gudstjénsterna har ocksa nétt ut brett.
Atta av tio kyrkoherdar uppger att fler minniskor och nya méalgrupper har deltagit i
deras digitala gudstjanster jamfort med tidigare lokala fysiska gudstjanster. Kyrko-
herdens instillning och erfarenhet frin sociala medier samt stod frdn kunniga
medarbetare har haft betydelse for forsamlingarnas val att stilla om. Parallellt med
denna positiva utveckling behdvs en vaksamhet for det digitala utanforskapet som
tenderar att forstirka redan etablerade socioekonomiska skillnader i samhillet och
drabbar dartill &ven gruppen dldre.

Beslut om beslutsfattande med fysisk distans

Redan i mars ménad fattade kyrkostyrelsen beslut om riktlinjer for beslutsfattande
under sarskilda omstindigheter, med anledning av den extraordinira situation som
rader under pandemin. Genom beslutet ridcker det for samtliga ledaméter i Svenska
kyrkans alla beslutande organ att nirvara genom ljud- och bildéverforing i realtid,
eller om detta inte &r mojligt, enbart genom ljudéverforing i realtid, for att beslut ska
kunna fattas. Denna fordandring fick stor betydelse for Svenska kyrkans mojlighet att
kunna fullfélja sitt uppdrag.

Under hosten genomfordes kyrkomdtet digitalt for forsta gdngen och med ett
begrénsat antal deltagare nirvarande, utvalda av sina nomineringsgrupper. Det kan
beskrivas som en forenklad form, men dé detta gjordes for forsta gangen innebar det
merarbete for kyrkokansliet med planering, introduktion av digitala l6sningar,
utbildningsinsatser, stirkt administrativt stod samt starkt it-support.

Overliggningen mellan kyrkostyrelsens arbetsutskott och stiftsstyrelsernas
presidier flyttades fram tvd ménader och genomfordes digitalt i bdrjan pa maj.
Innehallet i samtalet bidrog till kyrkostyrelsens skrivelse med anledning av pandemin,
som ldmnades till kyrkomoétet. Den innehdll forutom ekonomiska forslag dven forslag
om stirkt samverkan och digitalisering.

Staod till stift och féorsamlingar

Tidigt under pandemin myntades devisen Vi stdller inte in, vi stéiller om och upp! Stod
till stift och férsamlingar har varit omfattande. Det har handlat om att fi kommunika-
tionsinsatser, nya digitala utbildningar, inspiration och samverkan pa plats. Inte minst
har samlad information med rekommendationer fér bland annat kdr- och musik-
verksamhet, arbetet med barn och unga och gudstjénstlivet varit omfattande, likasé
information om juridiska beddmningar inom flera verksamhetsomraden. Inte minst
har rittsliga fragor i begravningsverksamheten och samverkan med andra organisatio-
ner och samfund kravt utredningsarbete.

Som exempel pa evenemang som genomforts i andra former kan ndmnas de arliga
kommunikationsdagarna, KOM-dagarna, for kommunikatorer i Svenska kyrkan som
stilldes in under varen. Under hdsten anordnades i stillet digitala valbesokta lunch-
seminarier varannan onsdag, som har fortsatt under 2021.
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Rekommendationer for kor- och musikverksamheten, begravningsverksamheten
och kommunikationsarbetet kan ldsas hér:
https://internwww.svenskakyrkan.se/1500029
https://internwww.svenskakyrkan.se/Begravning/corona
https://internwww.svenskakyrkan.se/kommunikation/corona.

Stod i diakonala insatser

Tidigt i pandemin etablerades funktionen Support diakoni pa kyrkokansliet for att ge
stdd och tillgéngliggdra metoder och verktyg i stift och forsamlingar for lokal omstéll-
ning i det diakonala arbetet.

Nér behovet av att skydda dldre och andra riskgrupper i sina hem intensifierades,
slots en avsiktsforklaring mellan MSB, Sveriges Kommuner och Regioner och de fem
storsta civilsamhillesaktdrerna, ddribland Svenska kyrkan. Avtalets fokus var att med
hjilp av ideellt engagerade sikra mat- och medicinleveranser lokalt. I juni var Svenska
kyrkan samordnande organisation i 72 kommuner och stod for tre fjardedelar av alla
insatser som gjordes. Svenska kyrkan fick fem miljoner kronor frain MSB som bidrag
till koordineringsarbetet. Under perioden mars till juni uppger sex av tio kyrkoherdar
att forsamlingarna haft leverans av matkassar och medicin som en del av sitt arbete.
Majoriteten av forsamlingarna har gjort detta i egen regi med egna medel.

Svenska kyrkan fick under aret dven 25 miljoner kronor fran regeringen for
stodjande verksamhet under pandemin. 19 miljoner kronor har fordelats i stiften till
sjdlavardsinsatser, digitala gudstjanstsdndningar samt for att ticka inkomstbortfall pa
lagergardar exempelvis. Sex miljoner kronor bidrog till att ticka kostnadsékningar for
Support diakoni och Jourhavande prést p4 den nationella nivin och kommunikativa
satsningar framfor allt under advent- och julhelgerna. Svenska kyrkan fick ocksé fem
miljoner kronor fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfrigor och nistan
fem miljoner kronor frdn Radiohjélpen for anvéindning under pandemin.

Ett okat behov har uppstétt inom bade familjerddgivningen och givetvis inom
sjukvarden under pandemin. Den stodjande verksamheten for andlig vard pa sjukhus
och till Svenska kyrkans familjerddgivning har fortsatt digitalt under aret. Eftersom
sarskilda digitala forutsittningar krévs for samtal dér tystnadsplikt rader, har en digital
l6sning med hog sékerhet utarbetats i familjeradgivningen,
https://internwww.svenskakyrkan.se/Diakoni/corona.

Jourhavande prast

Frén slutet av mars utokades tillgdngligheten genom Skad bemanning till Jourhavande
prdst via SOS Alarm. Under allhelgonahelgen och julhelgerna hdlls tjansten 6ppen
dven pé dagtid for att mota ménniskors behov. Antalet samtal 6kade och i genomsnitt
har mellan 8 000 och 9 000 personer per ménad fort samtal med prést genom denna
tjénst, vilket dr en 6kning med néstan en tredjedel jAmfort med januari och februari
2020. Jourhavande prist chatten har 6kat med mellan 100 och 200 procent mellan
mars och augusti. Svenska kyrkans sverigefinska telefonjour, Palveleva puhelin, har
gett stdd till den som behdver samtala om sin livssituation pé finska. Badda jourerna
samordnas fran kyrkokansliet.

I borjan pa 2021 tilldelades Jourhavande prdst SOS Alarms pris 112, ett pris som
arligen tillfaller betydande samhéillsaktdrer i samband med kris eller annan héndelse.

Begravningsverksamheten

Da Svenska kyrkan &r huvudman for begravningsverksamheten i storre delen av
landet och da samordnings- och radgivningsverksamheten nyligen overflyttats till
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kyrkostyrelsen fran Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation har den nya funktionen
pa kyrkokansliet haft en intensiv start genom den situation som pandemin orsakat.
Den nationella nivan har forutom samverkan med begravningsbranschen, Sveriges
kyrkogards- och krematorieférbund samt huvudménnen Stockholms stad och Tranés
kommun samverkat med bland andra SST, Sverige kristna rdd, Sveriges interreligiosa
rad och flera myndigheter.

Nétverket av handlidggare for begravningsfriagor i stiften har konfererat kontinu-
erligt under pandemin.

Stod till gudstjanstlivet

Tidigt i pandemin stélldes allménna gudstjénster in eller omformades for att mota
kraven pé restriktioner i antalet deltagare och fysisk distansering. For begravningar
gavs undantag for 20 deltagare efter patryckningar fran Svenska kyrkan och andra
religidsa samfund.

Forsamlingarna har gjort anpassningar och omstéllningar for att uppratthélla for-
samlingslivet, exempelvis har utomhusaktiviteter som friluftsgudstjénster anordnats.
Forsamlingar och stift har efterfragat mer kommunikationsstod. En omfordelning av
befintliga resurser pa kyrkokansliet har darfor gjorts for att kunna hantera alla fragor
om filmning och om att sénda gudstjénster, i kombination med fragor om dataskydds-
forordningen, GDPR, och Stim.

En skyndsam planering och insats gjordes tillsammans med domkyrkoférsamlingen
i Uppsala for att fa till stdnd ett digitalt paskfirande i Uppsala domkyrka. Paskens
gudstjanster naidde manga fler manniskor dn vad som ryms fysiskt i domkyrkan. Den
nationella minneshogtiden i Uppsala domkyrka under allhelgonahelgen som sidndes i
TV4 blev en viktig manifestation for att minnas och sorja tillsammans. Hogtiden
skedde pa drkebiskopens initiativ med nérvaro av kungaparet och digital medverkan
av riksdagens talman. Foretrddare for andra trostraditioner deltog genom Sveriges
kristna rad och Sveriges interreligidsa rad.

Under advent- och julhelgen producerades konserter i olika genrer runt om i
Sverige som séndes digitalt. En film som skildrade hur Svenska kyrkan stillt om
visades i SVT och annonser for lokal- och riksmedia framstilldes i samarbete med
biskoparna.

Fréan kyrkokansliet har tvd digitala andakter i veckan sints pa webben och kansli-
personalen har dvergatt till digitala morgonandakter varje dag,
https://internwww.svenskakyrkan.se/kommunikation/att-tanka-pa-vid-digitala-
gudstjanster-och-andakter.

Enkatundersékningar och rapporter under pandemin

Rapporten Svenska kyrkan on line, som baserar sig pa en enkidtundersokning gillande
perioden mars till juli 2020, visar att drygt en tredjedel av alla kyrkliga handlingar
(dop, konfirmation, vigsel och begravning) har skjutits upp pé obestimd framtid. En
fjardedel av kyrkoherdarna har valt att inte sjélva stélla om till digital sjdlavard med
hanvisning till rddslan att bristen pa datasidkerhet kan roja uppgifter som &r skyddade
av tystnadsplikten. Detta dr bara ndgra av de utmaningar som blivit synliga i forsam-
lingarnas arbete i sparen av pandemin. Rapporten ingar i det europeiska ekumeniska
forskningsprojektet Churches Online in Time of Corona,
https://www.svenskakyrkan.se/forskning/kyrkor-online-i-tider-av-coronapandemi.
En annan intressant studie som publicerades under hdsten ér The church of Sweden
and the quest to bounce back better, om Svenska kyrkan och som utgor en del av en
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storre rapport, Sweden Through the Crisis som Handelshdgskolan i Stockholm star
bakom, https://www.hhs.se/en/research/sweden-through-the-crisis/
https://www.hhs.se/en/research/sweden-through-the-crisis/the-church-of-sweden-
and-the-quest-to-bounce-back-better/.

Andra intressanta rapporter dir Svenska kyrkans verksamhet presenteras 4r Myndig-
heten for stod till trossamfundens rapport Andlig vard under covid-19-pandemin och
Sveriges kristna rads rapport Utsatthet i pandemitid — kyrkornas bild 2020.

Svenska kyrkans utbildningsinstitut

Den kanske allra storsta omstéllningen i verksamheten har skett pad Svenska kyrkans
utbildningsinstitut, pd de fyra profilutbildningarna. Frén att utbildningen har varit
platsbunden har all utbildning stéllts om till att bli ndtbaserad frdn mitten av mars med
visst undantag i borjan pa hosten. Undervisningen fick utvecklas snabbt och en digital
metodik infordes. Kyrkokansliet digitala funktioner har bidragit med stdd for arbetet.

Svenska kyrkan i utlandet

Utlandsfoérsamlingarna har paverkats pé liknande sitt som forsamlingar i Sverige. De
restriktioner som har inforts varierar mellan olika ldnder, men samtliga férsamlingar
har stillt om sin verksamhet, inte minst genom anvéndning av digitala l16sningar. Flera
forsamlingar utarbetade rutiner inom forsamlingen for att ringa till varandra. Ideella
medarbetare hjélpte dldre och riskgrupper. Méanga utsanda vittnar om att antalet sjéla-
vardande samtal har 6kat samtidigt som insatser for att bryta isolering har satts in.

Pandemin har slagit mycket hart mot utlandsférsamlingarnas ekonomi. Restrik-
tioner och utegéngsforbud har medfort att intédkter fran exempelvis caféverksambhet,
julbasarer och vigselavgifter har uteblivit. Flera forsamlingar har tvingats permittera
eller sdga upp lokalanstélld personal.

Pa de mest utpriglade turistorterna har stora delar av det som kan ségas utgéra
forsamlingsgemenskap forsvunnit. Nyrekryterad personal och personal pa tillfalligt
besdk 1 Sverige har haft svart att komma till sina stationeringsorter, ibland pa grund
av inreseforbud. Atgirderna efter juridiska genomgangar for att sikerstilla att verk-
samheten bedrivs i &ndaméilsenliga former och i enlighet med géllande reglering i
respektive land har forsenats, liksom nagra verksamhetsutredningar.

Act Svenska kyrkan

For de flesta partnerorganisationer blev 2020 ett mycket svart ar och Act Svenska
kyrkan har i dialog med sina partner sokt flexibla former for stéd under aret. Flera av
Act Svenska kyrkans partner har fatt omfordela erhallet ekonomiskt stdd och i stéllet
rikta aktiviteter till att hantera konsekvenserna av pandemin. Pandemin har orsakat
forseningar i bade verksamhet och rapportering. Revision i nagra lander har inte heller
kunnat genomforas i tid pa grund av nedstdngningar. Act Svenska kyrkan har lagt
fokus pa partnerorganisationernas 6verlevnad liksom omstéllning av stod till drabbade
ménniskor.

Trots det svéra ldget har 4ndé stora delar av verksamheten genomforts. Uppfolj-
ningen av Act Svenska kyrkans program och projekt, liksom dialog med partner,
genomfordes digitalt under aret. Flera utvarderingar, partnerbeddmningar pé plats och
utbildningar har da det varit mojligt, genomforts digitalt eller stillts in och senarelagts.
De digitala forutséttningarna skiljer sig mycket mellan partner och ldnder och den
digitala klyftan okar. Det dr tydligt redan nu att det kommer att behdvas insatser for
att stirka partners digitalisering.
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Pé grund av reserestriktionerna har resekostnader och kostnader for konsultationer
minskat avsevirt. Situationen och de forbittrade digitala I6sningarna innebar en méj-
lighet att se dver resandet for framtiden, bade utifrén klimat- partner- och effektivitets-
perspektiv.

I péaverkansarbetet for att uppna strukturella fordndringar har den digitala
omstdllningen lett till 6kad tillgang och dialog med beslutsfattare. Det har varit léttare
att delta i internationella konsultationer och att kommunicera med partner genom
exempelvis digitala rundabordssamtal och webbinarier. Genusrittvisa, sexuella och
reproduktiva réttigheter, utvecklingspolitik, humanitir policydialog och sociala
trygghetssystem ar de frigor som under pandemin varit i fokus bade i Sverige och
globalt och Act Svenska kyrkan har varit en efterfragad aktor.

Den digitala omstdllningen har gjort att méten i verksamheten har kunnat genom-
foras tillsammans med lokalanstéllda och konsulter i programldnderna. Detta arbets-
satt kommer att stirkas framover och pé sikt kommer darfor arbetsspréket delvis vara
engelska, vilket kommer att 6ka behoven av engelska versioner av riktlinjer och policyer
pa kansliniva. Det digitala arbetsséttet har fort oss ndrmare de lokalt anstéllda, vilket
kan 0ka delaktighet och sammanhallning i verksamheten.

Insamlingsarbetet och kollekter

Tre storre insamlingskampanjer for Act Svenska kyrkan har genomforts under aret
och alla paverkades negativt av pandemin. Fasteaktionen Std pa modets sida, innebar
ett stort tapp gentemot foregdende ar, pd grund av att insamlingsaktiviteter och mgjlig-
heten att ta upp kollekter minskade. Insamlingsarbetet stidllde om till digitala kanaler
i hogre grad under &ret och férsamlingarna uppmanades till digitala aktiviteter. En
sommarkampanj genomfordes och inkluderade bland annat den digitala insamlings-
aktiviteten Kaffe med hopp. Det enskilda givandet 6kade dock under aret, liksom
anslagen fran stift, forsamlingar och pastorat.

Utbytet for unga i den vérldsvida kyrkan fick avbrytas nir deltagarna precis hade
anlént till Sverige och fick dka hem igen. Utbytesprogrammet for svenska deltagare
pa hosten fick ocksa stillas in.

Arbetet pa kyrkokansliet

I borjan pa mars borjade pendlare fran Stockholm och andra pendlare samt riskgrupper
att arbeta hemifrdn och fran borjan pa april har hemarbete varit norm for samtliga
medarbetare, med undantag for en minimal grundbemanning pa kyrkokansliet.

Manga nya insatser for att svara upp mot de nya forutsittningar som pandemin lett
till har genomforts. I vissa fall har omfordelningar i arbetsuppgifter kunnat goras
bland medarbetare eftersom vissa uppgifter varit mindre akuta och andra arbetsupp-
gifter har forsvunnit da evenemang stéllts in. Flera uppdrag och ménga processer har
i flera avseenden flutit pd som vanligt, mycket tack vare en snabb omstéllning och
formaga och vilja att tdnka nytt.

Flera chefer och medarbetare har dock tvingats utfora ordinarie arbetsuppgifter
och nytillkommande arbetsuppgifter parallellt for att upprétthélla verksamheten enligt
plan och forvantat resultat. For flera personer har darfor arbetsbelastningen 6kat under
pandemin. En del medarbetare som under en langre tid haft arbetsuppgifter med liten
mojlighet att planera eller styra over arbetet sjdlv har upplevt stress och otillrdcklighet,
till exempel de som har arbetat med krisinformation.

Flera medarbetare upplever att de har tappat kontakt med andra kollegor. Stora
anstrangningar har dérfor gjorts inom kyrkokansliet for att hélla kontakten trots
fysiska avstand. For flera medarbetare har inte forutséttningarna for hemarbete varit
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optimala medan andra har sett det som en formén att fa arbeta hemifran. Att under
manga timmar delta i digitala mdten &r trottande for 6gon och for resten av kroppen.

Det har varit en utmaning for chefer att rekrytera nya medarbetare pé distans, bade
for placering utomlands och placering i Sverige, likasé att introducera nya medarbetare.
Det ar inte latt for en ny medarbetare att komma in i ett team som kénner varandra val
utan att triffas fysiskt.

Det digitala arbetsséttet dr effektivt. Samtidigt finns en risk att arbetsmoten, med-
verkan i panelsamtal, internationella seminarier och exempelvis intervjuer i media
planeras alldeles for tétt, bara for att det &r mdjligt d& en medverkan inte kraver
forflyttning.

Personalstod

Kyrkokansliets personalavdelning har fokuserat pa stod till chefer och medarbetare i
forandrade arbetsforhallanden. Under &ret forstérktes insatserna i arbetsmiljon genom
en uppdaterad arbetsmiljopolicy och en fordjupad arbetsmiljoutbildning for chefer.
Utover det systematiska arbetsmiljoarbetet och de arliga arbetsmiljoundersdkningarna
genomfordes extra undersokningar for att identifiera nya behov som uppstar i over-
gingen till distansarbete. Arbetet med risk- och konsekvensanalyser forstarktes ocksa.

Ett antal stodjande insatser i den fysiska och psykosociala arbetsmiljon genom-
fordes, till exempel digitala utbildningar om arbete hemifrin, utékade mdjligheter att
léna hem arbetsutrustning, mdjlighet till individuellt stéd via foretagshélsovard,
hilsoinspiration samt 6kat chefsstod. Med anledning av pandemin erbjods alla
medarbetare ett extra friskvardsbidrag pd 1 000 kronor for det sista kvartalet och
friskvardstiden utdkades till ytterligare 20 minuter per dag.
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1 Sammanfattning

Denna rapport tar sin utgangspunkt i det beslut som fattades vid 2017 érs kyrkomote
om ett uppdrag till kyrkostyrelsen att dterkomma med en konsekvensanalys angaende
direkta och indirekta val.

I ett inledande avsnitt 2 redovisas Oversiktligt kyrkométets behandling av den
aktuella fragestdllningen samt hur uppdraget har tolkats och genomforts. I avsnitt 3
redovisas utredningsarbete och de diskussioner som fordes fore och i samband med
beslutet vid 1999 érs kyrkométe om inforande av kyrkoordningen. I ett fljande
avsnitt 4 behandlas fragor om kyrkosyn och kyrkoordning. Utredningar efter ar 2000
behandlas i avsnitt 5. I avsnitt 6 ges ett samhéllsperspektiv pa val- och digitaliserings-
frégor.

I avsnitt 7 ges vissa internationella utblickar. Dér behandlas bland annat fragor om
val och valsystem i tva andra kyrkor, ndmligen i den evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland och i den Norska kyrkan.

Fradgor om direkta val behandlas i avsnitt 8 och motsvarande fragor angdende
indirekta val i avsnitt 9.

Enligt uppdraget skulle konsekvensanalysen ske ur tre perspektiv, demokrati,
kyrkosyn och digitalisering. I avsnitt 10 och i ett avslutande avsnitt 11 redovisas detta.
En kort sammanfattning ges hér.

Ur ett demokratiperspektiv ger analysen som slutsats att sdvil direkta val som
indirekta val dr att betrakta som demokratiska val. Det handlar 1 bdda fallen om
representativ demokrati, till skillnad fran den direkta demokrati som tar sig uttryck i
beslutande folkomréstningar. Det konstateras att direkta val ger ett snabbare genom-
slag betraffande sammanséttningen av stiftsfullméktige respektive kyrkométe dn vad
som ér fallet med indirekta val. I analysen fors ocksa ett resonemang om i vilken mén
detta kan komma att paverka valdeltagandet.

Betréffande kyrkosynen finner analysen att de olika valsitten medfor vissa for-
skjutningar av perspektivet. Savil direkta val som indirekta val later sig dock forenas
med det som i bekénnelse och kyrkoordning framstills som Svenska kyrkans syn pé
sig sjdlv.

Nar det géller digitalisering inskranks analysen i huvudsak till den digitalisering
som avser sjilva rostningsforfarandet, inte de bakomliggande processerna kring valet.
Det konstateras att det i detta sammanhang inte &r s& meningsfullt att sirskilja de
direkta val som fortsatt ska ske pa lokal niva fran eventuellt indirekta val till de vriga
nivéerna. Som bakgrund ges en beskrivning av den internetrdstning som sedan
cirkal$ 4r tillbaka sker vid allménna val i Estland. Analysen utmynnar i en reserverad
héllning till ett digitaliserat rostningsforfarande. Riskerna for intrang eller tekniska
problem maéste tas pa allvar. Tilltron till valsystemet far inte riskeras.

2 Inledning

Till 2017 ars kyrkomote inkom fem motioner som alla berdrde fragan om direkta eller
indirekta val.

I'motion 2017:16, Utredning av direkta val, av Berth Londahl och Leif Nordlander
foreslogs att kyrkomotet skulle “uppdra till kyrkostyrelsen att tillsétta en utredning for
att préva mojligheten av indirekta val pé stifts- och nationell niva”.

I motion 2017:39, Svenska kyrkans demokrati, av Dan Sarkar foreslogs att kyrko-
motet skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur Svenska kyrkans
demokratiska organisation kan utformas istéllet for nuvarande system”.
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I motion 2017:82, Utred indirekta val, av Hans-Olof Andrén m.fl. foreslogs att
kyrkomotet skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forutséttningarna
for och konsekvenserna av en atergéng till indirekta val av kyrkométe och stiftsfull-
maéktige”.

I motion 2017:88, Utred Svenska kyrkans val, av Nils Garder foreslogs att kyrko-
motet skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojliga foréndringar i
bestammelserna om val i kyrkoordningen samt efter sedvanlig remiss till férsamlingar
och stift dterkomma till kyrkométet med forslag innefattande forenklingar, &tgérder
for kostnadssénkning och ett alternativ med indirekt val till stiftsfullméktige och
kyrkomotet”.

I motion 2017:101, Indirekta val till stiftsfullmdktige och kyrkomote, av Sven-E
Kragh m.fl. foreslogs att kyrkométet skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att
tillsitta en utredning for att prova mojligheten av indirekta val pé stifts- och nationell
niva’.

Organisationsutskottet behandlade dessa fem motioner i ett betinkande (O 2017:4)
Demokratifragor. Utskottet foreslog avslag pa alla fem motionerna, men foreslog
ocksd att kyrkomotet skulle besluta att “uppdra &t kyrkostyrelsen att gdra en
konsekvensanalys av direkta och indirekta kyrkliga val ur demokrati-, kyrkosyns-, och
digitaliseringsperspektiv”’. Detta blev ocksa kyrkomdtets beslut. Uppdraget formedla-
des till kyrkostyrelsen i kyrkométets skrivelse (KmSkr 2017:21) Demokratifragor.

Vid ett sammantrade den 21 februari 2018 beslutade kyrkostyrelsen att de uppdrag
som ldmnats av kyrkomotet skulle handlaggas s& som uppdragen formulerades i
protokollets bilaga 12.

2.1 Uppdraget

Vid beredning i kyrkokansliet har uppdraget fran kyrkomotet tolkats sa att malet ar
att kyrkostyrelsen for kyrkomotet ska kunna presentera en jimforande analys av de
konsekvenser som direkta respektive indirekta val har for demokratin i kyrkan, for
kyrkans syn pé sig sjdlv och for mojligheten att i hdgre grad digitalisera valet.

Tolkningen innebér att uppdraget inte ska ses som att det foreligger nagon
bestillning att foresla fordndringar av det nuvarande valsystemet utan att det i stillet
handlar om att kyrkométet vill ha en analys av for- och nackdelar och en jamforelse
mellan de olika valsystemen ur de tre nimnda perspektiven.

Vidare ségs det i den uppdragsbeskrivning som formulerades i samband med
beredningen att ’vad en sddan konsekvensanalys som uppdraget innefattar eventuellt
skulle kunna leda till i forlingningen &r en kyrkopolitisk fraga som inte ryms inom
det nuvarande uppdraget.” I uppdraget ndmns inte heller att valsystemen ska jamforas
utifrdn andra aspekter &n demokrati-, kyrkosyns- och digitaliseringsperspektiv. Till
exempel innefattas inte, i vart fall inte uttryckligen, kostnadsaspekter.

2.2 Genomforande

I genomfoérandet av uppdraget har ingatt genomlédsning och sammanstéllning av delar
av det som vid olika tillfdllen skrivits och sagts rorande fragan ur de olika perspektiv
som uppdraget omfattar. Inte minst har det handlat om utredningar och skrivelser infor
kyrkoordningens tillkomst, liksom den langa debatt som fordes i fragan vid 1999 érs
kyrkomote.
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I arbetet har ingétt besok hos de nationella kanslierna hos Den norska kyrkan och
den Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland. Informationen och &verldggningarna dér
har varit betydelsefulla for de avsnitt som géller dessa kyrkor

Ett antal personer utanfor kyrkokansliet har bidragit med sina kunskaper och
insikter. Sarskilt ska hidr ndmnas statsvetarna professor em. Erik Amna och professor
em. Lennart Weibull.

Valkansliet och andra medarbetare i kyrkokansliet har bidragit med stod samt
nodvéndiga och nyttiga synpunkter.

3 Pa vag mot en ny kyrkoordning

3.1 Principbeslutet

Kyrkométet 1995 behandlade en skrivelse fran regeringen (RegSkr 1995:1) om
dndrade relationer mellan Svenska kyrkan och staten. Skrivelsen och ett antal
motioner med anledning av denna behandlades av Andra kyrkolagsutskottet. I sitt
betdnkande (2K1 1995:1) formulerade utskottet bland annat sin standpunkt rorande
Svenska kyrkans identitet. Utskottet menade att den avgorande fragan nédr det géllde att
ta stillning till regeringens skrivelse om dndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan var om det var mojligt att vid en sddan relationséndring bevara Svenska
kyrkans identitet. Utskottet framholl sdrskilt Svenska kyrkans karaktir av oppen
folkkyrka med uppdrag att Gverrdcka evangelium i ord och handling till hela folket.
Det framholls att karaktédren av folkkyrka &r grundldggande f6r Svenska kyrkan.

Vidare konstaterade utskottet att ett borttagande av den sé kallade dissenterskatten
med nodvéndighet skulle leda till att forsamlingarnas status som kommuner skulle
forsvinna. Utskottet fortsatte med att séga: “Folkkyrkokaraktiren ar likasd grund-
laggande for Svenska kyrkan. Det finns en bred uppslutning kring denna kyrkosyn.
For att kunna bevara sin identitet som folkkyrka maste Svenska kyrkan stindigt
fornyas i relation till det samhélle hon lever i.”

Sammanfattningsvis sade utskottet att grundelementen i skrivelsen fran regeringen
tillgodosag Svenska kyrkans behov och dédrmed kunde ligga till grund for reform-
arbetet. Utskottet hemstéllde att kyrkomdtet skulle ge regeringen till kinna vad
utskottet hade framfort. Detta blev ocksa kyrkomotets beslut.

3.2 Infor relationsandringen

Efter principbeslutet 1995 foljde en omfattande serie av savil statliga som inom-
kyrkliga utredningar. I detta sammanhang finns det anledning att framfor allt fokusera
pd den inomkyrkliga utredningen Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv (SKU
1998:4). I avsnitt 4.4 gav utredningen sin samlade beddmning av fridgan om direkta
eller indirekta val till stiftsfullméktige och kyrkomoéte. Betraffande stiftsfullméktige
menade utredningen att valen borde dverga fran indirekta till direkta val. Som ett skél
for detta angavs att stiften efter relationsdandringen skulle bli egna réttssubjekt och inte
langre vara samfalligheter. Man konstaterade att i ett 14ge dér stiften var samfallig-
heter hade det varit rimligt med indirekta val. Utredningen sag det ockséa som en fordel
att elektorssystemet pé det séttet skulle forsvinna.

Nér det géllde kyrkomdtet gjorde utredningen en annan beddmning. Man sade sig
se att nagra av de fOrutsittningar som tidigare hade funnits for den dittillsvarande
ordningen nu var dndrade. Till detta kom den foérdndring som de &dndrade relationerna
mellan kyrkan och staten i sig innebar. Man papekade att forslaget om direkta val till
stiftsfullméktige skulle skapa mojligheter att vid indirekta val till kyrkométet ha
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stiftsfullméktige som valkorporation. Utredningen sade sig ocksa se ett virde i att
valet skedde i stiften utifran deras karaktir av pastorala omraden.

Mot bakgrund av bland annat detta foreslog utredningen att valen till kyrkométet
dven 1 fortsdttningen skulle vara indirekta, men med stiftsfullmiktige som val-
korporation.

Fragan om de kyrkliga valen och deras utformning aterkom i skrivelsen (CsSkr
1999:3) Kyrkoordning for Svenska kyrkan. Forslaget innebar att davarande valsétt
skulle fordndras, sa att saval stiftsfullmiktige som kyrkomoéte skulle utses genom
direkta val.

Centralstyrelsen tog sin utgdngspunkt i det som regeringen hade sagt om lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan i propositionen (prop. 1997/1998:116) Staten och
trossamfunden — bestdmmelser om Svenska kyrkan och andra trossamfund. Regering-
en framholl dir det vésentliga i att Svenska kyrkan skulle ha en demokratisk organi-
sation och sade bland annat att ett proportionellt valsitt likt det som finns ”’i samhallets
Ovriga beslutsforsamlingar” av ménga framhalls som den naturliga ordningen i
Svenska kyrkan. Regeringen sade sig ocksa mena att det skulle vara oldmpligt att i
lagen om Svenska kyrkan detaljreglera kyrkans framtida valsystem.

Centralstyrelsen framholl att det synsétt som regeringen hade givit uttryck for i sin
proposition hade varit vigledande for det forslag som framfordes i skrivelsen. Det var
av den anledningen som centralstyrelsen foreslog direkta val till stiftsfullméktige och
kyrkomoéte.

3.3 Lagen om Svenska kyrkan

I regeringens proposition (1997/98:116) Staten och trossamfunden — bestdmmelser
om Svenska kyrkan och andra trossamfund sade regeringen att den langa gemen-
samma historien mellan staten och Svenska kyrkan motiverade att en sérskild lag om
Svenska kyrkan skulle stiftas. I denna skulle det anges inom vilka ramar Svenska
kyrkan &ven 1 fortsdttningen skulle verka. Regeringens fOrslag innebar att
trossamfundets evangelisk-lutherska identitet skulle bekriftas. Likasa skulle det
regleras att Svenska kyrkan &r en 6ppen folkkyrka “som i samverkan mellan en
demokratisk organisation och kyrkans d&mbete bedriver en rikstdckande verksamhet”.

Vidare menade regeringen att valet av organisatoriska principer har en stor
betydelse for Svenska kyrkans identitet och att beskrivningen av Svenska kyrkan som
ett evangelisk-lutherskt trossamfund dérfor borde forenas med en Overgripande
beskrivning av Svenska kyrkans organisation. Svenska kyrkans karaktér av oppen
folkkyrka ar central. Darfor, sade regeringen, borde den anges i lagen om Svenska
kyrkan.

Som en foljd av detta menade regeringen att det av lagen borde framg4 att Svenska
kyrkan ska ha en demokratisk uppbyggnad. Det borde av lagen framga att inte bara
verksamheten utan ocksa organisationen skulle vara demokratisk.

Déremot skulle det, sade regeringen, vara en uppgift for kyrkan sjélv att ndrmare
utforma valregler m.m. som uppfyller nédvéndiga kriterier for att vidmakthalla och
forstarka den demokratiska organisationen.

I lagen om Svenska kyrkan sdgs foljande om Svenska kyrkan som trossamfund.
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1 § Svenska kyrkan &r ett evangelisk-lutherskt trossamfund som fram-
trader som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksa nationella
organ.

2 § Svenska kyrkan &r en 6ppen folkkyrka, som i samverkan mellan en
demokratisk organisation och kyrkans &mbete bedriver en rikstickande
verksamhet.

3.4 Utredningen (SKU 1998:1) Farslag till kyrkoordning

I ett appendix, fogat till rubricerade utrednings betéinkande, pépekar davarande
kyrkosekreteraren Ragnar Persenius att det svenska samhélle som Svenska kyrkan ska
verka i &r ett, pluralistiskt, multietniskt och multireligiost samhélle. Svenska kyrkans
myndighetsroll har, sédger han, monterats ned steg for steg, eftersom det hor till det
erként pluralistiska samhaéllets natur att inte ge en viss religion, asikt eller organisation
en normativ stillning. Han framhaller att myndighetsrollen ocksa for Svenska kyrkan
hade blivit alltmer problematisk. Dérfor, sdger han, var det viktigt nér kyrkotillhorig-
hetsbestammelserna reformerades att Svenska kyrkan ”ocksé i det moderna samhéllet
skulle uppfattas som en 6ppen folkkyrka och ett nddessamfund”.

Vidare noterar Persenius att relationsdndringen i samband med ett tusenarsskifte
symboliskt skulle komma att utgéra en stor fordndring. Men, fortsétter han, i
realiteten &r det frdga om en fornyelse i kontinuitet med det arv som Svenska kyrkan
forvaltar och for vidare frdn gangna sekel. Det &r avslutningen pa ett langvarigt
skeende och en fortséttning av ndgot som redan inletts”.

Persenius tar upp frdgan om forsamling, stift och nationell kyrka frén identitets-
synpunkt. Han framhaller att kyrkan som helhet méter i varje férsamling och fortsétter
med foljande. ”Men det &r inte teologiskt och historiskt riktigt att se stift och nationell
kyrka som summan av forsamlingar. Kyrkan som bérare av evangelium i forkunnelse
och sakramentsforvaltning missionerade [i] Sverige och ldg bakom att stift och
forsamlingar kom till.” Han hénvisar till 1995 éars kyrkométe som avvisade ett
kongregationalistiskt sétt att se pa kyrkan.

Stiften ar, skriver Persenius, Svenska kyrkan pa den regionala nivan. Svenska
kyrkan har bevarat sin episkopala struktur med stift och biskopar. I stiftets uppdrag
att frimja och ha tillsyn finns en direkt koppling till det som &r forsamlingens uppdrag.
Den nationella nivan har att foretrdda trossamfundet Svenska kyrkan som helhet och
att ansvara for vissa uppgifter som enbart ligger pa denna niva.

Persenius tar upp frigan om gemensamt uppdrag och delat ansvar. Han paminner
om att 1995 ars kyrkomote menade att frdgan om forening av folkligt forankrad
sjélvstyrelse och dambetsforvaltning &r sa grundlaggande for Svenska kyrkan att den
maste komma till klart uttryck i lagstiftningen”. Det dr detta som har kommit att kallas
”den dubbla ansvarslinjen”.

Avslutningsvis sdger Persenius att nir vi talar om Svenska kyrkan som en 6ppen
folkkyrka, sa star Oppenheten béde for en héllning och for ett innehall. I grunden,
sdger han, handlar 6ppenheten om att kyrkan bestims av och fungerar utifran sitt
centrum, inte sina grianser.

3.5 Kyrkomotet 1999

Centralstyrelsens skrivelse behandlades av Andra kyrkolagsutskottet i betinkandet
(2K11999:1) Kyrkoordning for Svenska kyrkan. Under avsnitt 6 "Nionde avdelningen:
Val” behandlade utskottet valfragorna. Med anledning av skrivelsen hade det,
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betrdffande fragorna om val, till kyrkomdtet inkommit 19 motioner som utskottet
samtidigt behandlade. I detta sammanhang redovisas enbart de dvervidganden som
géller frdgan om direkta eller indirekta val.

Andra kyrkolagsutskottet sade att det méste tillmétas avgorande betydelse rorande
valen till kyrkomotet att kyrkans beslutande forsamlingar pé alla nivéer skulle atnjuta
full politisk legitimitet, nagot som ocksé Forsta kyrkolagsutskottet hade patalat. Forsta
kyrkolagsutskottet hade for sin del ocksa framfort att kyrkomotets betydelse som
framtida sammanhallande faktor i egenskap av att vara Svenska kyrkans hogsta
beslutande organ, inte borde underskattas. Enligt Forsta kyrkolagsutskottets mening
kunde det knappast betvivlas “att en genom direkta val utsedd forsamling utifran
numera i samhiéllet gidngse synsitt atnjuter en hogre grad av demokratisk legitimitet
an en indirekt utsedd”.

Andra kyrkolagsutskottet sade sig vara enigt med Forsta kyrkolagsutskottet i den
ovan angivna beddomningen och fortsatte med att sdga att “det utifran den ovan
atergivna principiella standpunkten uppenbarligen saknas skél att gora skillnad i fraga
om valsétt mellan regional och riksniva samt att skélen for direkta val gor sig géllande
med samma styrka vad géller val till samfillighet, dir sdédana forekommer”.

Utskottet papekade att fragan om direkta val till de tre kyrkliga nivéerna vid
aterkommande tillfdllen hade aktualiserats och d& skjutits pa framtiden, men att det
foreliggande forslaget innebar en mojlighet att 16sa denna fraga.

Diarmed foreslog Andra kyrkolagsutskottet att direkta val skulle anvédndas i valen
till kyrkans tre nivéer och att kyrkométet, med undantag av 38 kap. 14 § (kyrkométets
storlek) skulle anta den till betdnkandet i bilaga 1 foreslagna lydelsen av nionde
avdelningen: ”Val” i kyrkoordningen.

Till betdnkandet fogades reservationer. [ reservation 2 angdende fragan om direkta
eller indirekta val menade reservanterna att Andra kyrkolagsutskottet i sina allmdnna
Overvaganden borde sdga foljande. ”Néar utskottet Overvigt skdlen for och emot
direkta respektive indirekta val har utskottet liksom forsta kyrkolagsutskottet funnit
att valen till forsamling och kyrklig samféllighet skall vara direkta. Daremot anser
utskottet att valen till stiftsfullméktige och kyrkomotet skall vara indirekta.” Enligt
reservanterna skulle det inte vara mdjligt att Gverfora det borgerliga samhaillets val-
organisation till kyrkan, eftersom relationen mellan férsamling, stift och kyrkométe
ar av en helt annan karaktir d4n den mellan kommun, landsting och riksdag. Reser-
vanterna menade att det finns ett samspel mellan kyrkans olika nivder som maéste
avspeglas 1 hur de olika beslutande organen i stiftet och pa nationell niva utses.

Sammanfattningsvis kan sdgas att de som foresprakade direkta val hinvisade till
motiveringarna i beténkandet frin Andra kyrkolagsutskottet. De menade att detta
system skulle forstarka legitimiteten for de fortroendevalda organen och framhdll att
véljarna var vélbekanta med systemet med direkta val. I ett sddant system skulle
véljarna ocksé mer direkt kunna utkrédva ansvar.

For dem som foresprakade indirekta val var andra aspekter mera visentliga. Det
handlade bland annat om de olika nivéerna i kyrkan och om hur dessa relaterar till
varandra. Man menade att forsamlingarna é&r till for dem som bor dér. Da &r det
naturligt med direkta val. Stiften, sades det, ar till for forsamlingarna och ska framja
och ha tillsyn. Darfor sades det vara rimligt att stiftsfullmiktige véjs av forsam-
lingarna. De som forordade indirekta val sade ocksa att det inte vore rimligt att ha
direkta val till kyrkomdtet eftersom kyrkométet fattar fa beslut som direkt géller de
enskilda medlemmarna.

Kyrkomotet beslutade efter votering och rdstriakning att bifalla utskottets forslag,
bland annat med inneboérden att ledaméterna i stiftsfullmaktige och kyrkomoéte skulle
utses genom direkta val.
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4 Kyrkosyn och kyrkoordning
4.1 Kyrkosyn

En central fréga i det arbete som ledde fram till kyrkoordningen som trddde ikraft i
samband med relationsdndringen var Svenska kyrkans syn pa sig sjidlv som ett
evangelisk-lutherskt trossamfund och en 6ppen folkkyrka, det vill sdga kyrkosynen.

En del av den virldsvida kyrkan

Svenska kyrkan dr grundad i den apostoliska tron och dr en del av den virldsvida
kyrkan som har sitt centrum och sin livskalla i Jesus Kristus och evangeliet om honom.
Kristna har, som Paulus uttrycker det i Efesierbrevet, ett gemensamt medborgarskap
i Guds rike och kyrkan halls samman av Kristus sjélv:

Han har kommit med budskap om fred for er som var langt borta och fred
for dem som var ndra. Ty genom honom kan béde vi och ni nalkas
Fadern, i en enda Ande. Alltsa 4r ni inte ldngre géster och fraimlingar utan
dger samma medborgarskap som de heliga och har ert hem hos Gud. Ni
har fogats in i den byggnad som har apostlarna och profeterna till grund
och Kristus Jesus sjdlv till hornsten. Genom honom hélls hela byggnaden
thop och vixer upp till ett heligt tempel i Herren; genom honom fogas
ocksa ni samman till en andlig boning at Gud. (Efesierbrevet 2:17-22)

Kyrkan tar gestalt genom att ménniskor tillsammans formas av evangeliet och tar
ansvar for att det forkunnas i ord och handling. Var och en har ett bidrag att ge {for att
gemensamt utfora forsamlingens grundldggande uppgift, att lata ... ménniskor
komma till tro pd Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas,
Guds rike utbredas och skapelsen aterupprittas,” som det beskrivs i inledningen till
kyrkoordningens andra avdelning om forsamlingarna.

En evangelisk-luthersk kyrkosyn

Svenska kyrkan ér ett evangelisk-lutherskt trossamfund, vars syn pa kyrkan uttrycks
pa foljande sitt i den Augsburgska bekannelsens artikel VII:

Vidare ldra de, att en, helig kyrka skall 4ga bestand till evérdelig tid. Men
kyrkan dr de heligas samfund, i vilket evangelium rent forkunnas och
sakramenten rétt forvaltas.

Denna definition rymmer bade en gemenskapsaspekt (de heligas samfund) och en
funktionsaspekt (dir evangeliet forkunnas och sakramenten forvaltas). Det dr vasent-
ligt att halla samman dessa béda aspekter.

Det allmdnna pristadomet, gemensamt uppdrag och delat ansvar

I Leva i dopet: Brev fran biskoparna till Svenska kyrkans prdster och forsamlingar
(2011) beskrivs innebdrden i det s kallade allménna eller gemensamma prastadomet.
Alla som genom dopet upptagits i kyrkan har en obehindrad tillgang till Gud, till Guds
ord och sakrament. Alla dopta har ocksa ett uppdrag att leva i och vittna om tron.
Det ar konstitutivt for Svenska kyrkan att evangelium forkunnas och sakramenten
delas ut. Ménniskor ska komma till tro och kunna véxa i sin tro. Det ska finnas en
gemenskap som kan fordjupas. Denna gemenskap ska ta gemensamt ansvar for
forsamlingslivet i en demokratisk organisation som samspelar med vigningstjénsten.
Det ar dock viktigt att komma ihag att det 4r medlemmarna som tillsammans utgor
kyrkan och férsamlingen, inte endast de anstillda, fortroendevalda och ideella.
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Svenska kyrkan bérs av sina medlemmar. Alla har pa dopets grund del i det
allménna och gemensamma pristadomet och véara demokratiskt valda organ har
inflytande 6ver alla kyrkans fragor. Nagra vigs till sdrskilda uppdrag som diakon,
prist och biskop. Aven detta sker pa dopets grund. Samtidigt 4r det viktigt att kyrkan
ar mer 4n summan av sina medlemmar eller forsamlingar. Det dr ocksa avgorande att
vi halls samman av den gemensamma tillhorigheten till Kristi kyrka bland annat
genom traditionen av vigningstjinst och genom biskopar i stift. Det finns alltsa bade
en demokratisk linje med fortroendevalda och en dmbetslinje med biskopar, préster
och diakoner. Ibland kallar vi dessa bada linjer den dubbla ansvarslinjen, ibland den
gemensamma. Det dr ett gemensamt uppdrag med delat ansvar som framhalls i
kyrkoordningen.

En oppen folkkyrka med en demokratisk organisation

Svenska kyrkan ér en folkkyrka. Liksom de andra nordiska folkkyrkorna ar Svenska
kyrkan en nationalkyrka, historiskt sammanfldtad med staten och inbdddad i nationen.
Svenska kyrkan har varit en tydlig del av det officiella samhillet, en institution for
medborgarna. Den fordndring som skett genom Svenska kyrkans fordndrade relatio-
ner till staten ar 2000 innebadr att folkkyrkans forutséttningar dr férdndrade. Svenska
kyrkan definieras sedan 1951 som trossamfund och &r nu en civilsamhéllesorganisation
bland manga andra. Samhallet karakteriseras av storre religiés mangfald och Svenska
kyrkans medlemsantal har sedan relationsédndringen minskat arligen. Folkkyrkan
utgdrs dock inte enbart av sin numerar, den uttrycker ocksa Svenska kyrkans identitet
och karaktir. Svenska kyrkan delar sin omvérlds utmaningar och ansvar. Svenska
kyrkans drag av institution har férsvagats och dess drag av gemenskap har forstérkts.
Denna gemenskap ér vérldsvid. Varje forsamling ses som en del av och har en levande
relation till den varldsvida kyrkan.

I lagen om Svenska kyrkan knyts denna folkkyrkokaraktér till att kyrkan ar 6ppen,
demokratisk och rikstdckande. Detta dverensstimmer med Svenska kyrkans egen
sjalvforstielse. Oppenheten stir, som Ragnar Persenius konstaterar och som angivits
ovan, bade for en héllning och ett innehall. Oppenheten innebir att kyrkan bestims av
sitt centrum, inte av dess grinser. Centrum dr den gemenskap dér evangeliet forkunnas
och sakramenten delas ut. Dit inbjuds alla, inte bara medlemmar utan dven andra som
bor i férsamlingen och de som vistas déir. Ytterst gér detta tillbaka pé Jesus egna ord
i Matteusevangeliet 28:18-20: At mig har getts all makt i himlen och p4 jorden. G&
dérfor ut och gor alla folk till larjungar: dop dem i Faderns och Sonens och den heliga
Andens namn och lér dem att hélla alla de bud jag har gett er. Och jag dr med er alla
dagar till tidens slut.”

Till folkkyrkokaraktiren hor ocksé att kyrkan har en demokratisk organisation
som fungerar i samspel med kyrkans dmbete. Historiskt sett kan man hér notera en
fruktbar vixelverkan mellan kyrkan och samhéllet i 6vrigt. Det demokratiska samhélls-
skicket 1 Sverige har till stor del sina rotter i det lokala sjélvstyre som redan pa
medeltiden utdvades av sockenstimman. Den demokratiskt uppbyggda organisationen
engagerar ett stort antal fortroendevalda medarbetare. Detta &r en mycket viktig resurs
for att skapa former for kyrkans verksamhet nér forutséttningarna i samhallet foréndras.

En kyrka med tre nivder

Svenska kyrkans grundlaggande enhet ar forsamlingen. Samtidigt dr kyrkan som helhet
ndrvarande i varje forsamling. Svenska kyrkan har inte en kongregationalistisk syn pa
trossamfundet. Stiften och den nationella nivén dr inte summan av forsamlingarna, utan
nagot mer. Detta dr innebdrden i att Svenska kyrkan har en episkopal struktur.
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Den episkopala strukturen dr betydelsefull for Svenska kyrkans identitet och
enhet. Det &r enligt kyrkoordningens attonde kapitel 1 § biskopen som har ”ansvar for
att evangelium forkunnas rent och klart och for att sakramenten forvaltas enligt
kyrkans bekénnelse och ordning”, det vill sdga att Svenska kyrkans identitet som ett
evangelisk-lutherskt trossamfund vérnas i enlighet med Augsburgska bekénnelsens
artikel VII. Det ér ocksa biskopens uppdrag att inte endast varda och vérna stiftets,
utan hela kyrkans, enhet.

Pé stiftsnivén finns biskopen och hennes eller hans medarbetare i samspel med de
fortroendevalda i stiftsstyrelse och stiftsfullméktige. I forsamlingen finns en liknande
dynamik mellan kyrkoherden med férsamlingsmedarbetarna och de fortroendevalda i
kyrkorad, kyrkofullméktige och férsamlingsrad.

Forsamlingar, pastorat och stift dr lokala respektive regionala pastorala nivaer.
Enligt lagen om Svenska kyrkan har Svenska kyrkan ocksa nationella organ. Den
nationella nivans ansvar for helheten och dess foretrddaransvar for Svenska kyrkan
forutsétter att det finns en Omsesidig relation till stiften och till den lokala nivéan.
Kyrkométet utfardar bestimmelser om Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och ldra och
har ddrmed ett samlande ansvar for Svenska kyrkans identitet och karaktar.

Utvecklingen av kyrkosynen i framtidsperspektiv

Kyrkans organisation och ordningar kan och bor féréndras i anslutning till olika sam-
hilleliga fordndringar. De ska dock alltid spegla evangeliets tanke om samhorighet,
trots olikheter, och delat ansvarstagande for det gemensamma. Bilden av att alla ar
lemmar i samma kropp &r ocksa en bild av delar (féorsamlingar, pastorat, stift) och
helhet for Svenska kyrkan i stort.

Samhéllet och kyrkan stér infor stora fordndringar, vilket bland annat kommer till
uttryck i Agenda 2030 och FN:s globala mal for hallbar utveckling. Dar har de
religidsa gemenskaperna en viktig roll. I Ett biskopsbrev om klimatet (2019) skriver
biskoparna: ”Tron frigdr lusten till det goda. Den ger frimodighet att vaga fordndring
dven i osidkra situationer.” Den pagiende pandemin orsakad av coronaviruset &r ytter-
ligare en utmaning.

Samtidigt som behovet av kyrkans bidrag 6kar forvantas antalet medlemmar sjunka.
Svenska kyrkan kan inom overskadlig tid ha mindre 4n 50 procent av befolkningen
som medlemmar. Ar Svenska kyrkan dé fortfarande en folkkyrka?

Man brukar skilja mellan ett sociologiskt och ett teologiskt folkkyrkobegrepp,
eller som sades ovan mellan folkkyrka som numerdr och karaktér. Det sociologiska
begreppet kan innebéra att kyrkan omfattar en majoritet av befolkningen. For ett
teologiskt folkkyrkobegrepp ér detta inte ett krav. Det avgorande ar i stéllet att kyrkan
har som maélséttning att i sitt tilltal véinda sig till alla med férkunnelsen av evangelium
i ord och handling, dela livsvillkor, utmaningar och ansvarstagande med samhéllet i
stort, samt att fortsatt vara Gppen for alla.

Till folkkyrkans karaktédr hor ocksa dess demokratiska organisation med samspel
mellan fortroendevalda och de som finns i kyrkans vigningstjinst, den synodala och
episkopala strukturen. En kyrka med vésentligt firre medlemmar stéller stora krav pa
samspel mellan forsamlingar och pastorat, stift samt den nationella nivan. Att i reell
mening forbli rikstickande dr ytterligare en utmaning, liksom samspelet med det
omgivande offentliga och civila samhillet. En spdnning mellan att Svenska kyrkan
framtrader mer i sin egenart och samtidigt har ett drende till alla blir bdde en teologisk
och en organisatorisk utmaning.
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4.2 Kyrkosyn i kyrkoordningen

Underlaget for den kommande kyrkoordningen beskrevs i betdnkandet (SKU 1998:1)
Forslag till kyrkoordning Huvudbetinkande fran utredningen om Svenska kyrkans
framtida organisation. 1 inledningen av kapitel 3 hénvisas till Kyrkoordnings-
kommitténs betinkande (SKU 1995:7) Kyrkoordning for Svenska kyrkan. Diar
motiveras anvédndningen av inledningstexter bland annat genom att kommittén
konstaterar att arbetet med en kyrkoordning maste “innebéra en stridvan att for var tid
tolka och ge uttryck for vad som ar kyrkans budskap och vad kyrkan 4r.” Det finns
dérfor skal, sdgs det, att i kyrkoordningen ge en koncentrerad framstéllning av det som
utgdér grunden och sammanhanget for de bestimmelser som finns i de foljande
paragraferna. I forslaget till ny kyrkoordning anslét sig utredningen till ovanstdende
beddmning.

Kyrkosynen har belysts i foregdende avsnitt, men det finns ocksa anledning att
uppmérksamma vad som sdgs om kyrkosynen i kyrkoordningens inledningstexter. I
kyrkoordningens inledning framhalls att Svenska kyrkan ytterst &r forankrad i urkyrkan.
”Svenska kyrkan ar ett trossamfund som leder sin historia tillbaka till de dldsta kristna
forsamlingarna och deras bekannelse till Kristus. Svenska kyrkans trosarv &r den
apostoliska tron.”

Larondmnden behandlade forslaget till kyrkoordning i sitt yttrande (Ln 1999:3). I
yttrandet uttalade Larondmnden att det inte finns ndgra laromissiga hinder att anta
Centralstyrelsens forslag till kyrkoordning for Svenska kyrkan.

Inledningstexterna till kyrkoordningens olika avdelningar ska tjina som teolo-
giska motiveringar till bestimmelserna, samtidigt som den géllande ordningen finns i
bestimmelserna. I det sammanhang dér denna konsekvensanalys ingér, ar det darfor
relevant att kortfattat redovisa en del av dessa inledningstexter.

Forsta avdelningen: Svenska kyrkan som evangelisk-lutherskt trossamfund

I inledningstexten till denna forsta avdelning i kyrkoordningens sédgs foljande.

Den kristna kyrkan bekénner en enda Gud — Fadern, Sonen och den
heliga Anden — som skapar, frilser och ger liv. Svenska kyrkan 4r en del
av den vérldsvida kyrkan och delar den kristna bekénnelsen och
lovsangen till en treenig Gud.

Kyrkans centrum och livskilla &r Jesus Kristus och evangeliet om
honom.

Evangeliet leder ménniskan till gemenskap med Gud, som ar hennes
ursprung och mal. Hos Gud finns ett outtomligt djup av vishet, ndd och
kérlek. Kyrkans tro innebér en grundlédggande tillit till Gud och bygger
pd Guds vildiga handlingar, som &r omvittnade i Bibeln och moter
ménniskorna i deras liv. Tron har ett frdn det apostoliska arvet Gver-
lamnat innehall som kyrkan for vidare och som blir till en personlig
erfarenhet i ménniskornas liv.

Fortsdttningsvis sidgs ocksd att ”den grundldggande tro, bekdnnelse och ldra som
Svenska kyrkan stér for ska komma till uttryck i allt vad kyrkan gor och séger”.

Andra avdelningen: Forsamlingarna

I inledningen till andra avdelningen ségs att ”Svenska kyrkan framtréder lokalt som
en forsamling”. Forsamlingens grundldggande uppgift ér att fira gudstjdnst, bedriva
undervisning samt utova diakoni och mission. Svenska kyrkan har en rikstickande
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indelning i territoriella férsamlingar som pastorala omraden. Flera forsamlingar kan
samverka i ett pastorat.

Vidare ségs foljande. "Forsamlingen har lokal sjélvstyrelse men dr samtidigt en
del av ett stift och Svenska kyrkan som trossamfund. Delaktigheten i de doptas och
troendes allménna priastadome forenar alla i forsamlingen, vigda och icke vigda. Alla
har tillsammans ansvaret for att forsamlingens grundldggande uppgift blir utford. Den
demokratiska organisationen och kyrkans d&mbete eller vigningstjdnst har gemensamt
ansvar for att bedriva en verksamhet i enlighet med Svenska kyrkans tro, bekénnelse
och lédra.”

”Kyrkans verksamhet bérs saledes organisatoriskt upp sévil av alla kyrkotill-
horigas, och sérskilt de fortroendevaldas, ansvarstagande inom den demokratiska
organisationen som av ansvarstagandet hos dem som é&r vigda till uppdragen inom
kyrkans vigningstjdnst. Det &r inte tvi helt skilda former av ansvar. De fortroende-
valda och andra som tillhor kyrkan har tillsammans med dem som innehar vignings-
tjdnsten del i det gemensamma uppdraget att forkunna det kristna budskapet. Till-
sammans har de ocksa ansvar for det demokratiska beslutsfattandet och for besluten.”

Tredje avdelningen. Stiften

Betriffande stiften sigs: ”Svenska kyrkan framtréder regionalt som ett stift. Kyrkans
episkopala struktur kommer till uttryck i att det finns en biskop i ledningen for varje
stift. Stiften utgdr pastorala omréden som tillsammans ticker hela landet.” Stiftets
grundldggande uppgift ar att frimja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet.

Fjdrde avdelningen: Den nationella nivdn

Haér anges att ”Svenska kyrkan pé nationell nivé tar ansvar for kyrkans gemensamma
angeldgenheter i friga om inomkyrklig normgivning, dverprévning av beslut, gemen-
sam information, utbildning, samrdd samt ekumeniska relationer, internationell
diakoni och mission. Till uppgiften hor ocksa att vara kyrkans rost utat savél i det
svenska samhéllet som internationellt.”

Att kyrkomotet ar Svenska kyrkans hogsta beslutande organ noteras. Har sédgs
ocksé att den lokala och regionala sjélvstyrelsen kommer till uttryck i att kyrkomotet
inte far besluta i sddana enskilda fradgor som faller inom forsamlingarnas och stiftens
ansvarsomraden.”

Nionde avdelningen: Val

Eftersom detta ror sjidlva kérnan i det som denna konsekvensanalys handlar om,
aterges har hela kyrkoordningens inledningstext till denna avdelning,.

Inom kyrkan véljs ménniskor till olika foértroendeuppdrag och for att
overldgga och fatta beslut pd hela gemenskapens végnar. S& har det varit
genom kyrkans hela historia. I mycket har kyrkans beslutsordningar
knutit an till men dven paverkat vad som har gillt i det samhille dér
kyrkan har verkat.

Svenska kyrkan har den ordningen att de kyrkotillhoriga véljer sina
foretradare 1 beslutande organ genom demokratiska val. Dirigenom ger
de kyrkliga valen var och en som tillhor kyrkan en mdjlighet att ta ansvar
for hur forsamlingen ska fullgéra sin grundliggande uppgift och hur
stiftet och den nationella nivan ska frémja den uppgiften. Denna breda
delaktighet i kyrkans styrelse har ocksa sin grund i kristen manniskosyn
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och i Guds folks gemensamma ansvar pa dopets grund for kyrkans alla
angeldgenheter.

Valsystemet kan utformas pa olika sitt si linge grundliggande
vérden tas till vara. Dit hor rétten till fria val som ger mojlighet for var
och en att med lika rostrétt vélja enligt sin egen Overtygelse. Valhand-
lingen har ocksa betydelse som ett uttryck for samhorighet med kyrkan.

5 Utredningar efter ar 2000 om valsystemet i Svenska
kyrkan

Valsystemet har, ur olika aspekter belysts i manga andra sammanhang, utdver det
ovan redovisade arbetet infor relationsdandringen och kyrkoordningens tillkomst. I
detta sammanhang finns det skil att sédrskilt uppméirksamma delbetankandet (SKU
2005:2) Vilja med fortroende.

I en skrivelse (KsSkr 2002:8) redovisade kyrkostyrelsen erfarenheter fran det
forsta kyrkoval som hade genomforts i Svenska kyrkans egen regi. Kyrkostyrelsen
konstaterade att ansvariga savél i valndmnder som i stift och i valkansliet var ngjda
med hur valet kunnat genomforas. Kyrkostyrelsen konstaterade att valet hade genom-
forts 1 enlighet med kyrkoordningens bestimmelser. Kyrkostyrelsen sade ocksa att en
fortsatt analys skulle ske infér kommande kyrkoval och att man bland annat sag att
vissa justeringar i kyrkoordningen behovdes. Kyrkométet beslutade att med god-
kidnnande ldgga redovisningen till handlingarna. Kyrkomdtet instimde dérmed i
beddmningen att en fortsatt analys skulle ske.

Som en foljd av detta tillsattes den utredning som kom att kallas Demokratiutred-
ningen. [ sitt forsta betdnkande sade utredningen att arbetet dittills hade bedrivits i tvd
etapper. Den forsta etappen presenterades i rapporten Demokratin dr en successiv
uppenbarelse (SKU 2005:2), medan det betinkande som utredningen ldmnade
utgjorde etapp tva. Utredningen konstaterade att det uppdrag de hade holls samman
av det Overgripande temat om demokrati och delaktighet. Betrdffande kyrkosyns-
aspekten hanvisade utredningen till de 6verviaganden som hade gjorts i den forsta av
de tva etapperna.

Bland det som utredningen hade i uppdrag att behandla var den 6vergripande
frdgan om i vilken utstrickning de beslutande organen skulle utses genom direkta val.
En rad ytterligare fragor behandlades i ett senare betdnkande (SKU 2008:1) Styra och
leda Samverkan och ansvarsfordelning i Svenska kyrkan.

Utredningens forslag i delbetéinkandet Vilja med fortroende innebar att leda-
moterna i stiftsfullmiktige fortsatt skulle utses i direkta val. Skilet for detta var att
markera stiftets karaktér och sjilvstindighet ”samt for att virna kyrkomedlemmarnas
demokratiska inflytande”.

Motsvarande géllde, sade utredningen, for kyrkométet. Ledamoterna borde dven
fortsatt utses genom direkta val. "Kyrkomotet bor som hdgsta beslutande organ utses
genom direkta val dir alla som tillhdr Svenska kyrkan far delta.”

De direkta valen skulle ockséa fortsatt genomforas “pé ett sétt som knyter an till
vad som géller for de allmé&nna valen 1 Sverige och som dérigenom é&r vél bekant for
véljarna”. Utredningen sade ocksa att ’fragan om hur ledaméter utses i beslutande
organ dr ett sétt att ge uttryck for relationerna mellan kyrkans olika nivéer, men att
andra forhéllanden kan vara vil sé viktiga for fragor om legitimitet och for férankring
av de beslut som fattas.”

Sedan utredningens forslag hade remissbehandlats, beslot kyrkostyrelsen att inte
avge nagon skrivelse till 2007 ars kyrkomdte. Fragan om direkta och indirekta val

39

KsSkr 2021:3
Bilaga 1



KsSkr 2021:3
Bilaga 1

togs dock upp i en motion (2007:89) Indirekta val till kyrkométet av Per Lindberg.
Motionen behandlades av organisationsutskottet i betinkandet (O 2007:5) Valfrdgor.
Utskottet redovisade dér de dverviganden som Demokratiutredningen hade gjort i sitt
betdnkande och foreslog kyrkométet att avsla motionen. Detta blev ocksa kyrkomotets
beslut.

6 Samhallsperspektiv pa val- och digitaliseringsfragor

Det som redovisas nedan ar hamtat ur utredningar och rapporter som ror frdgorna om
demokrati och valsystem. En del av de fragor som berérs hér dterkommer i de analyser
som gors i avsnitt 10.

6.1 En uthallig demokrati

En rad principiella frdgor kring demokrati togs upp i utredningen (SOU 2000:1) En
uthdllig demokrati. 1 ett inledande avsnitt ”Den representativa demokratins vérden”
noterades den typ av direktdemokrati som brukar forknippas med Schweiz. Det
angavs flera skél for att detta inte &r den vanliga metoden att utdva demokrati. Ett &r
att det blir svart att vidga samman skilda och manga génger motstridiga krav till en
rimlig helhet. Ett annat ar att det oftast &r for manga medborgare, drenden och
territorier inblandade for att detta ska vara en mojlig vég att ga.

Det &r istdllet den representativa demokratin som har blivit den dominerande
modellen. Den forutsdtter att det gar att hilla fria, allmdnna och hemliga val.
Kandidater ska kunna konkurrera 6ppet och det ska vara fraga om reella val som
véljarna kan gora. Den representativa demokratin beskrevs i utredningens beténkande
som “den mest spridda modellen for att auktoritativt och legitimt utéva kontroll,
utkrdva ansvar och utveckla offentlig debatt”. Det sades vidare att den representativa
demokratin i praktiken maste ses som en partidemokrati. Opinioner méste samlas ihop
och kanaliseras. De méste vigas samman till helhetsorienterade plattformar. Nagot
acceptabelt alternativ for att dstadkomma detta sade sig utredningen inte se.

Utredningen tog ocksa upp frdgan om viéljare, val och valdeltagande. Bland annat
stilldes fragan om vad ett lagt valdeltagande betyder for demokratin. Att rdsta i
allminna val, sade man, "utgor sjilva kirnan i de politiska rdttigheter som konstitu-
erar en representativ demokrati”. Man konstaterade att i ett samhélle som det svenska
har valen mest i uppgift att ge representation at politiska skiljelinjer i samhéllet. Valen
blir ocksa ett tillfélle att utkrdva ansvar. Ett storre matt av personval innebér att ocksa
ansvarsutkrdvandet mer riktas mot den valda personen. Valen har ocksd, sade
utredningen, kommit att ses som en métare pa systemets legitimitet.

Av detta har foljt att ett hogt valdeltagande har setts som Onskvirt. Sjunkande
valdeltagande har, sade man, brukat ses om ett tecken pa att demokratin inte fungerar
pa ett tillfredsstéllande satt. Utredningen refererade dock till att det inom forskningen
inte rdder full enighet om detta. Bland annat har det diskuterats om ett 1agt val-
deltagande skulle kunna ses som ett tecken pa att hilsan tiger still”.

6.2 Lat fler forma framtiden!

Betiankandet (SOU 2016:5) Lt fler forma framtiden! avgavs av 2014 ars Demokrati-
utredning och dr ddrmed av betydligt senare datum &n det ovan refererade betdnkan-
det. Det som redovisas hér dr en mycket begriansad del av ett omfattande betdnkande.
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I avsnitt 5.2 Valdeltagandet tar utredningskommittén upp fragan om deltagande i
de allminna valen. De refererar till statsvetarna Séren Holmberg och Henrik Oscarsson
som menade sig ha funnit tre huvudsakliga faktorer som péaverkar valdeltagandet.

For det forsta, sdgs det, handlar det om institutionella faktorer, till exempel val-
systemets utformning. Ett exempel pa detta &r att proportionella val tenderar att ge ett
hogre valdeltagande &n majoritetsval. Tillgéngligheten till rostningslokaler ar ett
annat sddant exempel. En andra faktor dr om valet anses vara viktigt och om det finns
tydliga politiska alternativ. Det handlar om ifall valkampanjen har varit engagerande
och om det finns en hog grad av motivation i omgivningen. Den fredje faktorn handlar
om individuella omsténdigheter som tid, pengar, intresse och motivation. I en
undersokning dver langre tid (1956—2002) har det visat sig att politiskt intresse och
engagemang, oavsett individernas sociala resurser, spelar stor roll for sannolikheten
att en individ utnyttjar sin rostratt.

6.3 E-rostning i utredningar och kommentarer

Fragan om digitalisering i samband med val kan avse olika saker. Det kan vara fraga
om den mest utpriglade formen av digitalisering, da den rostande via en inloggning
rostar utan att besoka en vallokal. Det kan ocksé handla om att rostningen sker i val-
lokal, men med hjélp av elektronisk rostningsapparatur. Det kan dven handla om att
sjdlva valhandlingen sker pa samma sdtt som tidigare, medan logistiken kring valet,
till exempel nomineringar och rostléngder, ér digitaliserade.

Fragan om ett inforande av e-rostning i Sverige behandlas i utredningen (SOU
2013:24) E-réstning och andra valfrdgor. Utredningen behandlar valfrdgorna ur ett
mycket brett perspektiv, men fokuserar i avsnitt 3.9 pa de speciella krav som stélls pa
utformningen av ett e-rdstningssystem. Man framhaller att systemet méste garantera
att inte valhemligheten riskeras i ndgon del av proceduren. I sin samlade bedomning
sade kommittén att valhemligheten méste sdkerstéllas under hela foérloppet och att
detta stiller sarskilda krav pa de tekniska l16sningar som viljs.

Den rostande maéste fritt f4 ge uttryck for sin egen mening. Utredningskommittén
papekade att &ven om diskussionen om valhemligheten i forsta hand rérde e-rostning
i okontrollerade miljoer, si var den ocksé aktuell i vissa andra former av réstning, som
budrdstning och brevrostning. Ett e-rostningssystem maéste vara lika tillforlitligt och
sdkert som nér det géller val utan anvéndning av elektroniska hjélpmedel.

I ett vanligt val innebdr forhandsrostningen att véljaren och valsedeln separeras,
sd att valhemligheten sékerstélls. Vid elektronisk rostning utanfor en vallokal, maste
detta ske elektroniskt. Om man tillater véljaren att dndra sin rdst, ska det vara den sist
avgivna rosten som riknas. Den tekniska 16sningen maste ocksa medge att den rost-
ande rostar blankt.

Kommittén menade att ett system for e-rostning i okontrollerade miljoer torde
kunna utformas pa ett sddant sitt att ett erforderligt skydd for valhemligheten skulle
kunna uppnés. Viljaren skulle ha méjlighet att &ndra sin rdst och pappersrdsten skulle
alltid ha foretrade framfor den elektroniska. En forutsiattning for att detta skulle vara
mojligt sades dock vara att en identifierings- och autentiseringslosning betraffande
viljaren (elektroniskt id) baserad pa hog sdkerhetsniva infordes.

Vallagskommittén foreslog att ett forsok med e-rostning skulle goras vid 2018 érs
val. Nagot sadant forsok har dock inte genomforts.

I utredningen finns ocksé en genomgéng av vissa internationella erfarenheter. Det
som nedan sdgs om Danmark, Finland och Norge ar hdmtat ur denna utredning, medan
informationen om Estland ocksa &r hdmtad ur andra killor. Utredningen dr nu nagra
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ar gammal och ndgon fordandring kan ha skett. I allt vdsentligt torde det dock alltjamt
vara korrekt. Estland &r det land som har tagit e-rostningen langst.

I Danmark har inte intresset for e-r0stning varit sérskilt stort. Det har provats i
lokala folkomrdstningar, men ar 2012 fordes det fram ett férslag om att de kommuner
som sa dnskade, som ett komplement till det manuella forfarandet, skulle kunna infora
ett elektroniskt forfarande vid rdstning och rdstrdkning vid val till Folketinget,
Europaparlamentet och kommuner och regioner.

Forslaget behandlades av beslutande organ ar 2013, men genomfordes inte.

1 Finland provades mojligheten till e-rostning i tre kommuner vid kommunalvalen
2008.

Forsoket utvirderades av Justitieministeriet som fann att det inte hade levt upp till
forvantningarna. [ ett forhallandevis stort antal fall hade rostningen avbrutits och de
forvintade effekterna i form av minskat myndighetsarbete hade uteblivit. Hogsta
forvaltningsdomstolen beslutade 2009 att valen skulle gdras om. Ar 2010 beslutade
den finska regeringen att arbetet med att utveckla mdjligheter till e-rostning inte skulle
fortsétta i den form som hade provats.

I Norge genomfordes forsok med e-rostning vid kommunstyrelse- och fylkestings-
valen 2011 i tio kommuner. Forsdken innebar att vdljarna under fortidsrostnings-
perioden kunde rosta elektroniskt fran andra platser &n vallokalen. Denna méojlighet
var ett komplement till de manuella valen.

Infor forsoket genomfordes en fornyad analys av de sdkerhetskrav som maste
uppfyllas. I tidigare forslag hade det sagts att elektronisk rostning forst borde provas
i vallokaler och rostningslokaler innan det testades fran andra platser. Skélet for detta
var att man inte ansag sig kunna se vilka sdkerhetsatgiarder som kravdes for att sikra
system for internetrstning i det man kallade ”okontrollerade miljoer”.

Dock gjorde man bedémningen att sdkerhetskravet vid elektronisk rostning i
vallokaler var vél sa stora. En enda korrumperad dator i en val- eller rostningslokal
skulle kunna f4 langt storre konsekvenser for valet 4n en enda “’korrumperad” dator
hemma hos en viljare.

Vid valet 2013 gjordes ett nytt forsok med i stort sett samma kommuner som vid
valet 2011. I det senare valet gjordes ocksa forsok med elektronisk sammanrikning
genom “Elektroniskt valadministrationssystem”.

Det kan i sammanhanget ndmnas att mdjligheten till elektronisk forhandsrostning
togs bort ur systemet efter valet 2013. Som orsak har, enligt uppgift, angivits att det
radde politisk oenighet om huruvida fortsatta forsok skulle goras. For att inte riskera
att skada fortroendet for valsystemet beslutades att elektronisk rostning inte skulle
vara mojlig vid Stortingsvalet 2017.

Estland har ett annat forhallningssétt 4n de ovriga redovisade ldnderna. Nar det
géller digital rostning i1 allmédnna val via internet, har sannolikt inte nagon stat gatt sa
langt. Beskrivningar av hur valet gér till finns pa nétet och foljande redovisning &r
hiamtad fran dessa kéllor.

Sedan ar 2005 har det 1 Estland funnits mdjligheten att rosta via en internetupp-
koppling. Tekniken bygger pé att den rostande har ett nationellt smart id-kort som kan
ldsas av 1 en dosa kopplad till datorn. Det krivs en “tva-faktors” identifiering, sa att
den rostande ska placera kortet i 1dsaren och dessutom ange en sérskild PIN-kod for
att avge det som kallas en “krypterad och signerad digital rost”.

Elektronisk rostning ar tillgdnglig som forhandsréstning under en tidsperiod som
ar begransad till ndgra dagar strax for valdagen. Under dessa dagar kan den rostande
avge sin rost ett obegrénsat antal ganger. Det &r den sist avgivna rdsten som réknas.
Det dr ocksa mojligt att avge en rost i vallokal pa valdagen. Genom denna rost
ogiltigforklaras den senast avgivna elektroniska rosten.
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Aven om systemet forefaller vara sikert, har det internationellt riktats kritik mot
att det aldrig kan vara helt sékert nér ett system sidnder avgivna roster elektroniskt. I
maj 2014 sade internationella cybersdkerhetsexperter att de hade sett att det fanns
mojligheter att hacka systemet, dndra roster och rostsammanrdkning och sedan
utplana sparen av att detta hade skett. Den estniska nationella valkommittén sade sig
emellertid inte finna anledning att andra pa systemet.

6.4 Digitala val — effektivitet gentemot trovardighet, rapport
till EU-parlamentet

I en rapport, daterad september 2018 och adresserad till EU-parlamentets medlemmar
och tjdnstemén, tas fragorna om digitala val upp till behandling. De uppfattningar som
rapporten ger uttryck for representerar dess forfattare och ska inte ses som EU-
parlamentets formella stillningstagande. Det kan dock vara intressant att i detta
sammanhang redovisa en kort sammanfattning av de uppfattningar som framfors i
rapporten.

Det ségs att digital teknologi medfor storre effektivitet p4 ménga omraden och att
val inte 4r nagot undantag frdn detta. Tillgdngen till en korrekt och uppdaterad
rostlangd on-line kan gora det léttare att pa ett tillforlitligt sétt identifiera den rostande
i vallokalen. Men betridffande vissa aspekter av valprocessen dr digitaliseringen mer
kontroversiell. Elektroniska rostningsapparater har anvénts i savdl USA som i
Latinamerika och Asien. Det dr emellertid, med den teknik som anvénds, svarare att
uppticka om nagon otillborlig forsoker pdverka rostningen. Som en konsekvens av
detta har de flesta europeiska lander behallit den traditionella pappersbaserade rost-
ningen. Annu mer kontroversiell ir tanken pa internetbaserad rostning och det ir, som
nimnts ovan, idag endast Estland som till&ter sidan rostning i nationella val.

7 Indirekta och direkta val — en internationell utblick

Som en del av arbetet med denna konsekvensanalys har, genom besok 1 Helsingfors,
respektive Oslo, kontakt tagits med Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland och med
Den norska kyrkan. Samtal och 6verldggningar har dé forts med dem som i respektive
kyrkas centrala administration arbetar med hithérande fragor. Nedanstdende redo-
visning bygger pa information och samtal i samband med dessa besok.

I avsnitt 7.3 ges ocksa nagra reflexioner 6ver de indirekta presidentvalen i USA
och de direkta presidentvalen i Finland.

7.1 Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland

Evangelisk-lutherska kyrkan 1 Finland har cirka 4 miljoner medlemmar.
Organisatoriskt sett bildar forsamlingarna stift. Det finns nio stift. Till svensksprakiga
Borga stift hor de svenska forsamlingarna pa basen av sprak medan forsamlingarna i
Ovriga stift 4r indelade pé basen av geografisk placering.

Varje stift leds av en biskop och ett domkapitel. I Abo érkestift finns tva biskopar,
varav den ena dr drkebiskopen. I stiften finns numera ocksa stiftsfullméktige.

Sammansdttning av stifisfullmdktige och kyrkomote

Kyrkométet bestar av 96 valda ombud och biskoparna. Dessutom finns det i kyrko-
motet en representant for samerna och en representant for statsmakten.
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Savial nér det géller stiftsfullmiktige som kyrkomdte véljs préster for sig och
lekmannaombud for sig. Till stiftsfullméktige i de nio stiften véljs 14 lekmanna-
medlemmar och sju prastmedlemmar.

Till kyrkomotet véljs 96 ombud varav 32 dr prister och 64 lekmén. Antalet prist-
och lekmannaombud som utses i stiften fordelas mellan stiften i forhallande till deras
folkméngd.

Valsystemet

Lekmannamedlemmarna 1 stiftsfullméktige och i kyrkomotet utses genom indirekta
val. Rostberéttigade i valet av prastmedlemmar i stiftsfullméaktige och prastombud till
kyrkomdtet &r stiftets préster Rostberéttigade i valet av lekmannamedlemmar av
stiftsfullméktige och lekmannaombud till kyrkométet dr lekmannamedlemmarna av
kyrkofullmiktige eller av forsamlingsrdden och gemensamma kyrkofullméktige. Om
samma person dr medlem av bade gemensamma kyrkofullméiktige och férsamlings-
radet, utovas rostritten i forsamlingsrdet av hans eller hennes erséttare. Val till stifts-
fullméktige och till kyrkomotet forrédttas andra aret efter det att forsamlingsvalet har
dgt rum. Det ndst senaste forsamlingsvalet dgde rum &r 2014 och valen till stifts-
fullmiktige och kyrkomotet dgde ddrmed rum i borjan av ar 2016. Pa4 motsvarande
sitt var det forsamlingsval i slutet av 2018 och nya val till stiftsfullméktige och
kyrkomdotet forrattas dirmed ar 2020. Att det indirekta valet sker forst andra aret efter
forsamlingsvalet, dr en gammal ordning som ingen ifragasétter. Det har ocksa sagts
att det ger tid for eftertanke infor nomineringarna. De som nominerar och véljer har
da fatt egen erfarenhet av vad det innebar att vara fortroendevald. Valdeltagandet vid
forsamlingsvalet 2014 var 15,5 procent och 14,4 procent vid férsamlingsvalet 2018.

En prést kan bara rosta i val av prastmedlemmar och prastombud. Om en prést ar
medlem i kyrkofullméktige, gemensamma kyrkofullméktige eller forsamlingsradet
ska han eller hon erséttas av en suppleant. Varje rostberittigad fir i bada valen rosta
pa en kandidat pa kandidatlistan.

Alla préster har en rost. For lekmannaombuden blir det annorlunda, genom att det
sker en fordelning. Man réknar ut en ”viktkoefficient” som relaterar till antalet roster
och antalet rostande. Det betyder att den enskildes rdst far ett rostvarde som réknas ut
som en kvot. I den faststillda valordningen beskrivs det enligt foljande. ”De
rostberittigade i varje forsamling har sammanlagt fyra roster och darutéver en rost for
varje fullt ett tusental av forsamlingens folkméangd. Detta rostetal delas i varje
forsamling mellan de rostberéttigade med tre decimalers noggrannhet.”

Denna metod bygger pé principen att det dr forsamlingen som rostar och inte den
enskilde. Med ”folkméngd” ska hér forstas antalet kyrkotillhoriga.

Sammanrédkningen sker genom att stiften har valndmnder dit alla roster skickas
och ridknas samman. Stiften samarbetar om detta. Det 4r inte vanligt med &verklag-
ande, men det hander. Det har hiant ndgon gang att valet har fatt géras om. Det gillde
den gangen valet till kyrkomotet.

Forslag om dndrad valordning

Kyrkométet behandlade 2013 en motion med yrkande om att kyrkomdtet skulle
bereda en framstillning om en dndring av séttet att vélja lekmannaombud till kyrko-
motet sa att forsamlingens rostberéttigade medlemmar véljer ombuden stiftsvis i
direkt val”.

Som motivering for forslaget anfors bland annat foljande. “Foérsamlings- och
kyrkomdtesvalen ligger tidsmissigt langt fran varandra och endast ett fatal av dem
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som rostat i forsamlingsval kan eller orkar folja kyrkomdtesvalet. Forsamlingsmed-
lemmarna upplever sin paverkan och sitt inflytande som obetydliga och den demo-
kratiska péverkan ér hotad. I statliga val slopades det indirekta valsattet bland annat i
presidentvalet 1987. Det nya séttet att vilja president frimjade medborgarnas deltag-
ande och viljarna upplevde att de kan paverka i storre utstrdckning.”

Det resonemang som Allménna utskottet for i sitt betdnkande (AllmUB 3/2013)
ar av intresse for det som denna konsekvensanalys giller. Darfor dterges hér en del av
det som utskottet anfor.

Utskottet noterar som bakgrund att det valsystem som anvénds grundar sig pa ett
forslag fran kyrkolagskommittén 1982. I kommittén overvégdes tre forslag, allminna
val, val som forrattas av kyrkofullmiktige och forsamlingsraden samt val som for-
rittas av elektorer valda av organen. I kommitténs dverviganden ségs att det visser-
ligen &r sa att allminna val motsvarar principen for demokrati i den form som fore-
kommer i nationella och kommunala val och att det kunde o0ka valdeltagandet.
Kommittén stannade dock for att foresla den ordning som sedermera har anvints, det
andra av de tre ovan ndmnda alternativen. Som skél angavs dels 6kade kostnader, men
ocksd en mer principiell invindning. ”Allménna val skulle fordndra kyrkomdtets
karaktdr fran forsamlingarnas representationsorgan till ett organ som representerar
kyrkans medlemmar, vilket inte dr oproblematiskt med avseende pa den lutherska
kyrkans forfattning.”

Allminna utskottet gor i sitt betdnkande fran ar 2013 sedan sin egen beddmning
enligt foljande. Man framhaller bland annat att &ven om direkt eller representativ
demokrati betraktas som ett ideal, s& finns det goda skil som talar for indirekt
demokrati. Den &r, sdger man, ocksa en form av demokrati.

Man konstaterar ocksa att motiveringarna for statens och kyrkans demokrati delvis
skiljer sig fran varandra, vilket hdnger samman med att riksdagens och kyrkomotets
uppgifter ar av olika karaktir. Man erinrar om det i grundlagens forsta paragraf sags
att statsmakten i Finland tillkommer folket som foretrdds av riksdagen. Kyrkolagen
borjar i stillet med en definition av kyrkans bekdnnelse och uppgift. Utskottet
fortsdtter med att konstatera att kyrkomotesombuden ér “kyrkans representanter och
att kyrkomotet darfor representerar kyrkan snarare som en andlig synod &n som ett
representativt organ for sina medlemmar. Som representanter for kyrkan foretrader
kyrkomdtesombuden snarare forsamlingen &n sig sjélva, sina bakgrundssamfund eller
sina véljare.

Avslutningsvis ger utskottet sin bedomning av det framforda forslaget, dess
fordelar och utmaningar. En fordel vore, sdger man, att forslaget skulle innebara att
det direkta, demokratiska idealet skulle forverkligas. Delaktigheten skulle kunna
starkas. Men man pekar pa ett antal aspekter som motiverar att det dittillsvarande
systemet skulle behallas. Forst sdgs att kyrkomoétet till sin natur dr en synod,
forsamlingarnas representativa organ. Kyrkomotets forsamlingsforankring skulle bést
synliggdras genom indirekta val. Kyrkomoétesombuden, sdger man, foretrdder
forsamlingarna. En jamforelse med riksdagen ar déarfor inte mojlig.

Vidare pekar utskottet pd att indirekt demokrati &r demokrati och att den é&r
godtagbar nér den stoder sig pa goda motiveringar. Det fanns ocksa en farhdga om
okade kostnader och tekniska problem. Darutover sidger sig utskottet, fran andra
jadmforelser, kunna konstatera att ett direkt val inte kunde garantera ett 6kat valdelta-
gande.

Mot bakgrund av detta foreslog utskottet att kyrkomdtet skulle lata motionen
forfalla. Detta blev ocksé kyrkomotets beslut. Valsittet i Evangelisk-lutherska kyrkan
i Finland f6rblev ddrmed of6randrat med ett direkt férsamlingsval och indirekta val
till stiftsfullméktige och kyrkométe.
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Sammantaget leder det till slutsatsen att det inte ar troligt att valsystemet i Finska
kyrkan under 6verskadlig tid skulle komma att &ndras.

7.2 Den norska kyrkan

Beslutande organ

Den grundldggande enheten i Den norska kyrkan dr socknarna som oftast bestér av en
forsamling, men det kan ocksa vara flera forsamlingar som ingar. I ledningen for varje
socken finns ett menighetsrad. Den norska kyrkan har for nérvarande omkring 1 170
sddana rad. Det finns ingen motsvarighet till organet kyrkofullméktige sa som i
Svenska kyrkan.

Det finns elva stift med biskop och bispedemmerad (i fortsittningen kallat
stiftsrad). I varje stiftsrad sitter, utéver biskopen, sju lekmannaledaméter, en prist och
en kyrkligt anstélld. Till de tre nordligaste stiftsrdden har det ocksé valts en samisk
representant. [ Oslo stiftsrad finns en representant for dova.

Det finns inte ndgon motsvarighet till Svenska kyrkans stiftsfullmaktige.

Kyrkométet i Den norska kyrkan har 116 ledamoter och samlas till ett arligt mote
som varar sex dagar. Kyrkométet bestar av ledamoéterna i de elva stiftsraden samt
ledaren for det samiska beslutsorganet. Biskoparna ar dirmed ledaméter i kyrkomotet.

Valen av lekmannamedlemmar i stiftsrdd och kyrkomdte ska forstds som ett
”dubbelt” val. Det val som forrittas ar de facto tva val, ett till stiftsrad och ett till
kyrkomdte, dven om det 4r samma person som viljs i de bida fallen.

Den norska kyrkan och den enskilda socknen, dr egna réttssubjekt. Stiftsrdden
ingdr i det nationella réttssubjektet.

Demokratireformen i Den norska kyrkan

Relationen mellan staten och Den norska kyrkan har forédndrats under 2000-talet.
Eftersom detta ocksé har inneburit en fordndring av valsystemet, &r det relevant att
hir ge en kort redovisning av forandringarna. En viktig punkt i detta var det som kallas
”Kirkeforliket”, en politisk uppgorelse i Stortinget som sedan kom att ligga till grund
for de fortsatta reformerna. Overenskommelsen ingicks i april 2008.

I 6verenskommelsen ingick inforande av reella valmojligheter, 6kad anvdndning
av direkta val och att kyrkovalen skulle ske samtidigt som allménna val. Underlaget
for reformen var en proposition (Melding till Stortinget) Staten og Den norske kirke
med syftet att ’ge Stortinget underlag for att ta stéllning till statskyrkoordningen och
finna breda och samlande l6sningar f6r hur férhallandet mellan staten och den norska
kyrkan skulle organiseras.” En del av 6verenskommelsen var att en demokratireform
skulle genomfo6ras under temat Starkt demokrati i den norska kyrkan.

Den teologiska utgangspunkten

Rorande den teologiska utgangspunkten har bland annat féljande sagts.

Utgangspunkten for kyrka och demokrati anges genom att kyrkan, dels beskriver
sig sjélv som en folkkyrka, byggd p& dopet och tron, dels som ett trossamfund med en
identitet definierad och forankrad i en bestdmd trosgrund. Nar demokratin véirderas,
madste denna dubbelhet finnas med.

Demokratin i en kyrka blir annorlunda begrundad dn demokratin i politiken eller i
andra foreningar.

En utgangspunkt dr att alla dopta har samma tillgang till att ldsa och utldgga
Skriften och dérmed ocksé till att ta del av kyrkans styrning. Oavsett hur kyrkans
styrning utformas méste den ta sin utgangspunkt i detta. Det &r hédr som forankringen
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finns, och inte i politisk likhet mellan medborgare. Det dr inte alltid sékert att detta
blir tydligt i den konkreta organisationen av hur kyrkan styrs. Formen {or hur kyrkan
styrs paverkas av samma faktorer som sambhéllet 1 Gvrigt, men en jaimforelse mellan
det som géller i kyrkan och det som giller i stat och kommun eller andra organisa-
tioner kan inte utan vidare goras. Det finns uppenbara skillnader, till exempel nér det
géller medlemsstrukturen. Det &r genom dop som ndgon blir medlem. Eftersom den
lokala ekonomin ir en del av den kommunala ekonomin, betalar medlemmarna varken
kyrkoskatt eller medlemsavgift. Att nagon ldmnar kyrkan far darfor inte négra
kénnbara ekonomiska effekter vare sig for forsamlingen eller for den enskilde.

En del av den uppgorelse som triffades i Stortinget var att de kyrkliga valen skulle
hallas samtidigt som allménna val dgde rum. Att det genomfordes val bade 2009 och
2011 berodde pa att man ville att kyrkovalen skulle komma i fas med de kommunala
valen.

Utvirdering av kyrkovalen

[ utvarderingen av kyrkovalen 2009 och 2011 har man utgatt fran fem kriterier for att
véardera demokratin.

1. Effektivt deltagande

2. Lika rostrétt

3. Upplyst forstaelse

4. Kontroll 6ver de drenden som ska avgoras.

5. Inkludering (av alla vuxna)

Bade vid valet 2009 (Stortingsval) och 2011 (Lokala val) 1ag lokalen for det
kyrkliga valet ofta i samma byggnad som lokalerna for de allmdnna val som holls
samtidigt. Det har ocksé forekommit att valen har 4gt rum i samma vallokal, &ven om
det inte rekommenderas.

Denna nira kontakt mellan valen har i allt visentligt accepterats ocksa av dem som
inte dr medlemmar i kyrkan. Att valen har sammanfallit i tiden tycks inte ha paverkat
mojligheten att rekrytera kandidater. Det finns heller inte nagot som tyder pa att det
skulle ha skett en oonskad sammanblandning mellan de allménna och de kyrkliga
valen. Samordningen har gjort valen mer lattillgingliga, men det gér inte att se nagon
direkt koppling mellan de bada typerna av val nér det giller valdeltagandet.

En 6kad anvéindning av direkta val var en del av den politiska 6verenskommelsen.
I utredningen Stdarkt demokrati i Den norska kyrkan — om direkta val (s.51) anfordes
bland annat att en ordning med direkta val skulle kunna stéirka den enskilde
medlemmens medansvar och medinflytande for kyrkans oversta organ. En sddan
ordning kunde darfor sidgas forbattra den demokratiska legitimiteten for de kyrkliga
organen pa regional och nationell niva.

I samma utredning framfordes foljande som ett argument for indirekta val ocksé i
fortsdttningen. En ordning med indirekta val strivar efter att tillvarata tanken om att
det &r socknarna som ér grundenheten i kyrkan och att de enskilda kyrkomedlemmarna
ar medlemmar i den nationella kyrkan genom att hora till socknen. En sédan ordning
skulle kunna “tillvarata det sammanhéngande mellan de olika nivéerna i kyrko-
organisationen dér de regionala och centrala organen har sin férankring i lokalférsam-
lingarna”.

Resultatet blev, som ndmnts ovan, att det i Den norska kyrkan skulle ske en
successiv Overgang till direkta val. Beslut om detta fattades av kyrkomdtet 2013.
Stiften fick sjédlva vélja, under forutsittning att inte alla valde samma modell. Alla
lekmén 1 stiftsstyrelserna fick inte véljas indirekt. I valet 2009 valdes 52 av 77
lekmannaombud 1 stiftstdd och kyrkomote genom direkta val. I kyrkovalet 2011

47

KsSkr 2021:3
Bilaga 1



KsSkr 2021:3
Bilaga 1

valdes 55 lekmannaombud genom direkta val. Resterande valdes av forsamlingarnas
kyrkorad. Fran och med kyrkovalet 2019 &r alla val direkta. Detta blev en f6ljd av ett
beslut i kyrkomdétet ar 2018.

En omstindighet som har framhallits nir det giller direkta eller indirekta val &r
betydelsen av att de som sitter i regionala och centrala rad har god forankring i de
lokala kyrkliga organen. Det visar sig att de som sitter i lokala rad &r mer intresserade
av lokala fragor &n av de som géller de dvriga nivaerna. Men det finns, enligt uppgift,
inte mycket som tyder pé att direkta eller indirekta val skulle goéra nagon skillnad i
detta avseende.

Valdeltagandet har 6kat. I valet till menighetsrad 2001 deltog endast 3,6 procent
av de rostberittigade. Valdeltagandet ar 2005 var endast marginellt hogre, 4,2 procent.
Valdeltagandet i kyrkovalet 2019 blev 11,8 procent i valet av menighetsrad och 10,6
procent i valet till stiftsrdd och kyrkomote.

7.3 Presidentval i USA och Finland

Som utgéngspunkt for en analys av indirekta och direkta val pé ett mer allmént plan
kan det vara intressant att se pa tva val — ett indirekt och ett direkt — som inte har med
Svenska kyrkan att gora. Presidentvalen i USA och i Finland skulle kunna vara sddana
exempel.

I US4 ar presidentvalen som bekant indirekta. Viljarna utser elektorer som sedan
viéljer president. Elektorskollegiet tillkom som en kompromiss mellan dem som ville
att kongressen skulle vilja president och dem som ville ha ett direkt val dér
rostberittigade medborgare rostade.

De som foresprakar direkta val pekar bland annat pé att det vid nagra tillféllen,
senast vid presidentvalet 2016, har hént att den som fatt majoritet i elektorskollegiet
inte har haft flertalet av de réstande bakom sig. Detta 4r, menar man, en demokratisk
brist som behdver réttas till.

De som foresprakar indirekta val menar & sin sida att ett direkt val skulle innebéra
att presidentvalet skulle avgdras i de folkrika delstaterna vid kusterna och att manga
delstater i det inre av landet ddrmed inte skulle fa det inflytande som de nu har. Man
menar ocksd att det skulle finnas en risk for att dessa delstater negligerades i
valkampanjerna. Ett sddant system skulle, menar man, innebdra en demokratisk brist.

Presidentvalen i Finland har stegvis fordndrats fran indirekta val till direkta val.
Fram till och med 1981 genomfordes presidentvalen i Finland som indirekta val via
ett elektorskollegium. Darefter tillimpades ett ’hybridsystem” dar de bada modellerna
blandades. Viljarna valde bade president och elektorer. Om en presidentkandidat fick
mer dn hédlften av rosterna, var valet klart. Men om inte ndgon naddde 6ver denna grins
blev det elektorerna som sedan fick slutfora valet som ett elektorsval. Frdn och med
1991 tillimpas enbart modellen med direkta val. Ar 1991 #éndrades regeringsformen
sd att det nu stadgas att ” Republikens president utses av Finlands folk genom direkt
val bland inf6dda finska medborgare for en dmbetsperiod av sex ar”.

Man kan naturligtvis fraga sig i vad mén de ovan refererade valmetoderna har
baring pé valsystemet i Svenska kyrkan. Kopplingarna ska inte 6verdrivas, men det
finns vissa grundldggande tankar som kan vara intressanta att ha med. Det handlar om
vem/vilka den valde representerar.

Béde nir det giller USA och nér det giller Finland kan det kanske sdgas att de nu
olika valsétten dr konsekventa i1 forhéllande till de omsténdigheter som géller. USA é&r
en utpriglat federativ statsbildning och Finland &r en centralstat av samma typ som
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Sverige och Norge. Fragan dr om det finns en koppling mellan typen av statsbildning
och valet mellan indirekta och direkta valsystem.

Det handlar rimligen inte om att det ena landet skulle vara mer demokratiskt 4n
det andra. Ingen torde ifragasétta vare sig USA eller Finland som demokratiska stats-
bildningar. Men det kan handla om att typen av statsbildning gor att man finner det
naturligt att vilja ett valsystem som innebar att vissa perspektiv belyses pa ett tydlig-
are sdtt en vad som annars skulle ha varit fallet.

Fragan blir vilka dvervdganden som detta leder till nér det giller Svenska kyrkan
och ddrmed kyrkans syn pa sig sjalv. Det kan finnas skil att erinra om nagot av det
som sades i inledningen av delbetdnkandet Vilja med fortroende (SKU 2006:2).
Utredningen sade sig mena att det inte finns ndgon enkel och sjédlvklar koppling
mellan kyrkosyn och kyrkoval. Vidare sade man att man i en genomgéng av de olika
kyrkliga nivdernas uppgifter, relationer och stillning tycker sig kunna se tvd huvud-
linjer nér det géller indirekta och direkta val. Den ena linjen, sade man, utgar frén att
i en demokratiskt uppbyggd organisation bor de enskilda medlemmarna ha ett direkt
inflytande over vilka personer som ges fortroendet att representera dem och fatta
beslut. Den andra argumentationslinjen utgér, sade man, fran vilka uppgifter, vilken
stdllning och inte minst vilka relationer de olika nivaerna har. Utredningen fortsatte
med att séga att “fragan om hur ledamoter utses i beslutande organ r ett sétt att ge
uttryck for relationerna mellan kyrkans olika nivéer”, men man sade ocksé att andra
forhéallanden kan vara vl sé viktiga for fragor om legitimitet och for forankring av de
beslut som fattas.

Utredningen foreslog sedan att de direkta valen dven fortsdttningsvis skulle
genomforas 7pa ett sitt som knyter an till vad som géller for de allménna valen i
Sverige”.

8 Direkta val i Svenska kyrkan

Haér nedan redovisas dels ndgot av det som géllde betriffande direkta val fére 2000,
dels kyrkokansliets utvarderingar efter de bada senaste kyrkovalen. Vidare ges en
redovisning av it-stod vid val i Svenska kyrkan. Dessutom innehaller avsnittet en
sammanfattning av den studie om religiositet och kyrkoval som efter kyrkovalet 2013
gjordes av professor Lennart Weibull vid Goteborgs universitet.

8.1 Direkta val fore 2000

De direkta valen till kyrkofullméktige och direktvalda kyrkorad som skedde fore 2000
reglerades inte i kyrkolagen utan i lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval, m.m.
Lagen skulle ocksa tillimpas péa kyrkliga samfélligheter dir kyrkofullméktige skulle
utses.

Vid val av fullméktige i en forsamling, skulle varje férsamling utgdra en valkrets.
Det fanns ocksé bestémmelser om valkretsindelning vid val av fullméktige i1 kyrklig
samfillighet. Betrdffande mandatfordelningen i kyrkliga samfalligheter reglerades att
det i1 varje forsamling skulle viljas en ledamot och att det av det aterstdende antalet
ledaméter 1 varje forsamling skulle véljas en ledamot for varje géng som antalet
rostberittigade 1 forsamlingen var jamnt delbart med det tal som erhéllits, nir antalet
rostberittigade i samfalligheten delades med det aterstiende antalet ledamdter i sam-
fallighetens fullméktige. Stiftsstyrelsen hade rétt att forordna att valbarheten skulle
vara inskrdnkt till valkretsen. Ett sddant beslut kunde Overklagas till Kammar-
kollegiet.
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Fore maj méanads utgang det ar da valet skulle hallas, skulle lansstyrelsen faststilla
det antal ledamoter i fullmiktige som varje forsamling skulle utse.

Angdende rostlingd stadgades foljande. “Rostlingd for territoriell forsamling
skall innehalla uppgifter om personer som é&r folkbokforda i forsamlingen om de

- fyller 18 ar senast pa valdagen,

- &r svenska medborgare,

- &r utldnningar och varit folkbokférda i landet tre &r i f61jd fore valdagen,

-enligt Svenska kyrkans centralstyrelses register Over kyrkotillhdriga den
15 augusti valaret tillhor Svenska kyrkan, eller

- inte 4r medlemmar i icke-territoriell féorsamling.”

For varje rostberéttigad skulle ett rostkort uppréttas. I lagen fanns bestdimmelser
om rostning i vallokal och pé postkontor.

Omedelbart efter rostningens avslutande skulle en preliminér réstsammanrikning
ske. Denna skulle vara offentlig. Den slutliga sammanrdkningen skulle ske i enlighet
med vallagens bestimmelser avseende val av kommunfullméktige.

8.2 Kyrkokansliets utvardering av kyrkovalen 2013 och 2017

Det ar i sammanhanget intressant att ta del av de utvirderingar som har gjorts efter de
bada senaste kyrkovalen.

Kyrkovalet 2013

”Ja, det gick bra!” S& sammanfattas utvarderingen av 2013 érs kyrkoval. [ utvardering-
en redovisas en enkdt till valndmnderna dér 6ver 90 procent anger att kyrkovalsarbetet
har gatt bra, alternativt mycket bra. Vidare konstateras foljande.

De val som Svenska kyrkan genomfor ér i de flesta avseenden strre och
mer omfattande 4n de allménna valen, och det géllde dven kyrkovalen
som genomfordes den 15 september 2013. Pa valdagen den 15 september
2013 genomfordes 717 direkta val till beslutande organ i Svenska kyrkan
(kyrkomotet, 13 st stiftsfullméktige, och 703 st kyrkofullmiktige). 1
kyrkovalen stéllde 797 nomineringsgrupper upp med 3 019 listor i de 800
valkretsar dir mandat skulle fordelas. I 144 valkretsar stéllde endast en
lista upp, och i1 2 av dessa var det lika ménga eller farre kandidater &n
mandat som skulle beséttas.

Vid valet var 5 453 234 personer rostberittigade. Av dessa var det 695 834 som
rostade, vilket innebar ett valdeltagande pa 12,8 procent. Totalt trycktes cirkal14,8
miljoner (146,6 miljoner 2009) valsedlar i 2 625 olika editioner. Till detta gjordes en
grundbestéllning pd 185 ton papper fordelat pa fyra olika farger.

I utvérderingen angavs tre omrdden dir man sade sig kunna se att det fanns
utrymme for forbattringar. Det géllde valkretsindelningen, ordningen for anmaélan av
kandidater och bestéllning av valsedlar samt samordningen mellan det formella
kyrkovalsarbetet och informationsarbetet som genomfors i samband med kyrkovalen.

I samband med kyrkovalet gjordes sex Overklaganden hos Svenska kyrkans
valprovningsndmnd. Tva av dessa overklaganden bifolls av valprévningsndmnden,
vilket ledde till omrakning. Detta var forsta gangen sedan Svenska kyrkan tog over
ansvaret for kyrkovalen som inget omval behdvde genomforas.
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Kyrkovalet 2017

P& samma satt som vid det tidigare kyrkovalet gjordes en utvirdering av 2017 ars
kyrkoval. Det framgér av utvirderingen att vid valet var 5 160 334 personer rost-
berittigade. Antal rostande var 984 680 vilket motsvarar 19,08 procent av de rostberét-
tigade. Det kan jimféras med 12,8 procent (2013) och 11,9 procent (2009).
Valdeltagandet i kyrkovalet 2017 blev det hogsta sedan 1934.

Sammantaget inkom det sju 6verklaganden till valprovningsndmnden. Sex av dem
avslogs och ett overklagande ledde till omridkning. Inte heller denna ging behovde
nagot omval ske, vilket gjorde det till andra gingen sedan Svenska kyrkan tog 6ver
ansvaret for kyrkovalen.

Den utdkade mojligheten till forhandsrostning, sa att detta kan ske dnda fram till
och med valdagen har upplevts som positiv. Samtidigt sdgs det ocks4 att terminologin,
med bendmningarna rostmottagningsstille, vallokal och rdstningslokal, har skapat
forvirring hos en del réstande. Det framhalls i utvédrderingen att informationen om
detta behdver bli tydligare infor det kyrkoval som ska héllas ar 2021. Sarskilt giller
det skillnaden mellan vallokal” och “rostningslokal”.

I utvirderingen anges ocksa ett antal risker som kan definieras nér ett kyrkoval ska
genomforas. Dessa ér av olika slag och ndgra av dem redovisas hir. Det handlar om
att man vid genomforande av ett kyrkoval ar beroende av resurser som man inte styr
over och av externa leverantorer. Vidare handlar det om it-frdgor. Man pekar ocksd
pa att Svenska kyrkan nu framgéngsrikt har genomfort ett antal kyrkoval och att det
diarmed kan uppsté en risk for underskattning av komplexiteten i att genomfora ett
sadant val.

I en sammanfattande beddmning av resultatet ségs att valkansliet infor start av de
olika delprocesserna har genomfort riskanalyser tillsammans med kyrkokansliets
berérda medarbetare, leverantorer och &vriga samarbetspartners. ”Det har varit
virdefullt for projektet och en trygghet for medarbetarna att prioritera riskanalys-
arbetet och tillsammans upprittat en plan for eventuella avvikelser. Det fanns hos
kyrkovalets leverantorer ett hogt riskmedvetande och valkansliet drabbades inte av
nagra anmérkningsvirda problem pé grund av leverantorerna.”

Det konstateras att fraigan om personella resurser var den mest kritiska punkten i
genomforandet av kyrkovalet och att detta méste beaktas framgent.

I utvérderingen frén nagra valndmnder lyfts forslag om att infora elektronisk
rostning i kyrkovalet. Man ndmner mojligheten for véljarna att kunna rosta med hjélp
av BankID men ocksé alternativet att kunna ha en digital rostlingd for att fa ett
smidigare och sikrare flode vid avprickningen.

8.3 It-stod vid val i Svenska kyrkan

Nar det géller kyrkovalen genomfors de till stora delar med hjilp av it-stéd av olika
slag. Som bekant dr dock sjdlva valhandlingen analog, med valsedlar, kuvert och
rostlingd pa papper. Vissa Overviganden kring detta forhallande gdrs under avsnitt
10. Analys av konsekvenser.

I det foljande ges en kort beskrivning av hur olika it-system anvénds i de olika
valrelaterade processerna.

Valorganisationssystemet ér dppet for stiften och for kyrkokansliet. Hir genereras
bland annat forslag till mandatfordelning for de enskilda valkretsarna pa alla de tre
nivaer dir val ska dga rum.

Vallokalssystemet anvinds for registrering av valdistrikten och deras vallokaler.
Detta sker dels digitalt, dels pd papper. Valnimnderna fér en karta pa papper dér man
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for hand ritar in valdistrikt. Handldggare pa respektive stift for sedan 6ver de inritade
granserna for valdistrikten till ett it-baserat kartritningssystem. Det visas sedan i den
digitala “’kartvisaren”. Etableringen av valdistrikt dr dédrmed inte helt digitaliserad.
Den andra delen i anvindningen av Vallokalssystemet dr att man registrerar lokaler
for fortidsrostning. Detta sker helt digitalt.

Grupp- och kandidatsystemet anvinds, som namnet anger, fOr registrering av
nomineringsgrupper och kandidater. Tidigare var det stiften som registrerade, men
infor kyrkovalet 2017 infordes ett nytt system dar nomineringsgrupperna sjalva kunde
gora registreringarna. Inloggning i detta system sker via BankID. Alla kandidater regi-
streras i detta system och dér hanteras ocksd bestéllning av valsedlar. Valsedels-
bestillning sker salunda helt digitalt i systemet. Dock &r det inte digitaliserat att
nomineringsgrupperna ska intyga att de far valsedelsbidrag. Detta bidrag betalas bara
till de nomineringsgrupper som sitter eller, efter valet, visar sig sitta i det valda organet
i fraga.

I systemet presenteras ocksa resultatet av en kontroll av att respektive kandidat &r
valbar i enlighet med bestimmelserna i kyrkoordningen. Sjilva valbarhetskontrollen
utfors av ett sidosystem som hamtar de uppgifter som behdvs for att avgora en kandi-
dats valbarhet frdn Kyrksam och kyrkobokforingssystemet (Kbok). Ett eventuellt
negativt svar kan overklagas. Varje kandidat ska dédrutéver avge en kandidatforkla-
ring. Denna process ér inte digitaliserad. Registrering av ombud f6r nomineringsgrup-
pen gors inte av nomineringsgruppen utan detta sker genom stiftet.

Det finns en digital rostlingd, men denna anvénds inte vid rostningen. D4 ar det i
stéllet en rostlangd utskriven pd papper som anvinds. Detta har varit ett medvetet
beslut och bland annat av sikerhetsskél har det inte funnits nagra planer pa att férédndra
detta. Baserat p4 samma underlag som den digitala rostlingden genereras ocksé de
rostkort som skickas till alla rostberattigade.

Dubblettrostkort skrivs vid behov ut av behoriga anvandare fran Kbok. Dessutom
finns ett dubblettrostkortssystem tillgidngligt for allmidnheten som en sida under
svenskakyrkan.se. Har kan den enskilde véljaren sjidlv bestilla dubblettrostkort. Ett
sadant dubblettrostkort skickas alltid till folkbokforingsadressen.

Det finns systemstod for att valndmnder, baserat pa tidigare bestillningar, ska
bestilla ratt méangd valmaterial, det vill sdga alla protokoll, blanketter och kuvert som
behovs 1 val- och rostningslokaler. Rostldngderna sdnds i sérskild ordning.

Kandidatvisningssystemet visar vilka som finns i grupp- och kandidatforteck-
ningen. En viljare som vill se vilka nomineringsgrupper och kandidater den kan rosta
pa matar in sitt postnummer eller forsamling och viljer sedan vilken typ av val den ar
intresserad av. Denna mojlighet finns via Svenska kyrkans hemsida. I vallokalen finns
en tryckt grupp- och kandidatforteckning. I rdstningslokalen finns en likadan
forteckning pa papper for det aktuella omradet, men ocksé en digital for hela landet.

Prelimindr sammanrdkning av rostetal utfors genom valndmndernas forsorg pa
sedvanligt sitt, varefter ssmmanrdkningen fors Gver till en sdrskild blankett. Utifran
denna registreras sedan rostetalen i Valresultatssystemet. Systemet utfor sedan
mandatberdkning baserad pa de prelimindra rdstetalen och presenterar resultatet pa
sidor som dr tillgingliga for allmidnheten. Den slutgiltiga sammanrdkningen sker
genom respektive stift. Har blir det normalt sett en fordrojning genom att man kan
fortidsrosta dnda fram till och med valdagen. Slutgiltiga rostetal registreras ocksa i
Valresultatssystemet som berdknar mandat och presenterar resultatet publikt.

Det finns ocksa ett system for eftertrddarval. Slutgiltigt valresultat importeras till
detta system sa snart det har publicerats. Déar gors sedan kontinuerligt eftertradarval
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under mandatperioden nir ndgon slutar eller avlider. Aven hir utfors valbarhets-
kontroll sé att det vid varje eftertrddarval sékerstélls att den eller de personer som
tilltrader fortfarande ar valbara.

Ur forstudie infor kyrkovalet 2021

I en forstudie om it-utveckling infor kyrkovalet 2021 sdgs bland annat féljande.

Fragan om att ersétta den tryckta rostldingden med en digital har varit aktuell under
flertalet ar. Det &r ocksa tydligt i valnimndernas utvirderingar av 2017 ars val att det
finns ett tryck pa att detta ska genomforas. Det finns ocksd mer langtgéende dnskemal
om att valet som helhet, inklusive sjélva rostningen, ska digitaliseras. Samtidigt
framkommer i utvdrderingarna att det finns de som tycker att valet redan nu &r for
digitaliserat och kdnner sig fransprungna av tekniken.

Inférande av en digital rostlingd skulle innebdra en stor forédndring och ett
omfattande arbete, men torde i lingden vara ofrankomligt. Utmaningarna ligger inte
bara i att hitta ett it-stod som uppfyller alla krav man kan ha pa sdkerhet och tillgéng-
lighet for hantering av rostléngden, utan ocksé i att forbereda for ett annat praktiskt
forfarande pa réstmottagningsstillena. Detta géller bade sjdlva processen vid rost-
mottagandet och de tekniska forutsittningar i form av hardvara och uppkoppling som
behover finnas.

Négon digitalisering av rostlaingden infor 2021 &rs val kommer inte att ske. Efter-
som ett arbete med att digitalisera rostlingden och/eller andra delar av rdstningen
troligen behover forberedas 6ver mer dn en mandatperiod och innehalla pilotprojekt
eller liknande ar dock en rekommendation fran valkansliet att som del av valprojektet
2021 borja titta pa hur en langsiktig plan for digitalisering skulle kunna se ut.

8.4 Religiositet och kyrkoval

Det kan i sammanhanget vara intressant att ta del av en undersokning om ”Religiositet
och kyrkoval” som har gjorts av Lennart Weibull vid SOM-institutet i Goteborg.
Undersokningen gjordes efter 2013 ars kyrkoval och fokuserar pa Véstsverige. Delar
av den redovisas hér i en kort ssmmanfattning.

Lennart Weibull noterar att detta val ibland kallas “’det glomda valet”. Visserligen,
sdger Weibull, kan det kallas s, med tanke pa det l14ga valdeltagandet, men det gér
ocksa att vinda pa fradgan och undra hur det 6verhuvudtaget dr mojligt att genomfora
ett val som ett allmént kyrkoval i ett s& sekulariserat land som Sverige. ”Det leder till
fradgor om forhéllandet mellan religion och kyrkoval”.

Stammer verkligen bendmningen “det glomda valet”, undrar Weibull. I den
nationella SOM-undersokningen 2013 uppgav 88 procent att de hade uppmérksammat
att det hade varit ett kyrkoval. Bland dem som var medlemmar i Svenska kyrkan hade
94 procent uppmérksammat det och bland dem som inte var kyrkotillhoriga var
motsvarande siffra 76 procent. Weibull noterar att procenttalen mot bakgrund av
forestéllningen om det glomda valet” rimligen maste bedémas som hoga.

I undersokningen stilldes ocksé fridgan om i vilken mén man ansag att kyrkovalet
var viktigt. Har blir svaren betydligt lagre. Endast fem procent anség att kyrkovalet
var “mycket viktigt” och ytterligare knappt 20 procent ansag det vara ”ganska viktigt”.
Det ar fler som anser att det inte alls &r viktigt &n som anser att det &r mycket eller
ganska viktigt. Om méitningen begriansas till de kyrkotillhdriga dr det férre &n
30 procent som anser att valet dr mycket eller ganska viktigt.

Nér man stiller fragor om valdeltagande, méste svaren tolkas med fOrsiktighet.
Det finns en tendens till Gverskattning, sé att undersokningen ger hogre siffror dn det
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faktiska valdeltagandet. Det kan emellertid noteras att undersokningen, betridffande
Vistsverige, inte visar pd nagon storre skillnad i valdeltagandet néir det géller valen
till kyrkans olika nivaer.

Weibull menar att det forhallandevis laga valdeltagandet sannolikt inte beror pa
att valet &r oként utan snarare pé att en stor andel av de rostberédttigade inte anser det
vara viktigt. Han fortsétter genom att konstatera att valdeltagandet i valet till
kyrkomdotet framst visar sig forklaras av hur viktigt man anser att kyrkovalet &r. Andra
variabler som bidrar signifikant till att forklara valdeltagandet dr gudstjanstbesok och
politiskt intresse. Lasning av forsamlingsblad, bon, Gudstro, ideologisk vinster-
hogerposition samt kdn och alder uppvisar ddremot inte ndgra entydiga samband. Att
uppleva att valet &r viktigt dr, sdger han, ndrmast liktydigt med att rosta.

Lennart Weibull konstaterar att det finns starka samband mellan religios aktivitet
och deltagande i kyrkovalet. Starkast dr d& effekten av gudstjénstbesok. En stor
majoritet av de regelbundna gudstjinstbesokarna, liksom av dem som ber regelbundet,
anser att valet ar viktigt. De rostar ddrmed ocksa.

9 Indirekta val i Svenska kyrkan
9.1 Indirekta val fére ar 2000

Det valsystem som reglerades i 1992 ars kyrkolag och som tillampades fram till och
med kyrkovalet 1997 byggde pé ett system med elektorer.

Ledamd&ter och ersittare i stiftsfullméktige valdes av elektorer. Dessa skulle véljas
for varje forsamling av kyrkofullméktige eller av kyrkorad om kyrkofullméktige inte
fanns. 1 forsamlingar med hogst 500 rostberittigade kyrkotillhoriga skulle det utses
en elektor.

I forsamlingar med mer &n 500 men hogst 2 000 rdstberéttigade kyrkotillhoriga
skulle det utses tva elektorer. For varje paborjat tvatusental rostberittigade kyrko-
tillhoriga utdver 2 000 skulle det sedan utses ytterligare en elektor. Det var normalt
sett de davarande kontrakten som var valkretsar. Val skulle forréittas senast fore
november manads utgang, det ar da kyrkoval hade forréttats.

Aven valen till kyrkométet var ett elektorsval. Vid dessa val utgjorde stiften
valkretsar. Dock utgjorde Lunds, Harnosands och Luled stift tvd valkretsar. Om ett
pastorat bestod av en enda forsamling, skulle elektorer och deras erséttare viljas av
kyrkofullmiktige eller av kyrkorddet, om kyrkofullméktige inte fanns. Om ett pastorat
bestod av tva eller flera férsamlingar, skulle elektorer och deras ersittare véljas av
forsamlingsdelegerade eller kyrkofullméktige i pastoratet. Elektorerna och deras
ersittare skulle utses fore februari manads utging aret nést efter det &r da val av
kyrkofullmiktige har &gt rum i hela landet.

Forslag om ett nytt valsystem

Inom ramen for de utredningar som foregick kyrkoordningen ldmnades i ett betdnk-
ande (SKU 1998:4) forslag om ett till vissa delar foréndrat valsystem. (Se avsnitt 3.2)
I forslaget ingick, som det tidigare har redovisats, att det skulle vara direkta val till
stiftsfullméktige. Forslaget innebar dédrmed att elektorsforfarandet skulle forsvinna.
Forslaget innebar ocksa att den dittillsvarande valkretsindelningen med grund i
kontraktsindelningen skulle bibehéllas.

Betraffande valen till kyrkomoétet foreslog utredningen att ledamoéterna skulle
utses i indirekta val dir ledamoéterna i stiftsfullméktige rostade. Varje stift skulle
utgora en valkrets och fordelningen av mandat skulle enbart vara proportionell. Dock
skulle varje stift f4 minst tvd mandat. Aven hir skulle alltsa elektorsforfarandet tas
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bort. Utredningen menade att om forslaget om direkta val till stiftsfullmaktige
genomfordes, sd skulle ledamoterna i dessa fullméaktigeforsamlingar kunna utgoéra
valkorporationer. Detta skulle d4, enligt utredningen, vara att foredra framfor elektors-
val. Utredningen sade vidare att en forutsédttning dock skulle vara att stiftsfullmaktige
pa ett proportionellt rittvisande sétt aterspeglar vdljarkaren. Vidare konstaterades att
”den forankring som ett sddant valsystem skulle innebédra ar naturlig och vérdefull
dven mot bakgrund av att verksamheten pa den nationella nivan &r néra relaterad till
stiften”. Det ligger ocksé, sade man, ett virde i att kyrkomotet véljs av stiften utifran
deras karaktdr av pastorala omraden. Utredningen sade sig mot bakgrund av detta
finna att indirekta val vore att féredra och ldmnade ddrmed ett sddant forslag.

Som framgar av den tidigare redovisningen (avsnitt 3.2) foreslog centralstyrelsen,
till skillnad fran utredningen, direkta val till samtliga nivaer, vilket ocksd blev
kyrkomdtets beslut nédr den nya kyrkoordningen antogs 1999. Genom en dndring vid
2011 ars kyrkomdte har det dock tillkommit tva indirekt valda ledamdter i
kyrkomdtet, som viljs av Svenska kyrkans utlandsférsamlingar. I f6ljande avsnitt ges
en niarmare belysning av den fordndringen.

9.2 Val fran utlandskretsen, bakgrund, genomférande och
utvardering.

Inom ramen for denna konsekvensanalys finns det skil att nirmare belysa det faktum
att det i nuldget finns tva indirekt valda ledaméter 1 kyrkomotet, samt erséttare for
dessa. Det forslag som ledde fram till detta 1dmnades av kyrkostyrelsen i skrivelsen
(KsSkr 2011:5) Svenska kyrkan i utlandet — struktur och delaktighet.

Skrivelsen

Bland de forslag som kyrkostyrelsen ldmnade i skrivelsen fanns att det skulle bildas
en ny valkrets, utlandsvalkretsen, med tvé fasta mandat i kyrkométet. De som tillhor
Svenska kyrkan och har fyllt 16 &r, men inte &r folkbokforda i Sverige skulle darmed
fa rostritt i de kyrkliga valen. Forslaget motiverades bland annat med att Svenska
kyrkan i lagen om Svenska kyrkan beskrivs som en 6ppen folkkyrka, med samverkan
mellan en demokratisk organisation och kyrkans dmbete. En konsekvens av detta,
sade kyrkostyrelsen, dr att de som tillhor Svenska kyrkan véljer sina fortroendevalda
i direkta val. Kyrkostyrelsen menade att forslaget om att utvidga rostrétten till att
ocksa avse den medlem som inte var folkbokford i Sverige, innebar att denna
demokratiska princip dérigenom skulle bli bittre tillgodosedd.

Kyrkostyrelsen konstaterade att det dock, pa ett sétt som inte géller i Gvriga val-
kretsar, skulle vara forenat med svérigheter att genomfora ett val i utlandsvalkretsen.
Skélet for detta var att det inte skulle gé att pa ett rittssékert sitt uppritta en korrekt
rostldngd, eftersom det inom denna valkrets skulle komma att finnas ett oként antal
icke folkbokforda personer som tillhérde Svenska kyrkan och som déarfor skulle vara
rostberittigade.

Kyrkostyrelsen foreslog déarfor en ordning som liknade den som géllde for svenska
medborgare som hade bott utomlands mer &n tio ar, det vill sdga att det &r genom
anmadlan som den rostande blir upptagen i rostlingden. Rostberittigad skulle den vara
som tillhor Svenska kyrkan, men detta skulle i vissa fall inte g att styrka pa ett
oberoende sétt. Skilet var att det inte fanns négra tillhorighetsuppgifter bevarade for
den som hade flyttat ut frdn Sverige fore ar 1991. Det skulle darfor komma att bli den
enskildes egen uppgift som skulle utgora grund for att foras upp pa rostlangden.
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Kyrkostyrelsen understrok att det var vésentligt att dessa omstandigheter Gppet
redovisades, men sade sig énda foredra en 16sning som innebar att den som skulle ha
haft rostriatt om vederborande hade varit bosatt i Sverige, skulle ha det ocksa vid en
utlandsboséttning. Mot bakgrund av detta foreslog kyrkostyrelsen att en utlands-
valkrets skulle bildas med direkta val av tva ledamoter i1 kyrkométet.

Utskottsbetdnkande och beslut

Ekumenikutskottet behandlade skrivelsen i ett betdnkande (Eu 2011:1). I sitt forslag
till beslut sade utskottet att man bejakade forslaget om att representanter for Svenska
kyrkan i utlandet skulle 4 tvd mandat i kyrkomotet och att dessa mandat skulle tas av
utjdamningsmandaten, som ddrmed skulle minskas fran 26 till 24.

Déremot delade inte utskottet kyrkostyrelsens uppfattning att valen skulle ske som
direkta val. Man menade att forslaget att den rostande sjélv skulle intyga sin tillhorig-
het vésentligt skulle avvika fran hur medlemskapet i 6vrigt var reglerat. Utskottet sade
sig utga fran att mélet med fordndringen var att 6ka delaktigheten och inflytandet for
dem som omfattas av Svenska kyrkans arbete i utlandet. Innan en sadan foérdandring
genomfors borde man, sade utskottet, bittre kunna forvissa sig om att man dirigenom
skulle uppné det malet. Utskottet fortsatte med att séga att det skulle vara att foredra
att inflytandet mojliggérs genom de utlandsboendes deltagande i direkta val, men
konstaterade ocksé att det inte fanns nagot sékert och rimligt sétt att ta reda pa vilka
utlandsboende som &r rdstberittigade. I vantan pé att det skulle bli mojligt forordade
darfor utskottet att valen skulle vara indirekta.

I sina vidare 6verviganden kommenterade utskottet att en ordning med indirekta
val skulle komma att avvika fran hur alla andra val till beslutande organ i Svenska
kyrkan genomfordes. Dock sade sig utskottet se de indirekta valen som en i nuldget
mojlig vag mot ett storre inflytande for de utlandsboende. Samtidigt utgick utskottet
frén att ’fullgoda medlemsregister inom Overskidlig tid kommer att upprittas ocksa
for utlandsboende”. Kyrkostyrelsen borde déarfor fa i uppgift att ”sa snart som mojligt
aterkomma med forslag om réttssdkra direkta val dven till en utlandsvalkrets i
kyrkométet”.

Kyrkométet beslutade 1 dessa delar i enlighet med utskottets forslag. Till kyrko-
motet 2014 aterrapporterade kyrkostyrelsen i en uppréttad promemoria betrdffande
fridgan om direkta val fran utlandet. Man konstaterade dir att de tidigare redovisade
rattssdkerhetsproblemen kvarstod.

Genomforande och utvirderingar

I enlighet med det beslut som hade fattats av kyrkomdtet genomfordes det forsta
indirekta valet till de tva utlandsmandaten vid 2013 é&rs kyrkoval. Dessa val skedde
genom utlandsforsamlingarnas kyrkordd. En forsta étgérd infor detta val var att
faststilla vilka forsamlingar som skulle anses vara utlandsforsamlingar i Svenska
kyrkan. En forteckning Gver dessa forsamlingar faststilldes av kyrkostyrelsen. De
forsamlingar som upptogs pa denna forteckning skulle ha en férsamlingsordning dar
det angavs vilka bestdimmelser i kyrkoordningen som géllde for forsamlingen. Det
skulle i forsamlingsordningen finnas bestimmelser om ansvarsomrade, medlemskap,
rostritt och valbarhet. For forsamlingen skulle det finnas en forsamlingsinstruktion
och forsamlingen skulle ha en kyrkoherde. Av utvérderingen efter 2013 érs kyrkoval
framgar att det var 31 férsamlingar som i enlighet med kyrkostyrelsens beslut kunde
delta i valet.

Innan valet kunde genomforas gjordes ett arbete for att sdkerstilla att de rost-
berittigade ledamoterna i respektive kyrkorad faktiskt tillhérde Svenska kyrkan. Detta
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ledde till att 13 intrdden gjordes och att det skedde cirka 40 uppdateringar av tillhorig-
hetsregistret. Rostberittigade var de som tillhorde Svenska kyrkan och som inte hade
rostritt i de direkta kyrkliga valen i Sverige, det vill sdga inte var folkbokforda i
Sverige. De som kandiderade i valet skulle ha fyllt 18 &r senast pa valdagen, vara
dopta, vara medlemmar i Svenska kyrkan och vara valbara i en utlandsférsamling.

Valet 2013 genomfordes enligt plan. Ett dverklagande rorande en kandidats
valbarhet inkom. Valprévningsndmnden avslog 6verklagandet.

Det indirekta valet 2017 genomfordes pa samma sétt som det foregdende valet.
Aven denna ging inkom ett dverklagande rorande valbarhet. Overklagandet avslogs
av valprévningsndmnden.

10 Analys av konsekvenser
10.1 Utgangspunkter

I de tidigare avsnitten har olika aspekter pa fragan om direkta och indirekta val belysts.
Som framgar har manga av de argument som fran tid till annan lyfts for eller emot den
ena eller andra valmodellen varit aterkommande. Som utgangspunkt har visserligen
funnits erfarenheter frén tidigare genomforda kyrkoval men nagon djupare forsk-
ning/analys till stod for den ena eller andra uppfattningen tycks inte ha gjorts (med
undantag mdjligen for den kvantitativa studie kring valdeltagandet av Jonas
Bromander som finns som bilaga i demokratiutredningens betdnkande Vilja med
fortroende). Argumenten kan dérfor sédgas grunda sig pé principiella 6verviganden.
Som exempel pa detta kan ndmnas frdgan om stiftsfullméktige respektive kyrkomotet
i forsta hand representerar Svenska kyrkans medlemmar eller Svenska kyrkans
forsamlingar.

Kyrkométets nu aktuella uppdrag innebér att det ska goras en konsekvensanalys —
inte en utredning. Detta har paverkat vad som har ansetts rimligt att gbra inom ramen
for uppdraget. Uppgiften har tolkats som att det handlar om att ur de av kyrkomotet
angivna perspektiven beskriva konsekvenserna av indirekta och direkta val — inte att
fororda det ena eller det andra valséttet. Dérfor leder den hér gjorda analysen inte
heller till nagra konkreta forslag.

Nér det géller perspektiven demokrati och kyrkosyn kan det vara dndamalsenligt
att se dem samman. Konsekvenserna ur ett demokratiperspektiv hinger ofrankom-
ligen samman med det sammanhang i vilket valsystemet ska anvdndas. Demokrati-
perspektivet paverkas ddrmed av kyrkosynen nér det &r friga om val inom Svenska
kyrkan.

Digitalisering kan ske pa olika sétt och med olika ambitionsnivaer. Mycket talar
dock for att digitalisering av kyrkovalet dr en sa genomgripande process att den, om
den genomfors, kommer att paverka savil direkta val som indirekta val. Darfor kan
det vara rimligt att i detta sammanhang gora en samlad analys nér det géller digitalise-
ringsperspektivet.

10.2 Analyser ur olika perspektiv

I det foljande analyseras konsekvenserna for perspektiven demokrati, kyrkosyn och
digitalisering nir det géller direkta respektive indirekta val inom Svenska kyrkan.

Med direkta val avses hér val som sker genom att de rostberéttigade medlemmarna
direkt paverkar sammansittningen av de (hogsta) beslutande organ till vilka valen
sker.
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Med indirekta val avses har val dér de rostberattigade medlemmarna bara indirekt
kan ségas paverka sammanséttningen av de beslutande organ till vilka val ska ske.

En given forutséttning for det uppdrag som denna analys avser har varit att valen
till den lokala nivéns beslutande organ fortsatt ska vara direkta i ovan nimnda mening.
Det ar alltsa bara betriaffande stiftsfullméktige och kyrkomdotet som det &r aktuellt att
ocksa diskutera konsekvenser av ett indirekt val. Nar det géiller indirekta val handlar
det ddrmed genomgéiende om konsekvenser av ett partiellt genomférande av denna
valmetod.

10.2.1 Demokratiperspektivet
Direkta val

Ur allmént demokratisk synvinkel ar direkta val den valmodell man niarmast kommer
att tinka pa och den vanligast forekommande metoden. Forutsatt att valen &r allminna
och fria rder det inte ndgon tvekan om att det, inom ramen for den representativa
demokratin, handlar om demokratiska val.

Som har ndmnts i avsnitt 6.1 om den statliga utredningen En uthdllig demokrati ar
ocksa den demokrati som utdvas genom direkta val i viss mening att se som en indirekt
demokrati. En omedelbar direkt demokrati utdvas i stillet genom beslutande folk-
omrostningar.

Direkta val innebér dock ett tydligt ansvarsutkrdvande, genom att det finns en
direkt koppling mellan véljaren och den valde. Representativiteten blir mycket tydlig.
Nér det géller Svenska kyrkan kan det ddrmed ségas att det genom direkta val gér en
tydlig linje mellan den enskilda kyrkomedlemmen och de som é&r valda till beslutande
organ pa olika nivaer.

Som ségs i avsnitt 4.1 har Svenska kyrkan med sin l&nga historia en sérstillning i
det svenska samhillet. Det &r bland trossamfunden bara Svenska kyrkan som é&r
reglerad i en “egen” sérskild lag. Svenska kyrkan é&r rikstickande och nérmare 60
procent av befolkningen dr medlemmar. Stat, region och kommun ser Svenska kyrkan
som en betydelsefull resurs i tider av kris och katastrof. I den meningen kan det sidgas
att Svenska kyrkan har drag av att vara en samhallsinstitution. En ordning med direkta
val pé alla nivaer, kan tdnkas understryka detta, inte minst eftersom denna typ av val
till sin karaktér Gverensstimmer med de allménna val som sker till kommun, region
och riksdag.

Samtidigt kan sdgas, for att knyta an till det som anges i avsnitt 4.1, att ur andra
perspektiv har Svenska kyrkans drag av samhallsinstitution forsvagats efter kyrka-
statreformen och dess karaktir av trosgemenskap forstiarkts. Darfor kan det vara
relevant att reflektera 6ver om och i sa fall pa vilket sétt denna utveckling kan ténkas
inverka pa valet av valmetod i ett framtidsperspektiv. Om Svenska kyrkans medlems-
antal sjunker och andelen av befolkningen som dr medlemmar dr under 50 procent
skulle det kunna innebéra att det inte 1éngre ses som lika angelaget for Svenska kyrkan
att efterlikna de allminna valen. Det skulle ocksd kunna uppsté ett behov av att
omprova ett system med direkta val om Svenska kyrkan som en konsekvens av de
dndrade forutséttningarna, i realiteten inte ldngre skulle kunna séigas bedriva en
rikstickande verksamhet. Fragan om hur ett alternativt valsystem i en sddan situation
skulle kunna utformas ryms inte inom ramen for denna analys. Utformningen maste
dock vara forenlig med Svenska kyrkans identitet sa som den beskrivs i avsnitt 4.1.
Det finns ocksa skal att erinra om att det i samma avsnitt sdgs att Svenska kyrkan ar
en Oppen folkkyrka dir Gppenheten innebér att kyrkan bestdms av sitt centrum, inte
av sina granser.
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Indirekta val

Den form av representativ demokrati som utévas genom indirekta val, maste ocksa
anses vara demokratisk. I det sammanhang som denna analys giller dr ju ocksa
utgangspunkten de direkta val som sker péd lokal niva. Det dr alltsd direkt valda
ledamdéter pa lokal niva som i sin tur véljer beslutsfattare pa nésta niva. Detta betyder
att den demokratiska legitimiteten &r sékerstilld, ocksé i en valordning som till en del
innebdr indirekta val.

En konsekvens av att valet dr indirekt dr emellertid att ocksd ansvarsutkrdvandet i
forhéllande till den enskilda viljaren blir indirekt. Om valen — s& som det framgar av
ett av alternativen nedan — sker sa att kyrkofullméaktige véljer stiftsfullméktige som
sedan utser ledaméter 1 kyrkomdtet méste ocksd ansvarsutkrdvandet ske i flera steg.

Tekniskt kan indirekta val genomftras pa flera olika sétt och konsekvenserna av
det ena eller andra séttet kan diarmed variera. 1 det foljande ges en Overgripande
Oversikt over detta. Denna 6vergripande niva far anses vara det rimliga inom ramen
for en konsekvensanalys som denna, sirskilt som det inte gar att hdmta relevanta
erfarenheter fran nagra indirekta val sedan kyrkoordningens tillkomst.

Indirekta val kan genomforas “stegvis”, sd att den lokala nivén véljer stiftsfull-
maktige och stiftsfullmaktige véljer kyrkomdte. Det kan d& ske genom att kyrko-
fullmidktige respektive stiftsfullmiktige utgor valkorporationer och forrittar val av det
antal ledaméter som enligt géllande bestimmelser géller for den valkrets dir valet
genomfors.

Ett sddant valsystem kan vara sa utformat att det enbart finns fasta mandat, men
det torde ocksa gé att behalla en ordning med utjimningsmandat. Mandatfordelningen
far d& berdknas med hjélp av vigningstal samtidigt som det i en bestimmelse regleras
hur stor andel som ska utgdras av fasta mandat. En ordning med utjamningsmandat
torde innebéra att ocksa mindre nomineringsgrupper kan bli foretradda i stiftsfullmék-
tige och kyrkomdte. Den kan darmed bidra till att behalla proportionaliteten.

Det indirekta valet kan ocksa ske genom elektorer s som det var fore relations-
andringen och kyrkoordningens tillkomst. Med en sddan ordning byggs det in ytterli-
gare ett steg i valprocessen och fragan uppstar om och i sé fall pa vilket sitt respektive
elektor ska vara bunden vid att rosta pa en viss kandidat eller vissa kandidater.

Det indirekta valet kan, som ett alternativ, genomforas i en ordning dér ledamoter
i kyrkofullméktige och stiftsfullméktige utses i direkta val, medan ledamdterna i
kyrkométet utses i indirekta val. En sddan ordning skulle kunna motiveras med att
forsamlingen och stiftet dr pastorala nivaer, medan den nationella nivan inte &r det.

Det géar ocksé att — med eller utan elektorer — tilldimpa ett system dér kyrkofull-
maktige utser saval stiftsfullméktige som kyrkomote.

Valkretsar pé lokal nivé far da faststéllas. Valkrets vid val av kyrkométe kan och
bor vara respektive stift. Det kan finnas regler om inskrankt valbarhet, sé& att endast
den som &r bosatt inom valkretsen &r valbar.

En annan form av indirekta val skulle innebéra att ett delegatsystem infordes. Ett
sadant system skulle innebéra att ledamoter i kyrkofullméktige inom sig skulle utse
det antal delegater till stiftsfullméktige som tilldelningen av mandat medger. Pa
motsvarande sétt skulle stiftsfullméktige kunna utse delegater till kyrkomdotet.

Med denna metod tydliggors den direkta kopplingen mellan savél den enskilde
véljaren, den viljande forsamlingen som det valda organet. Sannolikt leder detta ocksa
dérmed till ett relativt stort matt av samstdmmighet mellan opinionen i valkorpora-
tionen och det valda organet. En effekt skulle kunna bli att stora nomineringsgrupper
gynnas, men en samverkan mellan nomineringsgrupper kan motverka detta. Se mera
om detta i foljande avsnitt (10.3) om mdjliga effekter.
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10.2.2 Kyrkosynsperspektivet

Som bakgrund till det som ségs nedan hénvisas till avsnitt 4.1. Det finns ocksa skél
att erinra om det tidigare citerade uttalandet av Demokratiutredningen i delbetdnkan-
det Vilja med fortroende, att det inte finns nagon enkel och sjélvklar koppling mellan
kyrkosyn och formen for kyrkoval.

Oavsett om val genomfors som direkta eller indirekta val dr det férsamlingens
medlemmar som lokalt dr Svenska kyrkan. I inledningen till kyrkoordningens andra
avdelning uttrycks det, som tidigare har ndmnts, pa foljande sitt. "Delaktigheten i de
doptas och troendes allménna prastadome forenar alla i forsamlingen, vigda och icke
vigda. Alla har tillsammans ansvaret for att férsamlingens grundlédggande uppgift blir
utford.”

Kyrkan moter primért som en lokalférsamling, men kyrkan &r ocksa alltid mer &n
den enskilda lokalférsamlingen. Svenska kyrkan har alltid varit nationell och
episkopal, med forsamlingar forenade i stift. Svenska kyrkan ar ocksa en del av den
vérldsvida kyrkan.

Direkta val
Ett evangelisk-lutherskt trossamfund och en dppen folkkyrka

Alltsedan relationséndringen har Svenska kyrkan tillimpat direkta val till samtliga
nivaer. Att genomfora valen pa detta sitt har uppenbarligen ansetts vara helt forenligt
med Svenska kyrkan som ett evangelisk-lutherskt trossamfund och en &ppen
folkkyrka. Det torde kunna ségas att direkta val tydliggor att kyrkomotet representerar
de enskilda kyrkomedlemmarna. Det &r, som har framgétt ovan, s man ténker nér
man i norska kyrkan ser det som ett skl for att helt 6verga till direkta val.

Kyrkans episkopala struktur och karaktdren av helhet genom delarna

Att kyrkomotet representerar de enskilda medlemmarna foréndrar inte att férsamling-
arna ér den priméra enheten inom kyrkan, sd som ocksé sédgs i inledningen till kyrko-
ordningens andra avdelning. Det &r ju forsamlingarnas medlemmar som i direkta val
utser sina foretradare pa skilda nivaer. Direkta val skulle dirmed kunna sédgas tydlig-
gora kyrkan som en organisation dir relationen mellan medlemmen och Svenska
kyrkan primért finns i férsamlingen.

Inte heller den episkopala strukturen ifragasétts i en valordning som bygger pa
direkta val. Ett skdl som har framhallits for att ha direkta val till stiftsnivan, men inte
till den nationella nivan, dr att stiftet &r ett pastoralt omrade. Det dr ddremot inte den
nationella nivan, men som har ndmnts ovan ar kyrkan mer &n summan av sina forsam-
lingar och stift. Bade kyrkans historia och episkopala struktur understryker detta.

Det kan méahénda ocksé vara s att en medlem som inte &r s& aktiv upplever sig
relatera mindre till stiftet, &ven om det &r ett pastoralt omrade, an till den lokala
forsamlingen och kanske till den nationella nivan. Digitaliseringen torde ocksa
innebdra att den nationella nivén i1 viss méan utvecklas i riktning mot att vara en
pastoral niva. Betydelsen av vilka som é&r pastorala nivaer ska dock i detta samman-
hang inte dverdrivas.

I vilken mén direkta val tydliggdr dessa aspekter mer &n vad indirekta val gor &r
en bedomningsfraga. Ett bibehallande av de direkta valen skulle hur som helst inte
innebdra ndgon fordndring i kyrkosynen sa som den framgér av kyrkoordningen.
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Indirekta val
Ett evangelisk-lutherskt trossamfund och en dppen folkkyrka

En &vergéng — eller kanske snarare atergang — till indirekta val torde inte heller fa
nagra dramatiska konsekvenser for kyrkosynen. Svenska kyrkans karaktir av ett
evangelisk-lutherskt trossamfund och en 6ppen folkkyrka ifrdgasétts inte genom en
sddan valordning. Mgjligheten att utféra det uppdrag som Andra kyrkolagsutskottet i
sitt betdnkande (2KL 1995:1) formulerade med orden “att 6verrdcka evangelium till
hela folket” paverkas inte av om valen &r direkta eller indirekta. Det som brukar
uttryckas som foreningen av “folkligt forankrad sjdlvstyrelse och pristerlig &mbets-
forvaltning” torde inte heller paverkas av ett system dér vissa val &r indirekta.

Kyrkans episkopala struktur och karaktdren av helhet genom delarna

Ett valsystem dir vissa val &r indirekta paverkar naturligtvis inte den episkopala
karaktdren. Men det kan i andra avseenden innebira en viss perspektiviorskjutning.
Med ledning av det som i finska kyrkan har sagts om olika valsystem, skulle det kunna
sdgas att indirekta val betonar forsamlingarna som den grundlidggande enheten i
kyrkan. Som har sagts ovan representerar stiftsfullméktige och kyrkomoéte vid
indirekta val, i forsta hand forsamlingarna. Om det ar stiftsfullméktige som i indirekta
val utser kyrkomdte, uppstir frigan om det d& ocksé kan ségas att forsamlingarna
endast i andra hand &r foretrddda av kyrkométet. Om Svenska kyrkan, genom ett
inférande av indirekta val, delvis skulle anvéinda ett valsystem som skiljer sig fran det
som giller de allminna valen, kan det mojligen ségas att den tidigare nimnda
historiskt givna karaktiren av samhéllsinstitution skulle bli mindre tydlig. Samtidigt
skulle draget av det som i avsnitt 4.1 kallas civilsamhéllesorganisation” mojligen
forstérkas.

Som skal for indirekta val har det sagts dels att det tydliggor att forsamlingarna ar
den grundldggande enheten i kyrkan dels att kyrkan mer kommer att framsta som en
sammanhallen enhet. Den episkopala karaktéren skulle pa det sittet ocksa fortydligas.
Ett indirekt val skulle pa det séttet kunna motverka att det uppstér spanningar mellan
de olika nivaerna i kyrkan.

En annan konsekvens skulle kunna vara att det paverkar Svenska kyrkans karaktér
som Oppen folkkyrka genom att indirekta val mer riktar sig till dem som redan &r
engagerade i Svenska kyrkan. Se vidare i avsnitt (10.3) om mdjliga effekter.

10.2.3 Digitaliseringsperspektivet

Som har ndmnts ovan &r det mycket som talar for att 6kad digitalisering av kyrkovalet
kommer att paverka bade direkta val och indirekta val. Har finns ockséa skil att
paminna om att utgangspunkten for denna analys dr att de lokala valen fortsatt ar
direkta. Darfor behandlas konsekvenserna av digitaliseringsperspektivet samlat i det
foljande.

Digitalisering av kyrkovalet kan betyda olika saker. Det kan handla om alla
processer “bakom” valet, indelningsérenden, uttag av rostberéttigade, registrering av
valdistrikt, nomineringsgrupper och kandidatlistor etc. Det kan ocksa rora sig om
sjdlva rostningsforfarandet, alltsd momentet nir véljaren avger sin rost. Denna analys
fokuserar i huvudsak pa en eventuell digitalisering av just sjélva rostningsforfarandet.
Det kan dé avse ett rent internetbaserat val av det slag som erbjuds som en mojlighet
1 de estniska allméinna valen. Det kan ocksa avse elektronisk rostningsapparatur som
finns placerad i vallokalen.

Det finns bade majligheter och risker forenade med elektronisk rostning i olika
former. Problematiken &r likartad, oavsett om det géller indirekta eller direkta val.
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Intresset for att pa ett otillborligt sétt paverka valet torde dock vara storst nér det géller
sjdlva valhandlingen pa lokal niva. Med direkta val enligt nuvarande ordning paverkas
naturligtvis valen till de tre nivaerna direkt. Men dven med indirekta val blir det en
paverkan. Det &r ju valresultatet pd lokal nivd som genom de indirekta valen far
genomslag i resultatet pa stiftsniva och pa den nationella nivan.

Fragan kan naturligtvis stéllas om det kan finnas nagot intresse av att otillborligt
paverka ett val som kyrkovalet. Det dr ett ”internt” val pa ett annat sétt 4n de allménna
valen. En sédan otillborlig padverkan kan forefalla mindre sannolik, men den kan inte
uteslutas. Svenska kyrkan &ar Sveriges storsta trossamfund med en stor rikstdckande
organisation och nirmare sex miljoner medlemmar. Svenska kyrkan dr genom sin
historia bérare av viktiga delar av det svenska kulturarvet. Allt detta goér Svenska
kyrkan till en betydelsefull opinionsbildare. Mot bakgrund av detta kan det inte
uteslutas att kyrkliga val skulle kunna bli utsatta for otillborliga storningar. Det maste
naturligtvis heller inte vara friga om avsiktliga intrang, utan i stéllet om tekniska
problem av olika slag. Oavsett vilken form digitaliseringen tar, méste faktorer som
dessa tas med i sammanhanget.

Ett inférande av internetrdstning enligt den modell som tillimpas i Estland och
som finns beskriven i avsnitt 6.3 kan inte anses vara en sannolik utveckling. Som
framgér av beskrivningen tillimpas den inte ndgon annanstans. De farhdgor rérande
savil valhemlighet som teknisk sérbarhet som har framforts géller i lika man, oavsett
om det avser direkta eller indirekta val. Visserligen har man i den estniska modellen
forsokt motverka att en rost avges under otillborlig paverkan genom att erbjuda
mojligheten att avge roster vid upprepade tillfdllen, dér bara den sista riknas. Men det
gar rimligen inte att sdkerstilla att denna sista rost har avgivits i enlighet med den
rostandes frivilliga 6nskan och utan otillborlig paverkan. Tekniska problem kan aldrig
uteslutas och det finns sannolikt inte ndgon sédker mojlighet att verifiera de avgivna
rosterna. Risken for otillborlig pdverkan kan heller inte negligeras.

Elektronisk valapparatur i vallokal har anvints i olika delar av vérlden, inte minst
i USA. Inte heller det ar oproblematiskt. Risken for dataintrdng kan minskas genom
att utrustningen inte dr uppkopplad mot internet, men det dr tveksamt om den helt kan
uteslutas. Tekniska problem kan uppsté och erfarenheten har visat att det &r viktigt att
rostforfarandet dr sparbart med dokumentation pa papper. Det finns en pagdende
diskussion om att befintlig utrustning bor uppdateras, sa att det i valproceduren skapas
ett ”pappersspér”. Ett fiarskt exempel pé detta behov, frén februari 2020, 4r det demo-
kratiska nomineringsvalet i Iowa dér tekniska problem i resultatrapporteringen
medforde att det endast var med hjalp av dokumentationen péa papper som ett tillforlit-
ligt resultat kunde redovisas.

Det ska ocksa ndmnas att det finns farhagor om att paverkan ocksa har skett pa
elektroniska rostlangder. Detta har kunnat ske genom att rostlingden hade manipul-
erats sé att en véljare saknades fran rostlangden eller var markerad som om veder-
borande redan hade rostat, fast detta inte var fallet.

Fragan kan naturligtvis stéllas om det, mot bakgrund av detta, ar kostnadseffektivt
att infora elektronisk rostningsapparatur, vare sig det géller kyrkovalet som helhet
eller val till stiftsfullméiktige och kyrkomoéte. Det ligger dock inte inom ramen for
denna konsekvensanalys att besvara den.

Risken for obehorigt intréng eller andra tekniska missdden skulle kunna vara
mindre om digitaliseringen enbart avser indirekta val, men det dr inte mojligt att
bedoma detta forrdn det ar kiant hur dessa val tekniskt ska genomforas.

Ett 6ppet och demokratiskt val &r beroende av att det hos bade véljare och valda
finns ett fértroende for att processen genomfors pa ett korrekt sétt och att den darmed
resulterar i ett tillforlitligt valresultat. En digitalisering av kyrkovalet méste — om den
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ska goras — ske pa ett sddant sétt och med sa djupgaende riskanalyser att det inte
riskerar att uppsta osékerhet i dessa avseenden. Annars kan valets legitimitet komma
att ifragasittas.

10.3 Mdjliga effekter av direkta och indirekta val

Det ir inte enkelt att pé ett réittvisande sétt forsoka bedoma effekterna av direkta och
indirekta val. De direkta valen har varit regel alltsedan kyrkoordningens tillkomst och
effekterna av det valsystemet later sig bedomas med hjélp av de utvédrderingar som
gors efter varje val. De indirekta val som fanns fore relationsdndringen (se avsnitt 8.1)
ligger relativt ldngt tillbaka i tiden. Det &r darfor mindre relevant att av dem forsoka
dra slutsatser for framtiden. Det betyder att en beddmning av de mdjliga effekterna av
indirekta val méste bli hypotetisk. Det ska ocksa understrykas att det som ségs i det
foljande inte i ndgot avseende innebdr ett stillningstagande till formén for det ena eller
det andra valsystemet.

I direkta val finns en tydlig koppling mellan den rdstande och den som viljs.
Mandatet blir mera tydligt. Det blir ett tydligare ansvarsutkrivande. Mojligheten att
avge sérskilda personroster (for hogst tre kandidater) forstiarker naturligtvis denna
direkta koppling. Den rostande har aktivt valt att lata sig foretrddas av en viss
kandidat. I det nuvarande systemet med direkta val mojliggdrs denna koppling pé alla
de tre nivaer som valet giller.

Den tydliga kopplingen mellan den som rdstar och den som viljs forstarker bilden
av att stiftsfullméktige och kyrkométe i forsta hand foretrader kyrkans medlemmar.

Det blir ocksé ett snabbare genomslag av valet, genom att det redan pé valdagens
kvill kan presenteras ett valresultat. Det framgér redan dé vilka kandidater och
grupperingar som blir foretradda i stiftsfullmaktige och kyrkomoéte och vilka styrke-
forhéllanden som géller.

Hallbarhetsaspekten ér visentlig och ocksa en del av kyrkosynen. I denna rapport
antyds bara denna aspekt, men i en eventuellt kommande utredning rorande
valsystem, bor den ges uppméirksamhet. Eftersom direkta val &r den ordning som nu
tillimpas, uppstar det inte nagra fordndringar ur héllbarhetsaspekt, om direkta val
ocksé i fortsittningen ar det valsystem som anviands.

I en ordning med indirekta val blir ockséd ansvarsutkrivandet mer indirekt.
Kopplingen mellan véljare och de som dr valda blir dirmed nagot mindre tydlig.

En konsekvens av indirekta val kan bli att det blir ett langsammare genomslag av
de fordndrade opinioner som finns bland de rostande pa lokal niva. Huruvida detta
blir fallet beror naturligtvis pd hur nomineringsprocessen gér till i de olika
nomineringsgrupperna. Men dven om det inte ror sig om ett delegatval sd som det
tidigare har beskrivits, kan ett system med indirekta val innebédra att nomineringarna
mera sker fran en “inre krets”. Detta kan beskrivas som att det finns en troghet i
systemet. Men den trogheten kan da ocksa ses som stabilitet. Indirekta val kan ddarmed
i storre utstrdckning komma att de facto bli personval. Det kan rimligen forutsattas att
de som nomineras till de indirekta valen i hogre utstrickning &r kinda personer for
dem som ska rosta, dn vad fallet ar i direkta val. Om det ar fraga om delegatval, sa
som det har beskrivits ovan i avsnitt 10.2.1, forstirks denna effekt. Det kan ocksa vara
sd att en nomineringsgrupp inte har kunnat beséitta alla de mandat som har tillfallit
gruppen. Det innebédr da att denna nomineringsgrupp har farre rostande dn vad
valresultatet motiverade nir valen till stiftsfullmiktige och kyrkomote genomfors.

63

KsSkr 2021:3
Bilaga 1



KsSkr 2021:3
Bilaga 1

Det &r svart att bedoma vilken paverkan indirekta val har pa valdeltagandet. Det
kan finnas skél att pdminna om att Lennart Weibull i den tidigare refererade under-
sokningen “Religiositet och kyrkoval” (avsnitt 8.4) sdger att det inte ovéntat finns ett
mycket starkt samband mellan att anse kyrkovalet vara viktigt och att delta i1 det.
Fragan blir ddrmed i vad man — om alls — som indirekta val paverkar upplevelsen av
hur viktigt valet &r. Det torde vara svért att entydigt sdga i vilken man detta &r fallet.
Det kan naturligtvis finnas lokala frigor som upplevs som mycket viktiga och som
diarmed stimulerar valdeltagandet. Normalt sett far det vl trots allt formodas att det
ar fragor som behandlas av kyrkomdtet som roner storst medialt och ddrmed ocksa
allmént intresse. Det kan vara fragor av den karaktiren som gor att valet kdnns viktigt
och som dirmed stimulerar viljaren att rosta. Aven niir valen till en eller flera nivaer
ar indirekta &r det naturligtvis av betydelse att det for alla rostande r tydligt att &ven
ett sddant val pdverkar de beslut som fattas pé stiftsniva och nationell niva.

Det kan dock noteras att det senaste norska kyrkovalet — som var det forsta helt
direkta valet — inte resulterade i hogre valdeltagande 4n de foregaende valen. Men det
ska da& ocksé ségas att den norska kyrkan har bakom sig ett skede dér kyrkovalen
delvis har varit direkta och delvis indirekta. Det kan darfor vara svart att dra nagra
klara slutsatser av detta.

For nomineringsgrupperna innebér ett bibehallande av de direkta valen naturligt-
vis inte ndgon fordndring i forhallande till det som géller nu. Nomineringsgrupperna
avgor genom sina kandidatforteckningar pa vilka av kyrkans nivder och av vilka
personer som de onskar vara foretrddda.

Indirekta val kan ténkas paverka strukturen med nomineringsgrupper. Det finns
inte idag ndgon nomineringsgrupp som &r foretrddd overallt och pa samtliga de tre
nivéer som kyrkovalen giller. Det kan vara svart att bli foretrddd pa stiftsniva eller pa
nationell nivad om man inte finns som nomineringsgrupp pa lokal niva.

I detta sammanhang ska det naturligtvis ocksa sdgas att det finns en mojlighet att
tillimpa direkta val pa lokal nivd och till kyrkomotet, medan valen till stifts-
fullméktige &r indirekta.

Eftersom de lokala valen fortsatt dr direkta, skulle en vergang till indirekta val
inte innebdra négra stora fordndringar ur ett hallbarhetsperspektiv. En effekt torde
dock vara att farre valsedlar skulle behova produceras, da valkorporationerna i de
indirekta valen &r mindre.

11 Avslutning

Uppdraget fran kyrkomotet var formulerat sa att frigan om indirekta och direkta val
skulle analyseras ur tre perspektiv, avseende demokrati, kyrkosyn och digitalisering.
Resultatet av analysen har redovisats i denna rapport.

Avslutningsvis kan det finnas skél att &nyo erinra om ett tidigare redovisat citat
fran inledningen till nionde avdelningen av kyrkoordningen.

Valsystemet kan utformas pé olika sitt s& linge grundliggande viarden
tas till vara. Dit hor ritten till fria val som ger mojlighet for var och en
att med lika rostrétt vélja enligt sin egen 6vertygelse. Valhandlingen har
ocksa betydelse som ett uttryck for samhorighet med kyrkan.

En fordndring av valsystemet i de avseenden som denna rapport handlar om paverkar
inte Svenska kyrkan pa ett avgorande sétt. En modell dér vissa val &r indirekta &r fullt
forenlig med vedertagna demokratibegrepp. Den faller inom ramen for de grund-
laggande principer som anges i kyrkoordningen. Svenska kyrkans grundliaggande
identitet fordndras inte. Snarare handlar det om perspektivforskjutningar.
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Kanske kan det jamforas med att om en tavla hdnger pa en vigg sa faller ljuset p4  KsSkr 2021:3
ett visst satt. Flyttas den till en annan vagg sa faller ljuset pa ett annat sdtt. Men det ar Bilaga 1
hela tiden samma tavla.

Slutsatsen av den genomforda analysen &r alltsa att direkta val, enligt den
nuvarande ordningen, fortsatt kan genomforas, alternativt att en dvergéng till indirekta
val till stiftsfullméktige och kyrkométe kan ske. I bada fallen skulle det innebéra ett
bibehallet tillvaratagande av Svenska kyrkans identitet och de grundldggande vérden
som kyrkoordningen talar om.
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Bilaga 2
Utvardering av regelverket kring arvode for och clearing
av kostnader for kyrkliga handlingar

Promemoria uppréttad av kyrkokansliets rittsavdelning 22 januari 2021
(dnr KS 2016-1319).

Promemorians huvudsakliga innehall

Kyrkomotet gav 2016 1 uppdrag till kyrkostyrelsen att gora en breddad utvérdering av
nuvarande regelverk kring arvode for och clearing av kyrkliga handlingar. Som bilaga
till promemorian finns en mer omfattande redovisning av de diskussioner och beslut
som forts sedan kyrkoordningens tillkomst och som har lett fram till gédllande system
for clearing av kostnader for kyrkliga handlingar. En sammanfattande bakgrunds-
beskrivning byggd pé bilagan finns i promemorian. Vidare gors en genomgéng av
géllande bestdimmelser i kyrkoordningen av betydelse for uppdraget.

Resultatet av tvd enkdtunders6kningar redovisas. Den ena riktade sig till kyrko-
herdarna och avsdg frdgor om hur man hanterar 6nskemél om att en annan prést én
nagon som dr anstilld i forsamlingen/pastoratet ska tjédnstgora vid en kyrklig handling.
Genom den andra enkéten stilldes fragor till 5 000 slumpvis utvalda personer om hur
viktigt man beddmde det vara att kunna vélja prést vid en kyrklig handling.

De overviganden som gors mot bakgrund av det redovisade materialet leder dels
till stdllningstagandet att det inte finns skél att gora fordndringar i det i kyrkoord-
ningen reglerade clearingsystemet, dels till att bestimmelsen om att en prést inte far
ta emot ekonomisk ersittning av annan dn en forsamling for genomférande av en
kyrklig handling bor finnas kvar. Fragor om hanteringen av 6nskemal om att en prést
som inte dr anstdlld i forsamlingen/pastoratet ska tjanstgora vid en kyrklig handling
finns skal att behandla i forsamlingsinstruktionen och att uppmérksammas av dem
som har ansvar for tillsynen 6ver hur férsamlingen fullgor sin grundldggande uppgift.
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1 Uppdrag

Genom skrivelsen KmSkr 2016:8 uppdrog kyrkométet till kyrkostyrelsen att gora en
breddad utvérdering av nuvarande regelverk kring arvode for och clearing av kyrkliga
handlingar. Beslutet hade sin bakgrund i ekonomi- och egendomsutskottets betinkan-
de 2016:5 Kyrkomedlemmens mojlighet att vilja egen prdst vid kyrkliga handlingar
och detta i sin tur i motion 2016:58 av Tomas Jansson. Utskottet hade foreslagit att
kyrkomotet med anledning av motionen skulle informera kyrkostyrelsen om vad
utskottet anfért om behovet av en breddad utvirdering av nuvarande regelverk kring
arvode for och clearing av kyrkliga handlingar.

Forslaget 1 motion 2016:58 innebar att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag “att
utreda mojligheten att kyrkomedlemmar ska kunna arvodera egen prést genom att
betala till férsamlingen, som sedan betalar présten”. Ekonomi- och egendomsutskottet
konstaterade att motionen belyste en fragestillning med ménga dimensioner men utan
nagon enkel 16sning. Darfor sdg utskottet det inte som tillridckligt att endast utreda
frigan utifran den mojlighet som lyftes fram i motionsforslaget. Utskottet menade att
motionens fragestillning kunde ses som tecken pé en allt simre anknytning till
Svenska kyrkan och ddrmed innebar mycket stérre och djupare problem &n fragan om
ekonomisk ersittning till en prast. Huvudprincipen att kyrkliga handlingar ska vara
kostnadsfria i den meningen att det inte tas ut ndgon sérskild avgift frin dem som
tillhor Svenska kyrkan hanteras genom clearingsystemet.

Ekonomi- och egendomsutskottet gjorde en jimforelse med andra sammanhang
dér det blivit alltmer vanligt att det finns ett fritt, eller lagt prissatt, grundutbud men
dédr man kan vélja tilldggstjanster och betala extra for detta utifrdn ekonomi och/eller
egna prioriteringar. Utskottet menade att nir forsamlingen sager nej till att anstélla en
onskad prast upplevs forsamlingen, och dirmed Svenska kyrkan, som stelbent och
rigid. Enligt utskottet verkar férsamlingarnas vilja att anstilla extra praster for kyrk-
liga handlingar inte alltid vara s& generds som forutsattes i samband med inférandet
av regelverket att en prést inte far ta emot erséttning for kyrklig handling annat 4n av
en forsamling inom Svenska kyrkan. Utskottet konstaterade att en mgjlighet som
manga génger tillimpas ar att prister véljer att stilla upp och forratta kyrkliga hand-
lingar pa frivillig basis utan att anstéllas. Utskottet ansdg inte att det kan uppfattas som
oskéligt att den som stiller upp frivilligt borde kunna fa erséttning for eventuella
resekostnader. Som en ytterligare sak konstaterade utskottet att forsamlingen kan
erbjuda extratjanster i samband med kyrkliga handlingar i form av extra musikinslag
och tar betalt for detta och att musikern erhéller erséttning antingen via sin arbets-
givare eller i vissa fall till exempel genom begravningsbyran. Utskottet sag det som
viktigt — bland annat utifran trovardighetsperspektivet — att behalla principen att prést
endast ska kunna erhélla ersittning genom foérsamling. Det ska inte kunna missténkas
att préster, eller annan personal, tar emot svarta pengar.”

Niér kyrkométet fattade sitt beslut blev det inte bifall till utskottets forslag utan till
ett av Moni Hoglund under dverldggningen framlagt forslag att kyrkomotet beslutar
att med anledning av motion 2016:58 ge kyrkostyrelsen i uppdrag att géra en breddad
utvdrdering av nuvarande regelverk kring arvode for och clearing av kyrkliga hand-
lingar.

2 Bakgrund

Clearing av kostnader for kyrkliga handlingar, alltsé att den férsamling som en person
tillhor betalar en ersittning till en forsamling dir en kyrklig handling avseende den
personen dger rum, hor till de fragor som mycket ofta har tagits upp i kyrkomotet
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under 2000-talet. Det hade diskuterats tidigare och inforts pa frivillig vag framst for
begravningar men fOrutsdttningarna blev andra nér kyrkomotet, efter de grundléag-
gande dndringarna i kyrka-statrelationerna, kunde fatta beslut om vad som skulle
giélla. I bilagan finns en mer utforlig genomgéang av de diskussioner och beslut som
har lett fram till den nu géllande ordningen enligt de bestimmelser som redovisas i
promemorians avsnitt 3.

Nér 1999 ars kyrkométe fattade beslut om kyrkoordningen fanns bestimmelser
om obligatorisk clearing av kostnader for begravningsgudstjinst. Det fordes diskus-
sioner om att dven ersittning for kostnader for dop och vigsel i annan forsamling &n
hemfoérsamlingen skulle infogas i clearingsystemet. Ett viktigt skél for att inte ta med
annat 4n begravningsgudstjansten var att en utvidgning bedomdes leda till en relativt
omfattande administrativ hantering men samtidigt vara av begrinsad ekonomisk
betydelse. Bestimmelserna om obligatorisk clearing av kostnaderna for begravnings-
gudstjénst horde samman med att det i begravningslagen infordes en obligatorisk
clearing av kostnader som horde hemma inom den dir reglerade begravnings-
verksamheten och att det darfor kunde finnas forvéntningar om att begravningen som
helhet skulle bli avgiftsfri for dodsboet. Kyrkostyrelsen skulle besluta om clearing-
beloppets storlek.

Frdgan om en utvidgning av clearingen aterkom vid 2000 ars kyrkomdte. Det
ledde till ett uppdrag till kyrkostyrelsen att gora en grundlig genomlysning av avgifter
och clearing mellan foérsamlingarna nér det géllde kyrkliga handlingar. Kyrkostyrel-
sen aterkom i en skrivelse till 2002 ars kyrkomote. I den foreslogs att clearingen skulle
bli obligatorisk dven for dop och vigsel och dartill lamnades forslag om konfirma-
tionsersittning. Det sistndmnda hade inte diskuterats i samma utstrickning som
clearing avseende dop och vigsel. En viktig bakgrund till forslaget om en utvidgning
av den obligatoriska clearingen var ett yttrande fran lirondmnden vid 2000 é&rs
kyrkométe. I yttrandet pekade ldrondmnden pa svérigheterna med en ordning som
innebar 4 ena sidan att Svenska kyrkan var 6ppen for alla dem som vill tillhdra den
och & andra sidan bestimmelserna om avgifter for kyrkliga handlingar pa annan ort
dn inom den egna forsamlingen. ”De pastorala svarigheter som uppstér i sadana fall
skadar kyrkans trovérdighet. Det uppfattas som stotande att kyrkoavgiften inte anses
tacka sadana kostnader.” Det forslag som kyrkostyrelsen lade fram bejakades av
kyrkométet.

Diskussionerna upphérde inte med 2002 &rs kyrkomotes beslut. Det framfordes
motionsvis forslag om vissa justeringar av bestimmelserna. Det gillde framst
konfirmationserséttningen och ledde till beslut 2004 om att konfirmationsersattning
skulle utgd dven nér ett stift ordnar konfirmation och nér en forsamling eller ett stift
ordnar konfirmation i samverkan med nigon annan. Aret direfter fattade kyrkométet
beslut om ett uttryckligt forbud mot att ta ut ndgon avgift av konfirmanden oavsett om
den egna forsamlingen, en annan forsamling eller ett stift ordnade konfirmationen.
Det gillde betrdffande de kostnader som motsvarades av konfirmationserséttningen.
For kostnader darutdver sdsom langre lager kunde en avgift tas ut.

Niér clearingfragorna efter ett ars uppehall aterkom genom motioner till 2007 ars
kyrkomdte blev resultatet att ett utredningsuppdrag gavs till kyrkostyrelsen. Resultatet
av detta redovisades i betinkandet Ersdttning for kyrkliga handlingar (Svenska
kyrkans utredningar 2009:3). I betéinkandet provades olika modeller for konstruktion
av clearingsystemet. Det ledde dock inte till ndgon fordndring av den grundlaggande
konstruktionen. Efter remissbehandling av betdnkandet 1dmnade kyrkostyrelsen till
2010 ars kyrkomote skrivelsen Ersdttning for kyrkliga handlingar (KsSkr 2010:5). 1
enlighet med vad som foreslogs i skrivelsen beslutade kyrkomoétet att det skulle bli
mojligt att inom clearingsystemet betala erséttning for en prast som inte var anstalld
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av vare sig de berdrda medlemmarnas hemforsamling eller den forsamling dér den
kyrkliga handlingen dger rum. Vidare fattades beslut om att en prést inte skulle f4 ta
emot ersittning for kyrkliga handlingar frén nigon annan &n en forsamling inom
Svenska kyrkan. En bakgrund till den bestimmelsen var att det i massmedia hade
uppmaérksammats att praster fick betalt av enskilda personer for kyrkliga handlingar.
Till en del hade den diskussionen forts i termer av ”svarta pengar i vita kuvert” pa ett
sdtt som uppfattades som att det forekom oegentligheter i sammanhanget. Forslaget
att en prést bara skulle kunna f& ekonomisk ersittning frén en forsamling fick ndrmast
odelat stod vid remissbehandlingen. Det var dock det mest omdiskuterade beslutet niar
kyrkomdtet behandlade kyrkostyrelsens skrivelse och har legat till grund for en stor
del av de diskussioner som forts under senare ar. Redan vid 2011 &rs kyrkomote
vicktes flera motioner som pé olika sétt 6nskade fordndringar i forhéllande till det
foregéende ar fattade beslutet. Motionerna avslogs.

Nér clearingfrdgorna och frdgor om ersittning till préster utan anstéllning i
forsamlingen aterkom i kyrkomotet foljande ar skedde bara en mindre justering i
bestammelserna. Efter en omredigering beslutad av 2012 érs kyrkométe hade det skett
en dndring som inte var avsedd och som behoévde réttas till.

Vid 2012 ars kyrkométe redovisade kyrkostyrelsen resultatet fran enkéter riktade
till alla kyrkoherdar, 500 préster som inte var anstéllda av forsamlingar och stiftens
jurister. Kyrkostyrelsen menade att enkétresultatet sammanfattningsvis inte gav stod
for att det behovde goras ndgra mer genomgripande fordndringar av den géllande
regleringen. Kyrkostyrelsen redovisade samtidigt sitt beslut att nér reseersittning
betalas av forrattningsforsamlingen till en prast som man har forordnat sarskilt, har
forsamlingen rétt att i sin tur debitera den enskilde for denna kostnad. Detta bedomdes
inte kridva nadgon éndring i kyrkoordningen.

Utjamningsutredningen vars forslag lades fram i betinkande Gemensamt ansvar —
en utredning om fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem (Svenska kyrkans utred-
ningar 2015:1) hade som ett av sina uppdrag att dvervéga clearingsystemets effek-
tivitet och mgjligheten att inkorporera det i det ekonomiska utjamningssystemet.
Utredningen menade att tinkbara forenklingar av systemet skulle kriva en mer
schabloniserad hantering som kunde leda till ifrdgasittande av systemets legitimitet.
Utredningen foreslog dels att det inte skulle goras négra éndringar i kyrkoordningens
bestdmmelser, dels att det borde bli obligatoriskt att anvinda det gemensamma kollekt-
och betalsystemet for hanteringen av ersittningen for kyrkliga handlingar. Den
sistndmnda forandringen tog kyrkostyrelsen in i sina ndrmare bestimmelser. I KsSkr
2016:6 redovisade kyrkostyrelsen att vid remissbehandlingen hade 88 procent av de
svarande bejakat forslaget att det inte skulle goras ndgon éndring i kyrkoordningens
bestammelser om erséttning for kyrkliga handlingar. Bara 4 procent sa nej till detta
forslag.

Vid 2016 ars kyrkométe foreldg den motion som kom att leda fram till det beslut
som ligger till grund for foreliggande promemoria. Mot bakgrund av det beslutet
avslog foljande ars kyrkomote en motion om erséttning till prést vid tjanstgdring i
annan forsamling.
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3 Bestammelser om clearing av kostnader och
ersattning for kyrkliga handlingar m.m.

Clearing av kostnader for kyrkliga handlingar

Bestdmmelser om clearing mellan forsamlingar/pastorat av kostnader for kyrkliga
handlingar finns i 42. kap. kyrkoordningen. I likhet med vad som géller i 42 kap. talas
hir fortsdttningsvis bara om forsamlingar trots att det ar pastoratet som har det
ekonomiska ansvaret i de fall forsamlingarna bildar ett pastorat.

En utgingspunkt for att en forsamling kan vara skyldig att ersdtta en annan
forsamling for kostnaderna for en kyrklig handling ar bestimmelserna i 22-24 kap.
om ritt for den som tillhér Svenska kyrkan att fa del av kyrkliga handlingar. I 22 kap.
2 a § ségs att den som tillhor Svenska kyrkan har rtt att delta i konfirmation, om inte
synnerliga skél hindrar det. PA motsvarande sitt anges 1 23 kap. 1 a § att den som
tillhor Svenska kyrkan har rétt till vigsel i Svenska kyrkans ordning, om inte synner-
liga skal hindrar det och i 24 kap. 1 a § att dodsboet har rétt till begravningsgudstjanst
i Svenska kyrkans ordning nédr den avlidna tillhdérde Svenska kyrkan, om inte
synnerliga skdl hindrar det. I alla de tre ndmnda paragraferna anges att det &r
kyrkoherden i den forsamling dir den kyrkliga handlingen begérs som fattar beslut
med anledning av begiran och att kyrkoherden far uppdra at ndgon annan prést i
forsamlingen att besluta. I samtliga fall kan namnda beslut Overklagas hos
domkapitlet. Det innebdr i praktiken att ett avslagsbeslut kan 6verklagas av den som
beslutet ror. Det gar inte att verklaga domkapitlets beslut.

Bestdmmelserna om rétt att fa del av kyrkliga handlingar fanns ursprungligen i
kyrkoordningens 42 kap. om avgifter men fordes till 22—24 kap. dér det finns bestdm-
melser i dvrigt om konfirmation, vigsel respektive begravning genom beslut av
kyrkométet 2012 (KsSkr 2012:5, O 2012:2, KmSkr 2012:2). Motiveringen for den
dndrade placeringen i kyrkoordningen var att kyrkoherdens beslut om rétt att fa del av
en kyrklig handling maste ha som grund pastorala overvidganden och inte &r en
ekonomisk fraga.

142 kap. 7 § finns bestimmelser om avgifter for kyrkliga handlingar. Dar ségs att
det inte far tas ut ndgon avgift for dop fran enskilda personer. Dopet har en sirstillning
pa flera sitt. Det &r ett sakrament och den som dops i Svenska kyrkans ordning tas
dédrmed upp i Svenska kyrkan, 29 kap. 1 §. For dop féar aldrig ndgon avgift tas ut.
Ocksé pa det sittet har dopet en sérstdllning bland de kyrkliga handlingarna. For
ovriga kyrkliga handlingar géller att ndgon avgift inte far tas ut nir de avser nagon
som tillhor Svenska kyrkan eller, vad giller begravning, ndgon som vid dodsfallet
tillhorde Svenska kyrkan. Betrdffande konfirmation avser forbudet att ta ut avgift
sddana kostnader som técks av den konfirmationserséttning som behandlas ndrmare i
9 och 12 §§ 142 kap. 1 9 § anges att nir nagon deltar i konfirmation som ordnas av en
annan forsamling 4n hemforsamlingen eller av ett stift ska hemfoérsamlingen betala
konfirmationserséttning till den forsamling eller det stift som ordnar konfirmationen.
Genom 12 § ges kyrkostyrelsen ritt att utfarda ndrmare bestimmelser om konfirma-
tionsersattningen och om dess storlek. I praktiken innebér bestimmelserna om konfir-
mationsersittning en mojlighet att ta ut avgift for sddana kostnader som finns vid en
lagerkonfirmation som stricker sig over langre tid &n 7 dygn. I konfirmationsersétt-
ningen ingér ndmligen en ersittning for lagerverksamhet som técker hogst 7 dygn.
Detta framgar av 3 § i kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2018:7) om clearingbelopp for
dop-. vigsel- och begravningsersittning samt konfirmationsersittning.

Betriffande vigsel/ anges 1 42 kap. att forbudet mot att ta ut avgift géller nér ndgon
av makarna tillhor Svenska kyrkan.
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Bestimmelser om det som kallas clearing, utdver den tidigare nimnda konfirma-
tionsersattningen, finns i 42 kap. 8, 10 och 11 §§. I 8 § behandlas dopet. Om ett dop
har ordnats av en annan forsamling dn den som den dopta tillhor har den forsamling
som har ordnat dopet ritt till erséittning fran den férsamling som den dopta tillhor.
Vidare giller att om en prést har anlitats fran en annan forsamling dn den dér dopet
har skett har den forsamlingen ritt till erséttning frén forsamlingen som den dopta
tillhor.

Bestdmmelserna i 10 § om clearing av kostnaderna for vigsel dr ndgot mer kom-
plexa eftersom det ar frdga om tva makar som kan tillhora olika forsamlingar eller dér
bara en av dem tillhor Svenska kyrkan. Nér vigseln ordnas av en forsamling som ingen
av makarna tillhor har priméirt den forsamling som den &dldre av makarna tillhor
skyldighet att betala ersittning till den forsamling som ordnat vigseln. Om den éldre
av makarna inte tillhor nagon forsamling i Svenska kyrkan svarar den forsamling som
den yngre av makarna tillhdr for ersittningen. Aven vid vigsel giller att om en priist
frdn en annan forsamling dn den som ordnar vigseln anlitas sd har den préstens
forsamling rétt till ersdttning for prastens tjanstgoring.

Bestimmelserna om clearing av kostnader vid begravningsgudstjdnst motsvarar
dem som giller vid dop och det dr da den forsamling som den avlidna personen
tillhorde vid dodsfallet som ar skyldig att betala erséttning till en annan forsamling
som ordnar begravningsgudstjansten och eventuellt till ytterligare en annan for-
samling dér den tjdnstgorande présten ar anstélld.

Tidigare har noterats att i 42 kap. 12 § anges att kyrkostyrelsen fir utfarda ndrmare
bestammelser om konfirmationsersittningen och dess storlek. I samma paragraf anges
motsvarande betraffande den redovisade erséttningen for dop, vigsel och begravnings-
gudstjanst. Kyrkostyrelsen har utfiardat sidana bestimmelser. De har éndrats relativt
ofta beroende pa kostnadsstegringar som medfort dndrade erséttningsbelopp. De nu
(2020) géllande bestimmelserna finns i kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2020:9) om
clearingbelopp for dop-. vigsel- och begravningsersittning samt konfirmationsersatt-
ning. Utéver bestimmelser om storleken pa clearingbeloppen anges dar bland annat
att den erséttning det dr fraga om ska faktureras och betalas i Svenska kyrkans kollekt-
och betalsystem (se 9 §).

Det finns inte, annat dn for dop, ndgon generell bestimmelse om att avgift aldrig
far tas ut for kyrkliga handlingar. Nér det 4r frdga om en annan kyrklig handling som
avser ndgon som inte tillhor Svenska kyrkan kan en avgift tas ut. Det har funnits
direkta bestimmelser om detta. I skrivelsen om strukturfragor till 2012 éars kyrkomote
menade dock kyrkostyrelsen att det far anses folja av den lokala sjdlvstyrelsen att
avgifter fir tas ut om inget annat #r foreskrivet (KsSkr 2012:5 s. 154). Aven om det
inte dr reglerat far det ses som sjalvklart att avgifter tas ut enligt for alla enhetliga
grunder om forsamlingen tar ut avgifter av personer som inte tillhor Svenska kyrkan.
Det far anses vara ett drende for kyrkofullméktige att besluta om avgifter.

Forbud for prist att ta emot erséittning frin enskilda

Genom beslut av 2010 ars kyrkométe infordes 1 17 kap. 16 a § kyrkoordningen en
bestimmelse om erséttning for kyrkliga handlingar av annat slag &n de tidigare
behandlade. I den ndmnda paragrafen sigs att en prést for utforande av en kyrklig
handling inte far uppbéra arvode eller ekonomisk erséttning fran ndgon annan adn en
forsamling i Svenska kyrkan (KsSkr 2010:5, EE 2010:9, KmSkr 2010:11). En bak-
grund till denna bestimmelse var diskussioner som forts i massmedia under rubriken
”svarta pengar och vita kuvert” och som handlade om présters ekonomiska ersittning
for kyrkliga handlingar. Avsikten med bestimmelsen var att skapa en ordning dir man
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kan tillmétesgd medlemmars 6nskemal om en viss prast och att samtidigt undvika
situationer dar préaster direkt eller genom egna bolag tar emot erséttningar for kyrkliga
handlingar av enskilda. Genom bestimmelsen tydliggdrs att prister for att utfora
kyrkliga handlingar far ta emot arvode eller ekonomisk erséttning endast fran forsam-
lingar, inte frén privatpersoner. Erséttning genom bolag, ekonomisk forening eller
liknande dr ddrmed inte heller tillaten.

Trots att det inte dr frdga om en direkt bestimmelse finns anledning att i detta
sammanhang notera att kyrkostyrelsen har gjort beddmningen att nér reseersittning
betalas av den forsamling som ordnar en kyrklig handling till en prést som har
forordnats sdrskilt, har féorsamlingen rétt att 1 sin tur debitera den enskilde for denna
kostnad. Kyrkostyrelsen har alltsa inte sett detta som en avgift fran den enskilda
personen for den kyrkliga handlingen (KsSkr 2012:2 s. 104). Fragan har blivit aktuell
dérfor att det kan bli fraga om relativt hdga resekostnader men den enskilda pristen
far ju, enligt 17 kap. 16 a §, inte ta emot arvode eller “ekonomisk erséttning” fran
nigon annan in en forsamling i Svenska kyrkan.

Forsamlingsinstruktionen

De bestdammelser som reglerar ekonomiska fragor avseende kyrkliga handlingar kan
knappast ses isolerade fran andra fragor som giller hanteringen av de kyrkliga
handlingarna ur ett mer pastoralt perspektiv. Det kan dirfor finnas anledning att nar
géllande bestimmelser redovisas ocksé ta med nagot av det som ségs om forsamlings-
instruktionen i 57 kap. 5 § kyrkoordningen. Dir sdgs att forsamlingsinstruktionen ska
innehélla ett pastoralt program for forsamlingens grundliggande uppgift vilken
omfattar bland annat att fira gudstjanst. De kyrkliga handlingarna 4r en del av forsam-
lingens gudstjénstfirande och ska diarmed finnas med i forsamlingsinstruktionen. Det
ar inte ndrmare angivet vad det pastorala programmet ska innehélla utdver att det ska
behandla férsamlingens grundldggande uppgift och dérvid ta upp frdgor om verksam-
het pa andra sprék dn svenska och genom en barnkonsekvensanalys lyfta fram barnets
perspektiv. Fragor som ror kyrkliga handlingar for andra &n forsamlingens medlem-
mar eller betydelsen av att kyrkliga handlingar som avser forsamlingens medlemmar
dger rum i andra forsamlingar ndmns inte sarskilt men torde ha en naturlig plats i ett
pastoralt program. Detsamma kan ségs om sadant som kyrkliga handlingar for perso-
ner som inte tillhor Svenska kyrkan dér kyrkoherdens pastorala stéllningstaganden
och kyrkofullmiktiges avgiftsbeslut utgér olika komponenter. Aven frigor om tjénst-
gdring for andra préster 4n de som ar anstéllda for forsamlingen kan finnas med i ett
pastoralt program.

4 Redovisning av enkater i fragor om val av prast

Fragor om val av préist har spelat en framtradande roll under de senaste arens diskus-
sioner 1 kyrkomotet. Det har inte funnits nagra undersokningar som redovisat hur man
hanterar 6nskemél om att ndgon prést som inte dr anstélld for den forsamling dér en
kyrklig handling ska dga rum, ska utfora den kyrkliga handlingen. Det har darfor
beddmts som angeléget att forsoka skaffa en béttre bild av detta.

Tva enkétundersokningar har genomforts hosten 2019 for att skaffa mer kunskap
om de frdgor som behandlas i denna promemoria. Den ena géller hanteringen av
onskemal om att en prist ska leda en kyrklig handling utan att vara anstélld i férsam-
lingen/pastoratet dir handlingen dger rum. Den andra avser i vilken utstrdckning det
finns 6nskemél om att kunna vélja prédst vid en kyrklig handling fran dem som
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handlingen avser. I bada fallen har enkiterna gjorts inom ramen for den s.k.
kyrkbussen som avdelningen for kyrkoliv pa kyrkokansliet svarar for.

Fragor om hanteringen av 6nskemal om en annan prést vid en kyrklig handling &4n
en i forsamlingen/pastoratet anstélld prést stdlldes till alla kyrkoherdar. Det var hélften
av kyrkoherdarna som besvarade enkéten eller 304 av 613. Mer exakt ar det 49,6
procent. Detta innebdr ett relativt stort bortfall och svarigheter att dra alltfor generella
slutsatser. Det kan dock konstateras att det dr ett begrénsat antal olika kommentarer
som aterkommer i manga svar. Det forefaller sannolikt att den relativt stora samstam-
migheten speglar vad skulle prigla svaren fran gruppen kyrkoherdar som helhet.

I den andra enkéten svarade 5 165 personer, slumpmissigt utvalda, pa fragor om
betydelsen for dem att kunna vélja prést vid olika kyrkliga handlingar.

Innan resultaten fran enkéterna redovisas bor det ndmnas att det har gjorts forsok
att se pa hur ofta det forekommer att en prist som inte &r anstélld i forsamlingen/pasto-
ratet tjanstgor vid en kyrklig handling som avser ndgon som tillhor forsamlingen eller
en forsamling inom pastoratet. I kyrkobokforingen finns for varje kyrklig handling
rétt forrattningsforsamling” (hemforsamlingen for den som en kyrklig handling avser),
”forrattningsforsamling” och 7prastforsamling” (den forsamling eller det pastorat dar
prasten dr anstdlld eller, for den som inte ar anstilld, lokalt kyrkobokford). En
genomgang av samtliga registreringar av kyrkliga handlingar 2018 visar att det utifran
dessa dr svart att f en séker uppfattning om vid hur manga kyrkliga handlingar en
prast anlitas som inte dr anstélld i forsamlingen/pastoratet. Det gar att utldsa att vid
omkring 7 procent av de kyrkliga handlingarna tjanstgér en prést som ar noterad for
annan forsamling dn den dér den kyrkliga handlingen dger rum. Vad detta egentligen
innebér dr svarare att veta. Det kan i viss utstrdckning vara préster som ar kyrko-
bokforda i forsamlingen/pastoratet men inte anstillda dar. [ vissa fall finns for ett stort
antal kyrkliga handlingar noterat att prasten kommer fran en viss annan forsamling.
Det avviker fran monstret 1 ovrigt pa ett sddant sétt att det kan misstinkas att det till
exempel. ror sig om ndgon som varit anstélld pa ett vikariat under viss tid.

4.1 Kyrkoherdeenkaten

I det foljande redovisas de fragor som stélldes till kyrkoherdarna och de svar som
inkom. Fragorna som stilldes till kyrkoherdarna avsag hur ofta det forekommer
onskemal om att en prést som inte &r anstélld i forsamlingen/pastoratet ska leda en
dop-, vigsel- eller begravningsgudstjanst. De ger alltsd inte svar pa vid hur manga
kyrkliga handlingar det finns sddana 6nskemal. Svaren pa fragor om hur ofta 6nske-
mal finns maste naturligtvis bygga pa att de svarande utifran sina erfarenheter gor en
sd god uppskattning som mojligt av vad som géller. Det har bedomts att osékerheten
i svaren skulle ha blivit for stor om kyrkoherdarna ombetts ange hur manga kyrkliga
handlingar av de tre olika som foranlett 6nskemal om annan prést.
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4.1.1 Egna medlemmars 6nskemal om prast som inte ar anstalld i

forsamlingen
Fraga:

Har det under de senaste 12 minaderna forekommit att nigon som tillhor
forsamlingen/pastoratet har haft 6nskemil om att nagon av foljande
kyrkliga handlingar: dop-, vigsel-, begravningsgudstjiinst ska ledas av en
prist som inte dr anstilld i forsamlingen/pastoratet?

- Dopgudstjéanst
Antal
Varje vecka 2
Varje manad 26
Nagon gang per halvar 120
Nagon gang per ar 125
Aldrig 31
Total 304
Svarsfrekvens
100% (304/304)
- Vigselgudstjanst
Antal
Varje vecka 2
Varje manad 21
Nagon gang per halvar 107
Nagon gang per ar 144
Aldrig 30
Total 304
Svarsfrekvens

100% (304/304)

%
0,7
8,6

39,5
41,1
10,2
100

%
0,7
6,9

35,2
47,4
9,9
100

140
112
84
56 -
26
284
2
0 e .
Varje Varje
vecka manad
160 -
128
96
64 -
32 21
2
D,
Varje Varje
vecka maénad

120

Nagon
gang
per
halvar

107

Nagon
gang
per
halvar

125

Nagon
gang
per ar

144

Nagon
géng
per ar
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- Begravningsgudstjanst

140 -

130
Antal %
Varje vecka 3 1 112 104
Varje manad 44 14,5
Nagon gang per halvar 130 42,8 84 |
Nagon gang per ar 104 34,2
Aldrig 23 76
Total 304 100 %61 44
28 4
Svarsfrekvens 3
100% (304/304) 0 — .
Varje Varje Nagon  Nagon
vecka manad gang gang
per per ar
halvar

Det ar naturligtvis beroende av forsamlingens/pastoratets storlek hur ofta det fore-
kommer att ndgon som tillhor forsamlingen/pastoratet har haft dnskemal om att ndgon
kyrklig handling ska ledas av en prést som inte ar anstélld 1 forsamlingen/pastoratet.
Svaren ger &ndé information om hur ofta det forekommer och i vilken utstrackning
det skiljer sig mellan de olika kyrkliga handlingarna.

”Néagon gang per halvar” och ”Nagon gang per ar” r de bada svarsalternativ som
de flesta har valt betrdffande alla de tre kyrkliga handlingarna. Om man ldgger
samman dessa bada svarsalternativ och ”Aldrig” kan man konstatera att 6nskemal om
annan prést vid dop och vigsel inte forekommer mer dn hogst ett par ganger om aret i
drygt 90 procent av forsamlingarna/pastoraten savitt giller dop och vigsel. Det ar
nagot vanligare vid begravningsgudstjanster dér det &r i cirka 85 procent av férsam-
lingarna/pastoraten som det forekommer 6nskemdl om annan prést ett par gdnger per
ar eller mer séllan. Det dr ddrmed ocksa framst betraffande begravningsgudstjénster
det mer frekvent forekommer 6nskeméal om att en annan prést 4n ndgon som r anstélld
i forsamlingen/pastoratet ska leda gudstjansten.
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4.1.2 Onskemal om prist som inte dr anstalld i férsamlingen fran andra KsSkr 2021:3
in férsamlingsmedlemmar Bilaga 2
Fraga

Har det under de senaste 12 minaderna forekommit att nigon som ér

medlem i Svenska kyrkan men tillhér en annan forsamling/pastorat har

haft 6nskemal om att nigon av foljande kyrkliga handlingar: dop-, vigsel-,
begravningsgudstjinst ska ledas av en prist som inte dr anstilld i for-
samlingen/pastoratet?

- Dopgudstjanst
140 -
Antal %
En gang i veckan 2 0,7 1124
En gang i manaden 17 5,6
En gang varje halvar 83 27,3 84
Minst en gang varje ar 121 39,8
Aldrig 81 26,6 56 -
Total 304 100
28 17
2
0 — ‘
Svarsfrekvens oc oc 25 2% o)
100% (304/304) %5 §% Sz 52 2
c @ c c c < c o
w.z ui g 0o T >
= @ I
> £
=
- Vigselgudstjanst
140 -
Antal %
En gang i veckan 1 0,3 112+
En gang i manaden 18 59
En gang varje halvar 85 28 84+
Minst en gang varje ar 132 434
Aldrig 68 22,4 56
Total 304 100
284 18
1
D T T
Svarsfrekvens oc oc o5 .5 o
100% (304/304) $s 8% &3 S22 2
c @ c t c < c @
oz w8 o < -
= @ a
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=
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- Begravningsgudstjanst

140 -

124
Antal %
En gang i veckan 0 0 1124
En gang i manaden 25 8,2 85
En gang varje halvar 85 28 84
Minst en gang varje ar 124 40,8
Aldrig 70 23 56
Total 304 100
g | 25
D l
Svarsfrekvens 0 ?‘ c E" c o5 o5
100% (304/304) g5 €% €3 §2
c @ c t c < c G
oz w8 o < -
= @ B
b £
=

Den stora skillnaden i svaren som avser personer som tillhor férsamlingen eller nagon
av pastoratets forsamlingar jamfort med dem som tillhér en annan férsamling &r att
det mindre frekvent forekommer 6nskemal fran den sistndmnda kategorin. Detta ar
forvantat eftersom kyrkliga handlingar i storre utstrickning dger rum i den egna
forsamlingen 4n i andra forsamlingar. Skillnaden mellan 6nskemaél fran férsamlings-
bor och frén dem som inte ar forsamlingsbor visar sig frimst 1 antalet som har svarat
”aldrig”. Vad giller egna forsamlingsbor ar det fran drygt 7 procent betridffande
begravningar till 10 procent ifrdga om dop som de svarande uppger att det aldrig fore-
kommer 6nskemal om annan préist 4n ndgon som tjénstgor i forsamlingen/pastoratet.
For dem som inte dr forsamlingsbor dr det omkring 25 procent som anger att sidana
onskemal aldrig forekommer. Det bor noteras att bestimmelserna i 42 kap. om
ersittning frdn hemforsamlingen av kostnader for kyrkliga handlingar avser den
situation som frigan i detta fall géller.
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4.1.3 Hantering av 6nskemal

Fraga

KsSkr 2021:3
Bilaga 2

I vilken utstrickning tillmétesgar ni 6nskemal om att en prist som inte ar
forordnad i forsamlingen/pastoratet fiar leda dop-, vigsel-, begravnings-

gudstjinst?
- Dopgudstjanst
Antal
Aldrig 21
Ibland 72
Alltid 211
Total 304
Svarsfrekvens
100% (304/304)
- Vigselgudstjdnst
Antal
Aldrig 14
Ibland 77
Alltid 213
Total 304
Svarsfrekvens

100% (304/304)

%
6,9
23,7
69,4
100

%
4,6
25,3
70,1
100

250
2004
150
1004
72
50
21
o [
Aldrig Ibland
250
200 A
1504
100
77
504
14
0 — .
Aldrig Ibland

211

Alltid

213

Alltid
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- Begravningsgudstjanst

250+
212
Antal %
2004
Aldrig 16 5,3
Ibland 76 25
Alltid 212 69,7 150 4
Total 304 100
1004
76
Svarsfrekvens
100% (304/304) 504
16
0 = | .
Aldrig Ibland Alltid

Svaren fordelar sig i stort pa samma satt for de tre kyrkliga handlingarna. Det dr omkring
70 procent som anger att man alltid tillmotesgar onskemal om att en prast som inte dr
forordnad i forsamlingen/pastoratet far leda dop-, vigsel-, eller begravningsgudstjénst
och omkring 25 procent som anger “ibland”. Alternativet “aldrig” kan ses mot bak-
grund av att det dr nagot fler som svarar detta jamfort med andelen som anger att
onskemal om annan prést aldrig féorekommer.

Det finns sammantaget 99 kommentarer till frigan om man tillmétesgar dnskemal
om annan prast. De kortfattade kommentarer som lamnades kan i vissa fall vara svara
att tolka. Av néstan alla kommentarer framgar dndé klart att nskemal om att en prést
som inte dr forordnad i férsamlingen/pastoratet ska fa leda en kyrklig handling till-
godoses. I drygt hilften av de lamnade kommentarerna anges uttryckligen att prést
som inte &r anstélld i forsamlingen/pastoratet inte fAr ndgon ekonomisk erséttning. Det
sdgs 1 flera fall att praster fran andra forsamlingar far leda kyrkliga handlingar om de
far gora det inom ramen for sin egen tjanst eller om de gor det ideellt. I ett antal fall
noteras sérskilt att man sjalv har tillrickligt med préster och darfor inte ser anledning
att betala ersittning till en prést som kommer utifran.

Det noteras 1 nagra fa kommentarer att samtidigt som huvudregeln &r att préster
som inte &r anstillda i forsamlingen/pastoratet inte far ekonomisk ersittning kan det i
vissa situationer goras undantag fran detta. [ ett fall sigs att prést i aktiv tjanst far leda
kyrkliga handlingar inom ramen for sin ordinarie tjanst alternativt utan ersittning men
att ”pensionerad préist som tjanstgjort i pastoratet eller bor hir ersitts regelmassigt”. |
Ovrigt framgér inte tydligt nir undantag kan goras fran huvudregeln.

I ett antal fall gar inte sékert att sluta sig till om man betalar erséttning eller inte.
Det anges i nagra kommentarer att det dr kyrkoherden som avgoér om en prést utifran
kan leda en kyrklig handling men om kyrkoherdens stillningstagande ocksé innefattar
frigor om ekonomisk ersittning framgér inte. I nagra kommentarer anges skal for att
en prist som inte dr forordnad i forsamlingen/pastoratet kan leda en kyrklig handling.
Det framgér dock inte om det samtidigt dr skél for att betala erséttning till prasten
ifrdga. Exempel pa kommentarer ar foljande:

”Vid dnskemaél om tva- eller flersprakig kompetens som inte finns representerad i
forsamlingen.”
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”Dop- och vigselgudstjanster: Prést i sldkten eller bekantskapskretsen. Begrav-
ningsgudstjanst: Pastorala skil, ofta anknytning till tidigare kontakt.”

”Liten forsamling, brukar darfor gé att ta stéillning och bejaka dnskemal fran fall
till fall. Oftast finns en anledning som &r mojlig att bejaka.”

”Da forsamlingsbor 6nskar ndgon av de nyligen pensionerade présterna.”

”Nér det finns en personlig koppling.”

”Efter samtal med kyrkoherde som gor en pastoral bedomning.”

4.1.4 Anledningar till avslag

Fraga

Vilket/vilka ar anledningarna till att ni avslar ett onskemal om att en prast
som inte dr anstilld i forsamlingen/pastoratet far leda dop-, vigsel-,
begravningsgudstjinsten?

160+
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149
0,
Antal % . 126
Ekonomi 66 21,7
F.’.rast t||_|handahalls alltid av 126 414
férsamlingen/pastoratet 06 .
Annan anledning, namligen: 149 49
Total 341 112,2 66

64+
Svarsfrekvens 32
100% (304/304)

0 ‘ . :
Ekonomi Prast Annan

tillhandahalls  anledning,
alltid av... namligen:

Det kan noteras att &ven de som har svarat att de alltid tillmotesgar dnskemal om att
en prast som inte dr forordnad i forsamlingen/pastoratet far leda kyrkliga handlingar
har svarat pa fragan om anledningar till att de avslar 6nskemal. Detta hér samman
med enkétens konstruktion. Det bidrar till att det blir mindre tydligt hur det forhaller
sig &n om bara den mindre och mer adekvata gruppen som inte alltid tillgodoser
onskemal hade svarat. Att alla har svarat har medfort att i de 132 kommentarerna finns
i huvudsak bara konstateranden om att man inte avslar en begéran. Den stora grupp
som svarat “annan anledning” bestar i huvudsak av de som behovt fylla i enkéten pa
denna punkt trots att de egentligen aldrig avslar 6nskemal om prést som inte tjanstgor
i forsamlingen/pastoratet. Nar det anges skél for avslag ar det i de flesta fall friga om
att det finns 6nskemal om ekonomisk erséttning som inte tillmotesgas av forsamling-
en/pastoratet.

Det finns ett begrinsat antal kommentarer som behandlar fragan om avslag av ett
onskemal pa andra &n ekonomiska grunder. Nadgra kommentarer géller présterna som
onskemélen avser. I ett par fall sdgs att avslag kan bero pi att 6nskade personer inte
ar behoriga. Det talas ocksd om “problempréster” eller att ndgon synes ha gjort det till
en “afférsidé” att tjinstgdra vid kyrkliga handlingar. Exempel pa enstaka kommenta-
rer om skél for avslag som mer tar upp sddant som ror det pastorala handhavandet av
de kyrkliga handlingarna &r f6ljande:
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”Vi vill verka for att forankringen och darmed majligheten till uppf6ljning behélls
inom pastoratet.”

“Efter samtal med kyrkoherden déir det inte finns pastorala skél till att présten har
den kyrkliga handlingen.”

”Forsamlingsbyggande.”

”Om de inte tidigare foljt de pastorala riktlinjerna.”

4.1.5 Policy/riktlinjer

Fraga

Har ni policy/riktlinjer/principbeslut om hur ni ska hantera énskemil om
att en prist som inte ar anstilld i forsamlingen/pastoratet ska leda en
kyrklig handling?

160 -
146 158
Antal %
128 1
Ja. Kommentara garna vad den
galler och vem som beslutar om 146 48
den:
96
Nej 168 52
Total 304 100
64
Svarsfrekvens 32
100% (304/304)
0 T T
Ja. Kommentara Nej
gédrna vad
deng...

Det dr ungefér halva antalet av de som svarat som sédger att man har en policy och
halva antalet som svarat nej pa fragan. De 135 kommentarer som har l&mnats pekar
pa att det kan variera mycket vad man menar med att man har en policy.

Det vanligaste kommentaren &r att det &r kyrkoherden som fattar beslut. Det sdgs
dock inte samma sak i alla kommentarer som anger kyrkoherden som beslutande. I
vissa fall framhévs att det dr fraga om kyrkoherdens ansvarsomrade och detta mojligen
i motsats till frigan om det finns nagon faststilld policy. Det skulle da betyda att
frdgan om huruvida en viss prést, oavsett anstdllning, kan leda en kyrklig handling i
forsamlingen hor hemma inom kyrkoherdens genom kyrkoordningen givna egna
ansvar som hen hanterar sjilvstindigt. I nagra fall talas om att kyrkoherden beslutar
pa delegation. Eftersom fragan om ekonomisk ersittning har en framtridande roll
finns det skél att tro att den fragan behdvs som en tolkningsnyckel till a&tminstone en
del av kommentarerna om kyrkoherden som beslutande. Det framstér visserligen inte
alltid klart men det synes atminstone till en del vara pa det séttet att den delegation
som har getts till kyrkoherden avser att kunna férordna och betala ersittning till utifran
kommande préster som svarar for att leda ndgon kyrklig handling.

I nagra fall talas om att kyrkoradet har fattat policybeslut. I en kommentar sigs att
detta utgor en del av forsamlingsinstruktionen och det kan da forstds pad samma sétt
som forsamlingsinstruktionen, dir sidant som hor till kyrkorédets respektive kyrko-
herdens ansvarsomrdden kan sammanfogas till en helhet med hinsyn taget till hur
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beslut fattas om férsamlingsinstruktionen. I andra fall kan det vara mera oklart hur
man ser pa ansvarsfordelningen nér det talas om att kyrkoradet har beslutat om en
policy dér det ségs att som regel bor pastoratets préster brukas for kyrkliga handlingar
men att det i varje enskilt fall delegeras till kyrkoherden att fatta beslut i individuella
drenden. Det som inte alltid stér &r om det som kyrkorédet fattat beslut om bara géller
frdgor om det utgar ersittning dven for det fall en kyrklig handling skulle kunna tas
om hand av négon av de egna présterna. Det torde forekomma att man rdknar med ett
vidare beslutsomrade for kyrkorddet som innefattar stéillningstaganden, oavsett
ekonomiska fragor, om prister som inte ar anstillda i forsamlingen kan tjanstgora vid
kyrkliga handlingar.

Ett antal kommentarer tar upp det som ocksa redovisas i andra kommentarer om
att man i regel bejakar att en prast som inte ér anstélld i férsamlingen/pastoratet kan
tjdnstgdra men att det inte utgar nadgon ekonomisk erséttning. I ndgra kommentarer
framhalls att pastorala riktlinjer som tillimpas i forsamlingen meddelas préster som
kommer utifrén.

4.2 Allman enkat

Den fraga gillande 6nskan att vdlja prist som besvarades av 5 165 personer var foljande:
”Hur viktigt dr det for dig att du i féljande situationer far vilja den prdst du vill ha
dven om prdsten inte arbetar i din kyrka?”

Fragan stilldes betrdffande de tre kyrkliga handlingarna dop, vigsel och
begravning. I det foljande redovisas svaren forst samlat for samtliga svarande, darefter
foljer uppdelningarna av de svarande i aldersgrupper, efter kon och med hénsyn till
om de tillhor Svenska kyrkan eller inte. Det dr de svarande som har angivit om de &r
medlemmar eller inte.

4.2.1 Samlat svar fran alla deltagande

I samband med att du bokar ett dop (Alla)

Svarsalternativ Antal Procent
Inte alls viktigt 1144 22,1 %
Inte sérskilt viktigt 448 8,7 %
Varken viktigt eller oviktigt 1354 26,2 %
Ganska viktigt 1245 24,1 %
Mycket viktigt 974 18,9 %
Totalt 5165 100 %

I samband med att du bokar en vigsel (Alla)

Svarsalternativ Antal Procent
Inte alls viktigt 1075 20,8 %
Inte sarskilt viktigt 365 7,1 %
Varken viktigt eller oviktigt 1147 222 %
Ganska viktigt 1230 23.8%
Mycket viktigt 1348 26,1 %
Totalt 5165 100 %
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I samband med att du bokar en begravning (Alla)

Svarsalternativ Antal Procent
Inte alls viktigt 1012 19,6 %
Inte sérskilt viktigt 351 6,8 %
Varken viktigt eller oviktigt 1129 21,9 %
Ganska viktigt 1260 24,4 %
Mycket viktigt 1413 27,4 %
Totalt 5165 100 %

Det ér ingen stor skillnad pé& hur de svarande ser pé angeldgenheten av att kunna vélja
prast i relation till vilken kyrklig handling det &r friga om, men det skiljer sig 4nda
nagot at. Ett sitt att se skillnaden é&r att rakna fram ett medelvérde utifran att det forsta
svarsalternativet ”Inte alls viktigt” ges vérdet 1 och att alternativen fér vérden upp till
5 for det sista alternativet "Mycket viktigt”. Ju hdgre medelvérde blir ju angeldgnare
ar det att kunna vélja prést vid en kyrklig handling. Resultatet av en berdkning av
medelvirden blir foljande.

Dop 3,09
Vigsel 3,27
Begravning 3,33

Det blir ett stigande virde som innebér att de svarande ser det som mest viktigast att
kunna vilja prést vid begravning. Skillnaden mellan vigsel och begravning &r véldigt
liten medan val av prést vid dop bedoms som minst viktigt.

Om man for samman de tre forsta svaren, ”Inte alls viktigt”, ”Inte sérskilt viktigt”
och ”Varken viktigt eller oviktigt” som innebdr att fragan i huvudsak saknar betydelse
for dem medan alternativen ’Ganska viktigt” och "Mycket viktigt” innebér att mdjlig-
heten att vélja prist kan ses som betydelsefull far man foljande resultat.

| Dop ‘ Vigsel ‘ Begravning
Saknar betydelse 57 % 50,1 % 48.2 %
Betydelsefull 43 % 49,9 % 51,8 %

Skillnaden mellan de olika kyrkliga handlingarna finns ocksa har. En slutsats kan vara
att for omkring hilften av de svarande ar det av betydelse att kunna vilja prast.

4.2.2 Fordelning pa aldersgrupper
I samband med att du bokar ett dop (Alder)

Svarsalternativ Alder 16-24 Alder 25-34 Alder 35-44
Antal Procent| Antal Procent| Antal Procent
Inte alls viktigt 148  21,9% 209 21,5% 184 20,0 %
Inte sérskilt viktigt 64 9,5% 76 7,8 % 88 9,6 %
Varken viktigt eller oviktigt 207 30,7 % 285 293 % 247 26,8 %
Ganska viktigt 131 19,4 % 221 22,7% 209 22,7%
Mycket viktigt 125 18,5% 182 18,7 % 193 21,0%
Total 675 100 % 973 100 % 921 100 %
Medelvirde 3,03 3,09 3,15
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Svarsalternativ Alder 45-54 Alder 55-64 Alder 65+
Antal Procent| Antal Procent| Antal Procent
Inte alls viktigt 206 22,6 % 157 232 % 240 23,8%
Inte sarskilt viktigt 87 9,5% 52 7,7 % 81 8 %
Varken viktigt eller oviktigt 218 23,9% 159 23,5% 238 23,6%
Ganska viktigt 225 24,7 % 172 25,4 % 287 28,5%
Mycket viktigt 175 19,2 % 137 20,2 % 162 16,1 %
Total 911 100 % 677 100 % 1008 100 %
Medelvirde 3,08 3,12 3,05
I samband med att du bokar en vigsel (Alder)
Svarsalternativ Alder 16-24 Alder 25-34 Alder 35-44
Antal Procent| Antal Procent| Antal Procent
Inte alls viktigt 141 20,9 % 198 20,3 % 171 18,6 %
Inte sérskilt viktigt 61 9,0 % 62 6,4 % 69 7,5 %
Varken viktigt eller oviktigt 170 25.2% 240 24,7 % 215 233 %
Ganska viktigt 145 21,5% 206 21,2% 216 235%
Mycket viktigt 158 23,4% 267 274 % 250 27,1%
Total 675 100 % 973 100 % 921 100 %
Medelvirde 3,17 3,29 3,33
Svarsalternativ Alder 45-54 Alder 55-64 Alder 65+
Antal Procent| Antal Procent| Antal Procent
Inte alls viktigt 193 21,2% 146 21,6 % 226 224 %
Inte sarskilt viktigt 70 7,7 % 45 6,6 % 58 5,8 %
Varken viktigt eller oviktigt 182 20,0 % 141 20,8 % 199 19,7 %
Ganska viktigt 210 23,1 % 169 25,0 % 284 28,2 %
Mycket viktigt 256 28,1 % 176 26,0 % 241 239%
Total 911 100 % 677 100 % 1008 100 %
Medelvirde 3,29 3,27 3,25
I samband med att du bokar en begravning (Alder)
Svarsalternativ Alder 16-24 Alder 25-34 Alder 35-44
Antal Procent| Antal Procent| Antal Procent
Inte alls viktigt 141 20,9 % 187 19,2% 167 18,1 %
Inte sarskilt viktigt 55 8,1 % 58 6,0 % 68 7,4 %
Varken viktigt eller oviktigt 189 28,0 % 241 24,8% 227 24,6 %
Ganska viktigt 128 19,0 % 235 242 % 224 243 %
Mycket viktigt 162 24,0 % 252 259% 235 255%
Total 675 100 % 973 100 % 921 100 %
Medelvirde 3,17 3,32 3,32
Svarsalternativ Alder 45-54 Alder 55-64 Alder 65+
Antal Procent| Antal Procent| Antal Procent
Inte alls viktigt 178 19,5 % 136 20,1 % 203 20,1 %
Inte sarskilt viktigt 73 8,0 % 42 6,2 % 55 5,5%
Varken viktigt eller oviktigt 173 19,0% 139 20,5% 160  15,9%
Ganska viktigt 229 25,1 % 174  25,7% 270 26,8 %
Mycket viktigt 258 28,3 % 186 27,5% 320 31,7%
Total 911 100 % 677 100 % 1008 100 %
Medelvirde 3,35 3,34 3,45

En uppdelning har gjorts i sex aldersgrupper. P4 motsvarande sétt som tidigare redo-
visats har medelvédrden berdknats och i det hér fallet forts in pé sista raden i tabellerna.
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Den skillnad som visade sig mellan hur man ser pa vikten av att vilja prést utifran
vilken kyrklig handling det géller aterfinns naturligtvis ocksa hér. I stort sett gér ocksa
alla aldersgrupper samma gradering av de kyrkliga handlingarna och vikten av att
kunna vilja prast. Man kunde ha tinkt att det skulle funnits en storre skillnad mellan
aldersgrupperna med hénsyn till vilken personlig betydelse olika kyrkliga handlingar
kan ténkas ha for dem. Négon betydelse kan det dnda téinkas ha nér man ser pa det
som &r ytterligheterna. Lagst medelvirde har val av prist vid dop for aldersgruppen
1624 ar och hogst medelvarde val av prést vid begravning for aldersgruppen 65 ar +.

4.2.3 Fordelat pa kvinnor och mén
I samband med att du bokar ett dop (Kon)

Kvinna Man
Svarsalternativ Antal Procent Antal Procent
Inte alls viktigt 429 16,9 % 715 27,3 %
Inte sarskilt viktigt 197 7,7 % 251 9,6 %
Varken viktigt eller oviktigt 634 24,9 % 720 27,5 %
Ganska viktigt 694 27,3 % 551 21,0 %
Mycket viktigt 590 23,2 % 384 14,7 %
Totalt 2 544 100 % 2621 100 %

Medelvirde 3,32 2,86

I samband med att du bokar en vigsel (Kon)

Kvinna Man
Svarsalternativ Antal Procent Antal Procent
Inte alls viktigt 399 15,7 % 676 25,8 %
Inte sarskilt viktigt 168 6,6 % 197 7.5 %
Varken viktigt eller oviktigt 514 20,2 % 633 24,2 %
Ganska viktigt 651 25,6 % 579 22,1 %
Mycket viktigt 812 31,9 % 536 20,5 %
Totalt 2 544 100 % 2 621 100 %

Medelvirde 3,51 3,04

I samband med att du bokar en begravning (Kon)

Kvinna Man
Svarsalternativ Antal Procent Antal Procent
Inte alls viktigt 380 14,9 % 632 24,1 %
Inte sdrskilt viktigt 144 5,7 % 207 7,9 %
Varken viktigt eller oviktigt 499 19,6 % 630 24,0 %
Ganska viktigt 651 25,6 % 609 23,2 %
Mycket viktigt 870 34,2 % 543 20,7 %
Totalt 2 544 100 % 2 621 100 %

Medelvirde 3,58 3,09

Nér uppdelning av de svarande gors utifran kon framtriader en négot storre skillnad
mellan de svarande dn vid uppdelning pa alder. Det dr genomgaende for de svarande
kvinnorna som det dr av storre betydelse att kunna vilja prist vid en kyrklig handling
an det dr for ménnen.
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4.2.4 Fordelat pa medlem och inte medlem

I samband med att du bokar ett dop (Medlem/inte medlem)

Medlem Inte medlem
Svarsalternativ Antal Procent Antal Procent
Inte alls viktigt 442 14,1 % 702 34,6 %
Inte sarskilt viktigt 321 10,2 % 127 6,3 %
Varken viktigt eller oviktigt 796 25,4 % 558 27,5 %
Ganska viktigt 927 29,5 % 318 15,7 %
Mycket viktigt 653 20,8 % 321 15,8 %
Totalt 3139 100 % 2026 100 %
Medelvirde 3,33 2,72

I samband med att du bokar en vigsel (Medlem/inte medlem)

Medlem Inte medlem
Svarsalternativ Antal Procent Antal Procent
Inte alls viktigt 401 12,8 % 674 33,3%
Inte sarskilt viktigt 245 7,8 % 120 5,9 %
Varken viktigt eller oviktigt 639 20,4 % 508 25,1 %
Ganska viktigt 905 28,8 % 325 16,0 %
Mycket viktigt 949 30,2 % 399 19,7 %
Totalt 3139 100 % 2026 100 %
Medelvirde 3,56 2,83

I samband med att du bokar en begravning (Medlem/inte medlem)

Medlem Inte medlem
Svarsalternativ Antal Procent Antal Procent
Inte alls viktigt 381 12,1 % 631 31,1 %
Inte sdrskilt viktigt 231 7,4 % 120 5,9 %
Varken viktigt eller oviktigt 607 19,3 % 522 25,8 %
Ganska viktigt 925 29,5 % 335 16,5 %
Mycket viktigt 995 31,7 % 418 20,6 %
Totalt 3139 100 % 2026 100 %
Medelvirde 3,61 2,9

Det synes rimligt att betydelsen av att kunna viélja prést vid en kyrklig handling ar en
mer personligt berérande och angeldgen fraga for den som tillhér Svenska kyrkan én
for den som inte d&r medlem. Den skillnaden framtréder ocksé tydligt &ven om man
kunde ha ténkt att skillnaden skulle kunnat vara &nnu stérre. Om man gor den tidigare
uppdelningen i att fragestillningen ”Saknar betydelse” eller dr ”Betydelsefull” for
gruppen medlemmar i Svenska kyrkan far man f6ljande resultat.

| Dop | Vigsel ‘ Begravning
Saknar betydelse 49,7 % 41 % 38,8 %
Betydelsefull 50,3 % 59 % 61,2 %

Inte ovéntat dr det av storre betydelse for den del av de svarande som tillhér Svenska
kyrkan att kunna vélja prést vid en kyrklig handling &n det dr for svarsgruppen som
helhet. Ordningen i angelédgenhetsgrad mellan de olika kyrkliga handlingarna &r dock
densamma.
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5 Overviganden

Fragor som ror clearingen av kostnaderna for kyrkliga handlingar hor till det som mest
frekvent har behandlats av kyrkomotet alltsedan kyrkoordningen tillkom och dartill
bestimmelsen om forbud for préster att ta emot ersittning fran andra én forsamlingar
sedan den bestdmmelsen infordes. Utover att det visar ett engagemang for fragestéll-
ningarna kan de dterkommande diskussionerna peka pé att det finns betydande svarig-
heter att finna 16sningar som tillgodoser alla intressen.

Systemet for ersdttning av kostnader for kyrkliga handlingar (clearingen)

Det som géller i friga om erséttning for kostnader avseende kyrkliga handlingar finns
reglerat i 42 kap. kyrkoordningen och i kyrkostyrelsens beslut om clearingbelopp for
dop- vigsel- och begravningsgudstjanster samt konfirmationsersittning. Den mer
begransade omfattningen av den obligatoriska clearingen som fanns nér det forsta
beslutet fattades har, som framgar nirmare av den bifogade historiken, successivt
utvidgats sa att den omfattar de fyra kyrkliga handlingarna dop, konfirmation, vigsel
och begravning. Utvidgningen har ocksa skett pa det viset att stiften finns med vad
géller konfirmation och att, ocksa ifrdga om konfirmation, det utgar erséttning &dven
for dem som tillhor Svenska kyrkan men inte nagon forsamling i Sverige. P4 detta sitt
har systemet blivit i stort sett heltickande.

Den nidmnda utvidgningen av clearingsystemet till det som nu géller avslutades
med de beslut som fattades av 2010 ars kyrkomoéte pad grundval av utredningen
Ersdttning for kyrkliga handlingar och mer direkt utifrén kyrkomdtets skrivelse till
kyrkomdtet med samma bendmning. Utredningen provade ett antal alternativa model-
ler for clearingsystemets utformning men fann inte skil att foresla nagon grundlédg-
gande forandring av systemets uppbyggnad.

Efter detta har det bara gjorts vissa redigeringséndringar i bestimmelserna samt
att det genom kyrkostyrelsens beslut blivit obligatoriskt att fakturera och betala
ersittningen for kyrkliga handlingar i Svenska kyrkans kollekt- och betalsystem.

Utjamningsutredningen prévade, som redovisades i betdnkandet Gemensamt
ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem, om clearingen
kunde infogas i det ekonomiska utjamningssystemet men sag inte detta som en mdjlig
ordning. Utredningen anforde foljande som far bedomas gélla fortfarande (s. 252).

Var samlade bedomning &r att det inte finns forutséttningar att inkludera
clearingsystemet i det ekonomiska utjamningssystemet pa ett bra sitt
som skulle kunna vinna allmén acceptans. Det kriver schabloniseringar
som utifran hittills vunna erfarenheter sannolikt kommer att leda till nya
diskussioner om oréttvisor i manga enskilda fall. I detta, som i manga
andra sammanhang, gér det inte att konstruera ett perfekt system.

I utredningsbetidnkandet pekades ocksa pa att kyrkostyrelsen till 2012 ars kyrkométe
redovisade resultat frn en utvérdering om erséttning for kyrkliga handlingar, KsSkr
2012:2, Tre enkiter hade skickats ut: en till alla kyrkoherdar, en till 500 prister som
inte ar anstdllda i en forsamling och en till stiftens jurister. Kyrkostyrelsen konstate-
rade att enkétresultatet inte gav stod for ndgra mer genomgripande fordndringar av
géllande reglering. Det har visserligen gatt nagra &r sedan enkéten genomfordes men
den avsig dnda samma system for clearing som det som nu géller. Hartill kommer att
remissvaren pd utjimningsutredningen mycket tydligt pekar i precis samma riktning.
I skrivelsen 2016:6 Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem
redovisade kyrkostyrelsen utfallet fran remissbehandlingen av utjimningsutredning-
en. Dir framgér (s. 114) att av dem som besvarade remissen, som skickades bland
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annat till alla ekonomiska enheter och till stiften, var det 88 procent som instdmde i
utredningsforslaget att inga &ndringar skulle goras i kyrkoordningens bestdmmelser
om ersittning av kostnader for kyrkliga handlingar. Det var bara 4 procent som sa nej
till det forslaget och fyra procent som sa ja efter viss justering. Sammantaget visar
detta att &ven nér géllande clearingsystem hade varit i bruk ytterligare négra ar sé var
det en dvervildigande majoritet som stéllde sig bakom forslaget att inte géra nagra
forandringar.

Nér man ser till senare ars diskussioner i kyrkométet ar det inte heller det clearing-
system som regleras i 42 kap. kyrkoordningen som har tagits upp. Det finns inga
indikationer pé att det bor goras d@ndringar i bestimmelserna i kyrkoordningen utan de
synes fungera vil. En annan sak &r, som framgar av ett par kommentarer vid remiss-
behandlingen av utjamningsutredningen, att det frdn ndgra hall kan finnas synpunkter
pa ersittningsbeloppens storlek. Detta rubbar dock inte slutsatsen att det clearing-
system som efter kyrkoordningens tillkomst har justerats pé flera punkter fram till det
som nu géller inte bor dndras. Det bor inte goras fordndringar i brett accepterade
ordningar utan mycket goda skél och sadana finns inte i detta fall.

Val av prdst

Den frdga som har diskuterats de senaste aren, till skillnad mot vad som giller
clearingsystemet generellt, giller mojligheten for enskilda kyrkomedlemmar att vilja
prést som ska tjanstgdra vid en kyrklig handling. Den frdgan har sin grund i huvudsak
i beslutet av 2010 &rs kyrkomote att en prést inte far uppbéra arvode eller ekonomisk
ersittning fran nagon annan n en forsamling i Svenska kyrkan, 17 kap. 16 a §. Arvode
eller ekonomisk erséttning vid dop kunde inte heller tidigare tas emot frén en enskild
person eftersom det fanns ett forbud sedan kyrkoordningens tillkomst att ta ut ndgon
avgift for dop. Konfirmationen har en sirskild karaktér pa det séttet att den genomfors
under langre tid och inte som de andra kyrkliga handlingarna vid ett tillfille, &ven om
det i handhavandet av en kyrklig handling ingéar kontakter och samtal som gar utéver
det enskilda gudstjinsttillfillet. Den forandring som foljde av den nya 17 kap. 16 a §
var att en enskild person inte lingre kunde betala ett arvode till en prést for en vigsel
eller for en begravningsgudstjéinst. Andringen hade en tydlig bakgrund i en
massmedial diskussion i det som kallades ”svarta pengar och vita kuvert”. Det var en
diskussion som stéllde Svenska kyrkan i en dalig dager.

De fragor som senare har diskuterats och som har géllt inskrankningar i enskilda
personers mojlighet att vilja prést vid en kyrklig handling fanns med redan nér
beslutet fattades om att en prést inte far uppbéra arvode eller ekonomisk erséttning
annat dn fran en forsamling. Det framgar tydligt genom ett par citat fran yttranden
som andra utskott gav till ekonomi- och egendomsutskottet som hade att bereda den
skrivelse fran kyrkostyrelsen dér forslaget till &ndring i kyrkoordningen lades fram.
Gudstjanstutskottet framhall i sitt yttrande 2010:2y att den tradition som kan finnas
med en “familjeprist” méste kunna finnas kvar och att regleringen maste utformas s
att den upplevs svara mot medlemmarnas behov.

Utskottet ser med viss oro att det kan komma att uppsta problem nér den
prést som anlitas inte &r anstdlld vare sig i den forsamling didr de som
begér den kyrkliga handlingen &r bosatta eller i den forsamling dir denna
ska dga rum. I ett sddant fall far den senare forsamlingen 6kade kostnader
och kan da vilja att i stéllet hdnvisa till den egna forsamlingens préster.

Tillsyns- och uppdragsutskottet menade i sitt yttrande 2010:3y att forslaget borde
medfora att tvd odnskade foreteelser kunde stoppas, ndmligen praster med privata
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kyrkliga handlingar som affarsidé och ersittningar som riskerar att undanhallas fran
beskattning.

Vi anser att det finns grundldggande teologiska motiv till forslaget. En
prast forfogar inte 6ver vigningstjdnsten for privat verksamhet, den ska
utdvas 1 och for forsamlingen. Alla kyrkliga handlingar 4r gudstjéanster
och de ska dirmed inte vara frikopplade frén forsamlingen. Forslaget
medfor att de prédster som tjinstgdr vid kyrkliga handlingar i regel
kommer att arbeta direkt pa forsamlingens uppdrag dven om de inte i
vanliga fall &r anstillda av forsamlingen. Detta okar kyrkoherdens
mojligheter att bedriva den tillsyn 6ver férsamlingens verksamhet som
aligger honom eller henne.

Samtidigt framholl tillsyns- och uppdragsutskottet nddvéindigheten av ett pastoralt
forhéllningssétt dir kyrkoherdarna inser hur viktigt det dr for manga méanniskor att en
viss prast far tjanstgora vid kyrkliga handlingar. Ekonomi- och egendomsutskottet
atergav i sina dverviganden huvudpunkterna i de yttranden som hade lamnats fran de
bada andra utskotten och foreslog att forslaget som kyrkostyrelsen hade lagt fram
skulle antas av kyrkométet. Samtidigt som ekonomi- och egendomsutskottet pekade
pa att kyrkostyrelsen i sin skrivelse forordat en generds tillimpning av bestimmel-
serna citerade man nagot som kyrkostyrelsen dartill hade sagt. ”Vidare kan varken
enskilda medlemmars eller en annan forsamlings dnskemal vara tvingande i dessa
situationer.”

Det som har diskuterats efter att kyrkoordningen dndrades vid 2010 ars kyrkomote
fanns alltsa i huvudsak med redan nir beslutet om dndringen fattades. De bada enkéter
som redovisats tidigare syftar till att belysa ett forhallande som inte fanns med vid
beslutstillfallet, nimligen i vilken utstridckning det ses som viktigt att kunna vélja prast
vid kyrkliga handlingar, och ett forhéllande som inte kunde belysas nér beslutet
fattades, ndmligen hur fragor hanteras som hor samman med 6nskemal fran forsam-
lingsbor att en prést som inte &r anstilld i forsamlingen/pastoratet ska tjanstgora vid
en kyrklig handling.

De svar som redovisas i friga om vikten for enskilda att kunna vilja prast pekar pa
att det ar ganska viktigt eller mycket viktigt for en stor andel att kunna vilja prést. Det
ar genomgaende av nagot mindre betydelse vid dop och mest angeldget vid begravning.
Det dr viktigare for dem som tillhor Svenska kyrkan att kunna vélja prést &n for befolk-
ningen som helhet. Bland dem som tillhor Svenska kyrkan har 50,1 procent svarat att
det ar ganska eller mycket viktigt att kunna vélja prast vid dop, 59 procent har svarat
det samma betriaffande vigsel och 62,1 procent for begravning. Det &r ju i storst
utstrdckning de som tillhor Svenska kyrkan som berdrs av de kyrkliga handlingarna
och ser man till de ekonomiska aspekterna ar det dessa som betalar kyrkoavgift och
av vilka ingen avgift far tas ut for ndgon kyrklig handling. Resultatet av enkéten pekar
pa vikten att det finns en medveten hallning i forsamlingarna i frigor om mdjligheten
att vdlja prast vid kyrkliga handlingar.

I de flesta fall avser onskemal att kunna vélja prist de préster som &r anstillda i
forsamlingen/pastoratet. Savitt framgar av kyrkoherdeenkéten &r det inte sé ofta fore-
kommande att det finns dnskemal om en prist som kommer sé att sdga utifran. For
dop och vigsel finns 6nskemél i mindre &n tio procent av forsamlingarna oftare dn
nagon ging om aret eller ndgon géng per halvar. Det &r lika vanligt att det aldrig finns
onskemal av detta slag. Det finns 6nskemal om annan prast ndgot mer vid begrav-
ningar. Hir finns alltsé en dverenstimmelse mellan vad som framkommer i kyrko-
herdeenkiten och i svaren frén allménheten.
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Det framkom redan vid den enkdtundersékning som kyrkostyrelsen redovisade
resultatet av vid 2012 ars kyrkom&te att det fanns en tveksamhet bland kyrkoherdarna
att forordna en prést utifrdn och betala erséttning for tjénstgoring vid en kyrklig
handling ndr man hade egna préster att tillga. Detta bekréftas av den nu genomforda
enkéten dér det &r frigan om ekonomisk ersittning som lyfts fram som det huvud-
sakliga skilet for att inte anlita en prést som kommer utifran.

Nér man ser pa vilka kostnader som det medfor for en forsamling eller ett pastorat
att forordna en prést och betala erséttning for en kyrklig handling kan konstateras att
det ror sig om smé belopp. For den hindelse det forekommer sé séllan som nagon
ging per halvér eller nagon géng om aret ror det sig om vad som maste vara forsum-
bara belopp for en forsamling eller ett pastorat. Kyrkostyrelsen har funnit att en
enskild kan debiteras for resekostnaden nér férsamlingen/pastoratet som forordnar en
prést behover betala reseersittning. Kostnaden &r alltsa det direkta arvodet till présten.
Utgéngspunkten for vad det ér fradga om bor tas i géllande clearingbelopp enligt SvKB
2018:7. Dessa far anses bygga pé en rimlig berdkning av kostnaden for arbetet. Det
blir d& frdga om 1 250 kronor vid ett dop eller en vigsel och 1 680 kronor vid en
begravningsgudstjanst. I den enkét som kyrkostyrelsen redovisade till 2012 ars
kyrkométe hade fragor stéllts till 500 préster som inte var anstéllda i forsamling eller
pastorat. Manga av dessa ville inte ha nagot arvode nér de svarade for en kyrklig
handling. Nar man sammantaget ser till storleken pa de belopp det géller, frekvensen
av 6nskemal om att anlita en prést som inte &r anstélld i forsamlingen/pastoratet och
dessa pristers syn pa fragan om arvode borde de ekonomiska frdgorna i regel inte
spela ndgon framtriddande roll for mojligheterna att vélja prést vid kyrkliga handlingar.
I de relativt fa fall dér 6nskemélen om en annan prast ar mer frekventa, vilket bor gilla
storre forsamlingar/pastorat, kan det rada ndgot andra forutsittningar.

Fragor vem som ska tjanstgora vid en kyrklig handling ar primért en pastoral fraga
dér kyrkoherden utifran sitt i kyrkoordningen givna uppdrag att leda forsamlingens
verksamhet maste ha det avgorande ordet. Med detta sagt kan samtidigt konstateras
att den specifika fragan om mdjligheten for enskilda att f4 6nskemal om att en prést
som inte dr anstélld i forsamlingen/pastoratet ska tjanstgora vid en kyrklig handling
ocksé kan rymma fragor av ekonomisk betydelse. Renodlar man ansvarsférdelningen
kan dirmed sdgas att det maste till ett mote mellan de bada ansvarslinjerna for att
komma fram till hur frdgor om att arvodera prister som kommer utifrdn vid
tjanstgoring vid en kyrklig handling som avser ndgon av forsamlingens medlemmar
ska hanteras. En aspekt pa forsamlingsinstruktionen &r att den ar uttryck for den
nddvéndiga ’samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans dmbete”.

De diskussioner som har uppstétt efter beslutet att en préist bara fir ta emot
ekonomisk erséttning fran en forsamling for utforande av en kyrklig handling fanns
med redan nér beslutet fattades. Det hade da ett brett stod vid remissbehandlingen och
det finns inget som indikerar att det stodet inte finns kvar. Det som tillkommit med
den enkét som nu genomforts med svar fran 5 000 personer varav 60 procent tillhdrde
Svenska kyrkan, visar att det for omkring hélften av de svarande dr ganska eller
mycket viktigt att kunna vélja prést vid en kyrklig handling. Fér dem som tillhor
Svenska kyrkan ror det sig vid begravningar om drygt 60 procent. Trots att det i
huvudsak blir friga om val av préast anstélld i férsamlingen/pastoratet torde i inte sa
fa fall &ven finnas onskemél om en annan prést. Hur ofta det géller ar inte mdjligt att
ange. Det star dock klart att saidana 6nskemal i regel tillgodoses.

Det har i kyrkométet funnits forslag om att franga beslutet fran 2010 och gora det
mojligt for préster som leder en kyrklig handling men inte gor det inom ramen for sin
anstillning direkt eller indirekt ska kunna fa ekonomisk erséttning fran en enskild.
Samtidigt som en generds hallning fran berdrda forsamlingars sida forordades nér
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beslutet togs stod det klart att det kunde uppsta situationer dir enskilda personers
onskemal inte kunde tillgodoses. Detta kan naturligtvis bli fallet utifrdn andra f6rhal-
landen 4n de som géller ekonomiska erséttningar. Exempelvis arbetsplaneringen i en
forsamling torde medfora att enskildas onskemal ibland maéste sté tillbaka. Aven om
man skulle édndra bestimmelserna sa att enskilda kan betala for en kyrklig handling
kan det rimligen inte bli frdga om en rtt att besluta om vem som ska tjénstgora vid en
kyrklig handling i en viss forsamling. Det &r kyrkoherden som har ansvaret for detta.

I enkdten till kyrkoherdarna stilldes en frdga om huruvida det finns policy/rikt-
linjer/principbeslut betriffande Onskemal om att en pridst som inte &r anstélld i
forsamlingen/pastoratet ska leda en kyrklig handling. Nédrmare hélften av de svarande
kyrkoherdarna svarade ja pd den fragan. Sévitt framgér av kommentarerna &r det
mindre vanligt att det finns négra brett forankrade och genomarbetade riktlinjer. I
nagon enstaka kommentar anges att fragan finns med i forsamlingsinstruktionen.
Behovet av riktlinjer kan sdgas variera med hur ofta 6nskemal om annan prist fore-
kommer. De diskussioner som forekommit i kyrkométet pekar pa att det finns behov
av en genomarbetad hallning. I forsamlingsinstruktionen ska finnas ett pastoralt
program for forsamlingens grundliggande uppgift dir fragor om de kyrkliga hand-
lingarna maste finnas med. Det bor finnas goda skal for att i arbetet med forsamlings-
instruktionen ha med fragor om vad som giller betrdffande tjanstgdring vid kyrkliga
handlingar for andra préister én de som é&r anstéllda 1 forsamlingen/pastoratet. Det
forhéllandet att kyrkoherden genom sitt ledarskap ytterst avgdr vem som tjanstgor vid
en viss kyrklig handling innebar inte att det inte finns behov av en bredare diskussion
av vad som principiellt och med hénsyn till fragor om eventuell ekonomisk ersittning
bor gilla. Det dr en fraga som &r av betydelse for manga av forsamlingens medlemmar.
Forsamlingsinstruktionen utfardas av domkapitlet och &r ett instrument for biskopens
och domkapitlets tillsyn. Detta talar ocksd for att frdgor om hur man hanterar
onskemdl om att andra &n fOrsamlingens/pastoratets egna préster tjanstgor vid
kyrkliga handlingar, bor behandlas i forsamlingsinstruktionen. Det saknas skél att
nirmare reglera detta. Det &r en fraga som far hanteras av dem som lokalt och i stiftet
har ansvaret for arbetet med forsamlingsinstruktionen.

Sammantaget leder dessa Gverviaganden till att det inte bor goras ndgra dndringar
i gillande bestimmelser. De motiv som ledde fram till att en prést bara far uppbéra
arvode eller ekonomisk erséttning for utférande av en kyrklig handling fran en férsam-
ling kvarstar oférdndrade. Det som finns anledning att lyfta fram 4r behovet av en
medveten och brett forankrad hallning for vad som ska gélla betréffande tjénstgdring
for andra 4n forsamlingens/pastoratets préster vid kyrkliga handlingar. Det hor sam-
man med de lokala pastorala riktlinjerna for arbetet med de kyrkliga handlingarna och
dédrmed ocksd med hur 6nskemaél fran férsamlingens medlemmar hanteras. Det &r inte
frdgor som bor regleras via kyrkoordningen men som bdr uppmérksammas av dem
som bér ansvar for tillsynen 6ver hur férsamlingen fullgor sin grundldggande uppgift.
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Bilaga
Clearing av kostnader for kyrkliga handlingar m.m.

Tillkomst, forandringar och diskussioner
Fore kyrkoordningen

Niér kyrkoordningen utarbetades angavs i direktiven for utredningsarbetet att clearing
av kostnaderna for kyrkliga handlingar behdvde belysas. Som en bakgrund for detta
lyftes fram beslut fran kyrkomotet 1995. Vid det kyrkomdtet behandlade andra
kyrkolagsutskottet i betinkandet 2KL 1995:3 bland annat ett motionsforslag om
ekonomiskt stod via kyrkofonden néir en férsamling svarade for en kyrklig handling
for ndgon som inte var forsamlingsbo. Det forsta som utskottet betonade var att
sarskilt dopet har en sddan betydelse att det inte borde medfora kostnader for nagon
enskild oavsett boséttning i férsamlingen eller inte. Utskottet menade att ett clearing-
system mellan pastorat spelade en avgorande roll i det sammanhanget. Man pekade
pa att det inom Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund (nu Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation) pagick ett arbete for att astadkomma ett vl funge-
rande clearingsystem. Detta system, som byggde pa en frivillig anslutning, hade forst
géllt en clearing av begravningskostnader. Det var relativt manga som hade anslutit
sig. Det pagick fran Forsamlings- och pastoratsforbundets sida ett arbete avseende
clearing av kostnaderna ocksa for vigsel och dop. Andra kyrkolagsutskottet menade
att ett sddant clearingsystem skulle ha forutsittningar “att pé ett forhallandevis enkelt
sdtt tillgodose pastoratskrav pa ekonomisk kompensation for tjanster som utfors for
icke-forsamlingsbor”. Utskottet sig positivt pd att ett sddant clearingsystem utvecklades
och beddmde detta som en béttre 10sning &n en reglering genom kyrkofonden. Dérfor
borde Centralstyrelsen pa olika sétt stodja Forsamlings- och pastoratsforbundets arbete
for att astadkomma ett brett och vél fungerande rikstickande clearingsystem for
kyrkliga handlingar. I enlighet med utskottets forslag gav kyrkomotet Centralstyrelsen
till kéinna det som utskottet hade anfort.

Vid kyrkoordningens tillkomst — omfattningen av obligatorisk clearing

Det som har redovisats ovan fanns alltsa med nér arbetet med kyrkoordningen
paborjades. Det kom att gilla nya forutséttningar nir den tidigare regleringen av
Svenska kyrkan genom lagstiftning i huvudsak ersattes av bestimmelser i en
inomkyrkligt beslutad kyrkoordning. I friga om clearingen var en viktig fordndring
att clearing av kostnaderna for det som hor till den lagreglerade begravningsverksam-
heten togs in i begravningslagen (1990:1144). Den tidigare frivilliga clearingen av
kostnaderna pd detta omrade blev ddrmed obligatorisk. Det har skett ytterligare
forandringar i och med att det numera dr samma begravningsavgift som géller for alla
kyrkliga begravningshuvudmén i hela landet.

I Svenska kyrkans centralstyrelses skrivelse CsSkr 1999:3 med forslaget till
kyrkoordning foreslogs en obligatorisk clearing av kostnaderna for begravningsguds-
tjdnster men inga bestdimmelser om clearing av kostnader for dvriga kyrkliga hand-
lingar, alltsa dop, konfirmation och vigsel. Det forhallandet att clearing av kostna-
derna for begravningen som helhet redan pa frivillig vig hade nétt en stor omfattning
var av betydelse i sammanhanget. Nér det fanns en obligatorisk clearing av kostna-
derna for begravningen i 6vrigt menade man att det fanns en forvéntan att det inte
heller skulle finnas kostnader for dodsboet avseende begravningsgudstjansten. Det
bedémdes ocksd som administrativt forhallandevis enkelt for den som svarade for
begravningen att fakturera dven kostnader for begravningsgudstjénsten nar kostnaderna
for det som horde till begravningsverksamheten méste faktureras.
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Viktiga skil for att inte foresld en kyrkoordningsreglerad clearing av kostnaderna
for andra kyrkliga handlingar dn begravningsgudstjénsten var att det skulle leda till en
relativt omfattande administrativ hantering men samtidigt vara av begrénsad ekono-
misk betydelse. Forslaget i kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomdote var
detsamma som hade funnits i det utredningsbetinkande som lag till grund for skrivel-
sen. Det var en stor majoritet som i remissbehandlingen av utredningsforslaget hade
sagt ja till hela det kapitel didr bland annat avgifter for kyrkliga handlingar
behandlades. Det gillde ndrmare 80 procent av de svarande. Det fanns dock ett antal
remissinstanser som menade att det borde vara en obligatorisk clearing av kostnaderna
dven for andra kyrkliga handlingar &n begravningsgudstjansten. Detta togs ocksa upp
1 tvd motioner nér kyrkomotet fattade beslut om kyrkoordningen. I de bada motionerna
foresprakades att det obligatoriska clearingsystemet skulle omfatta d&ven dop och
vigsel. Konfirmationen berdrdes inte.

Det blev ingen fordndring i forhéllande till Centralstyrelsens forslag. Andra
kyrkolagsutskottet, som beredde kyrkomotets beslut om kyrkoordningen, anslot sig
till Centralstyrelsens 6vervidganden och kyrkomotet f6ljde utskottet.

Vid kyrkoordningens tillkomst — avgifter och rditt att fa del av kyrkliga handlingar

Diskussionerna om clearing av kostnaderna for kyrkliga handlingar hade kopplingar
till andra bestimmelser i kyrkoordningen som rérde de kyrkliga handlingarna. En
sddan fraga var ritten att fa del av kyrkliga handlingar. I det hir sammanhanget géller
det medlemmar i Svenska kyrkan. Det fanns och finns ocksd diskussioner och
bestammelser som giller mojligheten for dem som inte tillhor Svenska kyrkan att fa
del av kyrkliga handlingar. Den saken har dock ingen egentlig baring pa fragorna om
clearing.

I 2 kap. 1 § kyrkoordningen angavs ursprungligen, och sédgs fortfarande i de
Overgripande bestimmelserna om forsamlingens uppgifter, att det finns sérskilda
bestimmelser om forsamlingens skyldighet att tillhandahalla dop, konfirmation,
vigsel och begravningsgudstjinst. De sirskilda bestimmelserna om denna skyldighet
har forandrats under &rens lopp.

I den av 1999 ars kyrkomote beslutade kyrkoordningen fanns bestimmelserna om
ratt och mojlighet att 4 del av kyrkliga handlingar i 42 kap. Avgifier och uppbérd.
Bestimmelserna kan dédrmed sdgas ha varit infogade i mer av ett ekonomiskt an ett
pastoralt ssmmanhang. Om dop fanns bara angivet att nagon avgift inte fick tas ut.
Som ovan noterats var detta i linje med vad som uttalades redan vid 1995 érs kyrko-
mote. De alltsedan kyrkoordningens tillkomst oférdndrade bestimmelserna om vem
som kan dopas finns i 19 kap. Déar sdgs i 2 § att ett barn fdr dopas nar dess vardnads-
havare begér att barnet ska dopas till kyrkans tro och en vuxen nér han eller hon begér
att bli dopt till kyrkans tro och vill leva med forsamlingen i Kristi gemenskap. 1 3 §
gors inskrdnkningen att den som redan &r dopt inte far dopas igen.

Betréiffande konfirmation angavs (42 kap. 7 §) en rdtt att delta i konfirmation for
den som tillhor Svenska kyrkan. Det krdvdes “synnerliga skdl” for att inte medge
deltagande i konfirmation, vilket innebér att det maste vara frdga om nagot som kan
ske 1 enstaka undantagsfall och méste bygga pd mycket speciella omsténdigheter.
Vidare angavs att det inte fick tas ut ndgon avgift nér konfirmationen skedde i den
egna forsamlingen men om det var fraga om en annan forsamling fick den forsam-
lingen ta ut en avgift. Oférandrade grundlaggande bestimmelser vem som far konfir-
meras finns i 20 kap. dér det i 2 § sdgs att den som &r dopt, tillhor Svenska kyrkan och
sjalv begdr det far konfirmeras. Motsvarande géller ocksa den som tillhor en kyrka
med vilken Svenska kyrkan har sérskilda ekumeniska relationer.
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I fraga om vigsel angavs (42 kap. 8 §) pa motsvarande sitt som betraffande
konfirmation en rétt till vigsel i Svenska kyrkans ordning for den som tillhdr Svenska
kyrkan om inte synnerliga skél hindrade det. [ den férsamling som nagon av de blivan-
de makarna tillhorde fick inte ndgon avgift tas ut, men om vigseln skedde i ndgon
annan forsamling fick den forsamlingen ta ut en avgift. Eftersom den kyrkliga vigseln
innefattar att ingd dktenskap i1 enlighet med vad som foreskrivs i dktenskapsbalken
(1987:530) har aldrig i kyrkoordningens kapitel om vigsel, 24 kap., funnits nigra
motsvarande bestimmelser om vem som fér vigas som i frdga om dop och konfir-
mation. Négra sérskilda sa att sdga kyrkligt motiverade villkor finns alltsa inte.

Mojligheten att ta ut en avgift nér vigseln avsdg personer som inte tillhdrde for-
samlingen togs fram som ett skél ndr man vid 1999 ars kyrkomoéte avvisade en
obligatorisk clearing av kostnaderna for vigsel. Det géllde framst i relation till kostna-
der som kunde uppstd for forsamlingar med sérskilt populdra “vigselkyrkor”. Det
talades dven om mojligheten att sadana forsamlingar skulle kunna fa s.k.
strukturbidrag. Ett bidrag inom ramen for det ekonomiska utjimningssystemet som
kunde ges i vissa fall for strukturellt betingade kostnader.

Nar det gillde begravningsgudstjanst var bestimmelserna utformade pa lite annat
sitt. Forst angavs 1 42 kap. 9 § att dodsboet hade ritt till begravningsgudstjanst i den
forsamling som den avlidne tillhérde, om inte synnerliga skél hindrar det. D4 fick
ingen avgift tas ut. Dérefter sades 1 10 § att dodsboet hade rétt till en begravnings-
gudstjanst inom en annan forsamling &n den som den avlidne tillhorde vid dodsfallet,
om inte synnerliga skil hindrade det. Vidare stadgades att dodsboet inte betalade
nagon avgift, men den forsamling som den avlidne tillhérde skulle ersitta den andra
forsamlingen for detta. Kyrkostyrelsen bemyndigades att faststilla beloppets storlek.

Fortsatta diskussioner — vidgning av reglerad clearing

Nér andra kyrkolagsutskottet vid 1995 ars kyrkomote behandlade clearingfragor
raknande man med, som tidigare har redovisats, att det skulle ga att genomfora
clearing av kostnader for kyrkliga handlingar ”pa ett forhallandevis enkelt satt”.
Denna formodan och kanske forhoppningen far sdgas ha javats av den kommande
utveckling som medforde att fragor relaterade till clearingsystem hor till dem som
aterkommit frekvent i kyrkomotet. Under de tio forsta &ren pa 2000-talet var det bara
kyrkomdtet 2006 som inte behandlade clearingsfragor med anledning av motioner
eller skrivelser fran kyrkostyrelsen. Aven direfter har vid flera tillfillen motioner
véckts pa detta omréde.

Det som forst aktualiserades var clearingsystemets omfattning. Till 2000 &rs
kyrkomdte aterkom tva motioner om clearing av kostnader for dop. Betraffande vigsel
fanns vid det tillféllet bara en motion om rétt till avgiftsfri vigsel i ndgon av kontra-
henternas konfirmationskyrka. Kyrkomdtets beslut bereddes av ekonomi- och
egendomsutskottet i dess betdnkande EE 2000:4. Utskottet ansag att det var for tidigt
att dndra bestdmmelserna i kyrkoordningen men menade samtidigt att starka skél
talade for en framtida ordning dér dopgudstjansten skulle ingd i ett clearingsystem
mellan forsamlingarna. Larondmnden sag i sitt yttrande 6ver motionerna (2000:3) en
tydlig skillnad mellan & ena sidan Svenska kyrkan som ppen for alla dem som vill
tillhora den och bestimmelserna om avgifter for kyrkliga handlingar pa annan ort dn
inom den egna territorialforsamlingen. ”De pastorala svarigheter som uppstar i sdidana
fall skadar kyrkans trovirdighet. Det uppfattas som stotande att kyrkoavgiften inte
anses tdcka séddana kostnader.” Utskottet tog ocksa pé eget initiativ upp clearing av
kostnader for andra kyrkliga handlingar och féreslog att kyrkostyrelsen skulle fa i
uppdrag att gora en grundlig genomlysning av fragor om avgifter och clearing mellan
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forsamlingarna i samband med kyrkliga handlingar. Kyrkomotet beslutade i1 enlighet
med utskottets forslag.

Till kyrkomoétet 2001, innan kyrkostyrelsen hunnit fullgéra det foregéende ér
givna uppdraget, kom dels en motion med forslag om clearing av kostnader for vigsel
och en med forslaget att clearingen skulle gélla alla kyrkliga handlingar. I enlighet
med ekonomi- och egendomsutskottets forslag i betdnkandet EE 2001:8 avslog kyrko-
motet de bada motionerna. Motivet var att ett utredningsarbete hade pabérjats.

Foljande ar foreldg en skrivelse fran kyrkostyrelsen (KsSkr 2002:9) om avgifter
och clearing vid vissa kyrkliga handlingar. Dér foreslogs bestimmelser i kyrkoord-
ningen om obligatorisk clearing av kostnader for dop och vigsel och om obligatorisk
konfirmationserséttning. I de dvergripande motiveringarna for sitt forslag knot kyrko-
styrelsen uttryckligen an till det yttrande som ldrondmnden hade avgivit vid kyrko-
motet 2000. Kyrkostyrelsen angav att clearing av kostnader for kyrkliga handlingar
har sin upprinnelse i att kyrkotillhorigheten avser Svenska kyrkan och inte enbart en
specifik forsamling och att det fanns en forvéntan att kyrkliga handlingar skulle ske
kostnadsfritt for dem som tillhor kyrkan oavsett var de befinner sig.

Vid 2002 érs kyrkométe fanns forutom kyrkostyrelsens skrivelse tre motioner som
avsag clearingen. En av dessa avsag clearing av kostnader av vigselgudstjénst, vilket
redan var tillgodosett i skrivelsen. En annan motion ville att det skulle fixeras i kyrko-
ordningen en viss procentandel av basbelopp som skulle utgd som konfirmations-
ersittning. Den tredje motionen foresprakade inforande av en konfirmationspeng som
skulle f6lja konfirmanden &ven nér konfirmation ordnades av ett stift eller ndgon
annan organisation. I enlighet med ekonomi- och egendomsutskottets forslag i betén-
kandet EE 2002:2 bifoll kyrkomotet i sak kyrkostyrelsens forslag och avslog de tre
motionerna. I sina dverviganden om konfirmandpeng menade utskottet att regleringen
i kyrkoordningen bara skulle avse en typ av kostnadsutjamning mellan férsamlingar
men framholl samtidigt att det var angeldget att 4ven de som deltog i konfirmation
ordnad av ett stift eller nagon annan organisation fick ett ekonomiskt stod mot-
svarande konfirmationserséttningen. I de pa detta sétt aktualiserade fradgorna kring
avgifter och kostnaderna for konfirmation lag ett fro ur vilket kommande diskussioner
vixte fram.

Med beslutet av 2002 ars kyrkomote hade en obligatorisk clearing inforts avseende
kostnader for de fyra kyrkliga handlingarna dop, konfirmation, vigsel och begravning.
Det som hade efterfrdgats p4 denna punkt vid kyrkoordningens tillkomst och tiden
niarmast darefter hade ddrmed tillgodosetts med rage. Konfirmationsersattningen hade
nidmligen inte i ndgon stdrre utstrdckning funnits med i foregadende diskussioner men
inférdes genom kyrkomotets beslut. Som redan har framgétt medférde dock inte
beslutet 2002, trots att det tillgodosag det som tidigare hade efterfragats, att diskus-
sionerna upphorde.

Fortsatta diskussioner — justeringar av delar i clearingsystemet

I forsta hand konfirmationserséttningen, men &ven vissa andra fragor, kom upp till
fortsatta diskussioner aren efter beslutet om clearing av kostnaderna for alla kyrkliga
handlingar. I betdnkandet EE 2003:5 behandlade ekonomi- och egendomsutskottet tvé
motioner. Den ena, motion 2003:91, syftade till att clearingsystemet skulle omfatta
dven vad som kallades “stiftelsekyrkor”, alltsé kyrkor som inte &r forsamlingskyrkor.
Utskottet pekade pa att i den man en forsamling véljer att nyttja en stiftelsekyrka for
en kyrklig handling géller clearingbestimmelserna. Utskottet var inte berett att foresla
nagra dndringar i kyrkoordningen med hénvisning till den korta tid de da géllande
bestimmelserna hade varit i bruk. Kyrkomoétet beslutade i enlighet med utskottets
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forslag att avsla motionen. I den andra motionen, 2003:83, foreslogs att kyrkostyrel-
sen skulle fa i uppdrag att se 6ver fragan om “konfirmandersittningen”. Det fanns en
viss koppling till den forstndmnda motionen eftersom dven motionen om konfirma-
tionsersittning tog upp fragor som rorde andra kyrkor dn foérsamlingskyrkor. Inte
minst var det frdga om att konfirmationsersittningen borde gélla vid ldgerkonfir-
mation pé stiftsgérdar dér i manga fall ungdomar med sérskilda behov deltog. Vidare
pekades pa att forsamlingarna agerade olika i frigan om att ge ekonomiskt stdd till
dem som deltog i ldgerkonfirmation pa stiftsgdrdar. Utskottet menade att det var
olyckligt att forsamlingarna hanterade konfirmationsfragan pa olika sétt. Aven i detta
fall pekade utskottet pa att gdllande bestimmelserna om konfirmationsersittning géllt
mycket kort tid. Kyrkométet f6ljde emellertid inte utskottets beslutsforslag utan bifoll
motion 2003:83.

Det uppdrag som kyrkostyrelsen fick av 2003 ars kyrkomdte att se Over
konfirmationsersittningen ledde fram till att ett forslag till Andringar i kyrkoordningen
lades fram é&ret ddrpa, KsSkr 2004:8. Det innebar i huvudsak att
konfirmationsersittning skulle utga dven nér ett stift ordnar konfirmation och nér en
forsamling eller ett stift ordnar konfirmation i samverkan med nagon annan.
Kyrkostyrelsens skrivelse jamte fyra motioner om konfirmationsersittning
behandlades av kyrkoréttsutskottet i dess betdnkande 2004:2. I en motion, 2004:92,
foreslogs att det inte skulle goras nagon fordndring betrdffande
konfirmationsersittningen och att kyrkostyrelsens forslag skulle avslas. Ovriga tre
motioner inneholl olika forslag till justering av bestimmelserna. Det géillde, motion
2004:8, regler for hur stor del av konfirmandundervisningen konfirmanden ska ha
deltagit i for att clearing skall gélla och att clearing skall gélla 4ven om konfirmanden
viljer att inte konfirmeras, vilka clearingbelopp som skulle gilla vid lagerverksamhet
vid konfirmation (motion 2004:68) samt en mer detaljerad reglering for nir
konfirmationsersittning skulle utgd (motion 2004:93). Kyrkomdétet beslot att andra
kyrkoordningen i enlighet med kyrkostyrelsens forslag och dértill bifolls motion
2004:8 medan Ovriga motioner avslog. Bifallet till motionen ifrdga innebar att
kyrkostyrelsen fick i uppdrag “att utarbeta regler for hur stor del av
konfirmandundervisningen konfirmanden skall ha deltagit i for att clearing skall gélla
och att clearing skall gilla &ven om konfirmanden véljer att inte konfirmeras.”
Kyrkoréttsutskottet hade foreslagit avslag pa motionen (Kr 2004:2). Savitt framgér av
diskussionerna vid 2004 ars kyrkomote var det i forsta hand mdjligheten for ungdomar
att kunna delta i konfirmandundervisningen utan att konfirmeras och utan att darfor
drabbas av avgifter som var det viktigaste motivet for att motionen bif6lls.

Kyrkostyrelsen aterkom till 2005 &rs kyrkomdte med ett forslag till dndringar i
kyrkoordningen baserat pa det uppdrag som styrelsen hade fatt fran kyrkomotet
(KsSkr 2005:11). I de nya bestimmelserna, vilka kyrkomdtet beslutade att anta,
inneholl ett uttryckligt forbud mot att ta ut nadgon avgift av konfirmanden oavsett om
den egna forsamlingen, en annan forsamling eller ett stift ordnade konfirmationen.
Forbudet avsag bara de kostnader som motsvarades av konfirmationserséttningen,
alltsé kostnader for undervisning och ett begriansat antal ldgerdygn. Det tydliggjordes
att for sddant som gick utdver detta kunde en avgift tas ut. Bestimmelserna om
konfirmationsersittning och férbud mot avgifter fran enskilda skulle gélla dven vid
avbruten konfirmation.

Utredning om ersdttning for kyrkliga handlingar

Efter ett uppehall ar 2006 dterkom clearingfragorna till 2007 ars kyrkomdte genom
tva motioner. I den ena (2007:26) foreslogs att kyrkostyrelsen skulle f& i uppdrag att
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utreda mojligheten att utvidga det obligatoriska clearingsystemet, sa att det skulle bli
mojligt att utan sérskild kostnad anlita prist och musiker som inte var anstélld i den
forsamling dér den kyrkliga handlingen 4gde rum. En utgdngspunkt i motionen var
det i massmedia hade uppméarksammats att préster fick betalt av enskilda personer for
kyrkliga handlingar. Det géllde primért nir en prést anlitades som inte var anstilld i
den forsamling diar den kyrkliga handlingen dgde rum. Clearingsystemet var inte
utformat s att kostnaden for pristen togs om hand inom ramen for detta i annat fall
an nér présten var anstilld dér den kyrkliga handlingen dgde rum. Den andra motionen
(2007:54) gillde konfirmationsersittning for utlandssvenskar. I motionen foreslogs
att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att ldgga fram en nationell 16sning vid konfir-
mandundervisning for utlandssvenskar. Motionérerna lyfte fram problem i frdga om
vem som skulle std for kostnaderna nér nagon som var bosatt i utlandet deltog i
konfirmationsldger pd sommaren i Sverige. Ekonomi- och egendomsutskottet fore-
slog i sitt betinkande med anledning av de bada motionerna (EE 2007:4) & ena sidan
att de skulle avslas, men & andra sidan lade utskottet fram forslag som dnda far sdgas
ha tillgodosett motionérernas dnskemal. Utskottet foreslog ndmligen att kyrkostyrel-
sen skulle fi i uppdrag att dels tillsétta en utredning med syfte att skapa ett dnda-
malsenligt regelverk som minimerade de problem som belystes i motion 2007:26 och
dels att snarast vidta nédvéindiga atgérder for att 16sa de finansieringsproblem som
belystes 1 motion 2007:54.

Med hénvisning till 2007 ars kyrkomotes beslut tillsatte kyrkostyrelsen i oktober
2008 en utredning som skulle avse en genomgripande dversyn av clearingsystemet i
dess helhet, dess syfte och konstruktion. I detta skulle innefattas hur den géillande
ordningen uppfattades av forsamlingar och medlemmar. Utredningen skulle forutsétt-
ningslost se pé clearingsystemet och vara fri att finna andra modeller.

Forslag med anledningen av uppdraget fran 2007 ars kyrkomote att snarast vidta
atgirder for att 16sa finansieringsproblem som hérde samma med utlandssvenskars
konfirmation fanns i kyrkostyrelsens skrivelse till 2008 ars kyrkomote om éndringar
i kyrkoordningen, KsSkr 2008:4. Dér foreslogs en ny bestimmelse som innebar att i
de fall en konfirmand tillhér Svenska kyrkan men saknar forsamlingstillhorighet i
Sverige skulle den nationella nivan svara for konfirmationsersattningen. Kyrkomatet
fattade beslut om en dndring i kyrkoordningen av denna innebdrd.

Innan utredningen om &versyn av clearingsystemet hade tillsatts vacktes fyra
motioner géllande clearing och konfirmationsersittning vid 2008 ars kyrkomote. Tvé
av dem gillde konfirmationsersittningen. I den ena av dessa (2008:31) foreslogs en
Oversyn av clearingsystemet i syfte att det skulle uppmuntra till fler 4n fyra lagerdygn.
I den andra (2008:66) foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att ligga fram
forslag till dndring av kyrkoordningen sa att konfirmationsersittning fran hemfor-
samlingen skulle utgé dven for de konfirmander som inte deltar i konfirmationsguds-
tjdnsten. I motion 2008:34 foreslogs viss dndring av clearingsystemet vid begrav-
ningsgudstjanster. Den fjirde motionen (2008:62) inneholl ett helt nytt forslag,
namligen ett clearingsystem som skulle ge barn och ungdomar samma majlighet till
kvalitativ undervisning i orgelspel oberoende av i vilket pastorat de bodde. I enlighet
med vad ekonomi- och egendomsutskottet foreslog i betdnkandet EE 2008:3 avslog
kyrkométet de fyra motionerna men uppdrog samtidigt at kyrkostyrelsen att i den
planerade utredningen om clearingsystemet beakta vad utskottet hade anfort om
konfirmationsersittningen och om clearing vid begravningsgudstjénster.

Vid kyrkométet 2009, alldeles i slutskedet av utredningens arbete, vicktes en
motion (2009:68) med forslaget att kyrkomdtet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att
till 2010 ars kyrkométe foresld regler for hur kostnaderna for dop och vigsel i
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utlandsforsamling kunde regleras inom Svenska kyrkans clearingsystem. Motionen
avslogs med hénvisning till det pdgéende utredningsarbetet.

Resultatet av det utredningsarbete som kyrkostyrelsen pa kyrkomoétets uppdrag
latit genomfora lades fram i betdnkandet Ersdttning for kyrkliga handlingar (Svenska
kyrkans utredningar 2009:3).

I betinkandet presenterades fem olika modeller for clearing i framtiden. De spande
over ett vitt filt av olika mdjligheter:

1. Bibehéllande av gillande system utan storre fordndringar, men med tilldgget att
det skulle bli mgjligt att anlita och ekonomiskt ersitta en prdst som inte
tjénstgjorde 1 forrattningsforsamlingen.

En modell som visade hur en detaljreglering av clearingen kunde ske.

I en modell forenklades clearingen till att bli mycket schablonartad.

En modell innebar att clearingsystemet avskaffades helt,

Den sista modellen tog upp en annan infallsvinkel, ndmligen att lata clearingen bli
en komponent i utjimningssystemet.

Utredningen forordade den forsta modellen men foreslog samtidigt ndgra dndringar.
Det var alltsa inte fraga om grundlaggande fordndringar av clearingsystemet utan detta
var i princip oforéndrat till sin uppbyggnad. En fordndring som foreslogs var att
clearingsystemet skulle ge mojlighet till ekonomisk erséttning till forsamling nar
présten anlitas fran annan forsamling dn forrattningsforsamlingen. Dérigenom kunde
tre kyrkliga enheter bli involverade i clearingsituationen. Utredningen framholl detta
som en 16sning som skulle bli enkel att tillimpa for att komma bort fran privata
ersittningar och 4nda i mdjligaste man tillgodose medlemmarnas 6nskemal vad avser
val av prast.

Nér utredningen talade om att “komma bort fran privata erséttningar” horde det
samman med de tidigare redovisade diskussionerna och ett férslag som utredningen
lade fram och som inte direkt gillde clearingsystemet som sddant. Utredningen
foreslog att prister endast skulle fa rétt att ta emot ersittning fran forsamlingar for
kyrkliga handlingar. Man ség detta som ett radikalt forslag, som skulle ge en tydlig
signal. ”Vigningstjansten innebdr inte att prast, med stod av denna, kan ’sdlja’ tjanster
privat.” For alla kyrkliga handlingar dir en prést fick ersdttning for sin medverkan
foreslogs att det skulle ske genom anstillning eller forordnande i enskilt fall. I annat
fall skulle en prést inte ha rétt att ta betalt for en kyrklig handling.

I ett par andra omdiskuterade fragor tog utredningen ocksa stéillning. Utredningen
fann att utlandskyrkan inte kunde infogas i clearingsystemet. Man konstaterade att
utlandssvenskar hade ratt till kyrkliga handlingar i Sverige och pekade pa att det inte
fanns nagon bestdmmelse om att det skulle ske utan avgift for vigsel och begravnings-
gudstjinst. Ddrmed menade man att den forsamling dér dessa kyrkliga handlingar
dgde rum hade ritt att ta ut en avgift. For ekumeniska sammanhang sasom Borga-
overenskommelsen framhdll man att denna inte har ekonomiska dvervéganden som
nagon grund i sjdlva overenskommelsen. Darfor skulle medlemmar i dessa kyrkor
betala avgift for kyrkliga handlingar i Svenska kyrkan.

Vidare foreslog utredningen att konfirmationsersittningen till stiften skulle tas
bort eftersom den &r av liten omfattning samt att det skulle tydliggoras i kyrkoordning-
en att konfirmationsersittningen fran nationell niva till de forsamlingar i Sverige dar
utlandssvenskar konfirmeras, &r ett ekonomiskt bidrag och inte clearing.

Efter remissbehandling lade kyrkostyrelsen till 2010 ars kyrkométe fram forslag
pa grundval av utredningen i skrivelsen KsSkr 2010:5 Ersdttning for kyrkliga
handlingar. Forslagen i skrivelsen dverensstimde i allt visentligt med det som utred-
ningen hade foreslagit. I sina inledande 6vervdganden anslot sig kyrkostyrelsens till
utredningens forslag att det som kallades modell 1, alltsa i princip den redan gillande
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ordningen. Kyrkostyrelsen noterade “att remissopinionen ar i det ndrmaste odelat
positiv till den foreslagna ordningen”. Motsvarade notering gjordes ocksa i friga om
remissopinionen betrdffande forslaget att det inte skulle vara tillatet for en prést att ta
emot arvode eller annan ekonomisk erséttning for en kyrklig handling frén nagon
annan &n en forsamling inom Svenska kyrkan. Samtidigt som kyrkostyrelsen for-
ordade en generds tillimpning av de nya bestimmelserna konstaterade man att varken
enskilda medlemmars eller en annan forsamlings 6nskemal vara tvingande i dessa
situationer.

Pé tre punkter innehdll kyrkostyrelsens skrivelse i sak andra forslag till &ndringar
i kyrkoordningen &n de utredningen hade gjort. Den fOrsta avsig utlandssvenskars
kostnader for kyrkliga handlingar. Kyrkostyrelsen foreslog till skillnad fran
utredningen att kyrkliga handlingar for utlandssvenskar som dr medlemmar i Svenska
kyrkan alltid ska tillhandahéllas avgiftsfritt av forsamlingarna i Sverige.

Den tredje punkten gillde konfirmationsersattningen fran nationell niva nér nagon
som inte tillhor en forsamling i Sverige konfirmeras. P4 denna punkt foreslog kyrko-
styrelsen ingen forandring. Det innebar att utredningsforslaget att stiftet inte skulle f&
nagon ersittning avvisades och att bendmningen konfirmationsersattning beholls.

Sammantaget innebar detta att de dndringar som kyrkostyrelsen foreslog var
foljande:

— att det skulle bli mojligt att inom clearingsystemet betala ersittning for en prést
som inte var anstélld av vare sig de berérda medlemmarnas hemforsamling eller
den forsamling dér den kyrkliga handlingen dger rum och

— att en prést inte skulle fi ta emot erséttning for kyrkliga handlingar frén nadgon
annan &n en forsamling inom Svenska kyrkan.

Vidare klargjordes

— att utlandssvenskar som dr medlemmar i Svenska kyrkan inte ska betala ndgon
avgift for kyrkliga handlingar enligt Svenska kyrkans ordning i Sverige och

— att forsamlingar fér ta ut avgift for kyrkliga handlingar utom dop av medlemmar i
Borgégemenskapens kyrkor.

Nér kyrkomotet behandlade kyrkostyrelsens skrivelse forelag en motion (2010:17)
med forslaget att kyrkostyrelsen skulle f& i uppdrag att skapa en clearingéverenskom-
melse med Den danske folkekirke.

Ekonomi- och egendomsutskottet foreslog i sitt betdnkande att kyrkométet med
ett par smérre rent formella justeringar skulle anta kyrkostyrelsens forslag till
dndringar i1 kyrkoordningen och avslad motion 2010:17. Detta blev ocksa kyrkomdtets
beslut.

Fortsatta diskussioner i kyrkométet

Trots att kyrkomotet 2010 hade fattat beslut om clearingfrdgorna pa grundval av att
en sdrskild utredning och en skrivelse fran kyrkostyrelsen behandlades vid 2011 éars
kyrkomote 1 ekonomi- och egendomsutskottets betinkande 2011:2 Ersdttning for
kyrkliga handlingar fler motioner &n i ndgot motsvarande betéinkande vid nagot annat
kyrkométe. Det géllde foljande sex motioner.

Motion 2011:12 med forslaget att kyrkostyrelsen skulle f& i uppdrag att for
kyrkomotet redovisa effekterna av kyrkomotets foregéende ar fattade beslut och ligga
fram forslag till &ndringar i1 kyrkoordningen om sé kunde anses vara nddvéandigt.

Motion 2011:27 med forslag till vissa dndringar i kyrkoordningen innebéirande att
forbudet for préster att f erséttning for kyrkliga handlingar fran andra &n férsamlingar
skulle upphdvas och att forbud mot att ta avgift fran medlemmar for vigsel och
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begravningsgudstjanst skulle gilla for forsamlingar. Vidare foreslogs att istdllet for
att kyrkostyrelsen faststiller ersittningsbelopp avseende kostnad av clearing vid
begravningsgudstjanster skulle den forsamling som den avlidne hade tillhort ersétta
forsamlingen som svarade for begravningen for dess kostnader.

Motion 2011:71 med forslaget att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att undersoka
mojligheten att forbudet for préster att ta emot erséttning for kyrkliga handlingar av
annan in en forsamling inom Svenska kyrkan utvidgas till att gélla alla anstéllda inom
Svenska kyrkan.

Motion 2011:80 med forslag om att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag dels att se
over clearingsystemet sd att kyrkans medlemmar i praktiken kan vilja prést anstélld i
annan forsamling vid kyrkliga handlingar, dels att utreda hur det ska skapas mdjlig-
heter for forsamling att erbjuda kyrkans medlemmar att vilja ocksa en prést som inte
langre &r anstélld i forsamling vid kyrkliga handlingar.

Motion 2011:84 med forslaget att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att bereda
mojligheter for medlem att ersitta kostnaderna vid kyrkliga handlingar vid 6nskemal
om prést som ej tjanstgor i hemforsamlingen genom att clearingkostnaderna fakture-
ras medlemmen av hem- eller handlingsférsamling som sedan ersatter présten.

Motion 2011:89 med forslag dels om att kyrkométet skulle uppmana arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer som sluter avtal for anstéllda i Svenska kyrkan, att
bearbeta fradgan om préster anstéllda i Svenska kyrkan, inom ramen for sin tjanst, kan
fullgora ett visst antal arbetsdagar/ar hos annan arbetsgivare i Svenska kyrkan &n den
ordinarie, dels om att uppdra till kyrkostyrelsen att till kyrkomotet framldgga forslag
pa fordndringar 1 kyrkoordningen som gor det mdjligt for den enskilde att till
forsamling betala ersittning for kyrklig handling, nér den kyrkliga handlingen leds av
prést som inte dr anstilld i Svenska kyrkan.

Som framgér av motionernas forslag var det som framst vickte diskussioner
beslutet foregdende ar att en prast inte far ta emot ekonomisk erséttning fran andra dn
en forsamling vid utférande av en kyrklig handling och konsekvenserna av detta
beslut.

I sitt betdnkande (EE 2011:2) med anledning av motionerna angav ekonomi- och
egendomsutskottet att utskottet ansag att det beslut som 2010 ars kyrkométe fattade
var vilgrundat. Utskottet framholl att det hade funnits en medvetenhet om risken for
att bestimmelserna tillimpas pa olika sétt och att savil kyrkostyrelsen som utskottet
hade framfort att ”forsamlingarna ska ha en generds tillimpning av bestimmelserna
om forordnande”. Utskottet menade att det bor i princip foreligga synnerliga skél for
att inte tillmotesgd en medlems oOnskemal. Vidare konstaterade man med
tillfredsstéllelse att kyrkostyrelsen redan har tagit initiativ till en utvdrdering av
tillimpningen av de nya bestdimmelserna. Utskottet foreslog att samtliga sex motioner
skulle avslés. Detta blev ocksa kyrkomotets beslut. Dartill beslutade kyrkomotet att
en utvdrdering om erséttning for kyrkliga handlingar skulle ske skyndsamt av
kyrkostyrelsen samt att kyrkostyrelsen skulle limna forslag till &ndring i
kyrkoordningen om det dr motiverat. En utvéardering av clearingsystemet borde ocksa
ske snarast.

Enkdter

I kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr 2012:2) med arsredovisningen for &r 2011 redo-
visades i bilaga 2 att en utvirdering om ersittning for kyrkliga handlingar hade gjorts.
Tre enkdter har gatt ut; en till alla kyrkoherdar, en till 500 préister som inte var
anstillda i en forsamling och en till stiftens jurister.
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En stor majoritet av kyrkoherdarna upplevde de nya bestimmelserna med mojlighet
att vélja prast for en kyrklig handling positivt men férre var positiva till att férordna
préster for &ndamalet. Nar det gillde de ej anstéllda présterna uppgav ett litet antal att
de varit med om att en forsamling hade nekat forordnande. Motiveringen hade oftast
varit att forsamlingen hade egna préster som kunde tjanstgora eller att forsamlingen
pa grund av dalig ekonomi inte har rad att forordna. Narmare 60 procent hade haft
kyrkliga handlingar utan erséttning. Omkring 55 procent sig positivt pa de nya
bestimmelserna, cirka 25 procent stillde sig negativa och resterande 20 procent kinde
antingen inte till bestimmelserna eller hade inte ndgon synpunkt i fragan. Det fanns
tydliga skillnader i hur man sag pa kyrkliga handlingar och uppdraget att vara prast.
Majoriteten betraktade vigningstjdnsten som ett uppdrag som pristen inte dger sjalv.
Manga ville darfor inte ta emot arvode for att utfora kyrkliga handlingar. Andra préster
relaterade till uppdraget mer som till ett vanligt yrke, uttryckt som arbetaren &r véird
sin 16n” och att beslutet att erséttning bara far tas emot fran forsamlingar innebar ett
”yrkesforbud”. Manga menade att man bor {2 erséttning for direkta kostnader, framst
resekostnader.

Stiften hade inte upplevt nigra storre problem med regleringen men nagot stift sag
behov av kyrkoordningséndringar avseende reseersittningar.

Kyrkostyrelsen menade att enkétresultatet sammanfattningsvis inte gav stod for
att det behdvde goras négra mer genomgripande fordndringar av den gillande
regleringen. Utifran inkomna enkétsvar hade kyrkostyrelsen beslutat att nér rese-
ersittning betalas av fOrrattningsforsamlingen till en prést som man har férordnat
sdrskilt, har forsamlingen ratt att i sin tur debitera den enskilde fér denna kostnad.
Detta beddmdes inte krdva ndgon dndring i kyrkoordningen. Vidare konstaterade
kyrkostyrelsen att en utvéirdering av clearingsystemet i dess helhet aterstod att gora.
Detta riknande man skulle ske som en del i en kommande dversyn av utjimnings-
systemet.

Kyrkomotena 2012 och 2013

Vid 2012 ars kyrkométe behandlades ocksé en motion (2012:32) om ersittning for
kyrkliga handlingar. I den foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att till 2013
ars kyrkomote aterkomma med ett heltickande forslag i friga om ersdttning for
kyrkliga handlingar. I betdnkandet 2012:2 foreslog ekonomi- och egendomsutskottet
att motionen skulle avslas. Utskottet menade att den enkdtundersdkning som hade
gjorts inte gav stod for nagra vasentliga forédndringar av géllande regler samt att dessa
hade verkat under relativt kort tid. Kyrkométet avslog motionen.

Det fattades beslut om vissa éndringar i bestimmelserna om clearing vid 2012 ars
kyrkométe pa grundval av forslag fran den s.k. Strukturutredningen (KsSkr 2012:5,
0O 2012:2). Det var framst frdga om vissa omredigeringar. Bland annat gjordes den
tidigare nimnda dverflyttningen av bestimmelser om ritt och méjlighet att fa del av
kyrkliga handlingar fran 42 kap. till kapitlen som behandlar respektive kyrkliga
handling. Det gjordes ocksa den éndringen att kyrkostyrelsens tidigare rétt att besluta
om storleken pa clearingbelopp och konfirmationsersittning ersattes med en mer
allmént formulerad bestimmelse om rétten att f4 besluta ndrmare bestimmelser om
ersittningen for kyrkliga handlingar och om beloppens storlek. Erfarenheterna talade
for att det utover beloppens storlek behovdes vissa tillimpningsbestimmelser av mer
detaljerat slag 4n som l&dmpligen horde hemma i kyrkoordningen.

Till 2013 ar kyrkométe inkom en motion (2013:7) som tog upp en annan aspekt
pa clearingsystemet dn vad som annars hade géllt. I motionen foreslogs att kyrko-
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styrelsen skulle fa i uppdrag att aktualisera och utveckla anvisningarna for clearing-
systemets tillimpning till domkapitlen for deras vidare information i Svenska kyrkans
forsamlingar. Ekonomi- och egendomsutskottet menade i betinkande 2013:1 att det
fanns information pa Svenska kyrkans intrandt om tillimpningen av bestimmelserna
om clearing vid kyrkliga handlingar. I enlighet med utskottets forslag beslutade
kyrkomoétet att avsld motionen.

Vid 2015 érs kyrkomoéte skedde i enlighet med vad kyrkostyrelsen foreslog i
skrivelsen 2015:3 ett fortydligande i 42 kap. 7 § sé att det av paragrafen skulle framgé
att avgift inte far tas ut av en enskild som tillhor Svenska kyrkan till den del kostna-
derna omfattas av konfirmationsersittningen. Den saken hade tidigare utan avsikt
fallit bort vid en viss omredigering av bestimmelserna som beslutade 2012.

Utjamningsutredningen

Vid 2016 ars kyrkomoéte fanns clearingfrdgorna med i kyrkostyrelsens skrivelse
2016:6. Skrivelsen hade som bakgrund utjaimningsutredningens betéinkande Gemen-
samt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem (Svenska
kyrkans utredningar 2015:1). Genom direktiven hade kyrkostyrelsen givit utred-
ningen i uppdrag att “Overvdga effektiviteten med nuvarande clearingsystem for
kyrkliga handlingar och méjlig inkorporering i utjdmningssystemet, samt i forekom-
mande fall foresld former for en sddan.” Uppdraget gav mot bakgrund av att
kyrkostyrelsen hade konstaterat att det inomkyrkliga clearingsystemet hade utretts
grundligt under senare &r och bestimmelserna hade justerats. ”De nu gillande bestam-
melserna har direfter utvarderats och kyrkostyrelsen har, efter att den fatt ta del av
utvéirderingen, konstaterat att det inte gar att komma ldngre i det befintliga erséttnings-
systemet. Till detta kommer kostnaden for en administration av mycket sma belopp
for att halla igdng clearingsystemet som manga dnd4 verkar missndjda med.”

Utjdmningsutredningen foreslog i sitt betdnkande dels att det inte skulle goras
nagra dndringar i kyrkoordningens bestimmelser om erséttning av kostnader for
kyrkliga handlingar, dels att det borde bli obligatoriskt att anvéinda det gemensamma
kollekt- och betalsystemet for hanteringen av erséttningen for kyrkliga handlingar.
Fragorna om mojligheterna for enskilda att vélja prést vid kyrkliga handlingar och om
i vilken utstrickning forsamlingar och pastorat ar alltfor restriktiva i att forordna
praster att utfora en viss kyrklig handling sdg inte utredningen som en del av sitt
uppdrag. Samtidigt angav man att det inte torde vara mdjligt att utforma clearing-
systemet sd att det hanterar denna fraga.

I betéinkandet redovisades att andelen clearinghéndelser i procent av antalet
kyrkliga handlingar hade legat relativt konstant under den ndrmaste femérsperioden.
Det rorde sig om cirka 20 procent for konfirmation och begravningsgudstjénst, 25
procent for dop och 45 procent for vigsel. Med utgangspunkt frén de ndrmare berék-
ningar som hade gjorts i betdnkandet Ersdttning for kyrkliga handlingar bedomdes att
clearingsystemet omsatte nagonstans i intervallet 90—150 miljoner kronor. Utredningen
menade att det i forsta hand torde vara for mindre forsamlingar och pastorat med
manga kyrkliga handlingar som clearingen hade nagon storre ekonomisk betydelse.

Utjamningsutredningen diskuterade olika mojligheter att forenkla clearingsyste-
met genom en mer schabloniserad hantering men fann att detta skulle kunna riskera
att ifragasétta systemets legitimitet. Det innebar ocksa att man inte sag det som mojligt
att inkludera clearingen i det ekonomiska utjimningssystemet.

Efter remissbehandling behandlades utjimningsutredningens forslag i kyrkosty-
relsens skrivelse 2016:6 till 2016 ars kyrkométe. Betrdffande remissbehandlingen
redovisade kyrkostyrelsen att det inte var mer &n lite drygt 50 procent som hade besvarat
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remissen, vilken hade formen av ett antal enkétfragor med méjlighet till kommentarer.
Darfor gavs varje forsamling som inte besvarat frageformuléret mojlighet att, genom
en anonymiserad snabbenkdét, tala om varfor de uteblivit. Drygt 25 procent angav att
man prioriterat annat som ansigs mer angeldget, knappt 25 procent att de inte kinde
till remissen, lika stor andel att de inte haft tid att besvara den, ungefar 18 procent att
de avstod for att de ansdg att utredningen gjort ett bra arbete och knappt 15 procent
att utredningen var for svar for att man skulle kunna ha synpunkter pa den. I
sammanhanget bor noteras att de fragor som var mest framtrddande i diskussionerna
kring utredningen avsag fastighetsforvaltning, kyrkobyggnader och det ekonomiska
utjdmningssystemet.

I skrivelsen till kyrkomotet anslot sig kyrkostyrelsen helt till de forslag som utred-
ningen hade l&dmnat i frigan om erséttning for kyrkliga handlingar. Forslagen hade
ocksé ett mycket starkt stod fran remissinstanserna. Betrdffande bada forslagen var
det bara 4 procent som sade nej. 88 procent bejakade forslaget att det inte skulle goras
nagon dndring i kyrkoordningens bestimmelser om erséttning for kyrkliga handlingar
och 85 procent stéllde sig bakom att det borde bli obligatoriskt att anvinda det gemen-
samma kollekt- och betalsystemet, KOB, for hanteringen av erséttningen for kyrkliga
handlingar. Betrdffande den sistndmnda punkten var utredningen och kyrkostyrelsen
Overens om att kyrkostyrelsen kunde besluta vad som skulle gélla.

Ekonomi- och egendomsutskottet (EE 2016:1) foreslog att kyrkomotet skulle
bifalla kyrkostyrelsens forslag och det blev ocksa kyrkométets beslut.

Vid 2016 ars kyrkomote forelag ocksa en motion (2016:58) med koppling till
clearingfragorna. I motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda
mojligheten att kyrkomedlemmar ska kunna arvodera egen prést genom att betala till
forsamlingen, som sedan betalar présten. I sitt betdnkande (EE 2016:5) med anledning
av motionen menade ekonomi- och egendomsutskottet att det dr en komplex fraga och
att det finns ett flertal perspektiv och dimensioner som utskottet ville informera kyrko-
styrelsen om.

Utskottet framholl som en huvudprincip att kyrkliga handlingar ska vara kostnads-
fria for tillhoriga. Man konstaterade att clearingsystemet ger en 16sning pa proble-
matiken kring kostnader som uppstér i en annan enhet dn dér intdkten, kyrkoavgiften,
erhélls. Vidare pekade utskottet pa att manga medlemmar har en svag relation till
Svenska kyrkan och sin hemforsamling och att det dirmed kénns naturligt att vid en
kyrklig handling vilja motas av en prist som man kénner till sedan tidigare och har
positiva erfarenheter av. Det har i samhillet blivit vanligt att det finns ett fritt, eller
lagt prissatt, grundutbud men diar man kan vélja tillaggstjanster och betala extra for
detta. Nér forsamlingen séger nej till att anstélla den 6nskade présten upplevs for-
samlingen, och ddrmed Svenska kyrkan, som stelbent. Utskottet betonade vikten av
att 1 forsamlingen arbeta med strategier for att stirka den lokala forsamlingens
samhorighet med sina medlemmar och gora det naturligt for dem att vanda sig till den
egna forsamlingen. Man menade att forsamlingarnas vilja att anstélla extra préster for
kyrkliga handlingar inte alltid verkade vara s generds som forutsattes i samband med
inférandet av regelverket att en prést inte far ta emot erséttning for kyrklig handling
annat dn av en forsamling inom Svenska kyrkan. Utskottet hade forstaelse for att man
diar man hade manga préster inte ser behovet av att anstélla ndgon extra och darmed
fa dubbla kostnader. Utskottet sdg som en risk att ett nekande medfor en bruten
relation med Svenska kyrkan. Man menade att det inte kan uppfattas som oskéligt att
den som stéller upp frivilligt bér kunna fa ersittning for eventuella resekostnader.
Vidare noterade utskottet att en enskild medlem kan betala for extratjanster i form av
musikinslag i samband med kyrkliga handlingar. Utskottet ansag att det ar viktigt —
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bland annat utifrdn trovardighetsperspektivet — att behalla principen att prast endast
ska kunna erhalla erséttning genom forsamling.

Istdllet for utskottets forslag att motionen skulle avslas och att kyrkomotet skulle
informera kyrkostyrelsen om utskottets stdllningstagande beslutade kyrkomotet att
bifalla ett under overldggningarna véckt forslag. Det innebar att kyrkomdtet med
anledning av motion 2016:58 gav kyrkostyrelsen i uppdrag att gora en breddad utvér-
dering av nuvarande regelverk kring arvode for och clearing av kyrkliga handlingar.

I en motion (2017:89) till 2017 ars kyrkomote om ersdttning till prést vid
tjéinstgoring 1 annan forsamling foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att se
Over problematikens omfattning och utreda mojligheterna for en nationell fond eller
utvecklat clearingsystem for att ekonomi och administration inte ska vara ett hinder
for val av prist. Mot bakgrund av det beslut som hade fattats av 2016 ars kyrkomote
foreslog ekonomi- och egendomsutskottet (EE 2017:6) att motionen skulle avslés.
Detta blev ocksa kyrkométets beslut.
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KsSkr2021:3  Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll
Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantriade den 8 juni 2021.
Ndrvarande: Antje Jackelén, ordforande, ledamdterna Wanja Lundby-Wedin, Daniel
Tisell, Jesper Eneroth, Nils Garder, Mats Hagelin, Agneta Hyllstam, Lars Johnsson,
Berth Londahl, Marie Rydén Davoust, Elisabeth Rydstrém, Britt Sandstrom Erik
Sjostrand och Margareta Winberg samt tjanstgorande erséttaren Daniel Engstrom.
Féredragande: expeditionschef Patrik Lidin.

Kyrkostyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets forslag

att  till kyrkométet ldmna skrivelsen 2021:3 Redogdrelse for behandlingen av
kyrkomdtesédrenden.
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