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Sammanfattning

Hosten 2017 startade #metoo-uppropen i USA och spred sig snabbt dver hela varlden. Det var
en unik historisk handelse dar framfdrallt kvinnor gick samman och beréttade om sina erfa-
renheter av sexuella trakasserier och sexuella vergrepp. Uppropet #Vardeljus skrevs under
av 1382 anstallda kvinnor i Svenska kyrkan och var ett av de storsta uppropen i Sverige. Pa
hemsidan for uppropet! finns idag omkring 300 berattelser om Gvergrepp, trakasserier och ut-
satthet.

Denna rapport ar resultatet av ett uppdrag fran kyrkomaétet 2018. Rapporten togs upp till kyr-
kostyrelsens arbetsutskott i mars 2020 som ett informationsarende. Rapporten innehaller en
genomgang av Svenska kyrkans arbete mot sexuella trakasserier och 6vergrepp, bade langre
bak i tiden och med sarskilt fokus pa de senaste tva aren. Rapporten innehaller en omvérldsa-
nalys, inklusive de lagar och ramverk som relaterar till fragan. Dartill gors en barnkonsekven-
sanalys. Avslutningsvis foreslas atgarder som Svenska kyrkan bor vidta nationellt for att
stérka det existerande arbetet mot sexuella 6vergrepp och trakasserier och vidareutveckla det.

For att svara mot behovet att se dver vilka atgarder som ska vidtas nationellt for att utveckla
arbetet mot sexuella 6vergrepp och trakasserier foreslar rapporten att det goda arbete som re-
dan finns systematiseras. For att skapa ett strategiskt arbete kan modeller som framtagits for
civilsamhéllets behov anvéandas. Darfor foreslas att Svenska kyrkan anvander sig av Jam-
stalldhetsmyndighetens handbok for ett valdspreventivt arbete och dess modell Inget att vanta

pa.

Denna modell innehaller en konkret vagledning for hur ett systematiskt och kunskapshaserat
valdsforebyggande och valdspreventivt arbete kan struktureras. Regeringens tioariga nation-
ella strategi for att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor verkar fér en omoriente-
ring — fran ett reaktivt till ett proaktivt forhallningssatt, dar ett forebyggande arbete ar i cent-
rum. Detta skifte fran endast fokus pa stod och skydd, till ett forebyggande forhallningssitt,
ar ett arbetssatt som ocksa Svenska kyrkan bor bejaka mer for att starka sitt arbete i fragorna.

Atgardsplanen som foreslés innebér att en arbetsgrupp tillsatts som féljer metoden Inget att
vanta pa med syfte att skapa en strategi och plan kring vilket arbete som ar mest relevant for
Svenska kyrkan, inom ramen for de resurser, behov och ramar som finns.

Vid behandlingen av rapporten i mars 2020 noterades att det &r bra forslag under atgérdspla-
nen och att kansliet behdver aterkomma med ett beslutsarende, dar Kyrkostyrelsens arbetsut-
skott kan fa ta stallning till planen som arbetsgruppen ska ta fram.



https://vardeljus.blog/
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Inledning

Bakgrund

Vid 2018 ars kyrkomote behandlades en motion i vilken det foreslogs att uppdra till kyrkosty-
relsen att dvervaga vilka atgarder som maste vidtas nationellt for att implementera det fore-
byggande arbetet géllande sexuella 6vergrepp och trakasserier som #vardeljus hdsten 2017
vittnade om, med syfte att Svenska kyrkan ska bli en arbetsplats dar sadant inte kan fore-
komma. (Mot 2018: 88).

Kyrkolivsutskottet foreslog i sitt betankande 2018:6 avslag pa motionen med hanvisning till
att utskottet vill vidga arbetet till att omfatta ett storre sammanhang &n arbetsplatsen. Utskot-
tet foreslog kyrkomotet att med anledning av motionen uppdra till kyrkostyrelsen att se 6ver
vilka ytterligare atgarder som ska vidtas nationellt for att utveckla arbetet mot sexuella dver-
grepp och trakasserier ytterligare, samt att med sarskilt fokus pa alders- och kdnsmaktsord-
ning synliggdra och vidareutveckla det goda arbete som redan pagar. Kyrkomatet beslutade
att bifalla utskottets forslag.

Nedan beskrivs uppdraget, avgransningar och utgangspunkt samt hur uppdraget har beretts.
En omvérldsanalys har skrivits, inklusive referens till relevanta lagar och ramverk som relate-
rar till fragorna. Darefter foljer rapportering och slutligen forslag kring atgardsplan. Det finns
en ordlista med begrepp och ledord som har identifierats under arbetets gang. Det finns aven
bilagor med rekommendationerna fran 2018, ytterligare lagar och bestammelser som Svenska
kyrkan har som ansvar att forhalla sig till eller kan rekommenderas forhalla sig till i dessa fra-
gor.

Uppdraget

Uppdraget ar att uppdra till kyrkostyrelsen att se dver vilka atgarder som kan vidtas pa nat-
ionell niva inom Svenska kyrkan for att forebygga sexuella 6vergrepp och trakasserier samt
att med sarskilt fokus pa alders- och kénsmaktsordning synliggora och vidareutveckla det
goda arbete som redan pagar.

Avgransningar och utgangspunkt

Denna rapport levererar underlag for att starka befintligt arbete och foreslar strategiska atgar-
der for att utveckla arbetet inom ramen for uppdraget. En viktig utgangspunkt &r rekommen-

dationerna som togs fram 2018 i samband med den nationella konferensen N&r granser dver-
skrids. Den samlade kunskapen, reflektioner och rekommendationer beaktas vid den fortsatta
beredningen av kyrkométesuppdraget. Rekommendationerna byggde pa tjugo ars erfarenhet

av forebyggande och bemdotande av sexuella Gvergrepp.
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En ytterligare viktig utgangspunkt ar den utvardering som gjordes av arbetet mellan 1998
2018, pa uppdrag av kyrkokansliet och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och som lag
till grund for rekommendationerna som togs fram samma ar. Utover detta finns inte mycket
skrivet eller dokumenterat i form av rapporter eller utvarderingar. Teologiska fragestallningar
behandlas inte fullt ut i denna rapport, utan framst organisatoriska. Rapporten innehaller inte
heller ndgon detaljerad rapportering av lokalt arbete med fragorna, utan bygger pa ett repre-
sentativt men inte utttmmande urval av exempel. Darfor saknas med sikerhet information om
viktigt arbete som sker. Svenska kyrkans internationella arbete berors inte heller

Metod

Denna rapport har i huvudsak tagits fram genom samtal, intervjuer och mejl med personer
som bedomts viktiga for fragestallningen. En stor del av det som rapporteras och sedan analy-
seras baseras pa aktorers sjalvrapportering utifrdn genomfort arbete under de senaste tva aren.
Faktainsamling har ocksa skett genom deltagande pa konferenser, samtal med andra sam-
héllsaktorer inom omradet fran bade myndigheter och civilsamhélle. De skriftliga kéllorna
som anvants har hittats genom sokningar pa Svenska kyrkans intranat och Svenska kyrkans
egen webb, pa internet, hos relevanta myndigheter, civilsamhéllesorganisationer och nyhets-
kallor.
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Tidigare arbete och beredning av fragan

Svenska kyrkans arbete med att forebygga och beméta sexuella 6vergrepp i kyrkliga sam-
manhang har fran forsta borjan varit forankrat i kyrkomate, kyrkostyrelse och biskopsmate.
En viktig utgangspunkt da som nu ar att kyrkan ska sta pa de utsattas sida.

1996 beslutade kyrkomatet att Svenska kyrkan pa ett tydligare satt skulle arbeta med att be-
mota och forebygga sexuella 6vergrepp i kyrkliga sammanhang (OF 1996:506). 1998 antogs
de forsta riktlinjerna, Riktlinjer for handhavandet inom Svenska kyrkan av situationer dar
méanniskor, saval barn som vuxna, blivit utsatta for sexuella 6vergrepp av kyrklig personal.
Dessa riktlinjer antogs av Svenska kyrkans centralstyrelse 1998.

Beslutet innebar bland annat att kontaktpersoner utsags i alla stift till stod for den som upple-
ver sig krankt av en kyrklig medarbetare. Dessutom togs informationsbroschyrer fram. De
forsta aren hade dessa broschyrer rubriken: Att bryta tystnaden om sexuella évergrepp. 2002
andrades rubriken till Din kropp &r din. Under de senaste tjugo aren har en central del av ar-
betet varit ett nationellt natverk av kontaktpersoner inom stiften, en man och en kvinna per
stift, vars uppgift ar att stédja personer som utsatts och att tillsammans med stiften arbeta f6-
rebyggande och framjande. Uppdraget har varierat lokalt kring att vara stodfunktion kring
arenden som innefattat sexuella trakasserier (arbetsgivaransvaret) och/eller sexuella éver-
grepp. Stiftens kontaktpersoner har under alla dessa ar tagit emot beréttelser om vald och sex-
uella évergrepp i kyrkliga sammanhang.

2008 gjorde davarande myndighet Jamstéalldhetsombudsmannen, JamO, en granskning av
Svenska kyrkan. Man granskade kyrkokansliet i Uppsala, de 13 stiftskanslierna samt den
storsta forsamlingen i varje stift, totalt 27 arbetsgivare. Granskningen av Svenska kyrkan har
bland annat sin bakgrund i det faktum att Svenska kyrkan var kraftigt dverrepresenterad i sta-
tistiken dver diskrimineringsanmalningar till JAmO.2 Ett omrade som visade brister vid dava-
rande granskning var arbetet med att férebygga trakasserier pa grund av kon och sexuella tra-
kasserier. Fa arbetsgivare hade vid tidpunkten ett vél fungerande arbete som helt och fullt
levde upp till lagens krav och handlingsplaner saknade uppfoljning och malséttningar, vilket
kompletterades och forbattrades under granskningen. JamO uttryckte att Svenska kyrkan, pa
grund av sin storlek och aktorsroll, &r normbildande och darfor bor forega med gott exempel i
frégor avseende minskliga rattigheter.®

2011 uppdaterades Svenska kyrkans riktlinjer till skriften Vad gor vi nu? Bemotande och for-
byggande av sexuella 6vergrepp. Uppdateringen fordjupade fyra omraden: dvergrepp pa poj-
kar och man, kvinnor som férévare, ideella medarbetare och sociala medier. Under tjugo ar

2 Jamo, Kyrkans jamstalldhetsarbete- en granskning av 27 arbetsgivare inom Svenska kyrkan, Maj 2008
3 https://www.kyrkanstidning.se/debatt/jamo-svenska-kyrkan-lever-inte-som-den-lar
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har den stora delen av arbetet mot sexuella 6vergrepp skett i stift och forsamling genom néat-
verket av utsedda kontaktpersoner. De har haft det ofta tunga men viktiga uppdraget att mota,
lyssna pa och stotta dem som varit utsatta for sexuella 6vergrepp i kyrkans miljoer. Sexuella
overgrepp definieras i dessa riktlinjer som ett samlingsbegrepp dér verbala och fysiska trakas-
serier ingar.

Hosten 2018 inbjod Svenska kyrkans nationella niva till en konferens for att markera tjugo
ars arbete med att forebygga och bemdéta sexuella 6vergrepp i kyrkliga sammanhang. Som en
del av det forberedande arbetet till konferensen gjordes en kvantitativ och en kvalitativ utvéar-
dering av arbetet som genomforts mellan aren 1998-2018. Enkaten genomfordes med kyrko-
herdar via Svenska kyrkans arbetsgivarorganisations nyhetsbrev och féljdes av djupintervjuer
med 14 personer i strategiska roller for arbetet, bland annat biskopar, stiftskanslichefer, stif-
tens kontaktpersoner for sexuella 6vergrepp, stiftsjurister, kyrkoherdar, ansvariga for
barn/ungdoms/konfirmandverksamhet pa stiftsniva och Svenska kyrkans arbetsgivarorgani-
sation.

Utvarderingen sammanstalldes av utredare Michael Kjorling och presenterades pa konferen-
sen den 5-6 december 2018. | samband med konferensen tog den nationella arbetsgruppen
bestaende av stiftens kontaktpersoner, sakkunnig fran kansliet samt representant for Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation, fram rekommendationer for fortsatt arbete, delvis baserade
pa den kvantitativa och kvalitativa utvarderingen. Dessa riktades till kyrkostyrelsen, stiftssty-
relserna, biskopsmotet, kyrkorad, Svenska Kyrkans Unga och Svenska kyrkans arbetsgivaror-
ganisation. Rekommendationerna finns som bilaga till denna rapport.

Omvarldsanalys

Hosten 2017 startade #metoo-uppropen i USA och spred sig snabbt dver hela vérlden. | Sve-
rige véxte det till en bred rorelse som engagerade fran grasrotterna till ministerniva. Tusentals
kvinnor fran otaliga branscher skrev upprop for att synliggora sexuella 6vergrepp och trakas-
serier. Det var en unik historisk handelse dar framférallt kvinnor men ocksa icke-binara och
transpersoner, liksom ett antal man beréattade om sina erfarenheter. Berdttelserna fran uppro-
pen visar att det finns mycket kvar att gora for att forebygga trakasserier, évergrepp och vald
bade pa arbetsplatser och i vriga samhallet. Uppropet #Vardeljus skrevs 2017 under av 1382
anstallda kvinnor i Svenska kyrkan och hundratals beréttelser delades. Manga av dem aterbe-
rattades efter ar av tystnad.
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Svenska kyrkan &r inte en frizon utan i likhet med manga andra stora aktorer synliggjordes
Overgrepp, trakasserier och krdnkningar. Andra organisationer lyfte att ett brinnande engage-
mang kan vara en bidragande faktor till en utbredd tystnadskultur. Det kan upplevas som att
den anstallda ar illojal mot sin organisation om den lyfter problemen.

I likhet med andra civilsamhallesorganisationer, organiserar och méter Svenska kyrkan
manga manniskor som lever i utsatthet i samhallet. Uppdraget att varna dem stracker sig
ocksa till att bistd dem med att séatta granser. IOGT NTO, som hade ett stort #metoo upprop,
beskrev det som att manga inom nykterhetsrorelsen ser rorelsen som sin familj och att med-
lemmarna star varandra sa nara. Det &r nagot gott i det med det kan ocksa vara alltfor famil-
jart och nara. Inom IOGT NTO har man sedermera diskuterat hur viktigt det & med samtal
om samtycke kring kroppskontakt. Detta ar en verklighet som ocksa kan finnas i kyrkan, vil-
ket gor att samtal om samtycke, granser, makt och normer blir oerhort viktiga.

Efter #metoo-uppropen gav regeringen 2018 sarskilda uppdrag till myndigheter och civilsam-
héllesorganisationer for att atgarda, forhindra och ge kunskapshdjande insatser gallande sexu-
ella trakasserier och 6vergrepp.* Hittills har samhéllets arbete tenderat att hantera évergrep-
pens konsekvenser snarare dn dess orsaker. Regeringens ambition &r att genomfora ett per-
spektivskifte och fokusera pa att forebygga, vilket kraver effektiva atgarder for att forhindra
béade att Gvergrepp utévas och upprepas.

Aven om inte alla sexuella 6vergrepp eller trakasserier ska klassas eller hanteras som en
valdshandling sa &r ett bredare angreppssitt viktigt. Skadliga normer i relation till det som se-
dan leder till handlingar &r ett viktigt perspektiv om man vill férandra de skadliga normer
som mojliggor trakasserier och dvergrepp. Det handlar bland annat om att utmana idéer om
makt och maskulinitet som rattfardigar vald, dar trakasserier och évergrepp inkluderas, samt
normer som inskranker flickor, kvinnor och andra méanniskors sjalvbestimmande.® Att arbeta
sa kallas valdsforebyggande, eller valdspreventivt, innebar ett skifte fran endast fokus pa stod
och skydd till ett férebyggande forhallningssatt. Detta lyfts nu som en ambition av Sveriges
regering och ar nagot som kommer beskrivas mer ingaende senare i rapporten.

Hur ser det ut?

Forskning och erfarenhet visar att trakasserier och dvergrepp i form av ménskligt lidande och
samhallskostnader ar gigantiska. Bade globalt och nationellt star man for merparten av de
dvergrepp som utdvas bade mot méan, kvinnor och icke-binara. Varldshélsoorganisationen
(WHO) definierar detta som ett omfattande folkhalsoproblem, och Sverige &r inget undantag.

4 https://www.regeringen.se/artiklar/2017/12/regeringens-samlade-atgarder-mot-sexuellt-vald-och-trakasserier/
5
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Den kunskap och statistik som till exempel Jdmstallhetsmyndigheten samlat visar att gruppen
flickor i 6vre tonaren och unga kvinnor i tjugoarsaldern &r éverrepresenterade bland dem som
utsatts for sexualbrott och sexuella trakasserier i arbetslivet, i skolan och pa internet. Enligt
Jamstalldhetsmyndigheten® finns generellt stora mérkertal da sexuellt vald &r tabu och ofta
har normaliserats. .

Generellt rapporteras grova brott oftare an lindriga brott, brott mot obekanta oftare &n vald
mot bekanta eller narstaende och brott pa allman plats oftare an de som sker i hemmet. Sta-
tistiken fangar inte alltid komplexiteten och bredden da fragorna ofta ar av 6vergripande ka-
raktar och ger darfor en underrapportering av utsattheten. Det saknas till exempel ofta fragor
om psykiskt och sexualiserat vald, fragor om vald genom livet eller omfattningen av vald i
barndomen. Sallan stalls fragor om vem som ar forévare.

Folkhalsomyndigheten publicerade 2019 sin nationella befolkningsstudie Sexuell och repro-
duktiv halsa och rattigheter (SRHR) i Sverige, den storsta befolkningsstudien om sexuell och
reproduktiv hilsa som gjorts i Sverige pa 20 ar.” Mest framtradande i denna ar de stora kons-
skillnaderna néar det galler sexuella 6vergrepp, sexuella trakasserier och sexuellt vald. Nastan
hélften av alla kvinnor i studien uppger att de nagon gang har varit utsatta for sexuella trakas-
serier. Aven sexuella 6vergrepp ar frekvent i befolkningen. 42 % av kvinnorna och 9 % av
méannen har upplevt sexuella trakasserier ndgon gang, exempelvis fatt oonskade brev, telefon-
samtal, sms, mail, utsatts for sexuellt fortal, sexuella inviter eller blottare.

Andra resultat som &r viktiga att beakta ar att kvinnor och man i alla aldrar anvéander internet,
appar eller mobiler for sexualitetsrelaterade aktiviteter, sa som att soka partner, lasa texter i
upphetsande syfte eller soka information om sex och sexrelaterade amnen. Samtliga aktivite-
ter &r vanligast bland unga. Bland aldre ar det vanligare bland mén att anvanda internet i sex-
uellt syfte. Majoriteten av manniskor ror sig alltsa i den digitala miljon och samhallsaktorer
behover ha kunskap om och handlingsplaner for det, da det relaterar till arbetet mot sexuella
trakasserier och dvergrepp.

Nér det galler framjande och férebyggande insatser framkom det i befolkningsstudien att den
sexualundervisning som barn, ungdomar men dven vuxna har tillgang till inte séllan &r under-
malig. Enligt undersokningen uppger endast 19 procent att skolans sex- och samlevnadsun-
dervisning har gett dem den kunskap de behdver, och dar ar kunskapsglappet hdgre bland

® https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/files/2020/01/JAMY _Handbok_Inget-att-vanta-pa.pdf
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man &n kvinnor. | Svenska kyrkans miljoer finns barn, ungdomar men &ven vuxna med un-
dermalig kunskap om sex och samlevnad, en av de bidragande orsakerna till gransoverskri-
dande sexuella handlingar.

Barn och ungas utsatthet

Forskning framhaller att sexuella 6vergrepp mot barn ar vanligare &n manga tror. Enligt Sta-
tens beredning for medicinsk och social utvardering har 1 av 10 flickor och 1 av 20 pojkar
utnyttjats sexuellt. Det blir, 1agt raknat, ungefar tre barn i en klass pa 30 barn.® Enligt Stiftel-
sen Allménna Barnhuset® ror det sig snarare om ett barn av fem, det vill séga sex barn i varje
Klass.

Antalet barn som utsétts for sexuella 6vergrepp i Sverige utgar fran statistik hos Brottsfore-
byggande radet.'® Deras siffror visar att det ar svart att berétta om sexuella vergrepp, béde
for vuxna och barn, och att endast tva av tio sexualbrott anmaéls. Studier gjorda pa barn pekar
pa att det &r annu svarare for barn att beratta och att bara ett av tio utsatta barn gor det. Det
innebar att det inte gar att veta exakt hur vanligt sexuella 6vergrepp mot barn &r och att mér-
kertalet ar stort. Om man réaknar med Brottsforebyggande radets morkertal, alltsa att endast
tva av tio sexualbrott anmals, sa landar siffrorna pa narmare 250 sexuella 6vergrepp eller ut-
nyttjanden av barn eller vuxna, varje dag — bara i Sverige.

Stiftelsen Friends rapport fran 2019 visar att 11 procent av tjejerna och 6 procent av killarna
i arskurs 3-6 har blivit utsatta for sexuella trakasserier av nagon annan elev pa skolan under
det senaste aret. | arskurs 6-9 rapporteras det att 14 procent av tjejerna och 6 procent av Kil-
larna har varit utsatta. | skolmiljo ar de som trakasserar oftast jamnariga skolkamrater, men
det kan ocksa réra sig om vuxna i skolan. Aven Folkhalsomyndighetens studie visar att 57
procent av flickor och unga kvinnor i aldern 16-29 ar uppger att de nagon gang utsatts for
sexuella trakasserier.

Internet och sociala medier &r idag en sjalvklar del av barn och ungas vardag. Det som sker
online &r tatt sammankopplat med 6vriga delar av ungas liv. Sociala medier erbjuder stora
mojligheter, men &r ocksa en arena dar sexuella trakasserier forekommer i hog grad. | Friends
undersokning om utsatthet pa natet frdn 20172 rapporteras att 18 procent av tjejerna och 6
procent av killarna har blivit utsatta for sexuella trakasserier pa natet.

8

% http://www.allmannabarnhuset.se/wp-content/uploads/2015/11/Det-g%C3%A4ller-1-av-5.pdf

10 https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2011-06-11-polisanmalda-valdtakter-mot-barn.html
1 https://friends.se/friendsrapporten2019/

12 https://www.dropbox.com/sh/w9pd82tgelkb402/ AACIWNFZTp5-UXa3FYitEbOha?dI=0&preview=Fri-
ends_natrapport_2017.pdf
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https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2011-06-11-polisanmalda-valdtakter-mot-barn.html
https://www.dropbox.com/sh/w9pd82tqelkb4o2/AACIWnFZTp5-UXa3FYitEb0ha?dl=0&preview=Friends_natrapport_2017.pdf
https://www.dropbox.com/sh/w9pd82tqelkb4o2/AACIWnFZTp5-UXa3FYitEb0ha?dl=0&preview=Friends_natrapport_2017.pdf
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Svenska kyrkans handbok®® kring barn och utsatthet beskriver att det ar svart att kategorisera
de mest utsatta barnen, pa grund av den tolkningsvariation som ryms inom begreppet utsatt-
het. Dock beskrivs exempel pa barn vars behov sarskilt bor uppmarksammas, till exempel de
med olika typer av funktionsnedsattningar, de som inte far sina behov tillgodosedda inom fa-
miljen, barn och ungdomar som utsétts for mobbning, hot, vald och andra 6vergrepp, barn
som ar pa flykt eller barn som tillhér minoritet. Utsatthet inom andra omraden kan dock oka
utsatthet for sexuella vergrepp. Enligt Lansstyrelsen i Stockholm®* &r de barn som &r extra
utsatta for sexuella Gvergrepp sma och spada barn, barn med funktionsnedséttning, barn med
kronisk sjukdom, barn med otillrackligt vuxenstdd, ungdomar som har en sexuell identitet,
konsidentitet eller konsuttryck som avviker fran normen. Barn innehar flera identiteter samti-
digt, som kan framja eller 6ka risker for utsatthet. Detta tydliggor att en intersektionell analys
pa barn och ungas situation ar av vikt da analys pa barn genom aldersmaktsordningen inte ger
en fullgod bild.

Dubbla utsattheter

Statistiken visar tydligt att flickor, kvinnor och hbtg-personer utsatts for sexuella trakasserier
och sexuellt vald i storre utstrackning. I den nyligen utkomna rapporten fran Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor Olika verkligheter - Unga hbtg-personer om sina levnads-
villkor!® framkommer att unga hbtg-personer i storre utstrackning 4n andra ungdomar uppger
att de r utsatta for mobbning, hot och sexuellt vald eller utnyttjande. Rapporten visar att det,
under en period pa sex manader, var tre ganger sa vanligt att unga hbtg-personer utsattes for
sexuellt vald eller utnyttjande.

I Ungdomsstyrelsens rapport Hon Hen Han — en analys av halsosituationen for homosexuella
och bisexuella ungdomar samt fér unga transpersoner fran 2010%° fann Ungdomsstyrelsen att
transpersoner och personer med oséker konsidentitet generellt & mer utsatta for vald och sex-
uella évergrepp an 6vriga grupper i undersokningen. De fann &ven ett samband mellan trans-
personers psykosociala livssituation, deras psykiska vélbefinnande och utsatthet for hatbrott
och sexuella vergrepp. Problematiken ar cirkuldr pa sa satt att de hbtg-personer som har ut-
satts for sexuella dvergrepp och vald tenderar att ha en mer problematisk psykosocial livssitu-
ation &n de som inte varit utsatta. Personer med lagre sjalvkansla utsatter sig for storre risker
att bli utsatta for sexuella dvergrepp, men det dr ocksa sa att personer kan ha en lag sjalv-
kansla som orsakats av sexuella éver grepp. Aven denna undersokning visar en storre utsatt-
het bland de yngre aldersgrupperna.

13 https://internwww.svenskakyrkan.se/barnochunga/barnets-livsvillkor#Sarskild hansyn till de mest utsatta
14

15
16


https://www.idrelay.com/v4_idrlink.asp?q=6DBE-84C-134B4-9379a0f671e4f5a92a05ecb4f14ccc30-7A
https://www.idrelay.com/v4_idrlink.asp?q=6DBE-84C-134B4-9379a0f671e4f5a92a05ecb4f14ccc30-7A
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/social-hallbarhet/mans-vald-mot-kvinnor.html
https://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer_uploads/olika-verkligheter-2019_0.pdf
https://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer_uploads/hon-hen-han.pdf
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2017 kom den statliga utredningen Transpersoner i Sverige. Forslag for starkt stéllning och
battre levnadsvillkor!” som visar pé att det ar vanligare att transpersoner utstts for trakasse-
rier, krdnkande behandling och diskriminering an vad det ar for befolkningen i allmanhet. Nar
det galler vald i nara relationer kan transpersoner utsattas for en typ av vald som tar sikte just
pa konsidentiteten och konsuttrycket. Transpersoner under 18 ar kan sagas befinna sig i en
dubbelt utsatt situation, da de bryter mot samhéllets normer for kon och kdnsidentitet. Som
omyndiga har de dessutom inte sitt fulla sjdlvbestdammande eller patientinflytande. Samtidigt
som stod fran narstaende ar viktigt finns det forskning som visar att transpersoner far mindre
socialt stod fran sina familjer och dven i hog grad blir avvisade av sina uppvéxtfamiljer.

Kvinnor med funktionsnedsattning &r utsatta for vald lika mycket eller mer an andra kvinnor
enligt Myndigheten for delaktighet (MFD). Uppgifterna kan ses som en sammanfattning av
kunskapslaget da det inte alltid ar mojligt att visa pa statistiskt palitliga skillnader mellan
kvinnor med respektive utan funktionsnedsattning. Manga personer med funktionsnedsattning
har en svagare ekonomisk stallning eller lagre utbildningsniva och en livssituation som i stort
skiljer sig fran normen. Detta ar nagra av de faktorer som bidrar till att de riskerar att utsattas
for vald. 18

Att befinna sig i en migrationssituation innebdr att man lever under instabila sociala omstéan-
digheter. Asylsdkande, som har en laglig ratt att vistas i Sverige under sin asylprocess, har
manga ganger svart att havda sina manskliga rattigheter och skydda sig sjalva mot brott. Det
beror delvis pa okunskap om sina rattigheter men ocksa pa grund av sin osékra status i Sve-
rige. Papperslosa personer, det vill sdga personer som saknar laglig ratt att vistas i ett land,
har oftast inte ratt att arbeta eller ratt till alla valfardstjanster.Det gor att denna grupp i stor ut-
strackning har svart att havda sina rattigheter och skydda sig sjalva mot brott.

De barn och unga vuxna som férsvinner fran sina boenden, tidvis bor pa gatan eller som har
hamnat i hemldshet efter avslag pa sin asylansokan, riskerar att exploateras pa olika satt. Till
exempel for sexuella andamal . Detta beror dels pa att de behdver tjana sitt uppehalle och fa
nagonstans att sova pé natten, men for vissa ar det dven en del i ett sjalvskadebeteende.!® Ny-
anlanda och asylsokande &r en grupp som Svenska kyrkan méter som ofta utmalas som foro-
vare i ett offentligt samtal men som ocksa ar en grupp dar exploatering for sexuella andamal
forekommer. Manga nyanlanda och asylsdkande har vuxit upp i samhallen déar kunskap om
sexuella rattigheter varit 1ag och behovet av sex och samlevnadsundervisning inte tillgodo-
setts. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) och lansstyrelserna med
flera har patalat brister och foreslagit forbattringar i samhallsinformationen till denna grupp i

7 http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2017/11/SOU-2017_92_webb2.pdf

18 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2011-9-6.pdf

19 https://www.rfsu.se/sex-och-relationer/for-dig-som-undrar/sexpodden--rfsu-dokumentar/sex-mot-en-sang-
plats---om-ensamkommande-som-utnyttjas-istallet-for-att-hjalpas/


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2011-9-6.pdf
https://www.rfsu.se/sex-och-relationer/for-dig-som-undrar/sexpodden--rfsu-dokumentar/sex-mot-en-sangplats---om-ensamkommande-som-utnyttjas-istallet-for-att-hjalpas/
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fragor som ror sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR), jamstalldhet, maskulini-
tetsnormer samt svensk lagstiftning.

| samband med att manga asylsokande kom under 2015 6kade antalet kollektiva asylboenden,
det vill saga korridorshoenden dar utsatthet kan uppsta, framforallt for ensamstaende kvinnor
20 Brottsforebyggande radet genomfor ett projekt om brottsutsattheten pa kollektiva asylbo-

enden. Till projektet finns en referensgrupp dar Svenska kyrkan ingar.

Fran Svenska kyrkans anstéllda som verkar vid de kollektiva asylboendena framkommer en
bild av att manga av kvinnorna &r radda for att ga pa toaletten pa natten eftersom de da maste
lamna sina rum for att ga till de gemensamma toaletterna. De &r radda for att i samband med
detta utsattas for trakasserier eller dvergrepp. Kvinnorna berattar att man kommer och sparkar
pa deras dorrar och fonster. Det forekommer att kvinnor pa boenden prostituerar sig och tar
med man in pa de gemensamma rummen, vilket skapar otrygghet och radsla for de 6vriga
kvinnorna i rummen.

Olika diskrimineringsgrunder paverkar manniskor pa olika satt. Kon och alder &r endast tva
av dem. Pa konferensen Nar gréanser 6verskrids 2018 togs flera diskrimineringsgrunder upp
och diskuterades inom ramen for det framtida arbetet mot sexuella trakasserier. Dessa fak-
torer samspelar och kan i olika situationer utgora riskfaktorer for att utsattas for sexuella
overgrepp och trakasserier. Olika former av utsatthet 6kar risken for sexuella Gvergrepp och
kunskap om detta behéver genomsyra all verksamhet som varnar om och arbetar med manni-
skor. 2017 andrades diskrimineringslagens bestammelser om aktiva atgarder (prop.
2015/16:135) vilket innebér att atgarder maste omfatta samtliga diskrimineringsgrunder.

Ytterligare eftersatta omraden

Ett ytterligare omrade som ar eftersatt &r arbetet med man och maskuliniteter. Man som grupp
ar inte heller de, en isolerad identitet utan man och pojkar ar grupper som ocksa kan vara ut-
satta inom alla diskrimineringsgrunder. Forskningen och kunskapen om mans utsatthet for
sexuellt vald ar begransad. Bristen pa kunskap inom omradet sexuellt vald mot man kan gora
det svarare for man att beskriva vad de varit med om. Det kan ocksa leda till brister i bemo-
tandet, och pa manga hall saknas stod och hjalpinstanser med specifik kompetens om méans
utsatthet for sexuellt vald. Befolkningsundersékningen Vald och halsa fran 2014 visade att 20
procent av svenska kvinnor och 5 procent av svenska man nagon gang under livet utsatts for
ett sexuellt Gvergrepp som inneburit vald eller hot om vald, tvangssamlag, forsok till samlag
eller liknande. Uppraknat till befolkningsniva skulle det innebéra att cirka 670 000 kvinnor
och cirka 170 000 man lever med dessa erfarenheter.?

20 https://www.expressen.se/nyheter/longread/asyl/andra-flykten/
2L https://www.nck.uu.se/kunskapshanken/amnesguider/sexuellt-vald/man-som-valdtaktsoffer/


https://www.expressen.se/nyheter/longread/asyl/andra-flykten/

Svenska kyrkan ==

DOKUMENT SIDA

Uppfoljning av me too och varde ljus 15 (61)

Utredningen Man och jamstalldhet (SOU 2014:6) bedomer att frivillighaserade behandlings-
enheter pa omradet har svart att nd unga man, man med utlandsk bakgrund och hbtg-personer.
Vidare bedomer regeringen att arbetet pa lokal och regional niva &r helt avgorande for att f6-
rebygga mans vald mot kvinnor.

Ett annat omrade med stora utmaningar ar den digitala miljon. Savél kvinnor som man ar ut-
satta for krankningar pa natet — i ungefar lika stor utstrackning. Flera studier visar dock att
méan och kvinnor drabbas pa olika satt. Nar man — sarskilt i offentligheten — utsatts for nathat
ar det oftare fraga om krankningar med anspelning pa yrkesskicklighet och kompetens eller
hot om vald. Kvinnor utsétts istallet for krankningar med betydligt storre inslag av sexism,
sexuella hot och sexuella trakasserier som snarare kopplar an till person dn profession.?? Detta
sker ocksa i var egen kyrka och &r en arbetsmiljofraga.

Expertmyndigheten Statens medierad har genomfort tva statistiska datainsamlingar bland 15—
18-&ringar om anmalningar av hat och hot pa sociala medietjanster under 2016 och 2017.%
Anmalningar som galler sexism eller sexuella trakasserier &r den kategori som tkat mest mel-
lan 2016 och 2017. 83 procent av anmalningarna kommer fran unga kvinnor. Det gar inte att
utifran insamlade data avgéra om det beror pa en faktisk okning av regelvidrigt beteende, om
det beror pa dkad anmalningsbenédgenhet, eller pa forenklingar av anmélningsforfarandet.
Men att trakasserier sker i den digitala miljon och att den tar sig olika utryck beroende pa
kon, alder, sexuell laggning eller andra faktorer ar tydligt.

Metoder for ett forebyggande arbete

Ar 1981 beskrev epidemiologen Geoffrey Rose férsta gangen begreppet den preventiva para-
doxen.?* Rose menar att det ofta tas for givet att problem ska &tgérdas dar de &r storst, det vill
séga bland de som redan l6per den storsta risken att drabbas. Den totalt sett storsta skaderedu-
cerande effekten kan dock uppnas om insatser riktas mot allménheten, det som kallas univer-
sell prevention. Trots att det har svagare effekt pa kort sikt och ar svarare att mata, anses uni-
versella insatser anda vara mer kostnadseffektiva. Det galler bade rent ekonomiskt och sam-
halleligt.

Mycket av Svenska kyrkans generella arbete ryms inom denna beskrivning, det vill séga rik-
tar sig till allmanheten. Det kan handla om sprakkaféer, foraldragrupper, ungdomsverksamhet
och 6ppna forskolor. En mindre generell insats mot en bred malgrupp har stérre férebyggande
effekt dn en riktad insats till nagra fa, eftersom man soker mesta majliga effekt for storsta
maojliga mangd manniskor.

22 https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1117521/FULLTEXTO1.pdf
23 https://statensmedierad.se/publikationer/rapport/ungasanmalningaravhatochhotisocialamedier.2883.html
24 https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/files/2020/01/JAMY _Handbok_Inget-att-vanta-pa.pdf
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https://statensmedierad.se/publikationer/rapport/ungasanmalningaravhatochhotisocialamedier.2883.html
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/files/2020/01/JAMY_Handbok_Inget-att-vanta-pa.pdf
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Nirliggande preventiva falt sr linkande och kan ha g

bakgrundsfaktorer. Stjarnan visar att det finns stora mojligheter att gd samman
kring insatser pd universell nivi och dirmed minska forekomsten av flera
sociala problem. | spetsarna blir insatser bara riktade till en typ av problem
eller vild och tar inte hansyn till helheten.

Preventionsstjarnan forklarad: | de allra flesta verksamheter och insatser i samhéllet sker arbete for att mot-
verka sexuella trakasserier och 6vergrepp i utkanten av stjarnan. Dessa insatser ar viktiga och kan inte tas bort
da de relaterar till en organisations majlighet att svara pa nar vald och utsatthet hander. Men det viktigaste ar-
betet ar ett mer bredare, framjande arbete och ofta ar det dessa insatser som forst plockas bort dd man inte ser
hur de hanger ihop.

Bland de strategier som Vérldshélsoorganisationen (WHO) lyfter fram som betydelsefulla for
ett effektivt férebyggande arbete finns strategier som att framja jamstélldhet for att férebygga
mans vald mot kvinnor samt att férandra kulturella och sociala normer. WHO har ocksa visat
att nar det galler att forebygga méns och pojkars vald mot flickor och kvinnor ar program som
tar hansyn till genus ur ett kritiskt perspektiv, sa kallat genusforandrande program, mer effek-
tiva for att uppna beteendeférandringar an program som saknar ett sadant perspektiv. Gene-
rellt efterlyser WHO insatser som kan forandra faktorer pa narmiljo- och samhéllsniva, sna-
rare an pa individ- och relationsniva. Man understryker ocksa att samtida forskning visar att
medan individuella faktorer kan forklara en del av valdet, samspelar individuella risker med
riskfaktorer i familj, narmiljo och samhalle. Tillsammans skapar de en kontext dar vald san-
nolikt uppstar. Aspekter som kannedom om, forstaelse och tillampning av lagstiftning och an-
nan nationell reglering om exempelvis sexuellt samtycke, diskriminering, barnréatt ar viktigt i
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insatser pa regional, lokal och verksamhetsniva.

Vad géller skyddsfaktorer aterkommer sadant som betydelsen av stodjande vuxna, positiva
forebilder och ansvarsfullt forhallningssatt vid sexistiska och diskriminerande beteenden.
Aven betydelsen av informella natverk och sociala grupperingar for formandet av goda vérde-
ringar ar aterkommande, liksom betydelsen av tidig prevention och framjande av jamstalld-
het. Att motarbeta utanférskap och frdmja social samhorighet &r har centrala férebyggande
faktorer. | den bemarkelsen ar mycket av det arbete Svenska kyrkan gor, i det diakonala arbe-
tet, centralt for att frimja och forebygga vald och utsatthet. Det beskrivs dock inte alltid som
ett framjande eller férebyggande arbete och eller som ett valdsforebyggande arbete.

Det ar ocksa centralt att se 6ver vilka andra maktordningar och diskrimineringsgrunder som
kan ha betydelse for att forsta problemet och vem som blir utsatt av vem. Utéver att beakta
maktordningar baserade pa kon, &r det viktigt att dven beakta de andra diskrimineringsgrun-
der baserade pa kategorier sasom: social bakgrund, konséverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1agg-
ning eller alder.

Det kan bidra till battre prioriteringar och storre traffsakerhet for insatser. For att 6ka jam-
stélldheten behdver det forebyggande arbetet bli battre och fler samhallsaktérer behdver enga-
gera sig pa flera olika nivaer, inklusive civilsamhéllet och inom ramen for det, ocksa trossam-
fund.

Ramar, lagar och regler

Det finns en rad bestammelser, lagar, regler och dverenskommelser nationellt, regionalt och
internationellt som Svenska kyrkan maste forhalla sig till nar det galler forebyggande och
framjande arbete, till exempel inom arbetsmiljo och arbetsgivaransvar. Dessutom finns det
internationella resolutioner och konventioner som Svenska kyrkan kan vélja att relatera till
inom sitt forebyggande och framjande arbete. Dessa &r till exempel Barnkonventionen,
Agenda 2030 och &ven Istanbulkonventionen. En lista pa ramar och lagar, utdver de som
ndmns harunder, finns i bilagan.

Diskrimineringslagen

I Sverige finns sedan 2009 diskrimineringslagen (SFS 2008:567). Diskrimineringsgrunderna
ar: kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder. Lagen innehaller sex former av dis-
kriminering: direkt diskriminering, indirekt diskriminering, bristande tillganglighet, trakasse-
rier, sexuella trakasserier och instruktioner att diskriminera. Férbudet mot sexuella trakasse-
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rier galler bland annat inom arbetslivet och uthildningsomradet. Arbetsgivare och utbildnings-
anordnare ska ha riktlinjer och rutiner for verksamheten i syfte att forhindra trakasserier, sex-
uella trakasserier och repressalier.?®Det finns inget krav i lagen att en arbetsgivare maste ta
fram atgardsplaner for ideella eller fortroendevalda, men det finns all anledning att gora det sa
att arbetet blir strukturerat.?®

Diskrimineringslagens aktiva atgarder

Den 1 januari 2017 andrades diskrimineringslagens bestammelser om aktiva atgarder inom
arbetslivet och utbildningsomradet (prop. 2015/16:135). Aktiva atgarder innebér att arbetsgi-
varens fortlopande genomfor ett arbete i fyra steg (undersoka, analysera, atgarda, folja upp)
inom fem omraden: att framja en jamn konsfordelning, att ta fram riktlinjer och rutiner for att
forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier och att genomfora arliga I6nekart-
laggningar. Arbetet ska ske i samverkan med arbetstagare. Arbetsgivaren ska dokumentera
arbetet, inklusive hur samverkansskyldigheten fullgérs. Vite kan utddmas mot arbetsgivare
som inte lever upp till lagens krav.

Andringarna innebér att aktiva atgarder inom arbetslivet och utbildningsomradet ska omfatta
samtliga diskrimineringsgrunder. Medan diskrimineringsférbudet riktar sig mot konkreta
handlingar som en enskild individ kan utsattas for, syftar kravet pa aktiva atgarder till att fo-
rebygga diskriminering pa en strukturell niva. Ocksa policyer och rutiner vid rekrytering och
befordran omfattas av kravet pa aktiva atgarder.

Barnkonventionen har blivit lag

Sedan den 1 januari 2020 &r barnkonventionen inkorporerad i svensk lagstiftning. Flera av
barnkonventionens artiklar ror barn och ungas ratt till en vardag fri fran vald. Bland annat f6-
reskriver konventionen att barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, in-
klusive sexuella 6vergrepp. Konventionen foreskriver ocksa att alla traditionella sedvanjor
som ar skadliga for barns hélsa ska avskaffas och att barn ska skyddas fran alla former av
sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. Satsningar pa utveckling av ett valdsforebyg-
gande arbete med barn och unga innebér ett arbete med att leva upp till Sveriges internation-
ella ataganden enligt FN:s konvention om barnets rattigheter.

Den nationella strategin for att férebygga och bekampa mans vald mot

kvinnor
Regeringens ambition ar att verka for en omorientering, fran ett reaktivt till ett proaktivt for-
hallningssatt och dven att framja utvecklingen av effektiva atgarder for att forhindra bade att

25 https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/sexuella-trakasserier/lagar-och-regler
26 Frida Ohlsson Sandahl, Inkludering, jamstalldhet och HBTQ i organisationen, Idealista forlag, 2015.
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mans vald mot kvinnor utévas och att vald upprepas. For att starka dessa forutsattningar an-
togs en nationell strategi som sarskilt betonar férebyggande insatser. Den nationella strategin
ingar i skrivelsen Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid (skr.
2016/17:10).%"

Strategin uttalar att, for att astadkomma detta kréavs ett bredare och mer konstruktivt engage-
mang av man och pojkar samt en uppgérelse med normer som réattfardigar vald och begrans-
ningar av kvinnors och flickors handlingsutrymme och livsval. Alla samhallssektorer som
kommer i kontakt med valdet och dess konsekvenser maste enligt regeringen bli battre pa att
upptécka det. Arbetet mot vald ska vara val samordnat mellan berérda aktérer pa samtliga ni-
vaer. Strategin ar tiodrig och borjar gélla den 1 januari 2017,

Forebyggande arbete &r en central aspekt av samtliga fyra malsattningar i strategin. Den nat-
ionella strategin ndmner specifikt trossamfunden som en viktig arena for det forebyggande
arbetet, tillsammans med verksamheter som ocksa beror kyrkans verksamhet, sa som forsko-
lan, skolan, universitetet, hogskolan, vuxenutbildningen, elevhélsan, olika verksamheter inom
hélso- och sjukvarden, idrotten, foraldraskapsstodet inklusive familjeradgivningen, vissa de-
lar av socialtjansten samt samhallsorienteringen for nyanlanda.

Agenda 2030

Vid FN:s mote i september 2015 antog véarldens stats- och regeringschefer Agenda 2030 for
hallbar utveckling, vilken bestér av 17 globala mél och 169 delmal?® och slar fast att ingen
ska lamnas bakom (”’Leave no one behind”). I mal 10 om minskad ojamlikhet inom och mel-
lan lander star det att ett jamlikt samhélle bygger pa principen om allas lika rattigheter obe-
roende av till exempel kén, sexuell laggning, etnicitet, religion eller trosuppfattning, funkt-
ionsnedsattning och harkomst, som grund for en rattvis fordelning av resurser och saval eko-
nomiskt som politiskt inflytande i samhallet.?®

Det femte malet ar att uppna jamstélldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt. I Agenda
2030 konstateras att alla former av vald mot kvinnor och flickor drabbar saval individen som
samhallet i stort och utgor ett hinder for jamstalldhet och utveckling. Det femte malet ska
aven genomsyra alla mal. Flera av delmalen inom Agenda 2030 har baring pa ett forebyg-
gande arbete for jamlikhet och jamstalldhet. *° Agenda 2030 &r inte juridiskt bindande men en
viktig ram for arbetet.

27 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2016/11/skr.-20161710/

28 https://www.regeringen.se/rapporter/2018/06/handlingsplan-agenda-2030/

2 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/minskad-ojamlikhet/
30 https://www.svenskakyrkan.se/agenda2030
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Rekommendationerna fran 2018

Under 2018 togs det fram rekommendationer for arbetet mot sexuella dvergrepp. Dessa
skrevs fram av Svenska kyrkans nationella arbetsgrupp och presenterades for kyrkostyrelsens
arbetsutskott den 5-6 februari 2019. Kyrkostyrelsens arbetsutskott uttryckte stor tacksamhet
och att rekommendationerna &r viktiga vid fortsatt utvecklande arbete, nagot som ocksa beak-
tades i ramarna som sattes for den har rapporten av kyrkomotet. Rekommendationerna finns i
sin helhet i bilaga, och anvéands i denna rapport for att analysera atgardsforslag och behdver
framat dven tas i beaktning da de arbetats fram av de med stor insyn och erfarenhet i arbetet. |
denna rapport har de delats in i tre olika, ibland 6verlappande, kategorier for att skapa enklare
dversyn:

En teologisk grund (en vision for vart arbete)

En del av rekommendationerna kan summeras under behovet av mer férdjupad teologi och
tydligare teologisk beredning och riktning for arbetet, med tydlig 6nskan fran ledningen om
teologisk grund att verka fran, framfarallt kring begrepp som rér skuld, forlatelse och nad.
Det finns alltfor lite teologisk bearbetning pa omradet. Den text som finns som grund, finns i
riktlinjerna fran 2011 och tas upp i néasta rubriksattning.

Existerande strukturer

En del av rekommendationerna syftar till att existerande strukturer, som arbetar med att fore-
bygga sexuella dvergrepp och trakasserier, ska starkas, ha tydligt mandat, uppdrag och resur-
ser. Till exempel Organisationen for kontaktpersoner, dar det specifikt rekommenderas att
tydliggdra kontaktpersonernas uppdrag. Dessutom lyfts behovet av tydligare ledarskaps-
strategi i dessa fragor, pa nationell niva som lokalt. Det rekommenderas att stiftsstyrelserna
och att stiften bor sékerstélla langsiktigt hallbara strukturer. Behovet av att starka arbets-
givarrollen aterfinns ocksa i rekommendationerna.

Kapacitetstarkning

En viktig del av att stérka existerande strukturer innefattar att sakerstalla kapacitet. Har spelar
Svenska kyrkans nationella niva och dess sakkunniga en viktig roll, men ocksa Svenska kyr-
kans arbetsgivarorganisation. Dessutom finns ett viktigt arbete i stift och férsamlingar och
mycket goda metoder for arbete aterfinns bland de som arbetar med fragorna.

Ett innehallsomrade som namns som en specifik rekommendation att arbeta mer inom ror
normkritik. Andra amnesomraden som lyfts upp ar arbetet kring goda manliga forebilder,
eller maskuliniteter, samt att fordjupa kunskapen kring digitalisering. Rekommendationen
kring att utveckla samarbeten aterfinns ocksa, for att sékra samverkan och larande.



Svenska kyrkan ==

DOKUMENT SIDA

Uppfoljning av me too och varde ljus 21 (61)

Svenska kyrkans grundhallningar

Svenska kyrkans grundhallningar om sexuella vergrepp och trakasserier finns nedskrivna i
riktlinjerna Vad gor vi nu? — bemdtande och férebyggande av sexuella 6vergrepp:3 Riktlin-
jerna presenteras ndrmare i nasta kapitel.

Sexuella 6vergrepp ar oacceptabla: varje sexuellt Gvergrepp ar oacceptabelt och kan ocksa
vara en brottslig handling. Den som misstanker att ett brott har begatts ska anmala detta till de
rattsvardande myndigheterna, polisen och socialtjansten.

Sexuella 6vergrepp strider mot kristen méanniskosyn och kyrkans uppdrag: sexuella
dvergrepp strider mot kristen manniskosyn. Nar 6vergrepp begas av kyrkliga medarbetare
strider det dessutom mot kyrkans uppdrag. For den som &r vigd till tjanst &r det ocksa ett brott
mot vigningsloftena. Sadana arenden ska inte hanteras som en sjélavardsfraga, utan handlag-
gas som personalarende fran arbetsgivarens sida och som tillsynsarende fran domkapitlets nar
det géaller praster och diakoner.

Sexuella 6vergrepp férekommer ocksa i kyrkliga sammanhang: det ar viktigt att detta er-
kdnns som ett allvarligt problem for kyrkan, oavsett om antalet drenden & manga eller fa. De
manniskor som har sadana erfarenheter maste bli trodda och tagna pa allvar.

Kyrkan ska vara den svagastes forsvarare: i sin handldggning av dessa drenden ska kyrkan
stalla sig pa den utsattas sida och inta positionen som den svagastes forsvarare. Motiveringen
till detta vilar pa bade allmanmanskliga och teologiska dvervaganden. Samtidigt forutsatts att
forovaren blir sakligt och rattvist behandlad.

Visa respekt for lagstiftningen: gallande bestammelser i lag och avtal far inte férsvagas el-
ler asidosattas med hanvisning till evangeliet. | arenden som ar anmalda eller kommer att an-
malas till polisen ar det viktigt att kyrkliga medarbetare samarbetar om alla forhallanden som
ror saken och att utredningsarbetet overlats at de rattsvardande myndigheterna, polisen
och/eller socialtjansten.

Vara en trygg plats: for att kunna vara en trygg métesplats for saval medarbetare som beso-
kare maste kyrkan besluta om atgarder for handlaggningen av dessa fragor och skapa ett kli-
mat dar utsatta far mod att ta upp sin sak. Vid misstanke om brott ska handelsen darutéver an-
malas till rattsvardande myndigheter. Handlaggningen ska ske med vishet och sunt fornuft.

31 https://www.svenskakyrkan.se/filer/\Vad%20g6r%20vi%20nu%20-%20Bemotande%200ch%20forebyg-
gande%20av%20sexuella%20dvergrepp.pdf
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Vara ansvarig for kompetent handlaggning: kyrkan som arbetsgivare maste satsa tid och
pengar pa att bygga upp kompetens for att kunna méta problemet pa ett sa adekvat sétt som
mojligt. Med kompetens menas i detta sammanhang forst och framst insikt i 6vergreppspro-
blematiken och juridisk kunskap. Genom utbildning och fortbildning hojs den teoretiska kun-
skapsnivan hos kyrkans medarbetare. Genom handledning och reflektion integreras kunskap
med erfarenhet till fordjupad insikt och sjalvkannedom. Sadant forebyggande och kompetens-
hojande arbete bor fortga dver tid och omfatta bade anstéllda och ideellt engagerade personer
som moter manniskor i utsatta och sarbara livssituationer. Kyrkan maste sa langt det ar moj-
ligt ta ansvar for att forovaren hindras att fortsatta évergreppen. Det handlar framst om aktiva
atgarder av arbetsrattslig art.

Rapportering av verksamhet 2018 och framat

Foljande del &r en aterrapportering av det arbete som framst skett de senaste tva aren, med
viss historisk tillbakablick. En stor del av det arbete som bedrivs och ramar for arbetet att f6-
rebygga sexuella trakasserier och 6vergrepp éar ett arbetsgivaransvar. Darfor beskrivs arbetsgi-
varens roll tidigt och existerande ramar och riktlinjer. Men det &r ocksa en fraga om resurser,
ledarskap, kunskap, kapacitet och kultur. Rapporten tar upp befintliga arbetsformer men lyfter
ocksa strukturer och metoder som bor innefattas. Varje rubriksattning har en Reflektion om
vidareutveckling, dessa dr inte obligatoriska atgarder utan en 6versiktlig analys som kan
vara till stod i det framtida arbetet.

Ramar och riktlinjer

Sedan 1998 har riktlinjerna Vad gor vi nu? Bemétande och forebyggande av sexuella dver-
grepp® legat till grund fér och ramat in arbetet som sker kring att motverka sexuella éver-
grepp. Dokumentet véander sig till anstallda, ideella medarbetare och fortroendevalda. I rikt-
linjerna beskrivs sexuella 6vergrepp som ett samlingsbegrepp som omfattar allt fran sexuella
trakasserier av olika slag till valdtakt, saval brottsliga handlingar som nedsattande kommenta-
rer.

Ett revisionsarbete av riktlinjerna startade 2009. | revisionsarbetet ingick Svenska kyrkans
publikation Mitt ibland oss, forebygga och hantera sexuella vergrepp mot barn fran 2004.
Revisionen byggde dven pa en omvarldsanalys som vuxit fram i natverket av stiftens kontakt-
personer for sexuella 6vergrepp och inom den utsedda arbetsgruppen for revisionen. De och
identifierade da féljande omraden att utveckla och fordjupa: de sociala medierna, de ideella
medarbetarna, pojkar och mén som utsatta och kvinnor som férovare.

32 https://www.svenskakyrkan.se/filer/8dacdf8b-64f0-40ba-bebh8-56150f639d19.pdf
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Sedan riktlinjerna fran 2011 reviderades har kontexten for Svenska kyrkans arbete med sexu-
ella dvergrepp i kyrklig miljé delvis andrats: sociala medier utgér en stor arena for krank-
ningar och utsatthet, speciellt bland unga. Flera stift har efterfragat en uppdatering av
Svenska kyrkans riktlinjer nar det géller dessa fragor, sarskilt behovet av kapacitet och kun-
skap kring sociala medier och pornografi.

I revisionen fran 2011 fortydligades kravet pa fortbildning och utbildning av kyrkliga medar-
betare i fragor som ror sexuella 6vergrepp. Bland annat pekades pa behovet av 6ppna samtal
kring sexualitet och kdnsidentitet i verksamheter, inte minst bland konfirmander och unga.
Sedan revideringen har Sverige ocksa en ny samtyckeslag, som ar del av brottshalken och
lagstadgar om samtycke vid samlag. Det ar en forskjutning av ansvaret som troligtvis paver-
kar hur ungdomar tanker kring sexualitet och sexuella kontakter.

| utvarderingen av riktlinjerna fran 2018 framhalls att riktlinjerna fyller en viktig funktion
bland de som arbetar med fragorna och att de hanvisas till, men det ar inte alltid de anvénds.
61 % av de tillfragade kanner till riktlinjerna, 15 % &r osékra och 24 % séger nej. Det fram-
halls ocksa att det &r en styrka och en svaghet att de &r breda i sin omfattning. Det ndmns att
riktlinjerna behover fortydligas och aktualiseras, bland annat pa det arbetsrattsliga omradet.
Det uttrycktes ocksa att riktlinjerna behéver kompletteras med lokala handlingsplaner dér sa-
dana saknas.

Ett resultat som sticker ut ar osakerheten om vad som egentligen ar sexuella trakasserier och
att 26% tar avstand eller ar osakra pa om Svenska kyrkan har nolltolerans. Halften eller mer
an hélften av de svarande i utvarderingen har behov av fordjupning i vad som utgor sexuella
trakasserier, hur man gor en handlingsplan, kunskap om makt och kén samt vad som ryms
inom arbetsgivaransvaret.

Reflektion om vidareutveckling: Att ha strategiska dokument att relatera sitt arbete till &r
centralt. En eventuell revidering av dessa riktlinjer, om det ar aktuellt, behover se 6ver bade
innehall och form. Innehall i linje med de behov som uttryckts i utvardering, rekommendat-
ionerna och som speglar den omvarldsanalys som framtagits i denna rapport, till exempel gél-
lande dubbel utsatthet.

Riktlinjerna behdver ocksa utveckla informationen om arbetsgivaransvaret inklusive en storre
tydlighet kring vad som innefattar trakasserier och vad som innefattar évergrepp da de ar
olika men ibland 6verlappande, framforallt i vilka krav som stalls kring uppféljning och han-
tering.

En eventuell revidering behover dven se éver formen och tyngden av dessa riktlinjer, hur de
implementeras, fljs upp och rapporteras pa och vilka ytterligare policies, riktlinjer, ramar
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och lagar de bor relatera till. Inte minst med tanke pa reglerna for aktiva atgarder i diskrimi-
neringslagen fran januari 2017 och att alla diskrimineringsgrunder omfattas. En eventuell re-
videring bor se 6ver metoder for framtagande och implementering av riktlinjer inom andra or-
ganisationer, sa som handboken Inget att vanta pa samt till exempel Lansstyrelsens arbete. |
detta arbete &r arbetsgivarorganisationen och facken viktiga.

Arbetsgivarorganisationens arbete

Arbetsgivarorganisationens roll ar central och bedriver ett langsiktigt arbete for att bista ar-
betsgivare i Svenska kyrkan inom omradena arbetsratt och arbetsmiljo. Dar sker ett arbete
med ledarskapsfragor som exempelvis beror harskartekniker och prastvigda kvinnors arbets-
situation. Arbetet mot trakasserier utgor en sadan viktig fraga. Utgangspunkten &r nolltolerans
och det galler mot alla som har ett uppdrag i kyrkan, saval anstéllda, fortroendevalda som ide-
ella.

Diskrimineringslagen och arbetsmiljolagstiftningen utgor viktiga verktyg for att forebygga
och hantera trakasserier och krankande sarbehandling. Arbetsgivarorganisationen arbetar kon-
tinuerligt med dessa fragor och tillhandahaller information, stéd och annat underlag, saval ge-
nom radgivning, digitala handbdcker, nyhetsbrev, tidningar och handbdcker som verkar som
ett stod for arbetsgivare att ta fram policyer och riktlinjer for arbetet mot sexuella trakasserier.
Dar finns ocksa en checklista for arbetet med att skapa goda rutiner. De utvecklas I6pande. |
Akka, den arliga arbetsmiljoundersékning som arbetsgivare i Svenska kyrkan kan ansluta sig
till, stalls fragor kopplade till sexuella trakasserier. | september 2019 genomforde Arbetsgi-
varorganisationen ett webbinarium med &mnet Nar maste du agera? Arbetsgivarens ansvar
vid sexuella trakasserier med cirka 70 deltagare, som gensvar pa utvarderingen. Denna vilken
finns tillganglig pa arbetsgivarorganisationens intranatssidor tillsammans med en FAQ. I pla-
neringen framat ligger framtagandet av en processinriktad utbildning med normkritiskt tan-
kande ur ett arbetsgivarperspektiv.

Arbetsgivarens ansvar géllande sexuella trakasserier och krénkande sarbehandling finns inte-
grerat i flera utbildningar géllande arbetsrétt och arbetsmilj6. En central del i arbetsgivarorga-
nisationens roll och uppgift ar att ge kyrkliga arbetsgivare och chefer stod i arbetsrattsliga fra-
gor som kan uppsta vid sexuella 6vergrepp och trakasserier och hur det gar att forebygga. Det
sker genom regionala forhandlare/radgivare, arbetsjurister, jourtelefon, och utbildningar.

Under 2017 genomfordes en enkatundersokning och utvardering for att fa 6kad kunskap om
hur forsamlingar och pastorat agerar vid sexuella trakasserier eller misstanke om sadana. En-
ké&ten visade att informationen om vad som ryms inom arbetsgivaransvaret behover tydliggo-
ras och medarbetare och arbetsgivare énskar mer kunskap om vad som innefattas inom sexu-
ella trakasserier. Under aren sedan enkatundersokningen har mycket kapacitetsstarkande ar-
bete skett och det &r av vikt att det fortsatter.
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Har du behov av fordjupning i
féljande amnen?

Hur man gor en handlmgsp\an Makl och kon s0m Vad som ar sexuella trakasseripr Vad som ryms i nom

mJa mNej mOsaker

Svenska kyrkan &=

Sedan 2013 ger lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn
mojlighet for arbetsgivare att begara utdrag ur belastningsregistret nér nya medarbetare ska
anstéllas eller ha uppdrag som ideell, om arbetet innebéar direkt eller regelbunden kontakt med
barn och unga. For forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg &r arbetsgivaren skyldig
att utféra sadan kontroll.

Arbetsgivarorganisationen rekommenderar arbetsgivare i Svenska kyrkan att anvanda mojlig-
heten att gora registerkontroll av personer som ska arbeta med barn genom anstallning, upp-
drag eller praktiktjanstgdring. Lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn ger forsamlingen en mojlighet att gora registerkontroll och en skyldighet for den en-
skilda att pa begaran visa registerutdrag.

Reflektion om vidareutveckling: | skrivandet av denna rapport framkom en dnskan fran
flera instanser om att tydliggora beslutsmandatet och ansvarsfordelningen mellan Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation och kyrkokansliet, samt att tydliggdra vilken funktion som
leder det forebyggande, strategiska arbetet och tydliggora rollerna ytterligare. Aven om
mycket gott arbete skett sedan utvarderingen ar det ett standigt pagaende arbete som alltid
kan utvecklas.

En aterkommande reflektion ar behovet av att tydliggora vad sexuella trakasserier innebar for
anstallda och hur man sakerstaller att kunskap om detta béars av sa manga som mgjligt, sa en
kulturforandring ar mojlig. Ytterligare en reflektion som uppkom é&r fragan om registerkon-
troll i samband med anstéllning och om det inte borde goras regelbundet under anstéallnings-
perioden eller vid férandrade arbetsuppgifter. De utbildningar och resurser som finns hos ar-
betsgivarorganisationen behdver ses 6ver, tillsammans med andra tillgangliga resurser sa
eventuellt dubbelarbete inte sker, till exempel kring normkritik.
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Det framkom &ven behov om hur vi ytterligare séanker trosklarna for att de som &r utsatta ska
vaga rapportera, men inga konkreta forslag pa hur detta ska ske presenterades med tydlighet
och tillganglighet. Det arbete som sker hos arbetsgivarorganisationen ar centralt och dess
kunskap, resurser och strukturer avgorande for ett hallbart arbete.

Kyrkokansliets policys och riktlinjer

Kyrkokansliet i Uppsala har, som arbetsgivare, en rad antagna policys och riktlinjer. Det som
behover beaktas for detta omrade &r policys inom arbetsmiljo, likabehandling, krankande sér-
behandling och sakerhet,. P4 Svenska kyrkans nationella niva finns policy mot krankande sar-
behandling, dar trakasserier ingar3® Malgruppen for riktlinjerna 4r anstallda, uppdragstagare
och studenter inom kyrkokansliet och utbildningsinstitutet.

Utover det finns en bredare jamstalldhetsplan, uppdaterad 2018, i vilken mal faststélls som
tillsammans med atgardsforslag och uppfoljning ska skapa anstallningstrygghet och saker-
stalla att alla behandlas pa ett likvardigt satt. Det finns uppsatta mal for féljande omraden: ar-
betsforhallanden, arbete och foraldraskap, krankande sarbehandling och trakasserier, kompe-
tensutveckling och rekrytering, 16n och erséttning. | malformuleringen gallande krankande
sarbehandling och trakasserier namns ocksa sexuella trakasserier.

De flesta av dessa policys relaterar till arbetsgivaransvaret och de krav som dar stélls, men det
finns dven policys som relaterar till andra roller som Svenska kyrkan har, till exempel i rollen
som investerare. | Finanspolicyn for Svenska kyrkans nationella niva star att Svenska kyrkan
som ansvarsfull investerare ska beakta etik och manskliga rattigheter i analys och investe-
ringsbeslut. Det star att Svenska kyrkans kapitalplaceringar ska avspegla den Internationella
arbetsorganisationens (ILO:s) konventioner om barnarbete, men det finns &ven skrivningar att
luta sig mot som ror kvinnors rattigheter bredare och skrivningar mot pornografi, vilka ocksa
relaterar till ett systematiskt arbete mot sexuellt vald.

Reflektion om vidareutveckling: En eventuell atgard framat ar att tydligare tillgangliggora
och presentera de policys och riktlinjer som galler: for vem det galler, i vilken ordning och
allvarhetsgrad och hur de forvantas implementeras och féljas upp. En tydligare beskrivning
av dem behover ocksa finnas pa till exempel intranat och externwebb. Ett ytterligare med-
skick &r att se 6ver dokumentens terminologi sa de reflekterar lagférandringar. Till exempel
ordvalet jamstalldhetsplan som inte langre &r anvand terminologi i diskrimineringslagen.
Andra policys som inte har samma lagkrav men som anda &r relevanta for ett systematiskt ar-
bete bor ocksa synliggoras, till exempel finanspolicyn. .

33 https://internwww.svenskakyrkan.se/Kyrkokansliet%20i%20Uppsala
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Resurser och insatser pa kyrkokansliet

Pa kyrkokansliet finns sedan 1998 en handlaggare som arbetar med jamstalldhetsfragor, dar
det ett specifikt uppdrag att arbeta forebyggande mot sexuella dvergrepp ingar. Nationell niva
ansvarar for fortbildning, nationell informationsverksamhet och materialproduktion pa omra-
det jamstalldhet inklusive sexuella 6vergrepp

I riktlinjerna Vad gor vi nu? Bemotande och forebyggande av sexuella 6vergrepp®*, inom ra-
men for uppdraget star beskrivet att det i det nationella arbetet ingar standig bevakning av
Svenska kyrkans policy, utbildnings och fortbildningsinsatser samt fortlépande utvardering
av arbetet enligt riktlinjerna. Detta arbete sker i samverkan med andra aktorer som Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation och i det ekumeniska arbetet med Universitetskyrkan vid
hogskola och universitet. En expertfunktion inom dessa fragor, som starker kapaciteten kring
omradet, ar centralt for Svenska kyrkan. Expertstod &r centralt i dessa fragor, bade juridiskt
och i sakkompetens, da 6vergrepp och trakasserier ar svara fragor. Resursen pa kyrkokansliet
ar aven en central stodfunktion for natverket av kontaktpersoner och for andra som behdver
rad i fragor som ofta ar svara och belastande.

| utvarderingen fran 2018 lyfts att det finns en oro for ett personbundet arbete och att struk-
turer for fortsatt arbete behdver sékerstallas och larande systematiseras in i organisationen.
Detta dr ett vanligt problem inom alla sektorer generellt och handlar om strukturer och vilka
prioriteringar och forutsattningar som satts av organisationen och arbetsgivaren, for att ett
jamstélldhetsarbete ska bli en integrerad del av verksamheten.

Vissa forandringar kommer oundvikligen att ske da handlaggaren som drivit fragorna pa kyr-
kokansliet gar i pension 2020. Framat sa kommer arbetet mot sexuella dvergrepp ligga inom
en roll som ocksa samordnar ett brett rattighetsarbete, samtidigt har en organisationsférand-
ring skett med en mer teambaseradstruktur skett, vilket kan innebéra bredare férankring och
integrering. Under 2019 har ett arbete pa avdelningen for kyrkoliv paborjats med att starka
det ménniskorattsbaserade arbetet och att skapa ett mer integrerat arbete kring alla sju diskri-
mineringsgrunder. Detta arbete sker i samrad med de stift och forsamlingar som redan har ett
utarbetat ménniskoréattsbaserat arbete. Inom ramen for detta kommer intersektionella perspek-
tiv tydligare starkas sa att alla diskrimineringsgrunder técks in.

Reflektion om vidareutveckling: | éverlamning av ett arbete ar det centralt att det arbete
som gjorts dokumenteras djupgaende for att sakerstalla larande in i organisationen. Vid éver-
lamning och pabdrjan av en ny roll ar det centralt att behovs- och forvantningsinventering
gors sa att resursen pa kansliet gor ratt saker utifran beslut och uppdrag. | uppstarten av det
arbetet bor forst relevanta aktorer och dokumentation kartldggas och analyseras. Det ar

34 https://www.svenskakyrkan.se/filer/8dacdf8b-64f0-40ba-bebh8-56150f639d19.pdf
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centralt att inte all kapacitetsstarkning och krav pa uppféljning och utvérdering av arbetet lig-
ger pa en funktion, da blir bade arbetsbelastning hog och arbetet sarbart. Det ar viktigt att sa-
kerstalla mandat, roller och arbetssétt och arbetsfloden i borjan av detta nya arbete sa att arbe-
tet ar integrerat och hallbart med ett brett dgarskap.

Natverket av kontaktpersoner

Varje stift har tva kontaktpersoner, en man och en kvinna, som ingar i stiftets beredskap att
bemota och forebygga sexuella 6vergrepp. Kontaktpersonerna ar utsedda for att vara ett stod
for den som upplever sig utsatt av en kyrklig representant: anstalld, fortroendevald, ideell. En
generell uppdragsbeskrivning for rollen som kontaktperson finns i riktlinjerna Vad goér vi nu?
Bemdtande och forebyggande av sexuella évergrepp.

| uppdraget som kontaktperson ingar att ta del av den nationella fortbildning som erbjuds och
att informera om arbetet vid stiftets olika samlingar. Kontaktpersonerna utses av biskopen,
och varje stift skriver ett eget avtal med kontaktpersonerna nar det galler uppdragets innehall,
omfattning och ersattningar. Under 2019 ombads stiftens kanslichefer se dver dessa kontrakt,
speciellt ansvarsfordelningen for stiftens kontaktpersoner nér det géller det forebyggande ar-
betet. Flera stift har redan regelbundna traffar, en eller tva ganger per ar, mellan biskop, stifts-
jurist, kanslichef och kontaktpersoner for att dela erfarenheter och lagga strategiska planer for
det forbyggande arbetet i stiftet.

De flesta stift har nu regelbundna méten mellan biskop, kanslichefer, stiftsjurist och kontakt-
personer. Vid dessa traffar sker rapportering och det strategiska planerandet av det forebyg-
gande arbetet i stiftet kring vilka fortbildningar, samlingar i stiftet framover dar kontaktperso-
nerna behdver medverka i, uppdatering av informationsmaterialet, eventuella kommunikat-
ionssatsningar med mera. | de flesta stift finns det nu skrivna 6verenskommelser mellan stiftet
och kontaktpersonerna. Dessa omfattar uppdragets innehall, forvantad tidsatgang, utbildning
och fortbildningstillfallen, ersattningar, handledningsmajligheter. Hur omfattande kontaktper-
sonernas medverkan ar i det forebyggande arbetet varierar mellan stiften.

| utvarderingen fran 2018 framkom det att 60 procent kanner till vilket stod de kan fa fran
stiftet samtidigt som bara 44 procent kanner till vilka som &r stiftens kontaktpersoner. En an-
nan aspekt som lyftes upp i utvarderingen 2018 var den binéra uppdelningen av stddperso-
nerna och hur det paverkar hur man bast bemoter personer som definierar sig utanfor kons-
normen. Arbetet som gors av kontaktpersonerna &r centralt och en stor kéalla till kunskap. Det
ar av vikt att kunskapen inte forlaggs endast pa dem utan det ska baras av hela organisationen
aven pa lokal niva. | utvardering fran 2018 framkom att uppdraget kan behodva tydliggoras,
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vilket foreslogs ses 6ver av alla stift under 2019 och vilket har framkommit i mangt och
mycket gars, helt i enlighet med rekommendationerna fran 2018.

Reflektion om vidareutveckling: Det finns en hel del reflektioner som framkommer som
kan vara relevanta att beakta i arbetet framat. Det ar tydligt att rollen av kontaktperson skiljer
sig mellan stiften och kan behova analyseras narmare beroende pa lokala behov, men det ar
av vikt att det uppdraget bor ha tydliga avgransningar och ramar. Férvantningar men ocksa
och mandat bor tydliggoras pa andra platser an i riktlinjerna Vad gor vi nu? Bemétande och
forebyggande av sexuella 6vergrepp och kanske uppdateras. Da jobbet kan vara periodvis
tungt och det &r viktigt att avgransningar &r tydliga for en enklare arbetsmiljo. Delning av
uppdragsbeskrivningar som tagits fram av alla stift inom natverket av kontaktpersoner kan
forslagsvis goras for att se bredden av hur olika en arbetar. Nar det géller kapacitetsstarkning
av gruppen bor den generellt ha bred kunskap att kunna méta en bredd av behov och méanni-
skor, till exempel kring dubbel utsatthet vilket i viss man gjorts och bor fortlopa. Kunskapsni-
van i natverket kring att mota personer som inte definierar sig utifran den binara kdnsnormen
kan behovas analyseras djupare till exempel. De exempel i arbetssatt som setts pa lokal niva
kring att ha regelbundna traffar mellan arbetsgivare, kontaktperson, domkapitel med mera ar
viktigt och bor uppmuntras pa fler stallen i enlighet med rekommendationerna fran 2018. En
reflektion som kom upp av vikt fran ett stift i denna rapportering var en formulering som ror
rollen som kontaktperson. I inledningen konstateras att stiftets kontaktpersoner “ar kyrkans
rost i dessa fragor”. Denna formulering ar enligt personen olycklig. Biskopen har en naturlig
uppgift att vara kyrkans rost pa stiftsniva. De sérskilt utsedda kontaktpersonerna ar centrala
resurser i arbetet men detta &r ett arbete som alltid flera &n dem behdver béra.

Nationella arbetsgruppen mot sexuella trakasserier

Nationella arbetsgruppen bestar av fem till sex kontaktpersoner, utsedda av nationella konfe-
rensen av kontaktpersoner och en representant fran Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation,
samt handléggare for det nationella arbetet®. Kontaktpersonerna véljs for tva ar i taget och
kan valjas om. Det ar viktigt att regional hénsyn tas, samt att flera yrkesgrupper finns repre-
senterade. Nationella gruppen tréaffas en gang per halvar i Stockholm, och har forutom detta 3
- 4 digitala moten per ar. Gruppens mandat &r att halla i arbetet mellan de nationella traffarna
pa host och var, detaljplanera utbildningarna och vérdera olika kommunikationsinsatser.
Handlaggaren pa nationell niva ansvarar for att folja upp beslut tagna vid nationella konferen-
sen och av nationella arbetsgrupper vilket kan vara allt fran materialproduktion till utbild-
ningstillfallen. Handlaggaren &r ocksa kontakten pa nationell niva gentemot andra civilsam-
héllesorganisationer i Sverige och de andra kyrkor som arbetar med liknande fragor.

35 https://www.svenskakyrkan.se/motsexuellaovergrepp/kontaktpersoner
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Reflektion om vidareutveckling: Denna arbetsstruktur &r central for att starka och stotta nat-
verket av kontaktpersoner och for att implementera och félja upp. Det kan finnas ytterligare
behov av att tydliggora arbetsstrukturen for samverkan mellan nétverket, kansliet och arbets-
givarorganisationen sa att uppfoljning och rapportering i gruppen men ocksa gentemot nét-
verket sker mer systematiskt, nagot som forslagsvis kan arbetas fram inom den nationella ar-
betsgruppen. Arbetsgruppen bor forslagsvis dven skriva fram en uppdragsbeskrivning och
mandatet for gruppen. Eftersom delar av arbetet beror arbetsgivaransvaret, och darfor lagstad-
gade skyldigheter, sa ar det viktigt att alla roller och grupper som arbetar med arbetsgivaran-
svaret tydliggoras i skrift for att sdkerstélla implementering.

Biskopsmotets arbete

Biskopsmatet behandlade fragan om sexuella 6vergrepp den 23 januari 2019 och uttryckte da
ett stort stod till det arbete som redan gors pa de olika nivaerna. Rekommendationerna fran
2018 onskade en utsedd biskop i fragorna kring sexuella 6vergrepp och trakasserier vilket
inte har utnamnts och inte heller ar ett biskopsbrev i fragorna som beror skuld, forlatelse be-
kréftats prioriterat just nu. Biskopsmotets roll i detta arbete har lyfts upp som centralt av flera
instanser, bade for den ledningsfunktion de har i stiften dar arbetet framforallt sker men ocksa
for den teologiska ram som kan behdvas for att luta sig mot i detta arbete.

Reflektion om vidareutveckling: Denna rapport skulle kunna delas med biskopsmétet.

Domkapitlens arbete

Pa lokal niva sker utbildningsinsatser med domkapitlen. I Lulea stifts beskrivs det pa féljande
vis att domkapitlen gor likartade bedomningar 1 likartade ”fall” dr en central rattssidkerhets-
fraga. Detta oavsett omrade. Detta ar nagot som domkapitlen I6pande arbetar med”. Pa nat-
ionell niva finns planer att ha ett arbetspass med domkapiteloverlaggning om makt, kon och
gransloshet i kyrkliga miljoer. Rattsavdelningen foreslar att ett gemensamt underlag for be-
domning av pafoljder ar nagot for Overklagandenamnden att se Gver. Stiften har olika praxis
nar det galler lamplighetsprovning infor referenstagning sa att en gemensam procedur for re-
ferenstagning inte gar att faststalla. Stiften har dven olika praxis nar galler méte med domka-
pitlen kring detta arbete, i flera stift traffas kontaktpersonerna och domkapitlet varje mandat-
period for information och dverlaggningar.

| utvarderingen fran 2018 framkom det fragetecken kring prévningar i domkapitlet och osé-
kerhet och otydlighet kring hur en ska hantera &renden i den. Ett férslag framkom dar kon-
taktpersoner kanske kan delta som ett malsagarbitrade ett intressant forslag men nagot som
sannolikt stéller hdga kunskapskrav och ansvar. Flera domkapitelsledamdter har uttryckt be-
hov fordjupade kunskaper i omraden som ror sexuella 6vergrepp och gransloshet i kyrkliga
miljoer, och hur detta ska bedomas, samt fragor som ror konsroller och makt. Nagra stift har
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regelbundna traffar mellan domkapitlen och stiftets kontaktperson, och detta ar en modell
som skulle kunna anvandas av varje stift i borjan av varje ny mandatperiod.

Reflektion om vidareutveckling: Denna rapport skulle kunna delas till domkapitlen.

Kyrkoherdarnas arbete

Vid den behorighetsgivande kyrkoherdeutbildningen erbjuds fran 2019 en forelasning om
sexuella dvergrepp i kyrkliga sammanhang, omfattning, innehall och arbetsgivarens ansvar.
For narvarande erbjuds en timmes foreldsning om sexuella 6vergrepp vid dessa utbildningar,
och detta begréansar fordjupning och tid for strategiska samtal kring dessa fragor. Utvarde-
ringen som togs fram 2018 indikerade att kyrkoherdar ar daligt uppdaterade och inlésta i am-
net och att kyrkoherdar och kyrkorad kan behdva mer utbildning.

Reflektion om vidareutveckling: Denna rapport skulle kunna delas med kyrkoherdarna. |
arbetet med denna rapport lyftes kyrkoherdarnas roll upp som central av flera instanser.

Lokala exempel och arbete

I huvudsak ar det stiften som ansvarar for det férebyggande arbetet medan férsamlingar har
ansvar som arbetsgivare. Mycket god utveckling har skett inom omradet dver ar av arbete. |
utvarderingen fran 2018 framkom det att 60 procent kanner till vilket stod de kan fa fran stif-
tet men endast 44 procent k&nner till -vilka som &r stiftens kontaktpersoner. Att arbetsgivarna
behdver bli mer engagerade i dessa fragor framkom ocksa, vilket berér lokal niva som riks-
niva. Faktum kvarstar dock att stiften har kommit olika langt nar det galler att lyfta behovet
av planer och policys vid sina fortbildningar av kyrkoherdar och arbetsledare. Det som fram-
kommer ar att det inte finns tillracklig kunskap pa nationell niva om hur laget ar pa den lokal
nivan ser ut i fragor som rér handlingsplaner, policyer och kapacitetsstarkning, till exempel
kring folks deltagande i existerande utbildningar som Trygga moten.

Goda lokala exempel finns for lardomar och inspiration till hela Svenska kyrkan. Harnésand
stift har arbetat gentemot de flesta av de rekommendationer som togs fram 2018. Stifts-
kansliet arbetar for att fa in fragorna kring sexuella 6vergrepp och granséverskridande bete-
ende som ett aterkommande tema i stiftets olika utbildningar och fortbildningar. De arliga ut-
bildningsdagarna for praster och diakoner i stiftet kommer fran 2020 att pa olika satt lyfta fra-
gan vartannat ar. Fortbildningsdagar for anstéllda inom omradet konfirmand innehaller alltid
inslag med perspektiv fran genus, hbtq eller sexuella trakasserier och 6vergrepp. Fragorna
lyfts aven utifran arbete med handlingsplan for orosanmélan och tystnadsplikt da de har tyd-
liga kopplingar till omradet 6vergrepp. Utdver detta far varje ny kyrkoherde ett personligt be-
sok av stiftets handlaggare da hen far en Vad gor vi nu samt information om kontaktpersoner-
nas roll och uppdrag. Temat sexuella 6vergrepp ar aterkommande vid stiftets kyrkoherdeda-
gar och har aven varit ett aterkommande tema pa stiftets prostsamlingar under aren. Det sker
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regelbundna avstamningar en gang per halvar med biskop, kontaktpersoner och stiftsjurist.
For den kontaktperson som arbetar pa stiftskansliet ingar uppdraget i tjansten utan specifice-
rad tidsatgang. Kontaktpersonerna genomfor vid efterfragan utbildningsinsatser for arbetslag
. Stiftets natverk for kvinnliga praster valde att arbeta med fragan om granséverskridande be-
teende genom forumteater med en av kontaktpersonerna. Stiftets kontaktpersoner har bada
gatt Varsta diakonis krisutbildning och har tillgang till handledning vid behov. Ett arbete med
att lyfta de goda manliga forebilderna finns i stiftet och da framforallt inom pedagogiskt ar-
bete Det finns ocksa behov av att arbeta tydligt med att skapa medvetenhet kring normer och
kring mansrollen och maskuliniteter.

| Lulead stift har stiftet en utsedd resursgrupp. Gruppen bestar av, forutom de som foljer av re-
kommendationen, av HR-kompetens. Stiftet vill framhalla vikten och vardet av att resurs-
grupper innehar kompetens inom detta omrade. Néar det galler utbildningen Trygga méten har
stiftet anvént sig av denna utbildning i olika sammanhang och bland annat har kontraktspros-
tarna deltagit. Processmodellen Regnbagsnyckeln ingar i stiftets framjandearbete och ett fore-
byggande arbete bedrivs inom frdmjandet av barn- och ungdomsarbetet genom olika utbild-
ningsinsatser. Stiftet har en vél upparbetad relation med Svenska kyrkans arbetsgivarorgani-
sation genom organiserade motesplatser for gemensamt larande och ansvarsfordelande. En
struktur for kontinuerliga samrad med regionala fackliga organisationer och Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation ar under uppbyggnad och stiftets personal- och sjalavardscentrum
finns som en resurs for att stddja medarbetare i bland annat granssattningsproblematik. | sam-
band med lamplighetsprovning finns manga centrala fragor att sakra. Stiftet ser kontinuerligt
over processen kring lamplighetsprévning och satsar ocksa resurser pa att utbilda de medar-
betare i forsamlingarna som fungerar som handledare. Referenstagning infor domkapitlets
handlaggning av kyrkoherdetjanster med flera tjanster, genomfors av HR-ansvarig bitradd av
stiftjurist. Nar sokande kommer fran annat stift tas alltid kontakt med hens hemstift

Reflektion om vidareutveckling: Exempel pa integrerat arbete finns redan pa lokal niva,
som beskrivs ovan, dar man bade integrerat flera perspektiv och diskrimingeringgrunder men
ocksa arbetssatt och de roller som behdvs for ett systematiskt arbete. Exempel pa gott arbete
delas men man bor se 6ver hur det kan komma alla stift till del mer systematiskt. En metod
man kan anvinda sig av ar Modellkommuner jamstalldhet . I satsningen Modellkommuner
och Modellregioner jamstélldhetsintegrerar deltagarna sin styrning och ledning genom att
systematiskt jamfora arbetssatt med varandra och bygger pa ett koncept for msesidigt 1a-
rande och utbyte av erfarenheter som pagar under drygt ett ars tid. Deltagande organisationer
arbetar tva eller tre tillsammans. Forslagsvis kan stift och forsamlingar som kommit langre i

36 https://skr.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jamstalldhet/modellkommunerreg-
ioner.10200.html
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arbetet paras ihop med de som é&r i utvecklingsfas. Lokala nivaer arbetar ofta fram det integre-
rade och det behovsbaserade arbetssatt som kravs for ett hallbart arbete och sitter ofta pa 6s-
ningarna. En konkret reflektion som kom fram i skrivningen av denna rapport och relaterar
till lokal niva, var om omradet sexuella 6vergrepp och trakasserier pa nagot satt kunde vara
en del i stiftens tillsynsansvar, sa skulle det bade vara lattare att folja upp, peka pa svagheter
och inspirera/inspireras av god tillampning.

Utbildningsinstitutets arbete

Sedan hostterminen 2016 har &mnet sexuella Gvergrepp och trakasserier funnits med i kurs-
planerna for Diakonprogrammet, Forsamlingspedagogprogrammet och Préstprogrammet i
Uppsala. | kyrkomusikerprogrammet tas &mnet upp i lektionerna om tystnadsplikt och sekre-
tess. Riktlinjerna Vad gér vi nu? anvénds i undervisningen, samt en studie om studie om
sjalavard och sexuella 6vergrepp. Utbildningsinstitutet har ocksa under de senaste aren utokat
sitt normkritiska arbete dar ar en intersektionell, normkritisk teori och forhallningssétt lars ut.
Anvindandet av normkritik vilar pa teologisk grund och tas upp i férsamlingspedagogik som
erbjuds for flera program.

Reflektion om vidareutveckling: att nationella nivan tar del av kursplan och upplagg for det
normkritiska arbetet som gors for att dela inom den bredare organisationen for larande och
eventuellt minska dubbelarbete. En ytterligare reflektion &r att se éver hur handlingsplanen
och likabehandlingsplaner ser ut for utbildningsinstitutet och tydliggéra om kontaktpersoner
eller studentrepresentation finns eller bor finnas for studenter da det ar oklart vem de vander
sig till for sin arbetsmiljo.

Svenska kyrkan i utlandet

Svenska kyrkan i Utlandet rapporterar att vid introduktionsutbildningen for nyanstallda ges
ett pass om “makt och, kon och griansldshet i kyrkliga miljoer med fokus pé kvinnor och
barns utsatthet”. Vid Motesplats 2019 gavs ett utbildningspass pa Kyrkoherdeutbildningen
dar ocksa Svenska kyrkans riktlinjer Vad gor vi nu? delades ut. Svenska kyrkan i utlandet
moter malgrupper som ar specifika i och med att kyrkan i utlandet kan fa en véldigt central
roll, aven for de som inte skulle vanda sig till kyrkan pa grund av religiositet utan gor det pa
grund av hemléngtan eller koppling till det svenska. Att flytta utomlands kan innebéra en iso-
lering fran vanner och familj hemma vilket kan innefatta en annan utsatthet.

Reflektion om vidareutveckling: Hér finns behov av fortldpande utbildning/fortbildning for
alla medarbetare i dessa fragor kring Svenska kyrkan i utlandets specifika risk och framjande-
faktorer.
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Svenska Kyrkans Unga

Svenska Kyrkans Unga har en handlingsplan mot mobbing, rasism och trakasserier i vilken
det star att Svenska Kyrkans Unga ej accepterar diskriminering utifran kon, konsoverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning eller
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder. Denna handlingsplan beskriver bade fy-
siska och digitala miljoer och en relaterande handlingsplan fér hur sociala medier hanteras
finns beskrivet i Svenska Kyrkans Ungas riktlinjer for anvandning av sociala medier. Denna
handlingsplan sétts i bruk bland annat genom den nationella arbetsgruppen for normmedvetet
arbete, en grupp som sprider medvetenhet och &r stod till Forbundsstyrelsen och forbunds-
kansliet i fragor som ror omradet. Arbetsgruppens workshop erbjuds ocksa vid den arliga nat-
ionella utbildningen for fortroendevalda inom distrikten, Rikshelgen eller i distrikt (stift) eller
lokalavdelning (férsamling) nagon gang per termin. Dessutom ar de remissinstans for olika
processer. Organisationen har som helhet lyft in mycket fokus pa tillganglighet och utsatthet
och en hel del reflektion Gver atgarder kring den digitala miljon och den utsatthet den kan
medfora. N&r det géller annan tillganglig kapacitetstarkning ska anstéllda och forbundsstyrel-
seledamoter, i enlighet med rekommendationerna, ga utbildningen Trygga méten i borjan av
sitt uppdrag.

Reflektion om vidareutveckling: de lardomar och analyser som finns i Svenska Kyrkans
Unga kring normer, makt och maktmissbruk ar berikande for den storre organisationen som
bor delas. Den handlingsplan som framtagits och som visar hur en tankt ihop ett arbete med
den fysiska och digitala miljon bor beaktas i det framtida bredare arbetet ocksa for Svenska
kyrkan men tydliggdra hur den foljs upp. De goda exempel som finns inom Svenska kyrkan
som Svenska Kyrkans Unga sarskilt vill belysa inom ramen for denna rapport ar Normgruppens
workshop, Regnbagsnyckeln, Vasteras stifts arbete och den Barnkonsekvensanalys utbildning
som Svenska Kyrkans Unga har tagit fram. Andra metoder som foreslas ar hearings eller andra
satt att sakerstalla lardomar mellan stift, att alla biskopar borde ha nagon form av ungdomsre-
ferensgrupper som de traffar regelbundet for att sakerstalla ungdomsperspektivet i dessa fragor.

Jourhavande prast

| dagslaget erbjuds tjansten Jourhavande préast pa tre kanaler — telefon, chatt och digitalt brev.
Kanalerna chatt och digitalt brev startade 2014 och under de forsta aren skedde en 6kning av
samtalen pa chatten med 100 procent varje ar och 6kningen av anvandare av denna kanal ser
ut att fortsatta oka. Jourhavande prastfunktionen har skapat praktik for att hantera det omrade
som berdr sexuella 6vergrepp, trakasserier och krankningar under arbetets gang. Bade i och
med att det kommer samtal till funktionen med folk som &r utsatta, har varit utsatta eller att
personal pa funktionen sjalva utsatts. Dar blir det en arbetsmiljofraga dar funktionen har varit
tydlig med att vérna sin arbetsmiljo och avslutar obehagliga, krankande samtal. Det glapp
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som finns &r att unga préster och diakoner oftast ar mer utsatta och att de har en storre otrygg-
het i att kunna avsluta samtal nar det gar 6ver gransen. Det har skett exempel dar trakasse-
rande personer vant sig till jourhavande prast for att ta reda pa information om personal och
funktionen har fatt satta in rutiner for utlimnande av information. Det finns en mojlighet i det
anonyma som funktionen erbjuder, snarare an att beréatta fysiskt, som gor att folk 6ppnar upp
sig och delar med sig, vilket gor att berattelser som Gvergrepp nar jourhavande praster.

Reflektion om vidareutveckling: att koppla jourhavande préstfunktionen tydligt till det exi-
sterande arbete som sker mot sexuella évergrepp da mycket larande och praxis har utvecklats
inom den funktionen. En ytterligare reflektion &r att arbetsgivarorganisationen och kyrko-
kansliet ytterligare behdver 6ka sina kunskaper kring den utsatthet som sker i den digitala ar-
betsmiljon dar jourhavande praster arbetar.

Den digitala miljon

Kyrkans rum finns inte endast i den fysiska varlden utan ocksa den digitala, ngot som beak-
tades i uppdateringen av riktlinjerna 2010. Med tanke pa den majlighet som delning, larande,
samverkan men ocksa relationer som kan skapas med digitaliseringen sa finns ocksa utsatthet
som internet kan skapa. En anstélld kan fortsatta att vara representant for Svenska kyrkan
aven efter arbetstid, darfor kan det finnas otydligheter kring nér en ar sig sjalv och sin funkt-
ion pa natet. Dels relaterat detta till exemplet med jourhavande prast ovan, men ocksa utifran
att den anstéllde sitter med viss “makt” genom till exempel att bli vin digitalt med vissa ide-
ella och inte andra, kommentera inlagg fran vissa och inte andra och sa vidare. Det hander
ocksa att en som anstalld blir utsatt digitalt, sarskilt om en arbetar med speciella fragor sa
som jamstalldhetsfragor samt att man som kvinna blir utsatt pa ett annat satt. For Svenska
kyrkan ar det centralt att ocksa sakerstalla sin kunskap och sin roll gentemot den standigt for-
andrande digitala miljon och hur det paverkar de manniskor vi méter och forsoker na, men
ocksa de manniskor vi anstaller och har ansvar for. Den digitala miljon beror alla delar av
kyrkan, &r en del av arbetsmiljon och vardagen for de Svenska kyrkan moéter. Den digitala
miljon ar central i flera aspekter for oss som kyrka, i det diakonala arbetet som i det teolo-
giska.

Andra digitala verktyg som Svenska kyrkan har ar till exempel Netclean®’, ett system som
identifierar eventuella barnpornografiska filmer och videor i Svenska kyrkans datorer. Rap-
portering som har inkommit de sista tva aren pavisar att mangden larm ar sma, lite som kom-
mer in. Enligt en analys fran foretaget Netclean sa borde Svenska kyrkan, med tanke pa dess
stora aktorsroll och att det finns sadan enorm mangd verksamhet med barn och unga och ut-
satta barn och unga som Svenska kyrkan bedriver, att det borde ske fler larm &n det jamforel-

87 https://www.netclean.com/
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sevis gors. Detta kan tolkas som ett gott tecken. Dock innefattar inte Netclean alla verksam-
heter i kyrkan och det ar inte tillgangligt pa mobila enheter, vilket &r en risk. Dessutom ar sy-
stemet uppbyggt sa att det endast reagerar pa kanda bilder vilket gora att unika, nya bilder,
inte fangas upp av systemet.

Reflektion om vidareutveckling: Det finns ett behov av att kapacitetsstarka generellt kring
den digitala miljon och dess paverkan pa det framjande och forebyggande arbetet, nagot som
ocksa lyfts upp i rekommendationerna och utvérderingen 2018. Det kravs ocksa kapaci-
tetstarkning och kunskap kring den digitala arbetsmiljon och hur den paverkar och dar det kan
angransa till trakasserier. Har krévs sakkunniga samt sékerhets och informationssakerhetsper-
sonals delaktighet. Det kan inom ramen for detta ocksa finnas ett behov av att se éver riktlin-
jer och rutiner pa nationell niva som relaterar till den digitala miljon. Verktyget Netclean kan
behdva analyseras och foljas upp. Att ha ett system inkopplat ar ofta inte tillrackligt utan be-
hover kompletteras med samtal i verksamhet kring sexuella Gvergrepp pa natet men ocksa
pornografi. Ar effekterna av att ha systemet i bruk fullgott behéver en strategi sattas med upp-
foljningsplan sa arbetet med Netclean féljs systematiskt.

Kapacitetsstarkande insatser

Bade kansliet och arbetsgivarorganisationen bidrar med kapacitetstarkande insatser och be-
hovsbaserade utbildningar och har finns det mycket erfarandet och arbete. Nar det galler me-
todsatta utbildningar ar det framst webb-utbildningen Trygga Méten. En kurs som upphandlas
av Svenska kyrkans nationella niva och som framtagits av scouterna med medel fran All-
manna Arvsfonden vilket ar ett material riktat till barn och ungdomsorganisationer. Utbild-
ningen erbjuds fortfarande kostnadsfritt for anstéllda, fortroendevalda och ideella i Svenska
kyrkan, Svenska Kyrkans Unga och EFS och hittills har 2600 gatt kursen. Det ar en utbild-
ning som riktar sig framst till de som arbetar med barn och unga men ar relevant fér annan
verksamhet ocksa da den &r normkritiskt upplagd. Enligt utvarderingen fran 2018 sa rekom-
menderas det att se 6ver anvandningsfrekvensen av utbildningen. Incitamenten rent ekono-
miskt finns, da att delta i den finns da det tacks av nationell niva men anvandningen &r lagre
an behovet. Det framskreds att kinnedomen om utbildningen &nnu behdver bli stérre och att
det ar ett kontinuerligt arbete da verksamhetsledare ofta byts ut. Néar det géller kapacitetstark-
ning sa dr det ett kontinuerligt arbete som kan goras pa flera satt och bor goras pa flera nivaer,
aven for ledning. Utvarderingen fran 2018 lyfte ocksa att 76 procent av de som var tillfragade
uppger att de inte erbjudits utbildning samtidigt som ca 60 procent sager sig inte ha tillrack-
liga kunskaper i amnet. Trots tva ar sedan utvarderingen gjordes och att insatser ha skett sen
dess ar det en viktig aspekt att ha med framat da kunskapsglapp tar tid att bemota. Rekom-
mendationerna beskrev behov av utbildning kring normkritik och tillgdngliga utbildningar
vilket bor bejakas framat. Det ar inte att rekommendera att innan en inventering ta fram nytt,
organisationsunikt utbildningsmaterial da mycket redan finns och ar tillgangligt gratis.
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Reflektion om vidareutveckling: En inventering av de utbildningar/kapacitetstarkande insat-
ser som finns behdver goras da aspekter kan ha missats i denna rapporteringen. Den histo-
riska, djupa kunskap som finns pa nationella nivan bor sammanstallas och kanske metod sét-
tas i samband med éverlamning och byte av handldggare. En behovsanalys av kapacitets-
starkning som krévs, behdvs och 6nskas behdver goras. En kartlaggning av relevanta utbild-
ningar som finns inom civilsamhalle och myndigheter bér goras, da mycket redan finns till
lag eller inga kostnader, for att sékerstalla att relevanta kapacitetsstarkande nar Svenska kyr-
kans verksamhet. En intern inventering av metoder inom arbetsgivarorganisation, den inter-
nationella verksamheten samt inom stift och forsamlingar bor ocksa goras. Bade inom omra-
det sexuella dvergrepp och trakasserier men ocksa inom relaterade omraden bor ocksa goras
da metoder kring framforallt normkritik finns framtagna av lokala aktérer. Nar det géller spe-
cifika utbildning som finns, sa som Trygga maéten, ar en djupare utvardering av kursen att re-
kommendera och vilka som bor ga den. Det ar centralt att se 6ver vilka som nas av kapaci-
tetstarkning inom omradet och hur kursen bidrar och vad som saknas. Ska en forandra en ar-
betsmiljo eller en verksamhet kan inte enskilda medarbetare bara kunskap da en enskild med-
arbetare inte kan forandra en kultur.

Forskning

Pa initiativ av Forskningsenheten vid Svenska kyrkan beslots i borjan av januari 2019 att f6-
religgande undersokning av de beréattelser som kommit in under #vardeljus skulle analyseras.
Syftet &r att genom en kvalitativ forskningsanalys ge en évergripande bild som sammanfattar
innehallet i de berattelser som samlats in i #Vardeljus. Analysen ska ocksa identifiera méjliga
utvecklingsomraden och forskningsfragor relaterat till skarningspunkten arbetsliv, kyrka och
genus. Uppdraget syftar till att ge ett kunskapsbaserat underlag till Svenska kyrkans nation-
ella niva till stod for beslutsfattande. Denna rapport var inte fardigstalld vid framtagandet av
denna rapport. Den teologiska reflektionen innefattades inte i detta arbete och det framkom i
utvardering och rekommendationer, ett behov av att ha starkare teologisk bas kring fragor
som ror sexuella 6vergrepp och trakasserier.

Reflektion om vidareutveckling: Att vid framskriven forskningsrapport analysera det till-
sammans med denna rapport for att se éver dverlappande och komplimenterande analyser och
atgardsplaner. Ett annat forslag pa atgard som framkommit &r att géra en sammanstallning av
de teologiska dokument och skrivelserna som finns tillgangliga pa &mnet, bade i ekumeniken
och i Svenska kyrkan, detta for att se vad som &r skrivet och sedermera, vad som saknas.
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Ett arbete med andra diskrimineringsgrunder

Det finns sju diskrimineringsgrunder som omfattas av diskrimineringslagen ar kon, konsover-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder. Det finns mycket arbete, som bade direkt
och indirekt bidrar till att skapa en inkluderande, trygg verksamhet for alla, en del har redan
tagits upp och desto mer arbete som sker har inte fangats inom ramen for denna rapport. Pa
kyrkokansliet har ett arbete med manniskoréttsbaserat arbetsséatt och ett mer strukturerat ar-
bete med alla diskrimineringsgrunder initierats under 2019 vilket kommer sékerstélla samord-
ning och ett mer strategiskt och samordnat arbete med olika diskrimineringsgrunder framo-
ver.

Nagra ytterligare konkreta exempel ar féljande, en konferens i natverket av teckensprakiga
den 5-6 februari 2019, lyftes fragor om #me too och sexuella 6vergrepp bland teckensprakiga,
som en del av agendan. Under konferensen lyftes forslag pa atgarder som att Gversatta delar
av ett material fran norska Doverkirken och komplettera med svenska perspektiv. Nar det gal-
ler det finsksprakiga arbetet ligger det en atgardsplan pa att uppdatera informationsbroschy-
ren. Delaktighet och Tillganglighet, &r en digital utbildning som &r under framtagande pa kyr-
kokansliet och beraknas vara fardig under ar 2020. Uthildningen vander sig till arbetslag i
stift och férsamlingar som soker kunskaper om funktionsnedséttningar. Genom goda exempel
fran forsamlingar som arbetar aktivt med gudstjanster, konfirmander, korer och ungdoms-
grupper vill utbildningen inspirera fler arbetslag att arbeta med tillganglighet och delaktighet.
En eventuell atgard vore att utbildningen kompletteras med information och hanvisning till att
forebygga sexuella trakasserier.

Dessutom lyfte samiska radet fragor kring sexuella 6vergrepp i kyrkliga miljoer i Sverige vid
sitt sammantréade i Uppsala den 4 november 2019. Ett norskt samiskt resurshéfte: Det har
skjedd mitt barn, kommer att spridas ocksa i Sverige. Motet beslutade att inte utse egna kon-
taktpersoner for samisktalande, men hénvisar till de redan utsedda kontaktpersonerna i stiften.

Svenska kyrkan arbetar pa olika satt med att framja inkludering kring kén, konséverskridande
identitet, uttryck, eller sexuell laggning. Regnbagsnyckeln, den méarkning som Svenska kyr-
kan valt att anvanda som helt &gs av EKHO och Sensus, handlar bland annat om hur vi kan
forbattra vart bemotande och skapa trygga sammanhang for alla vi méter och som ar i kyrkan.
Processen bestar av utbildning, studiecirklar, visionsarbete och reflektion vilket leder fram till
att forsamlingen efter utford process och utarbetade mangfaldsvisioner far ta emot mark-
ningen Regnbagsnyckeln. Denna metod handlar om hur en skapar ett inkluderade rum och
kyrka for alla, inte endast for hbtg personer och ar darfor ett viktigt verktyg for alla, da alla
kan riskera att utsattas for diskriminering och krankning. Mer kunskap behévs ocksa kring
normkritik om man ska arbeta med alla diskrimineringsgrunder. Har har Regnbagsnyckeln ett
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normkritiskt forhallningssatt. Normkritik som metod behdver synliggoras och inforas inom
fler omraden som inte endast rér hbtg. Under 2020 samlas arbete som rér normer kring kon,
hbtq, jamstéllhet och rattighetsbaserat arbetssatt till samma handléggare vilket underlattar det
normkritiska perspektivet ocksa i nara kontakt med grupperna som jobbar med 6vriga diskri-
mineringsgrunder. Den 29 november 2019 anordnade Svenska kyrkan i samarbete med Eku-
meniska grupperna for kristna hbtg-personer, EKHO, en hearing om trans och transpersoner.
Detta for att battre forsta och skapa utrymme for transpersoners behov, réttigheter och bidrag
i Svenska kyrkan och samhillet i stort och ocksa den utsatthet som transpersoner har ofta le-
ver i. En storre analys och uppféljning kommer att ske kring hur detta arbete sakerstélls att
det integreras i existerande arbete.

Reflektion om vidareutveckling: Att ett arbete framat bestar aven intersektionell behovsana-
lys &r centralt, sa att det sakerstalls att alla de grupper Svenska kyrkan arbetar med mots pa
ratt satt da olika diskrimineringsgrunder kan skapa olika risker eller mojligheter. Det &r aven
viktigt att kartlagga de metoder som finns utvecklade som arbetar brett med normkritik och
intersektionalitet sa att fler kan ta del och dubbelarbete undviks. Mycket gott arbete verkar
sker som ligger utanfor den synliga, eller existeranderamen av det som innefattas av arbetet
mot sexuella dvergrepp och trakasserier men som kan vara del av det arbetet pa ett forebyg-
gande plan

Det ekumeniska arbetet

Svenska kyrkan samverkar ocksa med andra organisationer som lyfter fragor om vald och
sexuella 6vergrepp i det svenska samhaéllet. Det &r en viktig del i det ekumeniska arbetet i
Sverige, genom bland annat Sveriges kristna rad (SKR). 2018 reviderades SKR:s Ekumeniska
riktlinje vid sexuella 6vergrepp i kyrkliga miljoer. De reviderades efter synpunkter fran ar-
betsgivarorganisationer och fackliga foretrddare och det rekommenderas att alla medlemmar
anta och anvander dem. Under framtagandet av denna rapport var analysen fran tillfragade att
de ekumeniska riktlinjerna anvéands och att det anses vara ett viktigt dokument utifran den
verklighet som alla kyrkofamiljer star i. Svenska kyrkan samverkar inom ramarna for SKR
med flera kyrkor i Sverige kring dessa fragor. Fran SKR:s arskonferens i maj 2019 gjorde
SKR:s styrelse ett gemensamt uttalande med anledning av de kyrkliga uppropen #Varde Ljus
och #Sanningen ska gora er fria. En temadag genomfordes for alla SKR s medlemskyrkor vid
SKR:s radsmote 23 januari 2019. Vid SKR:s arskonferens i maj 2019 antogs ett uttalande
som skickades till pressen; Kyrkan maste vara en trygg plats for alla. PA SKR:s hemsida la-
des samtidigt ut en film dér centrala kyrkliga ledare i Sverige uttalar sitt tydliga stod till arbe-
tet mot sexuella dvergrepp i deras sammanhang. Arbetet foljs upp av Arbetsgruppen for jam-
stalldhetsfragor som sammantréader fyra ganger arligen och dar dessa fragor &r en staende
punkt. Arbetsgruppernas arbete rapporteras in i SKR:s styrelse. Under 2020 initieras en pil-
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grimsprocess under ledning av Sensus och Bilda dar jamstélldhet, genus och kén ska proces-
sas runt om i landet i olika kyrkofamiljers sammanhang. Mer info om detta kommer i borjan
av mars 2020.

Reflektion om vidareutveckling: Nagot som saknas &r en dversyn over vilka organisatoriska
och teologiska relevanta dokument, ocksa inom andra snarlika omraden, som finns i de bre-
dare ekumeniska sammanhangen, till exempel hos Kyrkornas vérldsrad, Lutherska varldsfor-
bundet och ACT alliansen.

Barnkonsekvensanalys

Inom ramen for denna rapport har en begransad barnkonsekvensanalys genomforts. Analysen
av barn och unga aterfinns aven integrerat i rapporten. Relevanta ramar och lagar som relate-
rar till omradet och barn och unga namns. Bland annat att barnkonventionen blivit lag och
den nya sexual lagstiftningen om samtyckte, inom brottsbalken, anger att barn under 15 ar
egentligen aldrig kan ge samtycke till sexuell aktivitet. Sedan december 2013 har varje ar-
betsgivare i Svenska kyrkan lagstod for att begara att fa se utdrag ur belastningsregistret av
den som ska ha direkt och regelbunden kontakt med barn som anstélld eller som ideellt verk-
sam i kyrkan.

Fran det som beskrevs i omvarldsanalysen &r det tydligt att barn och ungas reella utsatthet ar
ett stort morkertal. Utsatthet ar ocksa vanligt i miljoer dar det saknas beredskap och kunskap,
sa som internet. Samt att barn och unga, precis som alla manniskor ocksa kan vara utsatta om
de ar hbtg-person eller har en funktionsvariation eller andra aspekter, vilket innebér att en in-
tersektionell analys pa barn och ungdomsfragor i detta ar av vikt. Trettiotre av de berattelser
som kom in fran #vardeljus var om utsatthet och 6vergrepp som barn och ungdom, oftast ater-
berattat langt senare. Att utsatthet for barn och unga sker aven idag ar sannolikt. Sakkunnig i
barnfragor utryckte att det med stor sannolikhet finns brister inom de strukturer som finns dar
barn och unga kan rapportera 6vergrepp och utsatthet.

Med tanke pa det stora morkertal och den utsatthet som finns hos barn ar Svenska kyrkan en-
central aktor i ett forebyggande arbete. Svenska kyrkan mater arligen 6ver en miljon barn och
unga i sina olika verksamheter. | 6ppen verksamhet, 6ppen forskola for foréldralediga med
barn, fritidsverksamhet, skolklassers besok vid jul- och paskvandringar, som regelbundna del-
tagare i gruppverksamhet som till exempel scouter, musiklek, kér, konfirmation, l1ager, kill-
och tjejgrupper, sondagsskola och barntimmar. Dessutom innefattas uppstkande verksamhet i
kommunal eller motsvarande skola, férskola och fritids. 2018 berérdes, enligt analysenhetens
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statistik, 1 421 430 barn, mellan 0-15 &r av Svenska kyrkans verksamhet. 3 Detta ar ett stort
ansvar att sakerstélla trygga utrymmen for de barn som berdrs av verksamheten.

Inom ramen for denna rapport har det forts samtal med barn- och ungdomsorganisationerna i
Svenska kyrkan, namligen Svenska Kyrkans Unga samt deras arbetsgrupp med normmed-
vetet arbete. Det ar viktigt att komma ihag att deras foretradare ar éver arton ar vilket inte ger
en fullgod barnkonsekvensanalys men sékerstéller dock ett visst ungdomsperspektiv. Genom
samtal och genom fragor per mejl har erfarenheter efterfragats. Aven vilka atgarder som be-
hovs for att sékerstélla barn och ungdomars réattigheter och vilket férebyggande arbete som
kravs. Svenska Kyrkans Unga framhdavde specifikt hur viktigt det ar att prata om hérskartek-
niker och att synliggora dessa. Manga erfarenheter finns fran unga i kyrkan, dér de har kant
sig forminskade och pa andra sitt icke lyssnade pa. Aven ungdomar i ungdomsgrupper/kon-
firmationsgrupper behover fa kunskap om detta for att kunna se och forsta detta nar det fore-
kommer. En viktig aspekt som togs upp i utvarderingen 2018 var att uppdelningen mellan
flickor och pojkar inte bor tas som nagot givet eller oproblematiskt. Det kan vara relevant att
gora binara uppdelningar men det bor inte goras per automatik da det kan 6ka utsattheten hos
de som definierar sig som icke-binéra. Trygga moten ar en metod som hér kan vara behjalp-
lig. Inom ramen for denna rapport har det varit tydligt att Svenska kyrkans barn och ung-
domsrorelse har visat pa en vilja att ta upp fragorna de senaste aren och att de konsulteras i
atgardsplanen framat ar centralt.

Analys av rekommendationerna

Rekommendationerna har beaktats pa flera hall under de senaste tva aren. Det som bor goras
framat ar att satta rekommendationerna i en bredare atgardsplan. Detta for att det ska bli tydli-
gare vilken prioriteringsgrad de har eller bor ha. Till exempel sarskilja vilka delar som &r mer
kopplade till ett ansvar som arbetsgivare till exempel, eller dar de &r just rekommendationer.
Dessutom bor det utvecklas hur uppféljning och rapportering pa rekommendationerna bér. En
ytterligare tanke ar hur kyrkokansli och arbetsgivarorganisation kan stotta stift och forsam-
lingar, och andra aktorer, att arbeta in dessa i sina egna handlingsplaner sa de ar en mer inte-
grerad del av I6pande arbetet eller dela de exempel dar sa redan ar fallet.

Eventuella atgarder kring teologisk reflektion

De rekommendationer som relaterar till teologisk reflektion har inte mycket att rapportera till,
dar till exempel ett biskopsbrev som inte just nu &r aktuellt. Behovet av teologiska grunddo-
kument efterfragas dock av manga instanser. Det finns dven énskan om att teologiska texter

38 https://www.svenskakyrkan.se/filer/Barn-och-ungdomsverksamhet-2001-2018.pdf
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som har tyngd och som ger riktning for arbetet och for rollen som kyrka i samhéllet, inte end-
ast for de som befinner sig inom var verksamhet och arbetsgivaransvar. De senaste aren har
overgrepp inom flera kyrkor och trossamfund dragits fram i ljuset, inte endast kring #me too.
Detta har tvingat flera samfund att ta i fragan kring 6vergrepp ordentligt da det handlar om
trovardighet. Nar varldens ogon riktas till religionen i dessa fragor &r det viktigt att det finns
tankar formulerade, bade for inre och yttre trovardighet men ocksa for att det ar ett ansvar
Flera kyrkor runt i varlden har pa grund av évergrepp som kommit fram i ljuset tagit fram do-
kument for att markera just detta ansvar. Det finns en del teologiskt arbete, format utifran den
teologiska praxis som arbetats fram. Teologisk reflektion finns i manga av de metoder som
framtagits och i de arbetssatt som vuxit fram och visar att teologi ocksa vaxer fram fran beho-
vet och fran marken.

Eventuella atgarder kring existerande strukturer

De delar av rekommendationerna som handlar om att sékra existerande strukturer visar pa att
det finns en struktur for att stodja och folja arbetet men att det kan behdva fortydligas. Inom
dessa rekommendationer innefattas arbetsgivaransvaret och ansvaret kring arbete med barn
och unga, omraden dar det finns stora krav pa oss som kyrka och arbetsgivare. Da det ar krav
pa att ocksa arbeta med alla diskrimineringsgrunder ar det viktigt att tinka pa arbetet mot sex-
uella Gvergrepp och trakasserier som integrerat med annat arbete mot diskriminering. Det
finns krav pa att ta fram atgéarder pa arbetsgivare och som utbildningssamordnare En organi-
sation, likt Svenska kyrkan, som har bade fortroendevalda och anstéllda sé ar det av vikt att
kunskap kring ett frimjande arbete inte endast finns hos de anstallda. * Hur uppféljning, rap-
portering och samverkan sker behdver skrivas fram mer systematiskt for att sakerstélla hall-
barhet. Rollférdelningen mellan arbetsgivarorganisationen, kyrkokansliet och stiften behdver
skrivas fram tydligare. Lardomar mellan stift och forsamlingar bor systematiseras ytterligare
da mycket goda erfarenheter for hur man méter dagens och framtidens utmaningar ofta redan
finns pa lokal niva. Mycket goda exempel pa hur en kan arbeta integrerat, integrerar arbetsgi-
varrollen, hur man arbetar med andra grupper och relaterade fragor och hur man strukturerar
upp kontaktpersoners uppdrag finns det en hel del inspiration av fran lokal niva.

Eventuella atgarder kring kapacitetstarkning

De delar som beror kapacitetsstarkande visar pa att flera insatser redan finns men kan behova
struktureras och systematiseras ytterligare kring bland annat, vilka som far del av kapacitets-
starkningen. Kunskap hos ledning ar viktigt for att sakerstélla att forandringar blir hallbara
Over tid och att stdd finns for att genomfdra dem. Inom Svenska kyrkan finns en rad olika led-
ningsstrukturer som berdrs av ett arbete kring att forebygga sexuella évergrepp och trakasse-
rier. Innehallsmassigt ar det tydligt att ett normkritiskt perspektiv bade efterfragas och ar brett

39 Frida Ohlsson Sandahl, Inkludering, jamstalldhet och HBTQ i organisationen, Idealista forlag, 2015.
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framjande och att metoder for detta finns redan i verksamheten, bade inom utbildningsinstitu-
tet, Regnbagsnyckeln eller ett arbete med mansnormer pa lokalt plan. Men, att det behover
komma fler till del och delas mer systematiskt och att inte till exempel dubbelarbete sker mel-
lan kyrkokansli och arbetsgivarorganisationen. Det som saknas pa ett djupare plan ar kun-
skap kring digitalisering och dess paverkan pa bade de Svenska kyrkan moter och pa den di-
gitala hallbara arbetsmiljon for préaster och diakoner och andra. Nar det géller kapacitetsut-
veckling rekommenderas generellt att inte utveckla nya metoder forrén en har analyserat och
utvarderat det som anvénds och kartlagt de som finns i andra verksamheter och organisat-
ioner.

Sammanfattande analys

Regeringens tioariga nationella strategi for att férebygga och bekdmpa méans vald mot kvin-
nor verkar for en omorientering — fran ett reaktivt till ett proaktivt férhallningssatt och det ar
ett arbetssatt som ocksa Svenska kyrkan bor bejaka ytterligare for att starka sitt arbete. Fran
att verka behandlande, nar dévergrepp redan ar ett faktum, till att aven inkludera ett bredare,
forebyggande arbete som ska na alla grupper i samhallet i tid och har ar valdsforebyggande
arbete ett nyckelperspektiv. Det innefattar en, for flera aktorer i samhaéllet just nu, omarbet-
ning av det som gors. For Svenska kyrkan galler detta inte sa fullt ut, for mycket av det som
redan gors, bade i det riktade arbetet for att forebygga sexuella évergrepp, men ocksa att
mycket av Svenska kyrkans arbete generellt, a&r framjande och forebyggande. Det har dock
inte alltid beskrivits som det, ramats in som det eller rapporterats eller foljts upp som ett
framjande, valdsférebyggande arbete. De framjande faktorer som finns i det dagliga arbetet,
kring att motarbeta utanférskap och frdmja social samhérighet ar hér centrala foérebyggande
faktorer, och riskfaktorer nar de inte finns. | den bemarkelsen ar mycket av det arbete
Svenska kyrkan gor, i ett diakonalt arbete, centrala for att framja och férebygga vald och ut-
satthet, men det kréaver att det synliggors hur det &r del av ett framjande arbete. Aven att det
ramas in i ett bredare perspektiv och arbete for social hallbarhet, till exempel inramat av
Agenda 2030.

Att utveckla det arbete som finns, handlar om att sakerstélla en hallbar struktur och ett system
for det goda arbete som skett och sker. Arbetet behdver darfor stirkas upp och bli mer strate-
giskt an operativt. FOr att gora detta behdver forst ett grundldggande strategiarbete goras, ba-
serat p& bland annat denna rapport innan operativa, konkreta insatser foreslas. Atgéardsplanen
som foreslas i detta skede ska sakerstalla att det finns strukturer, dokument och rutiner pa
plats for att sen kunna bedriva ett systematiskt, férebyggande arbete mot sexuella trakasserier
och sexuella 6vergrepp. Samt att i forekommande fall, professionellt hantera nér trakasserier
eller 6vergrepp intraffar. Detta arbete ska genomféras inom ramen for tillgangliga resurser
som finns.
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For att skapa ett strategiskt arbete ska modeller och instrument som framtagits for civilsam-
héllets behov anvéandas. Darfor foreslas att Svenska kyrkan anvander modellen inom Inget att
vanta pa, jamstalldhetsmyndighetens handbok for ett valdspreventivt arbete. Jamstalldhets-
myndigheten har reviderat handboken Inget att vanta pa som MUCF tog fram 2015 i samar-
bete med MAN och Unizon. Handboken innehaller konkret végledning for hur ett systema-
tiskt och kunskapsbaserat valdsforebyggande eller valdspreventivt arbete kan struktureras.
Handboken sammanfar kunskap om vald, genus och prevention pa ett och samma stélle och
ar tdnkt som ett bidrag for att sétta en struktur som kan gora det forebyggande arbetet mer ef-
fektivt och hallbart éver tid. “° Den utgdr fran fem steg for férandring, som bygger pa folk-
halsomodeller fran WHO:s utvecklingsarbete av valdsprevention. Den utgar ocksa fran dis-
krimineringslagen och tar avstamp i jamstalldhetspolitikensregler och ramverk. Handboken
beskriver hur ett valdsforebyggande arbete kan bedrivas samordnat, systematiskt och kun-
skapsbaserat. Valdsforebyggande arbete av olika slag och med olika inriktning behévs pa
flera nivaer och arenor for att nd framgang och det galler bade universella valdsférebyggande
insatser, riktade till breda grupper i samhéllet, dar Svenska kyrkan redan arbetar, och de insat-
ser riktade till grupper och individer med férhojd risk, dar Svenska kyrkan kan behéva se
éver om de mest utsatta grupper i var verksamhet faktiskt mots pa ratt satt eller om nagot be-
hover utvecklas inom verksamhet som bedrivs.

De fem stegen for forandring som beskrivs i Inget att vanta pa, innebar i korthet:

1. Initiera samverkan: Det forsta steget innebér ett arbete med att identifiera
strategiska partners, arenor och verksamhetsomraden for ett valdsforebyg-
gande arbete, internt och externt, savél som att sakerstéalla mandat och resur-
ser for ett utvecklingsarbete. Vilka ar de organisatoriska forutsattningarna?
Hur kan arbetet integreras i befintliga strukturer? Hur ska utvecklingsarbetet
organiseras? Vad ar visionen for utvecklingsarbetet?

2. Beskriv vald som ett problem: Det andra steget innebar ett arbete med att
identifiera de problem och forandringsbehov som utvecklingsarbetet ska pa-
verka. Genom att definiera och kartlagga vilket vald som forekommer i det
sammanhang dar Svenska kyrkan ska bedriva det forebyggande arbetet
l&ggs grunden for prioriteringar och kunskapsbaserade insatser som kan fol-
jas upp.

3. ldentifiera forandringsfaktorer: Det tredje steget innebar en analys av
vilka risk- och skyddsfaktorer som paverkar det vald Svenska kyrkan vill
forebygga och kan utgdra grundstenar for de férandringsidéer som ska
pragla valdsforebyggande insatser. Detta for att insatserna ska vara anpas-
sade for att paverka de problem Svenska kyrkan ska atgarda.

40 https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/files/2020/01/JAMY _Handbok_Inget-att-vanta-pa.pdf



Svenska kyrkan ==

DOKUMENT

SIDA

Uppfoljning av me too och varde ljus 45 (61)

4.

Utveckla insatser: Det fjarde steget ar det dags att ta stallning till pa vilken
niva ni kan bedriva ett arbete. Pa grundlaggande niva, da ni forstarker det ni
redan gor i riktning mot en mer evidensbaserad valdsforebyggande praktik,
har finns till exempel Trygga méten, utbildning av kyrkoherdar, fortsatt ut-
veckling av natverket av kontaktpersoner. Ett arbete kan ocksa bedrivas pa
avancerad niva genom att det anpassar och implementerar en redan utfor-
mad evidensbaserad metod eller bedriva ett utvecklingsarbete pa forsk-
ningsniva och ta fram helt nya evidenshaserade insatser, till exempel en
webb-utbildning om normkritik.

Implementera, folj upp och sprid: Det femte steget innebér att sakra upp
langsiktig hallbarhet i arbetet genom att uppdatera befintliga verksamhets-
planer och styrdokument med valdspreventiva mal och aktiviteter, liksom
att utveckla former for att folja upp och utvardera arbetet. Det innefattar att
skapa en tydlig process for hur en kan stétta implementeringen av nya ar-
betssatt och metoder dver tid och att dela med er av erfarenheter och resultat
till andra.
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Forslag till atgardsplan

For att, i enlighet med motionen, se dver vilka ytterligare atgarder som ska vidtas nationellt
for att utveckla arbetet mot sexuella évergrepp och trakasserier kravs det att det goda arbete
som redan finns systematiseras for att sakerstalla hallbara strukturer, arbetsplatser och en
hallbar kyrka. En atgardsplan foreslas harmed, baserad pa omvarldsanalysen, rapporteringen
och de rekommendationer som tidigare tagits fram och innebér en vidareutveckling av redan
befintliga insatser:

1. En arbetsgrupp ska bildas pa kyrkokansliet. Denna grupp kan besta av sakkunniga
och en representant fran natverket av kontaktpersoner. Arbetsgruppen bor arbeta till-
sammans med referensgruppen. Arbetsgruppen skriver fram en processplan och en
uppdragsbeskrivning for vad de ska gora enligt atgardsplanen.

2. Arbetsgruppen tillsatter en referensgrupp. Denna grupp kan besta av en represen-
tant vardera fran:

e Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation:

o Natverket av kontaktpersoner

e HR pa kyrkokansliet

e Sakkunnig med juridisk kompetens i fragor om trakasserier
e Sékerhetspersonal

e Sakkunnig for policy och paverkan

e Svenska Kyrkans Unga

e Facklig representant,

o Stifthandlaggarnatverket,

e Ledningen (kyrkostyrelsen och/eller biskopsmotet)
e Sakkunnig i barnréattsfragor.

Uppdragsbeskrivning for referensgruppen skrivs fram av arbetsgruppen.

3. Uppdraget ar att gruppen foljer stegen i handboken Inget att vanta pa for att med
denna modell och form, fa en genomlysning for vilket arbete som &r mest relevant for
Svenska kyrkan som kyrka och som organisation att gora, inom ramen for de resurser
och ramar som finns.

4. Att denna grupp i borjan av sitt arbete tar in sakkunniga fran Lansstyrelsen i
Stockholm, som inom ramen for sitt valdspreventiva arbete kan erbjuda stod i hur ste-
gen i Inget att vanta pa kan foljas. Lansstyrelsen har ett brett och ett systematiskt pre-
ventionsarbete upparbetat vilket skulle gynna processen inom Svenska kyrkan pa flera
sétt. Inte minst som processtod utan &ven med sin roll som nav i ett utvecklingsskede.
Dértill kan lansstyrelsens breda natverk gynna samverkan med andra aktérer som ar
viktiga for Svenska kyrkan att ha kontakt med under arbetet.
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5. Denna tar fram en strategisk atgardsplan for det faktiska utvecklingsarbetet
framat. Med hjalp av modellen och de fem stegen for forandring, har gruppen méjlig-
het att se 6ver de behov som finns och dess risker och méjligheter, de organisatoriska
forutsattningarna och vad som ska prioriteras, behallas och vidareutvecklas. Till ex-
empel kan det handla om att skriva fram en vision for arbetet, att vidare integrera ar-
betet i existerande verksamheter och andra verksamheter, att utveckla eller ta in nya
resurser och att skapa samverkan. Underlag ar till exempel for att denna grupp ska
kunna sétta en strategiskt plan for att driva ett utvecklingsarbete som kan vara hallbart
pa sikt ar rekommendationerna fran 2018, de foreslagna atgarderna i denna rapport,
den storre utvardering som finns inplanerad for arbetet pa lokal niva, forskningsrap-
porten som kommer under varen 2020. Gruppen behdver jobba pa bade form: att tyd-
liggora ansvarsfordelningen och styrkedjan for det strategiska och operativa arbetet
liksom innehall: vilka aktiviteter och insatser behdvs, for att starka existerande struk-
turer och vilken stérkning av kapaciteten som behovs, till exempel kunskap om norm-
kritik som trygga maten, vidareutbildningar for kyrkoherdar eller annan ledning.

6. Att gruppen rapporterar hur arbetet fortskrider. Rapportering och kommunikat-
ion av arbetsgruppens arbete bor ske bade riktat till kyrkostyrelsen, biskopsmatet, kyr-
komotet och bredare till stift och férsamlingar.

Avslutning

Upproret #varde ljus skapade en mojlighet for Svenska kyrkan att lyssna som civilsamhélles-
aktor, som kyrka och som arbetsgivare. Att agera ar en fraga om trovardighet och en del av
ett uppdrag som arbetsgivare, som viktigt normerande samhallsaktor och som kyrka. Upp-
ropet gav majlighet att se Gver det existerande arbetet fran nationell till lokal niva och saker-
stalla att det arbete som gors ar hallbart och med god kvalitet. Mycket gott arbete finns och
bedrivs och har byggts upp under lang tid. Det finns all anledning att kanna stolthet infor
detta arbete och det ar en god grund med alla forutsattningar for att ta néasta steg i ett strate-
giskt, systematiskt och hallbart arbete som forebygger och hanterar sexuella 6vergrepp och
sexuella trakasserier med trygghet, tydlighet och transparens.
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Bilagor

Bilaga 1: Definitioner, begrepp och ledord

Det &r viktigt med en gemensam forstaelse av begrepp for att sakerstalla att en menar och ta-
lar om samma sak. | denna rapport anvands foljande begrepp och ledord;

Aldersmaktsordning: en maktordning som ger en viss grupp mer makt &n en annan. Alders-
maktsordningen ger olika rattigheter och méjligheter till olika grupper pa grund av alder.*

Konsmaktsordning: kdnsmaktsordningen ger olika rattigheter och mojligheter till olika
grupper péa grund av kon.*2

Kon: en kategori som manniskor mer eller mindre medvetet delas in i. Det finns fyra per-
spektiv pé kon; juridisk, biologiskt, mentalt och socialt kon.*3

Sexuella trakasserier: sexuella trakasserier ar ett upptradande av sexuell natur som kranker
nagons vardighet. Det kan vara att nagon till exempel tafsar eller visar bilder med sexuellt in-
nehall.** Det kan ocksa handla om ovalkomna komplimanger och anspelningar. Som arbetsgi-
vare finns ett ansvar for att arbeta forebyggande mot sexuella trakasserier pa arbetsplatsen.
Det finns ett flertal lagar som kan bli aktuella ndr det handlar om sexuella trakasserier. Diskri-
mineringslagen, arbetsmiljolagen (1977:1160) och brottsbalken. Dessa kan aktualiseras paral-
lellt eftersom en handling som omfattas av diskrimineringslagen eller utgor ett arbetsmiljo-
problem dven kan vara ett brott enligt brottsbalken.*®

Sexuella 6vergrepp: De kan vara bade fysiska och icke-fysiska, och kan till exempel inne-
bara olika former av samlag, valdtakt, beroring av privata delar, uttalanden eller skamt med
sexuella anspelningar eller att bli tvingad till ndgon form av kroppskontakt. Det innefattar
ocksa att tvingas visa sin egen kropp, att nagon talar till en pa ett sexuellt satt, att tvinga na-
gon att titta pa pornografi eller att fota eller filma sexuella 6vergrepp som nagon utsatts for.
Sexuella dvergrepp mot barn innefattar alla former av sexuella handlingar som ett barn utsétts
for av en annan person.4®

41 Frida Ohlsson Sandahl, Inkludering, jamstalldhet och HBTQ i organisationen, Idealista forlag, 2015.
42 Frida Ohlsson Sandahl, Inkludering, jamstalldhet och HBTQ i organisationen, Idealista forlag, 2015.
43 Frida Ohlsson Sandahl, Inkludering, jamstalldhet och HBTQ i organisationen, Idealista forlag, 2015.
44 https://www.do.se/globalassets/stodmaterial/stod-sexuella-trakasserier-pa-arbetsplatsen.pdf

45 https://www.do.se/om-diskriminering/vad-ar-diskriminering/trakasserier-och-sexuella-trakasserier/
46
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Valdsforebyggande arbete: historiskt sett har samhéllets insatser fokuserat pa valdets konse-
kvenser snarare an dess orsaker. Valdsforebyggande arbete innebar ett skifte fran endast fo-
kus pa stod och skydd, till forebyggande forhallningssatt. Pa ett grundlaggande plan handlar
det om att utmana idéer om makt och maskulinitet som rattfardigar vald, dar trakasserier och
overgrepp inkluderas, samt normer som inskrénker flickor, kvinnor och andra manniskors
sjalvbestammande.*’ Valdspreventivt anvands ocksd som term for detta eller nedkortat till fo-
rebyggande, framjande eller preventivt arbete.

Genus: star for socialt och kulturellt skapat kon och kénsnormer.

Funktionsnedsattning: ar en nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsfor-
maga och anvands vid avgransning av personer eller grupper. Enligt Statistiska centralbyran
(SCB, 2016) finns, i Sverige, ingen enhetlig definition av vem som har en funktionsnedsétt-
ning. Med utgangspunkt fran undersokningar av levnadsforhallanden kan en beskriva lev-
nadsvillkoren for personer som har nedsatt rérelseformaga, synsvarigheter, horselnedsattning,
svara besvar av astma och/eller allergi eller svara besvar av angslan, oro eller angest. Med
denna definition har 29 procent av befolkningen i aldrarna 16-64 ar en funktionsnedséttning.

Normer: ar en uppsattning av regler och forvantningar pa beteende, hur en ska se ut och hur
en ska vara. Normer finns dverallt i samhallet och paverkar vart satt att mota varandra eller
gbra anpassningar i olika sammanhang och situationer. Genom att reflektera och utmana fore-
stallningar om oss sjalva, vara miljoer och vart arbetssatt kan hinder undanrdgjas sa alla kan
kénna sig valkomna och bidra till forandring. 48

Normkritik: & en metod dar en genom att kritiskt granska normer synliggor strukturer och
maktférhallanden och dess konsekvenser. Att arbeta normkreativt innebar att en belyser och
tar till vara allas resurser for att se vad en kan gora tillsammans. Det &r ett sétt att bidra till
forandring utifran den egna forstaelsen och de egna behoven. 4

Intersektionalitet ar ett begrepp som syftar till att synliggora specifika situationer av fortryck
som skapas i skarningspunkten for maktrelationer géallande funktion, etnicitet, kon, alder
etc.%0 For att praktisera ett normkritiskt forhallningssatt behdver en Kritiskt granska vilka som

47

48 Frida Ohlsson Sandahl, Inkludering, jamstalldhet och HBTQ i organisationen, Idealista forlag, 2015.
49 Frida Ohlsson Sandahl, Inkludering, jamstalldhet och HBTQ i organisationen, Idealista forlag, 2015.
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har makt. Makten kan bestd i att en medvetet eller omedvetet skapar en 6ver eller underord-
ning, dar en varderar det ena hogre an det andra (det ena ger mer status an det andra), eller ge-
nom sérskiljande dér en skiljer det ena fran det andra (vi-dom tankande).>*

Bilaga 2: Rekommendationer fran 2018

Rekommendationer infor Svenska kyrkans fortsatta arbete med att forebygga och be-
mota sexuella 6vergrepp i kyrkliga sammanhang

Svenska kyrkans arbete med att férebygga och bemdta sexuella 6vergrepp i kyrkliga sam-
manhang har fran forsta borjan varit forankrat i kyrkomotet (OF 1996:506 ), kyrkostyrelsen
och biskopsmotet. Under 20 har det darfér inom Svenska kyrkan funnits utsedda kontaktper-
soner med uppdraget att mota, lyssna pa och stétta dem som varit utsatta for sexuella dver-
grepp i kyrkans miljoer. Detta 20ariga arbete har under 2018 belysts genom en kvalitativ och
en kvantitativ utvardering.

Det fokus som omradet fick 2017 bland annat genom #Metoo och #vardeljus visar tydligt pa
att makt, norm, kon och évergrepp inte ar att betrakta som enskilda individarenden, utan &r en
del av ett normkomplex som vi alla &r del av. | november 2018 gav kyrkomotet kyrkostyrel-
sen via antagande av motion 2018:88 i uppdrag att stiarka och utveckla det goda arbete som
redan gors.

Forutom allt det goda arbete som sker i dag for att forebygga och bemota sexuella évergrepp i
kyrkliga sammanhang har kontaktpersonerna under aren sett behov av att Svenska kyrkan in-
tensifierar sina insatser inom detta viktiga omrade. For att erbjuda trygga miljoer for an-
stallda, ideella, fortroendevalda och deltagare, behover alla hjélpas at i arbetet med att fore-
bygga och bemota sexuella 6vergrepp sa att arbetet praglas av kompetens och tydlighet. Re-
kommendationerna stravar efter att starka arbetet pa alla nivaer i Svenska kyrkan med dessa
fragor som pa sa manga satt handlar om Kyrkans trovardighet.

Stiftens kontaktpersoner mot sexuella 6vergrepp visar darfor pa nagra viktiga omraden och
atgarder som olika aktorer inom Svenska kyrkan rekommenderas att genomfora utover det ar-
bete som idag utfors. Kontaktpersonerna avser att folja upp hur rekommendationerna har om-
satts om 5 ar, det vill sdga 2023.

Mottagare: kyrkostyrelsen, stiftsstyrelserna, biskopsmotet, kyrkorad, Svenska Kyrkans Unga
och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation.

51 Frida Ohlsson Sandahl, Inkludering, jamstalldhet och HBTQ i organisationen, Idealista forlag, 2015.
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Avséandare: Nationella arbetsgruppen for stiftens kontaktpersoner mot sexuella évergrepp i
vilken det ocksa ingar representant for Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation.

Nationell niva:

Biskopsmotet utsedd biskop. Biskopsmotet bor utse en biskop med sarskilt uppdrag att folja
arbetet med att forebygga och bemota sexuella dvergrepp.

Teologisk fordjupning. Biskopsmotet bor arbeta med en teologisk fordjupning av centrala be-
grepp i den kristna tron, sasom forlatelse, forsoning, offertanken, nad, skuld och méannisko-
syn, i ett overgreppsperspektiv, samt dven problematisera och férdjupa kyrkans ansvar och
forhallning till forévaren. Detta arbete ser vi garna sker i form av ett biskopsbrev.

Kyrkostyrelsen: Resurscenter. Svenska kyrkan bor utveckla ett resurscenter med uppdrag att
forvalta, utveckla och formedla kompetens inom omradet samt inneha ett informationsupp-
drag. Det bor utredas om resurscentret dven ska ha uppdraget att behandla utsatta personer.

Dubbel utsatthet. Vissa grupper av personer loper hogre risk att bli utsatta for 6vergrepp och
psykiskt lidande. De grupper vi hér séarskilt vill lyfta fram & HBTQ-personer, personer med
funktionshinder samt personer inom kyrkans flersprakighet, inklusive arbetet med tecken-
sprak. De kan darfor sagas ha en dubbel utsatthet. For att mota dessa pa ett seridst och pro-
fessionellt satt bor Svenska kyrkan utveckla kunskap och metoder for att minska risken for
utsatthet i Svenska kyrkans miljoer.

Utveckla samarbetet. Kyrkostyrelsen bor fortsatt arbeta for utvecklat samarbete med andra
organisationer kring metod, verktyg och tekniska l6sningar i syfte att minska risken for dver-
grepp i kyrkans miljoer. Av stor vikt ar att webbutbildningen Trygga moéten fortsétter erbju-
das kostnadsfritt samt att fortsétta utveckla tekniska losningar som underlattar internetmiljoer
fria fran vald och évergrepp.

Organisationen for kontaktpersoner. Kyrkostyrelsen bor arbeta for att organisationen for kon-
taktpersoner ses Over, sakerstélls och optimeras.

Projekt. Kyrkokansliet bor inratta ett 3-arigt projekt som en extra resurs in i natverkets arbete
utifran behov av bland annat utforma informationsmaterial, revidering av de nuvarande rikt-

linjerna, Vad gor vi nu?, erfarenhetsutbyte med andra organisationer och natverksbyggande.
En webbaserad utbildning for alla anstallda och ideella bor prioriteras.

Ledarstrategi. Kyrkostyrelsen bor tillsammans med berdrda parter arbeta fram en ledarskaps-
strategi som har fokus pa ledarskapskompetens i dessa viktiga fragor.

Sékerstalla. Utbildningsinstitutet bor fortsatta och fordjupa sitt arbete med att sakerstélla att
alla blivande préster, diakoner, forsamlingspedagoger och kyrkomusiker far utbildning som
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ror sexuella overgrepp i kyrkliga miljéer, samt handlaggning och forebyggande av sadana
arenden.

Normkritik. Kyrkostyrelsen bor sakerstalla att utbildningsinstitutet arbetar med normkritik
som ett led i att uppméarksamma strukturer, forhallningssatt och situationer som maéjliggor att
sexuella 6vergrepp och trakasserier kan fortga eller uppkomma.

Kyrkoherdeutbildningar. Vid den behoérighetsgivande kyrkoherdeutbildningen bor det Iaggas
sarskild stor vikt pa att alla utbildade kyrkoherdar har kompetens, erfarenhet och profession-
alitet i mote med sexuella gransoverskridanden i kyrkliga miljcer. 1 detta ingar kunskap om
riktlinjer och férebyggande atgérder, samt formaga att hantera situationer som ror sexuella
overgrepp. Utbildningen bor arbeta med fragor som ror krankande sarbehandling, sexuella
trakasserier, utsatthet for olika grupper av anstallda, ideella och deltagare. Utbildningen bor
lagga vikt vid hur kyrkoherdar kan arbeta for att kanslan av stod fran chef ska upplevas stor i
arbetsorganisationen och sarskilt uppmarksamma krankningar fran personer utanfor den egna
arbetsorganisationen.

Utbilda. Kyrkostyrelsen bor sakerstélla att Svenska kyrkan i utlandet utbildar sina medarbe-
tare om makt, kon och gransléshet i kyrkliga miljoer som en obligatorisk del av forberedel-
serna for utlandstjanst. Speciellt bor situationen for kvinnor samt barn och ungas utsatthet lyf-
tas ur ett forebyggande perspektiv.

Stiftsniva:
Stiftsstyrelserna:

Langsiktiga hallbara strukturer. Stiften bor sakerstalla langsiktigt hallbara strukturer for att
fragor kring sexuella 6vergrepp och gransloshet lyfts i olika sammanhang som en del av alla
medarbetares uppdrag och ansvar. | syfte att strategiskt planera och utvardera arbetet rekom-
menderas att varje stift for detta &ndamal har en resursgrupp som tréffas regelbundet besta-
ende av bland annat biskop, stiftskanslichef, stiftsjurist och kontaktpersoner.

Kontaktpersonernas uppdrag: Stiften ansvarar for att uppdraget som kontaktperson blir tydligt
nar det galler kravprofil, struktur och omfattning samt att kontaktpersonerna och deras upp-
drag blir ként inom stiftets forsamlingar, personal och ideella. Stiften bor tillse att kontakt-
personer far utbildning i kris och trauma samt har tillgang till handledning vid behov. I upp-
draget som kontaktperson ingar att regelbundet delta i de dagar som anordnas av nationell
niva. | vissa fall aven efter dverenskommelse finnas med pa stiftets métesplatser och utbild-
ningar.
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Trygga moten. Stiften bor i sitt framjande arbete strava efter att webbutbildningen Trygga
moten blir en obligatorisk del i introduktionsarbetet for alla som arbetar och moter barn och
unga upp till 18 ar.

Goda manliga forebilder. Stiften bor utveckla arbetet med, och strukturer for, att stddja och
utveckla goda manliga forebilder for barn och unga. Det kan ske bland annat genom att lyfta
kdnsnormer och maktperspektiv.

Utveckla och fordjupa. Stiftskanslierna bor utveckla och fordjupa arbetet kring omradena so-
ciala medier, ideella medarbetare, pojkar och mén som utsatta och kvinnor som férévare.

Domkapitlen:

Gemensam utbildning. Domkapitlen bor sakerstélla att alla domkapitelledaméter genomgar
en gemensam utbildning. Utbildningen bor bland annat ge kunskap bland annat om makt, kén
och gransldshet i kyrkliga miljoer. Det bor vara obligatoriskt for domkapitlens alla ledaméter
att genomga i borjan av varje ny mandatperiod.

Gemensamt underlag. Domkapitlen bér gemensamt och i samverkan med erforderlig kompe-
tens arbeta fram ett gemensamt underlag for hur man bedémer fragor kring bland annat pa-
foljd, behandling och samtal kring drenden som rér grénsléshet och évergrepp.

Referenser. Infor lamplighetsprovning bor domkapitlen ta noggranna referenser kring grans-
|6st beteende.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation:

Utveckla. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation bor fortsatta samt utveckla arbetet med
stod till arbetsgivare i att forebygga och hantera sexuella évergrepp i form av rutiner, mallar,
checklistor. Arbetsgivarorganisationen bor till nuvarande utbildningar erbjuda en fordjupad
processinriktad utbildning inom omradet som ocksa tar upp normkritiskt tankande ur ett ar-
betsgivarperspektiv. Speciellt bér kvinnors situation och utsatthet lyftas ur ett forebyggande
perspektiv.

Verktyg. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation bor tillsammans med andra berdrda parter
utforma lattillgangliga verktyg for forsamlingar att anvanda i forebyggande och utbildande
syfte. Detta kan ske till exempel genom videofdrelasningar med tillhérande processfragor.
Svenska Kyrkans Unga Folja utvecklingen. Svenska Kyrkans Unga bor arbeta med att folja
utvecklingen om barn och ungdomars situation, med sarskilt fokus pa utsatthet.

Forum for samtal. Svenska Kyrkans Unga bor arbeta for att skapa forum for att unga kan lyfta
fragor om relationer, sexualitet och normer pa ett respektfullt och professionellt stt.
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Kunskap. Svenska Kyrkans Unga bor ge alla medlemmar kunskap omkring sexuella éver-
grepp och kréankande behandling och hur man férebygger, hanterar och agerar nér det hander.

Trygga Moten. Svenska Kyrkans Unga bor arbeta for att alla ledare ska genomga webbutbild-
ningen Trygga Moten. Lokal niva Kunskap. Varje arbetsgivare eller dennes representant bor
tillse att anstéllda och ideella har kunskap om hur man &r en god ledare och hur man ska
agera mot krankningar och évergrepp. Det bor finnas lokala kénda rutiner for arbetsgivarens
agerande vid handelser och omradet bor regelbundet lyftas och foljas upp i verksamheten.

Anvéanda sig av forebyggande strukturer. Varje arbetsgivare eller dennes representant bor sa-
kerstalla att de redan befintliga férebyggande verktyg infor anstallning och ideella uppdrag
dar man arbetar med barn och unga under 18 ar anvands. | synnerhet bor det finnas rutiner for
utdrag ur belastningsregistret, att ta noggranna referenser, lata Trygga méten vara en obliga-
torisk del av introduktionen samt anvanda sig av processmodellen Regnbagsnyckeln.

Arbetsmiljo. Varje arbetsgivare eller dennes representant bor tillse att omraden som sexuella
overgrepp, krankande sarbehandling, gransdverskridande beteende, asymmetriska relationer
ar en del av arbetsmiljoarbetet och arbeta systematiskt med det forebyggande arbetet. Det fo-
rebyggande arbetet bor ske i ndra samverkan med fackliga organisationer, skyddsombud och
vid behov andra sakkunniga.

Svenska Kyrkans Unga. | de fall en lokalavdelning finns bor varje arbetsgivare eller dennes
representant tillse att arbetet med barn och unga sker i ndra samarbete med Svenska Kyrkans
Unga som bor ses som kompetensresurs och bollplank i fragor som rér bemotande och trygga
motesplatser for barn och unga.

Ta hjalp och stéd. Varje arbetsgivare eller dennes representant bor i ett tidigt skede ta hjalp av
utomstaende vid handelse som handlar om sexuella vergrepp. Hanteringen av arendet ska
ske utifran kompetent handlaggning och med respekt for lagstiftning. Svenska kyrkans arbets-
givarorganisation ar en sjalvklar part vid dessa tillféallen.

Handledning. Varje arbetsgivare bor erbjuda anstéllda majlighet till handledning.

Uppsala den 6 december 2018
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Bilaga 3: Ramar, lagar och regelverk

Arbetsmiljolagen

Forekomsten av trakasserier pa arbetsplan kan aven falla in under de allmanna bestammel-
serna om arbetsmiljons beskaffenhet i arbetsmiljélagen. Enligt lagen ar det arbetsgivarens
skyldighet att se till att arbetsforhallanden anpassas till manniskors olika forutsattningar och
att det finns en god arbetsmiljo. Det innefattar ocksa en skyldighet att forhindra sexuella tra-
kasserier. Arbetsmiljoverket har med stdd av arbetsmiljolagen och arbetsmiljoforordningen
(1977:1166) tagit fram foreskrifter om allmanna rad om organisatorisk och social arbetsmiljo
samt systematiskt arbetsmiljoarbete. Enligt dessa foreskrifter har arbetsgivaren en skyldighet
att forebygga krankande sarbehandling. Enligt foreskrifterna har arbetsgivare ansvar att pla-
nera och organisera arbetet sa att krankande sarbehandling sa langt som mojligt forebyggs.
Arbetsgivare ska ha rutiner for att pa ett tidigt stadium fanga upp signaler om otillfredsstal-
lande arbetsforhallanden och snabbt ge arbetstagare hjalp eller stod.

Organisatorisk och social arbetsmiljo

Organisatorisk och social arbetsmiljo innefattar yttre faktorer pa arbetsplatsen som arbetsgi-
varen ska kontrollera for att forebygga psykosocial ohalsa. Under ar 2016 borjade nya fore-
skrifter om organisatorisk och social arbetsmiljé (AFS 2015:4) att galla. | foreskrifterna 13 §
anges att arbetsgivaren ska klargora att krankande sérbehandling inte accepteras i verksam-
heten. Med krankande sérbehandling avses aterkommande handlingar som allvarligt krdnker
nagon annans vardighet, exempelvis genom ryktesspridning, att inte bli halsad pa eller exklu-
derad fran méten. Detta innefattar ocksé sexuella trakasserier eller diskriminering.” Arbetsgi-
varen ar skyldig att vidta atgarder for att motverka forhallanden i arbetsmiljon som kan ge
upphov till krdnkande sérbehandling. Vidare ska arbetsgivaren se till att det finns rutiner for
hur krankande sérbehandling ska hanteras. | foreskriften anges att av rutinerna ska det framga
vem som tar emot information om att krdnkande sérbehandling férekommer, vad som hénder
med informationen, vad mottagaren ska gora, och hur och var de som &r utsatta snabbt kan fa
hjélp. Det &r arbetsgivarens ansvar att sékerstélla att befintliga rutiner ar

tillrackliga och att alla anstallda kanner till dem.

Systematisk arbetsmiljoarbete

Arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) beskriver hur
arbetsmiljoarbetet ska bedrivas. Syftet med systematiskt arbetsmiljoarbete ar att upptacka och
forebygga risker i arbetsmiljon innan nagot hant. Arbetsgivaren foreskrivs enligt kraven i 3
kap. 2 a § arbetsmilj6lagen att utfora ett systematiskt arbetsmiljdarbete genom att ”planera,
leda och kontrollera verksamheten”. Foreskriften specificerar arbetsgivarens skyldighet att
undersoka och bedéma risker i arbetet. Det systematiska arbetsmiljoarbetet bestar i huvud-
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drag av fyra steg som konstant ska fortlopa: undersokning, riskbedémning, atgéarder och kon-
troll. Arbetsgivaren ska ocksa éppna upp for arbetstagare att medverka i arbetsmiljoarbetet
och delta i genomforandet av atgarder.

Brottsbalken

Sexuella trakasserier finns inte som begrepp i brottsbalken. Daremot kan olika handlingar
som i vardagligt tal bendmns som sexuella trakasserier falla in under olika bestdmmelser i
brottsbalken. Fortal, grovt fortal eller forolampning (5 kap 1-3 88). Sexuell handling som fil-
mats med samtycke men som utan samtycke publiceras pa en pornografisk sajt eller skickas
till ett stort antal obehoriga personer, kan ocksa vara grovt fortal. Sedan 2018 kan en sadan
handling dven bedémas som olaga integritetsintrang, (se sarskilt brottsbalken 4 kap. 6 c §).
Andra relevanta delar i brottsbalken ar Krankande fotografering (4 kap. 6 a 8), Ofredande (4
kap. 7 8), Sexuellt ofredande (6 kap. 10 8), Valdtakt och sexuellt Gvergrepp (6 kap. 1-2 a §).
2018 instiftades en ny sexualbrottslagstiftning som bygger pa frivillighet. Férandringen i
brottsbalkens valdtaktsparagraf kallas 1 vardagligt tal for ”samtyckeslagen”. Det infordes
ocksa tva nya brott; oaktsam valdtakt och oaktsamt sexuellt 6vergrepp. Oaktsam valdtakt och
oaktsamt sexuellt Gvergrepp kan bli aktuellt nar det inte gar att bevisa att garningspersonen
forstatt att deltagandet inte varit frivilligt trots att det funnits tecken pa det

FNs konvention om avskaffande av diskriminering av kvinnor
Konventionen om avskaffande av diskriminering av kvinnor, ofta forkortad CEDAW antogs
av FN 1979 och i Sverige tradde den i kraft 1981. 2006 hade 185 av FN:s medlemsstater rati-
ficerat CEDAW vilket motsvarar drygt 90%. Konventionen fastslar i sin tredje artikel att
”Konventionsstaterna skall pa alla omraden, och sirskilt pa de politiska, sociala, ekonomiska
och kulturella omradena, vidta alla lampliga atgarder, inklusive lagstiftning, for att sékerstalla
full utveckling och framsteg for kvinnorna och darmed garantera dem utévande och atnju-
tande av manskliga rattigheter och grundlaggande friheter pa grundval av jamstalldhet med
minnen.” [ konventionen anges ett antal samhéllsomraden dir sdrskilda insatser krivs for att
garantera att kvinnors lika rattigheter respekteras och for att undvika att kvinnor diskrimine-
ras: det politiska och offentliga livet, medborgarskap, utbildning, arbetsmarknad och arbets-
liv, inom &ktenskap och familjeliv, hélso- och sjukvard med mera.

Istanbulkonventionen

Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet kallas dven Istanbulkonventionen. Konventionen tradde i kraft i Sverige november
2014. Istanbulkonventionen ar det forsta juridiskt bindande regionala instrumentet om vald
mot kvinnor i Europa. Konventionen fordémer alla former av vald och beskriver vald mot
kvinnor som ett uttryck for historiskt ojamlika maktférhallanden mellan kvinnor och man.
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Den slar fast att vald mot kvinnor ar kénsrelaterat pa strukturell niva. Att forebygga vald mot
kvinnor beskrivs som avgorande for att uppna jamstélldhet mellan kvinnor och man.

Den nationella strategin for att forebygga och bekampa méans vald mot kvinnor | Sverige &r
en del i att leva upp till sina ataganden enligt Istanbulkonventionen.



