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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Kyrkostyrelsens skrivelse till kyrkomd&tet om verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva ser annorlunda ut i &r, med anledning av det allvarliga lige
coronapandemin medfor.

Nir kyrkostyrelsen 6verlamnar denna skrivelse har varlden just upplevt manader
av en pandemi, vars konsekvenser globalt forblir bdde djupgéende och osikra en ldng
tid framover. De samhillsekonomiska forédndringarna i Sverige kommer att vara ge-
nomgripande for hela Svenska kyrkan. Under kommande planeringsperiod 2021-2023
berdknas intédkterna minska med nidrmare 1,6 miljarder kronor. For nationell niva mot-
svarar detta 110 miljoner kronor i lagre intékter. De flesta féorsamlingar maste gora
stora omstillningar de ndrmaste aren, liksom flera stift samt den nationella nivan.
Svenska kyrkan behover prioritera, utveckla samverkan och planera sé att férsamling-
arna dven i framtiden ska kunna fokusera och fullgora sitt grunduppdrag.

Skrivelsen innehaller en bred omvérldsbeskrivning, Bilaga 1, som ligger till grund
for kyrkostyrelsens omvérldsanalys, 1&ngsiktiga prioritering och verksamhetsinrikt-
ning.

Den verksamhetsplanering som kyrkostyrelsen utarbetat tidigare i &r finns i det
bilagda dokumentet till ursprunglig skrivelse, Bilaga 2. Den utgér frén andra forut-
sdttningar dn de som finns idag. Eftersom den dvergripande verksamhetsinriktningen
och de langsiktiga malbilder som kyrkomdtet tidigare faststéllt kvarstar, &r dokumen-
tet fortsatt av intresse for kyrkomotet. Dar finns konkreta exempel pa planerade insat-
ser under perioden, sasom digitalisering och dkad samverkan, som idag behover pé-
skyndas.

Kyrkostyrelsens skrivelse om verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nat-
ionella niva ska enligt bestimmelser i 51 kap. 4 och 5 §§ kyrkoordningen innehélla
forslag till verksamhetsinriktning, kostnadsram for 2021 samt planeringsramar for
20222023, vilka framgéar av skrivelsen.
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1 Forslag till kyrkomotesbeslut KsSkr 2020:1

Kyrkométet beslutar att

1. faststdlla inriktning for verksamheten pa nationell niva,

2. faststilla kostnadsram for 2021 till 3 461 miljoner kronor,
3. medge planeringsram for 2022 till 3 269 miljoner kronor,
4. medge planeringsram for 2023 till 3 273 miljoner kronor.

2 Den aktuella pandemisituationen

Virldens méanniskor upplever for narvarande en tid av sjukdom, oro, dod och sorg.
Coronapandemin har paverkat méanniskors liv, hélsa, arbete och sociala relationer de
senaste manaderna. Inte minst &ldre personer och de ménniskor som lever i utsatta
situationer har paverkats dramatiskt. Och det fortgar. Pandemin har ocksa lett till dras-
tiska atgdrder med stingda landsgrénser, stoppade transporter och begransade mojlig-
heter for familjer att umgés. Myndigheternas atgirder for att stoppa smittspridningen
paverkar ménga ménniskors forméga att forsorja sig sjdlva. Allt detta paverkar mén-
niskors grundvalar och véra relationer.

I kristider kan den kristna tron mer d4n nadgonsin visa pa ett trotsigt hopp och skapa
mening och gemenskap i ménniskors liv. Trossamfundens bidrag och verksamhet har
ocksé efterfragats i krisen, inte minst de diakonala och sjdlaviardande bidragen. Likasi
har ménniskors lédngtan efter att fira gudstjinst inneburit att nya former utvecklats i
forsamlingarna och forum f6r gemensam bon etablerats.

Den kristna tron ger oss en utgangspunkt for att forsta, tolka och hantera det som
hénder sa att vi kan bidra till det gemensamma goda pa bésta sétt. Avgorande for
framtidens kyrka é&r att béra evangelium i ord och handling si att den kristna tron
upplevs relevant och far stérre utrymme i méanniskors liv.

2.1 Pandemins ekonomiska effekter i varlden

Coronapandemin har lett till drastiska dtgiarder vérlden 6ver som slar hart pa den
sysselsdttningsintensiva tjanstesektorn. Den globala tillvdxten har helt bromsat in un-
der det forsta halvaret 2020 samtidigt som konkurser och arbetsloshet dkar i snabb
takt, dar exempelvis USA har en arbetslshet i nivd med den under 30-talskrisen.

I delar av Europa och andra delar av vérlden har man sakta borjat létta pa restrikt-
ionerna. | takt med detta dterkommer ocksa efterfragan, men det finns risk for bakslag
och att arbetslosheten dkar under kommande ar. Ménga centralbanker har pa kort tid
sdnkt rintorna till vad som beddms som en nedre grans och forvéntas inte hoja dessa
de kommande aren. Samtidigt stiger offentlig skuldséttning pa bred front i takt med
stora stod- och stimulanspaket for att mildra de ekonomiska effekterna, vilket kan
sdtta vissa ldnder 1 en odvervinnelig skuld.

Den globala bruttonationalprodukten', BNP, forvintas falla med 3 procent i ar en-
ligt Internationella valutafondens prognos for att sedan stiga med 5,8 procent under
2021.

Coronapandemin riskerar enligt Vérldsbankens fattigdomsprognos att forsétta yt-
terligare drygt 50 miljoner minniskor i extrem fattigdom och det slar vérst for de

! Bruttonationalprodukt (BNP) ar ett métt pa den totala ekonomiska aktiviteten i ett land under en tids-
period, vanligen ett ar. Det kan uttryckas som vérdet av total konsumtion av varor och tjanster, bruttoin-
vesteringar samt export minus import.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Konsumtion
https://sv.wikipedia.org/wiki/Investering
https://sv.wikipedia.org/wiki/Investering
https://sv.wikipedia.org/wiki/Export
https://sv.wikipedia.org/wiki/Import
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minniskor som redan lever i utsatta situationer. Over 2 miljarder ménniskor har for-
lorat, eller kommer att forlora mer dn hélften av sina intdkter fran arbete. Hundratals
miljoner ménniskor har redan helt forlorat sina inkomster. De flesta saknar sociala
trygghetssystem, vilket leder till hunger och misdar. Hog nationell skuldséttning, och
kraftigt sjunkande nationalintikter gor att manga 14g- och medelinkomstldnder saknar
mojligheter att finansiera de rdddningspaket som skulle behdvas for att méta krisen.
Samtidigt minskar den globala tillvixten och till skillnad fran tidigare recessioner och
finanskriser dr dven vérldens rikaste linder hart drabbade. Den globala rorligheten ar
ocksé kraftfullt begransad pa obestimd tid. Detta gor effekterna extremt svara att
overblicka, de flesta prognoser som hittills gjorts har visat sig vara for optimistiska.
Sammantaget innebar pandemin en dubbel humanitir global kris, bade for varldshal-
san och vérldsekonomin, med mycket dystra, och svarforutsdgbara konsekvenser, som
troligen endast globalt omfattande politik kan komma till ritta med.

Situationen paverkar Svenska kyrkans samarbetspartner och fér manga blir det en
kamp att 6verleva, samtidigt som de globala ekumeniska organisationerna som Kyr-
kornas viarldsrad, Lutherska varldsforbundet och ACT-alliansen far svarare att finan-
siera sin verksamhet och ge stdd till den vérldsvida kyrkan och andra partnerorgani-
sationer.

2.2 Pandemins ekonomiska effekter i Sverige

Pandemin drabbar ocksé den svenska ekonomin hart. Hur hért &r i nuldget svart att
veta, men mycket tyder pa att vi star infor en synnerligen djup ldgkonjunktur. Oron
for att smittas och myndigheternas uppmaning att begrinsa de fysiska sociala kontak-
terna, for att minska smittspridningen, har en kraftigt ddimpande effekt pé hushéllens
efterfragan av varor och tjdnster samtidigt som leveransproblem stor produktionen i
delar av néringslivet. Dessutom péverkas efterfrdgan negativt av omvirldens mycket
omfattande atgirder mot smittspridningen.

Den globala ekonomins utveckling paverkar de svenska exportféretagen som dven
himmas av problem med internationella leveranskedjor. Indikatorer i Konjunkturin-
stitutets foretags- och hushéllsbarometrar f6ll i april till bottennivéer och pekar pa en
snabb och kraftig inbromsning.

Bedomningen far stod av Tillvixtverket som redan i mitten pa maj fatt in ansok-
ningar om korttidspermittering som ror éver 350 000 personer. Tillsammans med re-
geringens andra stodatgérder bromsar permitteringarna uppgangen i arbetsloshet. Ar-
betslosheten forvéntas stiga till Gver 10 procent av arbetskraften under 2020 och upp
mot 11 procent under 2021, att jaimfora med arbetslsheten under 2019 som var 6,8
procent av arbetskraften.

Finanspolitiken har redan lagts om med kraftfulla stodpaket. Fokus ligger pa att
stodja naringslivet, kommuner och regioner i syfte att motverka en vag av konkurser
och massarbetsldshet.

Sveriges kommuner och regioner, SKR, ldimnade den 29 april en prognos som vi-
sar att BNP faller med 4,1 procent 2020 for att sedan véinda upp med 3,3 procent 2021.
Prognosen bygger pé att restriktioner runt om i vérlden successivt trappas ned och att
efterfragan och ekonomin borjar komma iging i slutet av ar 2020. Osékerheten i detta
antagande dr mycket stor och om pandemin blir ldngvarig kommer de ekonomiska
konsekvenserna att bli virre &n vad SKR beriknat.

Konjunkturinstitutets uppdaterade basscenario talar om att BNP sjunker med
7 procent 2020, for att under 2021 stiga med 4,8 procent.



Nér ekonomin i samhaéllet forsdmras finns ocksa en risk att Sidas bistandsanslag
minskar nér bruttonationalinkomsten?, BNI, i Sverige sjunker.

I en tid av 6kade skillnader mellan de ménniskor som har arbete och de som inte
har blir arbetet for social sammanhallning allt viktigare.

2.3 Pandemins ekonomiska effekter for Svenska kyrkan i
stort

Nedgéngen i svensk ekonomi paverkar sysselséttningen och den samlade 16nesumman
kraftigt och ddrmed skatteunderlaget som &r grunden for berdkning av kyrkoavgift.
Detta innebar att intdkter for forsamlingar/pastorat, stift och nationell niva i Svenska
kyrkan kommer att pdverkas negativt under planeringsperioden 2021-2023.

Totalt berdknas det handla om nérmare 1,6 miljarder kronor i minskade intdkter
under planeringsperioden 2021-2023 f6r hela Svenska kyrkan. For nationell niva mot-
svarar detta 110 miljoner kronor i ldgre intékter.

Det ar inte enbart kyrkoavgiften som paverkas, utan kortsiktigt finns det flera
andra delar av Svenska kyrkans ekonomi som péverkas. Det handlar om lagre netto
fran finansiella investeringar, ldgre utdelning fran prastlonetillgangar, lagre kollekter
och insamlingsintdkter samt lagre intdkter i kommersiellt bedriven verksambhet.

Det bor noteras att i dessa berdkningar ingér inte antaganden om ett stdrre antal
uttrdden &n prognostiserat, pd grund av pandemin. En utdragen ldgkonjunktur med
hog arbetsloshet kan leda till fler uttrdden &n prognostiserat, trots kommunikationsin-
satser och manga ménniskors positiva bild av vad Svenska kyrkan &r och gor i denna
kris. Om séa skulle ske, innebér varje procent ytterligare uttrdden cirka 200 miljoner
kronor i ldgre intékter per ar for hela Svenska kyrkan och cirka 14 miljoner kronor for
nationell niva per ar.

Mot bakgrund av denna prognos dr det absolut nddvandigt att minska kostnaderna
inom Svenska kyrkan. Pa nationell nivad maste omstillningsarbetet intensifieras for att
nd malet om en ekonomi i balans ar 2025 och for att kunna genomfora prioriterade
satsningar. Det handlar inte om att marginellt sdnka kostnader pa nationell niva utan
det innebdr att renodla uppdraget och upphora med vissa delar av verksamheten samt
forstirka andra delar. Den verksamhet som bedrivs idag kommer inte att kunna rym-
mas i de framtida ekonomiska ramarna.

2.4 Pandemins effekter for Svenska kyrkans forsamlingar

De storsta ekonomiska effekterna véntas ar 2022. D& minskar enligt prognosen intak-
ten av kyrkoavgiften med 2,9 procent, jimfort med &ret innan. Detta &r en effekt av
de uppsédgningar och permitteringar som sker i samhéllet &r 2020. Men redan 2021
véntas en minskning pa 2 procent, vilket beror pa att regeringen, som en del av sitt
krispaket, dndrat skattereglerna for foretagare inkomstéaret 2019. Dessutom minskar
intdkten under 2020 med 1,8 procent, pa grund av uttrdden under valéret 2017.

Idag utgdr kyrkoavgiften runt 60 procent av Svenska kyrkans intdkter. P4 kost-
nadssidan star personal for en lika stor andel i forsamlingarnas budget. Coronapande-
mins ekonomiska konsekvenser kommer oundvikligen att kraftfullt pdverka samtliga
forsamlingar och stift i Svenska kyrkan. Det finns férsamlingar och stift som kommer

2 Bruttonationalinkomst (BNI) &r ett matt som anvinds inom nationalrikenskaper och makroekonomi.
Det utgér summan av bruttonationalprodukten och nettofaktorinkomster fran utlandet. Nettofaktorin-
komster bestéar bland annat av nettot av 16ner, aktieutdelningar, réntor, arrenden och patent.
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https://sv.wikipedia.org/wiki/Nationalr%C3%A4kenskaper
https://sv.wikipedia.org/wiki/Makroekonomi
https://sv.wikipedia.org/wiki/Bruttonationalprodukt
https://sv.wikipedia.org/wiki/Netto_(ekonomi)
https://sv.wikipedia.org/wiki/R%C3%A4nta
https://sv.wikipedia.org/wiki/Arrende
https://sv.wikipedia.org/wiki/Patent
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att klara verksamheten bra under flera ar, men for de allra flesta kommer en generell
omstdllning att krdvas, som bland annat handlar om att minska personal och om att
sdlja fastigheter. Flera forsamlingar och stift har sedan tidigare arbetat med att se dver
sina kostnader. Exakt hur stora konsekvenserna av pandemin blir fér ekonomin ar det
dnnu for tidigt att sdga. Men den allvarliga situationen kommer att kriva att de spar-
planer som redan finns ses dver pa nytt och att ett arbete dven inleds i de férsamlingar
och stift som har god ekonomi idag.

Kyrkostyrelsen genomfor intensifierade samtal med samtliga stiftsstyrelser genom
gemensamma dverldggningar med presidier och arbetsutskott, for rddgivning och bi-
drag till kyrkostyrelsens beredning infér kyrkomdtet. Att hushalla med Svenska kyr-
kans resurser for ett langsiktigt hallbart kyrkoliv i forsamlingarna har ldnge varit en
aktuell fraga och det pagér en dialog i dessa Overldggningar om den nationella nivéns
prioriteringar bland olika stodinsatser till stiften och forsamlingarnas grundlaggande
uppdrag. Dialogen omfattar ocksé att klargora vilken nivé i Svenska kyrkan som ar
bast lampad att gora vad, utan att for den skull skjuta Gver kostnader till en annan niva.

Nér fragan om besparingar paskyndas som nu, tvingas kyrkan i sin helhet fundera
over prioriteringar och arbetsformer. Om vad som bor bevaras, vad som bor ldmnas
och vad som behover erdvras. I samtalen mellan kyrkostyrelsen och stiftsstyrelserna
1 maj sammanfattade en av deltagarna den ekonomiska krisen som paskyndare for en
omstéllning, som ocksé kan vara efterldngtad och citerade psalm 288: att bryta troga
vanor, fa blick for dolda mojligheter och klokhet i att finna nya medel.

Stiftsstyrelserna ser positivt pd 6kad samverkan och nya arbetssitt och den allvarliga
ekonomiska situationen kommer att krdva att utvecklingsarbetet for 6kad samverkan,
effektivisering, digitalisering och kvalitetsutveckling intensifieras den ndrmaste tiden.

3 Kyrkostyrelsens 6vervaganden och atgarder

Kyrkans uppdrag dr detsamma som tidigare. Att ricka evangelium genom ord och
handling. Men vi utmanas av den fordndrade och pa ménga sitt skrimmande situat-
ionen. Vart uppdrag ska fullgéras under nya forutsittningar.

”I Ordet var liv, och livet var ménniskornas ljus. Och ljuset lyser i morkret och
morkret har inte Gvervunnit det.” Johannesevangeliet text 1:4-5 blir tydligt och ange-
laget 1 orostid. Detta ger vdgledning och forankring. I drkebiskopens fastebok i ar,
Rétter och krona fick vi uppmaningen att ”’Ga pé djupet, sé att du kan vdxa. Du kan
aterfa dina rotter, din krona.”

Den kristna tron ger oss en utgangspunkt for att forsta, tolka och hantera det som
hénder sé att vi kan bidra till det gemensamma goda pa bésta sitt. Trossamfundens
insatser dr efterfrigade. For att de ska vara langsiktigt héllbara behdver diakoni och
teologi héllas samman och de globala perspektiven springa grinserna for den kon-
centration pé det ndrmaste, som sa létt tar 6verhanden i en kris.

Kyrkostyrelsens uppdrag i den nya situationens utmaningar ar att med skérpt allvar
vidta ansvarsfulla dtgirder i samarbete med stiften. Det kan bland annat handla om att
inom ramen for det mandat som kyrkostyrelsen har, gora omfordelningar inom verk-
samhetsbudgeten. Kyrkostyrelsen arbetar samtidigt aktivt for att sinka kostnader och
forbattra den nationella nivans verksamhetsresultat. Det arbetet fortsétter, vilket fram-
garitabell 16 1 bilaga 2, dir det visas hur verksamhetens resultat forbattras aren 2021—
2023. En stor del av minskningen &r satsningar som upphdr och att det finns kostnader
for kyrkoval 2021, en del beror pd kostnadsminskningar genom effektivisering och
personalminskning. Resultatforbéttringen beror ocksé pé att den internationella verk-
samheten i storre utstrickning ska finansieras av insamlade medel.



For att na en ekonomi i balans till ar 2025 och samtidigt ha utrymme for verksam-
hetssatsningar i den nya ekonomiska verkligheten méste arbetet pdskyndas. Om man
utgar ifran verksamhetens resultat sista aret i planeringsperioden, -112 miljoner kro-
nor, tabell 16 i bilaga 2, och darefter lagger till ett utrymme for satsningar pa 80
miljoner kronor ér behovet av resultatforbéttring cirka 200 miljoner kronor for att né
en ekonomi i balans.

For att sdkra en langsiktigt hallbar verksamhet krdvs dessutom rationaliseringar
och besparingar pd minst 2 procent per ar, vilket bland annat handlar om minskade
overheadkostnader i takt med att verksamheten krymper och att kansliets 16ne- och
arvoderingshantering genomfors i ett for Svenska kyrkan gemensamt I6necenter. Likasa
kommer foréndringar att genomforas efter genomlysning av nuvarande ekonomiska
anslag och bidrag till ekumeniska organisationer samt till nationella och internation-
ella organisationer. Kyrkostyrelsen ser vidare ett fortsatt behov av att renodla uppdra-
get for nationell niva och avser att arbeta vidare med frdgan om vilka uppgifter som
bor vara ett ansvar for kyrkostyrelsen i framtiden.

Forutom de kyrkoordningsreglerade uppgifter som kyrkostyrelsen ansvarar for,
exempelvis foretradarskap och att svara for det kyrkliga utjimningssystemet, dr den
nationella nivdn en sammanhallande kraft i Svenska kyrkan. Stiftsstyrelserna har i
dialogen med kyrkostyrelsen betonat vikten av kontinuerlig omvirldsanalys och
forskning bland annat for att bidra med fortsatta prognoser vad géller medlemsut-
veckling, kollekter och ekonomi.

Den nationella nivans stod till den langsiktiga satsningen for ldrande och under-
visning &r prioriterad och kyrkostyrelsen verkar for att arbetet ska utvecklas ytterli-
gare. Inte minst viktigt i en tid av oro i samhéllet och nér livsfradgorna &r centrala. Da
kan den kristna tron visa pa hopp och skapa mening och gemenskap.

Aven stdd for kommunikation, strategisk kompetensforsorjning, klimatstrategier
och social héllbarhet dr ndgot som stiften uttryckt som fortsatt viktiga. Likasa att er-
bjuda digitala 16sningar for erfarenhetsutbyte och att tillhandahalla anvindbara stod-
redskap for kdrverksamhet. Det &r ocksé nodvindigt att fullfélja de planerade for-
samlingsgenomgangarna inom Svenska kyrkan i utlandet, nu dven med sérskild
hénsyn till konsekvenserna av coronapandemin i olika delar av vérlden.

Efter varens fasteinsamling kan kyrkostyrelsen konstatera en betydande nedgéng i
insamlingsresultat och bortfallet har hittills inte kunnat kompenseras av digitala former
for engagemang och insamling. Det dr darfor nodvandigt att stérka den globala solida-
riteten genom att 6ka kdnnedom om och insamling till Act Svenska kyrkan i stift och
forsamlingar, likasa bland allménheten. Svenska kyrkan behdver ocksa tillsammans
med partner i ACT-alliansen 6ka takten pd samverkan och institutionell finansiering.

Kyrkostyrelsen ser idag mojligheter for samtliga nivaer i Svenska kyrkan att stirka
samverkan med andra organisationer i civilsamhéllet och utnyttja tillfdllen till samfi-
nansiering och att soka offentliga medel. Insikten om nddvéndigheten och viljan att
samverka samt kunskap inom detta omrdde behdver oka sd att Svenska kyrkan kan
kroka arm med fler aktorer i samhéllet.

3.1 Langsiktig strategi for digitalisering och samverkan

For att kunna verka rikstéickande for ett hallbart kyrkoliv och samtidigt hushélla med
de samlade ekonomiska resurserna krévs samverkan och gemensamma losningar. Det
ar angeldget att Svenska kyrkans verksamhet utfors sé effektivt som mojligt. Det
handlar bade om gemensamma administrativa arbetssétt och digitala gemensamma
redskap for kdarnverksamheten.
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Ett utvecklingsarbete i denna riktning har pagatt under flera ar och omradet digitali-
sering och samverkan har lyfts i tidigare ars skrivelser och faststéllts 1 langsiktiga mal-
bilder. Aven i arets ursprungliga skrivelse, i Bilaga 2, under avsnitt Digitalisering och
samverkan som utarbetades fore pandemins utbrott, beskrivs de insatser som planerats.

Kyrkostyrelsen ser att den ekonomiska situationen for forsamlingarna kommer att
forsamras snabbare dn vad som tidigare prognostiserats. Det paskyndar behovet av att
forstéirka arbetet och dka inférandetakten i gemensamma I8sningar. For att mojliggora
detta foreslar kyrkostyrelsen att 6kade resurser tillfors, med 65, 99 och 141 miljoner
kronor under perioden.

Nér kyrkostyrelsen i samarbete med stiften intensifierar arbetet med att lyfta av
forsamlingarnas administrativa bordor, kan de alltmer lidgga sina resurser pa det
grundldggande uppdraget och sékerstélla ett langsiktigt hallbart kyrkoliv i framtiden.
Det ar i dagens lidge nodvéndigt att 6ka ambitionen och takten i denna omstéllning for
att garantera framtida gudstjanst, diakoni, undervisning och mission.

Digitaliseringen &r alltsa inte bara en forutséttning for samverkan kring administrat-
ion. Coronapandemin har visat hur digitalisering givit forutsittningar for att forsam-
lingar, stift och nationell niva har kunnat uppratthalla vissa delar av den normala verk-
samheten parallellt med att utveckla nya former. Nér samhillet och kyrkan kan aterga
till ordinarie verksamhet kommer vissa digitala motesformer att fortsatt ha sin plats.

Kyrkostyrelsen har darfor utarbetat en strategi fram till 2030 inom omradet digi-
talisering och samverkan, efter forslag fran kyrkostyrelsens rad for administrativ sam-
verkan, som 1 sin tur genomfort konsultationer med stiften som stodjer ambitionerna
i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Svenska kyrkan har samverkat i gemensamma system sedan relationséndringen ar
2000 och kyrkostyrelsens arbete &r en fortséttning pa en utveckling som pagétt i 30 ar,
men som nu behover paskyndas. Malséttningen ar att ingen enhet i Svenska kyrkan ska
behova ha en egen IT-drift samt att den grundldggande infrastruktur som behdvs inom
Svenska kyrkan ska finansieras gemensamt. Det handlar om gemensam IT-plattform
inkluderande ndtverk och grundldggande digitala verktyg for varje arbetsplats, idag
Microsoft 365. Likasa ett gemensamt 1onecenter, ett gemensamt ekonomicenter, digita-
lisering av medlemskommunikation, dokument- och diariesystem samt elektroniskt ar-
kiv. Det mest effektiva dr att administration sker pa den plats och pa det sétt dar det blir
mest rationellt med kvalitetssdkrade, effektiva gemensamma system och arbetssétt.

Pé sikt kommer det att kréivas en avgiftsvaxling, nér stora delar av enheternas kost-
nader for IT, I6ne- och ekonomicenter 14ggs péa nationell niva och finansieras av av-
giften for gemensam verksamhet som genom en kyrkoordningsandring behover hojas
frén och med ar 2024. En sddan hojning behdver beredas och &terkommer till kyrko-
motet senast 2023.

3.2 Stoérre utredningar for framtidens kyrka

Utifran den ekonomiska situationen och behovet av langsiktighet kravs grundligt ge-
nomarbetade fordndringar i Svenska kyrkan. Den nérmaste tiden planerar dérfor kyr-
kostyrelsen att initiera ett antal storre utredningar for fordjupning i fragor av genom-
gripande betydelse for Svenska kyrkan och for ett fortsatt rikt och hallbart kyrkoliv.
Kyrkostyrelsen ser att de ekonomiska forutséttningarna for Svenska kyrkan for-
andras fortare d4n vad man tidigare trott. Styrelsen bedomer att ett ansvarsfullt agerande
kréaver ett arbete med att ta fram fakta och underlag for beslut inom négra storre struk-
turella inomkyrkliga omraden. Dit hor frdgan om en samordnad kapitalférvaltning.



Kyrkostyrelsen ser ocksa behov av att sikra den demokratiska strukturen for framti-
den och hur detta kan ske till en ligre kostnad &n idag. Vidare ser kyrkostyrelsen be-
hov av att langsiktigt dvervéiga hur den mest &ndamalsenliga stiftsindelningen ser ut.

Kyrkostyrelsen har for avsikt att med stod fran 6verviganden i dessa flerariga ut-
redningar ta fram beslutsforslag till kyrkométet.

3.3 Extra stiftsbidrag 2021

I 6verlaggningar mellan kyrkostyrelsen och stiftsstyrelserna har flera omraden lyfts fram
som angeldgna att virna i den situation Svenska kyrkan befinner sig i. Négra stift har
under varen exempelvis uttryckt oro over sina stiftsgardars ekonomiska uthallighet, inte
minst de barande sammanhang for barn och unga som stiftsgadrdar manga génger utgor,
medan andra stift har ndmnt diakonala behov, till exempel inom institutionssjdlavarden.

Kyrkostyrelsen budgeterar ett tillfalligt extra stiftsbidrag under 2021 pa 65 miljoner
kronor som motsvarar cirka 10 procent av den sammanlagda érliga stiftsavgiften. Stifts-
bidraget fordelas p&4 motsvarande sétt som i utjgmningssystemet och stiften prioriterar
sjdlva hur medlen anvénds och hur forsamlingslivet bast frdmjas i en anstrangd situation.

Syftet med det extra stiftsbidraget &r att skapa forutsittningar for att mildra effek-
terna av sinkta intdkter och kunna stéilla om verksamhet till samfinansiering med
andra eller verksamhet finansierad av offentliga medel.

3.4 Tillfalligt 0kade medel 2021

Kyrkostyrelsen foljer utvecklingen i samhéllet och utdvar sitt foretradarskap nation-
ellt och internationellt. Detta sker bland annat genom att bevaka och paverka regering
och riksdag, statliga myndigheter och andra organisationer i for Svenska kyrkan an-
geldgna fragor.

For att kyrkostyrelsen ska kunna agera ansvarsfullt mellan de tidpunkter da kyr-
komdtet dr samlat, och fullfolja den krishantering som redan péagér, finns behov av att
tillfalliga medel avsitts. Kyrkostyrelsen budgeterar dérfor tillfalligt 6kade medel om
50 miljoner kronor ar 2021, f6r behov och konsekvenser som idag inte kan forutses.
Kyrkostyrelsen ser behov av att ha en beredskap att i samarbete med stiften kunna
agera kraftfullt och snabbt om forédndringar i omvérlden foranleder det.

Exempel pa omraden kan vara stod till angeldgna diakonala satsningar, eventuellt
i samverkan med andra organisationer och annat som bidrar till existentiell hdllbarhet,
liksom stdd for krisberedskap och civilt forsvar. Aven ofdrutsedda kostnader for akuta
insatser globalt i den vérldsvida kyrkan skulle kunna bli aktuellt.

3.5 Ekonomiska ramar

Kyrkostyrelsen foreslar att de kostnads- och planeringsramar som finns i den ur-
sprungliga skrivelsen Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva
2021-2023, 1 bilaga 2, tabell 12, kompletteras med extra stiftsbidrag, tillfalligt 6kade
medel samt kostnader for ett intensifierat arbete med digitalisering och samverkan.

Berakning kostnadsramar

Kostnadsram VoE

Extra stiftsbidrag 2021
Tillfalligt 6kade medel 2021
Digitalisering & samverkan
SUMMA ny kostnadsram
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De tillkommande posterna for extra stiftsbidrag, tillfalligt 6kade medel och for digi-
talisering och samverkan uppgér sammantaget for perioden till 420 miljoner kronor.

3.6 Fritt eget kapital och mal for eget kapital

Det nationella fria egna kapitalet utgér en gemensam resurs for hela trossamfundet
och dess avkastning mojliggor saval resurser till akuta insatser som till strategiska
satsningar for ett langsiktigt hallbart kyrkoliv.

Med de tilldgg som foreslas i denna skrivelse kommer eget kapital att paverkas
negativt med 420 miljoner kronor sammanlagt for planeringsperioden.

Da osidkerheten om den ekonomiska framtiden &r stor bedomer kyrkostyrelsen att
det av forsiktighetsskal dr ndodvindigt att minska forvidntad avkastning frén kapital-
forvaltningen. Dérfor sénks forvintad avkastning till hélften av tidigare berdkningar,
vilket innebér att utvecklingen av fritt eget kapital ytterligare forsdmras med cirka 200
miljoner kronor per ar.

Kyrkomotet har, i enlighet med skrivelsen KsSkr 2016:7 Svenska kyrkans kapital-
situation, beslutat att malet for storleken pa den nationella nivans egna fria kapital ska
vara 6 500 miljoner kronor vid utgangen av ar 2016. Malnivén rdknas dérefter upp
arligen med hénsyn till konsumentprisindex.

Nedanstaende tabell visar det berdiknade fria egna kapitalet och lidgsta nivan for
fritt eget kapital per 31 december respektive ar.

Fritt eget kapital UB Budget RAM RAM RAM
2019 2020 2021 2022 2023

Fritt eget kapital 9674 8 616 9 464 9534 9 541
Lagsta niva fritt eget kapital 6 866 6 947 7 143 7 286 7432
Skillnad mot ldgsta niva 2 808 1669 2321 2248 2109

Den laga siffran under Budget 2020 var fore den kraftiga uppgangen 2019.

Da avkastningen i kapitalforvaltningen under varen varit negativ innebér det att ovan
angivna fria egna kapital dr cirka 800 miljoner kronor lidgre per den 27 maj 2020 jam-
fort med budget. Om denna effekt bestar for helaret 2020, kommer det fria egna kapi-
talet istéllet att utvecklas enligt tabellen nedan.

Fritt eget kapital uUB Budget RAM RAM RAM
2019 2020 2021 2022 2023

Fritt eget kapital 9674 8616 8 664 8734 8741
Lagsta niva fritt eget kapital 6 866 6 947 7143 7 286 7 432
Skillnad mot ldgsta niva 2 808 1669 1521 1448 1309

I det fria egna kapitalet ingar &nnu inte realiserade vardedkningar inom kapitalforvalt-
ningen. Vid bokslut 2019 uppgick de orealiserade viardedkningarna till 3 422 miljoner
kronor.
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Bilaga 1 Omvarldsbeskrivning
1 Globala stromningar och utmaningar

Under varen 2020 har det nya coronaviruset SARS-CoV-2 orsakat en covid-19-pan-
demi, vars fulla konsekvenser kommer att forbli okdnda en lang tid framdver. I en
globaliserad virld sprider sig bade smittan och effekterna av dess hantering snabbt.
Viruset paverkar minniskors hilsa och liv. Aldre och de mest utsatta paverkas mest
dramatiskt, och utgangen bestdms av ldnders strategier for att bromsa smittspridning
och olika gruppers tillgang till adekvat sjukvard. Atgirderna for att forsdka stoppa
dess spridning paverkar manniskors tillvaro i grunden, formégan att forsorja sig, resa,
bibehalla sociala relationer samt tillgangen till grundldggande fri- och rittigheter.

Pandemin har lett till drastiska atgérder med stéingda granser och stoppade flyg
och andra transporter. Vad de langsiktiga effekterna av allt detta blir vet vi inte, men
vi kan forvénta oss djupgaende aterverkningar pé savil ekonomin och demokratin som
pa ménniskors hélsa och upplevda trygghet.

Hotet mot klimatet och ekosystemet dr i fokus. Det gdngna aret utmérktes av en
vixande transnationell rorelse som utkraver ansvar frdn makthavare, féretag och med-
borgare. Det dr symtomatiskt att vi bland 2019 ars nya ord finner begrepp som klimat-
nodldge, klimatstrejk, smygflyga och tigskryta.® Nedstingning av samhéllen i sparen
av coronapandemin har givit hopp om en ekologiskt héllbar omstillning, men ocksa
en oro for att klimat- och miljohédnsyn riskerar att véiga litt da jobb hotas.

Upplevelsen av klimatkrisen som sa akut att den pékallar ett “klimatnodlége” har
lett till ett tilltagande tvivel pa demokratins forméga att hantera de allt dverskuggande
overlevnadsfragorna bland savil unga ménniskor som bland akademiker och opinions-
bildare .*

Under hosten 2019 holls exempelvis ett seminarium vid Goteborgs universitet pa
temat Overlever demokratin klimatkrisen? dir en av de frigor som diskuterades var
huruvida det kriavs en upplyst despoti (vilket med dnnu ett av 2019 ars nyord kallas
klimatdiktatur) for att genomfSra nddvindiga beslut.® En del klimatexperter lyfter
fram Kina som en forebild® och i ett upprop publicerat i en kvillstidning uppmanar
87 influencers statsministern att vaga vara obekvam och kora 6ver “oss och vara kli-
matkatastrofala vanor”.”

Demokratin utmanas ocksa globalt av vixande antidemokratiska rorelser och re-
gimer. Runtom i Europa nedmonteras mycket av den frihet som erdvrades éren efter
murens fall. [ 1ander som Polen, Ungern, Turkiet och Italien ifragasatts 6ppet manga
av demokratins grundlidggande principer. ® I USA har presidenten anklagats for att pa
en rad punkter ha forbrutit sig mot konstitutionen, i Ryssland skérps villkoren for fria
medier allt mer’, och Kina, dir medborgerliga och politiska réttigheter ar under hard
press, utdkar sitt inflytande globalt. '

3 www.svt.se/ kultur/nyorden-2019-hela-listan

4 Foa, Roberto Stefan, and Yascha Mounk. "The Signs of Deconsolidation.” Journal of Democracy 28,
no. 1 (2017): 5-16, www journalofdemocracy.org/articles/the-signs-of-deconsolidation.

5 Overlever demokratin klimatkrisen? Seminarium 25 september 2019, https://www.vgb.nu/wp-con-
tent/uploads/2019/09/Inbjudan-25-sept-4.pdf

6 www.svd.se/demokratin-maste-pausas-for-att-losa-klimatkrisen Svenska Dagbladet 2017-11-04

7 www.expressen.se/debatt/kor-over-ditt-folk-lofven-for-att-radda-klimatet Expressen 2019-01-24

8 freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2019

? www.indexoncensorship.org/2019/07/russia-press-freedom-violations-june-2019

10 thediplomat.com/2019/1 1/how-chinese-norms-are-going-global
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Demokratins globala stéllning fér 2019 innebar en fortsatt tillbakagang fér demo-
kratin, men trots den negativa utvecklingen klassas nagot fler lander som fullvérdiga
demokratier 4n foregende ar (22 mot tidigare 20 av de 167 linderna i indexet).!! Det
finns emellertid nu en risk att de inskrdankningar i fri- och réttigheter som foljer i spa-
ren av coronavirusets spridning inte kommer att hivas i auktoritéra regimer och att
demokratin dérfor kommer att fortsitta att backa.!? Kriser har tidigare i vissa fall dock
dven lett till auktoritdra regimers fall, som i Indonesien 1998 och Tunisien 2011. Mo-
biliseringen i spéren av klimatkrisen vittnar ocksd om demokratins kraft. Grésrotsro-
relsen Fridays for future, inspirerad av Greta Thunbergs skolstrejk, har natt global
spridning och bekréftar de demokratiska fri- och rattigheterna genom att kraftfullt
bade uttrycka och kanaliseras via dem.

Det é&r inte bara klimatkrisen som formér mobilisera manniskor. Under 2019 har
inte minst unga manniskor mobiliserat sig mot fortryck och oréttvisor genom att fylla
gator och torg runt om i vérlden: Sudan, Libanon, Hongkong, Chile, Frankrike, Spa-
nien (Katalonien) och Ryssland &r nagra exempel. Virlden har idag den yngsta be-
folkningen pa linge, hela 42 procent r under 25 ar och en fjirdedel 4r under 18 ar.'3
Eftersom demokratiska rorelser sléar rot bland unga kan detta forebada stora fordnd-
ringar i framtiden.

Antalet minniskor pa flykt fortsitter att viixa och éverstiger nu 70 miljoner.'* De
storsta flyktinggrupperna kommer fran Syrien (6,7 miljoner), Afghanistan (2,7 miljo-
ner) och Sydsudan (2,3 miljoner).!> En reaktion pa den vixande flyktingkrisen ir en
allt restriktivare flyktingpolitik i de delar av vérlden som flyktingar soker sig emot.
Samtidigt leder humanitéra kriser inte alltid till att flyktingstrommar nér utanfér hem-
landet. Civilbefolkningen i Jemen, dér krigets offer bade for vald och for sjukdomar
beriiknas uppg till 230 000 vid slutet av 2019, saknar flyktvigar.'® Ytterligare om-
kring 14 miljoner riskerar att d6 av svilt eller utbrott av koleraepidemier.!” Ménniskor
pa flykt blir i tid av pandemisk smitta sérskilt utsatta, spridning av virus kan bli for-
Odande i tranga flyktinglager. I sparen av de ekonomiska konsekvenserna av forséken
att hindra smittspridning drabbas de som idag har smé& marginaler hardast. FN forut-
spér att antalet manniskor pa gransen till svélt fordubblas under 2020 till 265 miljoner
ménniskor.'

I en globaliserad vérld blir granser badde mer pordsa och mer hardbevakade, vilket
har blivit mycket patagligt 4ven pé nédra hall i sparen av coronaviruset under varen
2020. Oppenhet och grinsbevakning dr tva parallella och dmsesidigt alstrande ten-
denser i vérldssystemet. Begreppet gréns” kan syfta till det som pa engelska heter
”boundary” och “border”, en grins mellan tvé vanligen geografiska entiteter. Men
”grans” kan ocksé syfta pa det som fangas in av engelskans “limit”, vilket syftar pa
en bortre 6vre grians. Bagge dessa forstaelser av granser ar betydelsefulla for att forsta
till synes disparata fenomen som klimatforandringar, flyktingkriser, vixande psykisk
ohélsa och ny informationsteknologi. Inom alla dessa omraden tilltar en kénsla av ett
tdnjande, alternativt Gverskridande, av grinser.

" www.eiu.com/Handlers/ ‘WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy-Index-2019.pdf&mode=wp&cam-

paignid=democracyindex2019
12 www.hrw.org/the-day-in-human-rights/2020/03/31

13 blogs.worldbank.org/opendata/chart-how-worlds-youth-population-changing .17 april 2017
14 www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html

15 Ibid.
16

17
18

www.middleeasteye.net/news/yemen-death-toll-surpass-230000-end-2019-un-report
www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/yemen
www.wifp.org/news/covid-19-will-double-number-people-facing-food-crises-unless-swift-action-taken
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Inom miljéomradet talar man om de nio planetira granserna, syftande pa planetens
barkraft, som inte kan overskridas utan att det far mycket allvarliga konsekvenser.
Fyra av dessa beddms redan ha 6verskridits: klimatforandringar, forlust av biologisk
mangfald, férdndrad markanvindning samt fordndrade biogeokemiska floden av
kvdve och fosfor. De tva forra betraktas av forskare som “core boundaries” vilket
innebdr att ett overskridande av bada eller att nagon av dem riskerar att driva jordsy-
stemet in i ett nytt tillstind."®

Vixande psykisk ohélsa vittnar om orimliga krav och det &r talande att punkten
dér den existentiella och andliga birkraften brister beskrivs med metaforer som att
”gd in 1 vaggen” eller “brdnna ut sig”.

Att befinna sig vid en gréns behdver dessbittre inte vara liktydig med att befinna
sig vid en avgrund. Engelskans “frontier” syftar pd ett expanderande grainsomrade
som ror sig fran det kiinda mot det okdnda. Hur detta okdnda kommer att gestalta sig
beror i hog grad pa det hopp som kan ta form hos varje ménniska. Hopp 4r en géva
och négot man kan forstirka med sina handlingar. Detta stélls pé sin spets dé virushot
och dess konsekvenser skapar riadsla och oférutsdgbarhet.

Hopp som formeras vid ”griansen” kan vara frukten av de lirdomar och erfaren-
heter de fordndringar som vi ménniskor gor i detta nu. Hopp kan ocksa backas upp av
en rad globala framgéngar som, utan att for den skull hemfalla at naiv optimism, har
uppnatts de senaste decennierna. Ur skdrden av hoppfulla nyheter kan lyftas fram dra-
matiskt forbattrat hilsoldge globalt och kraftigt minskande barnadddlighet, dér dock
coronapandemin kan komma att bryta den positiva trenden momentant i 6kad dodlig-
het och pa sikt genom av uttrdngningseffekter av vaccinationsprogram, andra fore-
byggande atgirder och behandling av andra sjukdomar. Under 2019 har vi dven sett
ett minskat antal terrordad och ett hoppfullt tecken ar ocksa det faktum att varlden
idag &r 5 procent gronare &n vid millennieskiftet, vilket innebér att en yta ungefér
motsvarande Amazonas har beskogats pa dryga tva decennier.?’

2 Demokrati, tillit och sammanhalining

I alla samhillen verkar savil centripetala (sammansvetsande) som centrifugala
(splittrande) krafter. Till de forra hor gemensamma referenspunkter, allmént accepte-
rade grundldggande varderingar, solidaritet och upplevelse av en gemensam framtid.
Till de senare hor rivaliserande livstolkningar och oforenliga vérderingar, segregation
och socioekonomisk ojdmlikhet mellan grupper och regioner. Utfallet av styrkemét-
ningen mellan dessa socioekonomiska och politiska krafter &r avgorande for ett sam-
hilles langsiktiga héllbarhet.

Ett samhille dar de sammanhéllande krafterna &r starka priaglas av en hog grad av
tillit. Gladjande nog ar tilliten i det svenska samhéllet fortsatt hog. Hela 57 procent av

19 www.su.se/forskning/forskningsnyheter/fyra-av-nio-planet%C3%A4ra-gr%C3%A4nser-

%C3%B6verskrids-1.218028 hamtat 2019-10-07.

20 www.nasa. gov/feature/ames/human-activity-in-china-and-india-dominates-the-greening-of-earth-
nasa-study-shows www.nature.com/articles/s41893-019-0220-7

Enligt en satellitstudie publicerad blir 33 procent av vérldens bevuxna omraden gronare medan fem pro-
cent “brunare” (skordad dkermark/kalhyggen). Utvecklingen &r sérskilt framtrddande i Kina och Indien.
En del av orsaken ar att koldioxid i atmosféren dkar och ett varmare klimat. Den frimsta orsaken &r en
mer positiv ménsklig paverkan: effektivt jord- och skogsbruk (nya snabbvixande hybrider, véxelbruk,
bevattningssystem, gddsel, kontroll pa skadeinsekter, battre utsiade etc.).
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befolkningen uppger att det gar att lita pa ménniskor i allménhet.?! Tilliten 4r ocksa

relativt hog till olika samhillsinstitutioner.?? Denna tycks dven besta i det initiala ske-
det av spridning och dtgdrder for att forhindra smittan av covid-19.%

Men det finns en rad trender som riskerar att pa sikt underminera tillit. Ingenting
undergraver ménniskors tillit till varandra sa mycket som vald eller hot om véld.
Brottsforebyggande radets (Brd) statistik visar att det totala antalet anmailda brott i
Sverige 6kade med 2 procent 2017-2018. Stdrst 6kning géllde datorbedrégeri och ut-
pressning, medan misshandel, mord och drép totalt sett minskade nigot.* Samtidigt
har det grova véldet i det offentliga rummet, sdsom skjutningar och spréngningar,
okat. Ménniskors oro for brott 6kar generellt men skiljer sig mellan regioner. Nation-
ella trygghetsundersokningen, NTU, 2018 fran Bra visar att 42 procent av svenskarna
(16-84 ar) oroar sig mycket for brottsligheten i samhillet.”’ Den generella tilliten &r
mycket lagre bland dem som bor i fororter till svenska storstdder dn bland befolk-
ningen generellt.?® Andelen som kinner sig otrygga Skade patagligt fran 2016.2
Trygghetsundersdkningen visar att otryggheten dr storst i Polisomrédet Syd (Blekinge
l4n, Kalmar lin, Kronobergs lin och Skéne lin).?®

En annan oroande trend é&r att skillnaderna mellan stad och landsbygd ¢kar inom
snart sagt alla omradden: demografi, forsorjning, tillgéng till bostéder, bredband, soci-
ala insatser och folkhélsa. Narmare halften av Sveriges kommuner finns i landsbyg-
den, men befolkningen dkar snabbt i storstdder och storstadsndra kommuner, vilket
huvudsakligen beror pa 6kad invandring samt hoga fodelsetal. Samtidigt minskar be-
folkningen kraftigt i mindre kommuner pa landsbygden?® frimst som en foljd av laga
fodelsetal och hoga dodstal. Medan behoven av vélfardssatsningar dkar i vixande
storstadskommuner far krympande kommuner pa landsbygden trots forhallandevis
hoga kommunalskatter allt svarare att garantera sina kommuninvanare tillgdng till
grundldggande valfardstjanster. 30

21 SOM- institutet, Svenska trender, som.gu.se/digital Assets/1736/1736224_6.-svenska-trender-1986-
2018 _v2.pdf. Fragan lyder: Enligt din uppfattning, ...”I vilken utstrickning gar det att lita pd ménniskor
i allmé@nhet? Svara med hjélp av nedanstaende skala.”

2 Hoga positiva balansmatt ses for +56 polisen, +55 sjukvard, och +53 Universitet/hogskola. Detta kan
jdmforas med +8 Svenska kyrkan, + 9 riksdag och regering, och -21 politiska partier. Svarsalternativen
ar “mycket stort fortroende”; ”ganska stort fortroende”; “varken stort eller litet fortroende”; ”ganska litet
fortroende” samt “mycket litet fortroende”. Balansmatt avser andelen som svarat “mycket” eller ”ganska
stort fortroende” minus andelen som svarat “mycket” eller ”ganska litet fortroende”. Balansmattet kan
variera mellan +100 (alla svarspersoner anger stort fértroende) och -100 (alla svarspersoner anger litet
fortroende). Procentbasen utgdrs av de som har besvarat fragan.

23 NOVUS-undersdkning 3-10 mars 2020. www.svt.se/nyheter/inrikes/novus-svt-svenskar-har-hogt-
fortroende-for-sjukvarden

24 www.bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/mord-och-drap.html, www.bra.se/statistik/statistik-
utifran-brottstyper/vald-och-misshandel.html, www.svt.se/nyheter/inrikes/antalet-sprangdad-okar-kraf-
tigt-i-sverige

25 www.bra.se/download/18.62c6cfa2166eca5d70e2b469/1561470781 848/2019 Nationella_trygghets-
undersokningen_resultat pa kommunal niva.pdf, s. 5-6

26 www.esh.se/download/18.224e010916d88a79f25132d/157261 1558408/Tillitsbarometern,%20le-
vande%?20rapport,%20version%203%202019.pdf

27 www.bra.se/download/18.62c6cfa2 166eca5d70e22d3/1548248345315/201 9_1 Nationella_trygg-
hetsundersokningen_2018.pdf, ss. 9-10

28 www.bra.se/download/18.62c6cfa2166eca5d70e2b469/1561470781 848/2019 Nationella_trygghets-
undersokningen_resultat pa_kommunal niva.pdf, s. 5-6

29 Mork, Eva, Erlingsson, Gissur O. & Persson, Lovisa (2019), Konjunkturradets rapport 2019: Kommu-
nernas framtid, Stockholm: SNS Forlag, s. 52

30 Mérk, Eva, Erlingsson, Gissur O. & Persson, Lovisa (2019), Konjunkturradets rapport 2019: Kommu-
nernas framtid, Stockholm: SNS Forlag, s. 71
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Storstadskommunerna finansierar sig sjdlva i en mycket hogre utstrackning &dn
krympande landsbygdskommuner. Sjilvfinansieringen med egna skatteintdkter &r i
storstdder upp till 70 procent, men bara 44 procent i krympande landsbygdskommu-
ner. Skilda forutsdttningar mellan stad och land avspeglas ocksa i skolan och dldre-
omsorgen. Hogst meritvéarde for elevernas prestation finns i kommuner i storstiderna’!
och hogst ar kostnaden for dldreomsorgen per invéanare i krympande landsbygdskom-
muner. >

Bostadsbrist forekommer i stora delar av landet, men &r storst i storstdderna. Sva-
righet eller hoga kostnader for att fa bostad missgynnar unga, ensamstéende, separe-
rade, ildre, langtidssjukskrivna, langtidsarbetslésa och nyanlinda.*® Bostadsbristen
forsvarar mojligheterna att fa jobb, utbildning och att bilda familj. Det byggs nya bo-
stdder, men ekonomiskt svaga grupper har svart att hyra eller kopa dem. Nyanlédnda
ar en av de grupper som har en sarskilt svar bostadssituation. I Boverkets érliga bo-
stadsmarknadsenkét 2019 uppger drygt tta av tio kommuner att de har ett underskott
pé bostider for nyanlinda personer.>* Nyanlinda i etableringsprogram och hemlosa
tvingas dessutom i vissa fall att flytta fran rikare kommuner i storstdderna till mindre
kommuner p4 landsbygden.

Svensk arbetsmarknad ar konssegregerad, och i de tio mest mansdominerade yrkena
utgor kvinnorna omkring en procent. Omvént dr bara nagra enstaka procent av sjuk-
skoterskorna och forskoleldrarna mén. Skillnaderna minskar dock, om dn léingsarnt.36

Kvinnors arbete vérderas fortfarande ldgre &n ménnens arbete och kvinnor har
lagre inkomster dn méan. Skillnaden &r dnnu stdrre nér det géller pensionen. Det eko-
nomiska gapet mellan konen forklaras, forutom att kvinnor har lagre 16n 4n ménnen,
framst av att de 1 hdgre grad arbetar deltid, vardar sjuka barn och ar sjukskrivna.

Loneskillnaden mellan kvinnor och méin har emellertid minskat med 5 procenten-
heter sedan 1994 vilket huvudsakligen beror pa att 16nerna har dkat mer i kvinnligt
dominerade yrken och att andelen kvinnor som arbetar i manligt dominerade yrkes-
grupper eller som chefer har okat.>’

Samtidigt som lonegapet mellan mén sakta krymper, fortsétter utbildningsgapet
att vixa. Hela 49 procent av kvinnorna, men endast 38 procent av ménnen, har efter-
gymnasial utbildning.*® Under det senaste decenniet har kvinnorna varit i klar och
Okande majoritet bland dem som soker sig till hdgskolan och majoriteten, 61 procent,
av alla inskrivna vid, och sokande till, universitet eller hogskolor i Sverige under 14sé-
ret 2017/18 var kvinnor.*

31 Mérk, Eva, Erlingsson, Gissur O. & Persson, Lovisa (2019), Konjunkturradets rapport 2019: Kommu-
nernas framtid, Stockholm: SNS Forlag, s. 88

32 Mork, Eva, Erlingsson, Gissur O. & Persson, Lovisa (2019), Konjunkturradets rapport 2019: Kommu-
nernas framtid, Stockholm: SNS Forlag, s. 106

33 Listerborn, Carina (2018), Bostadsojimlikhet: roster om bostadsnoden, Stockholm: Premiss.

34 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/nyanlanda/

33 www.expressen.se/nyheter/politikernas-reaktioner-efter-larmet-fran-kommunerna/ och
www.svt.se/nyheter/lokalt/varmland/mikael-dahlqvist-s-vi-ser-ett-monster-dar-socialt-utsatta-exporteras
36 Segregeringsindex (SCB och Medlingsinstitutet). 2009 arbetade 22 procent av kvinnorna i ett yrke
som var starkt kvinnodominerat (med 90—100 procent kvinnor). 2016 arbetade bara 16,3 procent av kvin-
norna i sadana yrken. 2009 arbetade 23 procent av ménnen i starkt mansdominerade yrken, 2016 géllde
detta 22,5 procent.

37 www.svt.se/nyheter/inrikes/loneskillnaderna-minskar-men-kvinnor-tjanar-fortfarande-mindre-an-man
38 SCB, tabell Utbildningsniva for befolkningen efter inrikes/utrikes fodd, kon och aldersgrupp 2018,
www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/befolkningens-utbildning/be-
folkningens-utbildning/.

3 www.uhr.se/ om-uhr/nyheter/pressmeddelanden/2018-pressmeddelanden/tva-av-tre-sokande-till-hog-
skolan-ar-kvinnor
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Férre mén blir pappor i Sverige, vilket har en direkt koppling till inkomstniva och
utbildningsgrad. For bara ett halvsekel sedan var 28 procent av de 45-ariga ménnen
med lag inkomst barnldsa, idag &r deras andel 41 procent. Av manliga akademiker i
aldrarna 25 till 45 ar lever mer &n sju av tio i ett hushéll med barn. Bland arbetslosa
eller langtidssjukskrivna mén i samma alder &r det bara drygt var fjarde. For jaimnéariga
kvinnor finns ingen sadan koppling till stéllningen i arbetslivet.* Med okande skill-
nader 1 utbildningsniva mellan konen riskerar denna trend att ytterligare forstirkas.
En mansnorm som inte innefattar studiemotivation gor att den stora andel mén som
saknar godkénda gymnasiebetyg eller eftergymnasial utbildning riskerar att bli forlo-
rare i flera led. Detta har konsekvenser for psykisk hilsa, men kan ocksé vara grogrund
for kriminalitet, missbruk eller politisk extremism. 4!

3 Digitalisering och delaktighet

Digitaliseringskommissionens slutbetdnkande fran 2016 slar fast att “’digitaliseringen
4r den mest samhillsomvilvande processen sedan industrialiseringen”. ** Under de
tre &r som har gatt sedan dess har utvecklingen rort sig framat i ett rasande tempo.

Allt fler har tillgang till digital teknologi, vilket underlédttar vid behov av karantén
och arbete hemifran. Framfor allt 4r det seniorer, 76 ar och éldre, som star for ok-
ningen. Ar 2018 hade i princip alla svenskar, 98 procent, tillgéng till internet i hemmet
och 6ver 90 procent tillgang till en smart mobil, att jamfoéra med 27 procent d& den
forsta uppskattningen gjordes 2011.43

Samtidigt har det blivit betydligt svérare att vara en fullvérdig samhéllsmedbor-
gare for den som inte har tillgéng till eller endast rudimentér fértrogenhet med digital
teknologi. I ett samhélle i sparen av pandemin dér dven allt fran social samvaro med
vénner och familj till gudstjénst blir digital riskerar utanforskapet dven att berova livet
dess mening. Idag lever en dryg miljon svenskar i ett ’digitalt utanforskap” eller nytt-
jar internet oregelbundet. Till denna grupp hor huvudsakligen dldre, lagutbildade, 1a-
ginkomsttagare samt boende pé landsbygden.** Trots hogt satta ambitioner kommer,
enligt Post- och telestyrelsens senaste uppf6ljning av regeringens bredbandsstrategi,
inte malet att hela landet ska ha tillgdng till stabila mobiltjanster 2023 att kunna nés.*
Sedan 1 januari 2019 géller tillgdnglighetsdirektivet som innebaér att enskilda personer
via kommentarsfunktioner ska kunna meddela om den digitala servicen inte uppfyller
tillganglighetskraven och begira ut information i for dem tillgénglig form.*

Internet mojliggor ett aktivt deltagande i samhaéllet och ar darfor en viktig demo-
krati- och jamlikhetsfraga. Men internet kan ocksa bidra till att undergrdva demokra-
tin. Problemen véxer med bland annat 6kande nétbedrégerier, omfattande dataintrang,
okontrollerbara dronare och véxande kontroll 6ver medborgarna fran savél marknaden
som frén den egna staten och frimmande makter.*” Fran flera linder kommer ocksa
rapporter om att stater tvingat mobiloperatdrer att anvénda platsdata fran invénarnas

40 fof.se/tidning/2018/8/artikel/farre-man-blir-pappor

4 fof.se/tidning/2018/8/artikel/farre-man-blir-pappor

2 For digitalisering i tiden. SOU 2016: 89.
www.regeringen.se/4af25c/contentassets/f7d07b214e2c459eb5757cea206e6701/sou-2016_89 webb.pdf
43 internetstiftelsen.se/docs/Svenskarna_och_internet 2018.pdf's. 9.

# internetstiftelsen.se/docs/ Svenskarna_och_internet 2018.pdf's. 4.

45 sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83 &artikel=7339582. himtat 2019-11-13.

46 webbriktlinjer.se/lagkrav/webbdirektivet

47 sciencebusiness.net/news/step-step-world-leaders-strive-find-consensus-ai-development
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mobiltelefoner for att kontrollera att de efterlever den obligatoriska karantdnen mot
covid-19.48

Stora delar av den fria pressen, ’den tredje statsmakten”, har genom ett friare, men
ocksd mindre kontrollerat och kvalitetssdkrat, flode av information forsatts i ett kris-
lage. Avsaknaden av kvalificerad kéllkontroll och samvetsgranna redaktioner pa
manga nitsidor baddar for ett spridande av 16gner och halvsanningar. Nér ocksa le-
dande politiker tillater sig att ifrdgasétta eller helt ignorera beprévade fakta undergriavs
tilliten till, eller forbigés fullstédndigt, vetenskapen. Samtidigt innebar ett 6ppet inter-
net mdjligheter att med smé& medel mobilisera motstand mot odemokratiska eller kor-
rupta makthavare lokalt savil som globalt.

Trots att traditionella medier utmanas fran olika hall atnjuter de ett fortsatt hogt
fortroende. Ar 2017 uppgav drygt 70 procent av befolkningen att de hade stort fortro-
ende for Sveriges Radio och Sveriges Television. Aven fortroendet for dagspressen
ligger pa en stabil, men lagre niva.*

Digitaliseringens tinkbara konsekvenser for hallbarhet ir inte entydiga. A ena si-
dan biddar den i manga fall for pataglig effektivisering av resursanvindning. A andra
sidan mojliggor digitaliseringen 6kad konsumtion.>® Omkring 10 procent av virldens
elforbrukning kan hérledas till internet och resulterar i 6ver 2 procent av de koldiox-
idutsldppen som ar orsakade av minniskan. Internettrafiken 6kar med 25 procent varje
ar och inom en snar framtid véntas internet ga om flygindustrin i frdga om utslépp
eftersom de datacentra som upprétthaller var virtuella virld krdver enorma méngder
med energi.’!

Artificiell intelligens, Al, som &r ett paraplybegrepp for teknologier for maskinin-
larning, ansiktsigenkénning, automatiserad handlaggning av drenden, sjdlvkorande bi-
lar, applikationer och algoritmer, dr under snabb utveckling och kan komma att bidra
till sadant som béttre hilso- och sjukvard, sékrare transporter och en mer konkurrens-
kraftig industri. Inom sjukvérden 6ppnar sig mdjligheter till en mer individanpassad
behandling. Deklarationen om e-hélsa gor det mojligt att koppla samman befintliga
och framtida genomiska databanker i hela EU, vilket underlattar for forskning om
séllsynta sjukdomar, cancer, farmakogenomik, forebyggande av sjukdomar, hjarnre-
laterade sjukdomar och andra tillstand.>” P4 ett mer 6vergripande plan tenderar Al att
sudda ut grinserna mellan subjekt och objekt och medvetande och materia vilket
vécker en rad delvis &nnu outforskade etiska och filosofiska frédgestéllningar.

Den snabba utvecklingen inom digital teknologi har lett till ett 6kat behov av re-
gleringar. Under det senaste aret har stora framsteg gjorts med att skapa en digital inre
marknad, exempelvis genom att det inte tas ut avgifter for roaming och att online-
innehall &r tillgingligt i andra EU-lander.>* GDPR, General Data Protection Regulat-
ion, implementerades 1 maj 2018 och géller i hela EU och har till syfte att skapa en
enhetlig och likvardig niva for skyddet av personuppgifter sa att det fria flodet av

48 www.nytimes.com/2020/03/17/world/asia/coronavirus-singapore-hong-kong-taiwan.html

9 SOM-institutet 2018

50 Naturvardsverket. Digitalisering och hdllbar konsumtion. Underlagsrapport till fordjupad utvirde-
ring av miljomalsarbetet, 2015. www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikat-
ioner/ISBN/6600/978-91-620-6675-8

31 Férenta Nationernas regionala informationskontor for Vésteuropa — UNRIC www.unric.org/sv/ny-
hetsarkiv/27643-internet-och-den-stora-skuggan-av-co2 2019-10-09

32 europa.eu/rapid/press-release IP-18-2902 sv.htm

33 europa.eu/rapid/press-release IP-18-2902 sv.htm
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uppgifter inom Europa inte hindras.** I april 2019 antogs av Europaparlamentet upp-
hovsrattsdirektivet med syfte att harmonisera och modernisera bestimmelser om di-
gital upphovsrétt inom Europeiska unionen. Kritiker av forslaget dr dock oroade for
att yttrandefriheten pa nétet ska begrénsas for anviandarna, genom att innehéllsplatt-
formarna som YouTube, Facebook och Instagram infor filter.>

4 Tro och konfliktlinjer

Under det gangna decenniet har klimatet for religiésa utovare runt om i vérlden hard-
nat. Over 50 stater, bland dem folkrika linder som Kina, Indonesien och Ryssland,
har infort vad som av PEW-institutet omtalas som antingen hoga eller mycket hoga
nivaer av politiska och legala restriktioner som begrénsar religios tro och praxis.

Den 6kande religidsa repressionen innefattar lagar och politik som begrénsar re-
ligionsfrihet och regeringars favoriserande av vissa religiosa grupper. I vissa fall yttrar
sig repressionen som regelritta och regeringsstodda trakasserier av vissa grupper.
Omfattande restriktioner finns sedan tidigare i Mellanostern och Nordafrika, men de
storsta 0kningarna under det senaste decenniet har skett i Afrika sdder om Sahara,
Asien-Stillahavsregionen och Europa. I Europa handlar det exempelvis om anstréng-
ningar for att begransa manlig omskérelse och bruket av "religids klddsel” och reli-
giosa symboler.>®

Det forekommer dven att religiosa minoriteter aktivt utovar fortryck, sdvél inom
som utanfor den egna gruppen. Exempelvis vittnar ménga kvinnor i invandrartita om-
raden i vastvirlden om de trakasserier de utsétts for da de bryter mot lokala religidosa
kladkoder.’” Ndrmare 100 000 unga ménniskor i Sverige lever med de ofta religiost
motiverade begransningar som bér upp en “heders- och kyskhetskultur” med rétter i
olika delar av vérlden.*

Representanterna for minoritetsgrupper i Sverige upplever generellt sett sin situ-
ation som bra. Men senaste rapporten fran Bra om antisemitismen i Sverige visar att
personer med judisk identitet riskerar att utsittas for antisemitism Gverallt i samhaéllet.
De som dr 6ppna med sin judiska identitet eller &r offentliga personer 16per storre risk
att drabbas av antisemitism.

Antisemitismen &r en del av ideologin bland savil hogerextremister som valdsbe-
jakande islamister. Personer med judisk identitet, som bor i regioner med aktiva
radikalnationalistiska milj6er, har oftare erfarenhet av antisemitiska handlingar fran
hogerextremister. De som bor i storstdder, ddremot, vittnar i hdgre grad om antisemi-
tiska utfall och attacker frén personer med bakgrund i Mellandstern.>

4 www.datainspektionen.se/lagar--regler/dataskyddsforordningen

53 gv.wikipedia.org/wiki/Upphovsr%C3%Adttsdirektivet 2019-10-09

% PEW institute 2019, “A Closer Look at How Religious Restrictions Have Risen Around the World”,
s. 6-7, 15 juli 2019, www.pewforum.org/2019/07/15/a-closer-look-at-how-religious-restrictions-have-
risen-around-the-world

ST PEW institute 2019, “A Closer Look at How Religious Restrictions Have Risen Around the World”,
s. 6-7, 15 juli 2019, www.pewforum.org/2019/07/15/a-closer-look-at-how-religious-restrictions-have-
risen-around-the-world. Exempel fran Sverige se t. ex. meritwager.nu/wp-content/uploads/2020/01/Norrby-
rapport-2019-1a%CC%88gesbild.pdf

58 www.hedersfortryck.se/hedersfortryck/vad-ar-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/statistik hamtat
2019-11-07.

> Bra (2019), Antisemitiska hatbrott. Rapport 2019:4, Online, www.bra.se/down-
load/18.62c6cfa2166eca5d70e19304/1559137988590/2019 4 Antisemitiska hatbrott.pdf., ss. 7-12
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Mest radsla uttrycker representanter for muslimska minoritetsgrupper. Férutom de
trakasserier som ofta drabbar muslimer har dven ett flertal grava islamofobiska hén-
delser dgt rum i1 Sverige, bland annat brandattentat mot och vandaliseringar av mos-
kéer och islamiska lokaler.®

Svensk offentlighet har pa senare tid gjort flera viktiga markeringar som skankt
visst hopp till judiska foretradare om forbéttring av situationen, bland annat har rege-
ringen initierat en internationell konferens i Sverige om antisemitism men som for
tillfallet 4r uppskjuten med anledning av pandemin. For ménga muslimska foretrddare
framstér bilden som morkare. Inte minst en rad utspel fran flera riksdagspartier, om
bland annat boneutrop, sjalen och ifragasittandet av bidrag till muslimska civilsam-
hillesaktdrer som Ibn Rushd, bidrar till en upplevelse av tilltagande stigmatisering.

Spénningar mellan minoritetsgrupper i Sverige hdrstammar ofta fran konflikter i
andra linder.®! Inbordeskriget i Syrien samt Islamiska statens initiala framgéngar i
bade Syrien och Irak forstarkte splittringen mellan sunni- och shiamuslimer. En férsk
internationell studie visar att 44 procent av alla offer for organiserat vald i vérlden
under 2017 dédades i konflikter med grund i just denna motsittning. ®

Tiotusentals flyktingar frén bégge grupperna har hittat sin tillflykt i Sverige och
redan 2013 kunde Myndigheten for stdd till trossamfund, SST, i en av sina rapporter
konstatera att manga shiitiska grupper i Sverige vittnade om hot och trakasserier fran
radikala sunnigrupperingar.®>

Som ett led i ambitionen att skydda individers och gruppers réttigheter mot religidst
motiverat fortryck foreslog demokrativillkorsutredningen i juni 2019 ett enhetligt de-
mokrativillkor for statliga bidrag.%* Syftet ar att stilla tydliga krav pa civilsamhillsor-
ganisationer som soker verksamhetsbidrag fran staten. Enligt forslaget ska svenska
myndigheter upphora att dela ut bidrag till organisationer som antingen sjélva, eller ge-
nom foretridare, pa ett otillborligt sétt kranker den enskildes grundliggande fri- och
rittigheter. Inget bidrag ska heller ga till organisationer som bryter mot principen om
alla ménniskors lika vérde eller som motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

I en enkétundersokning som har genomforts p& uppdrag av Sveriges kristna rdd
anger varannan ung troende kristen person att de upplevt krinkningar pé grund av sin
tro. Bland dem som svarat pa enkéten upplever var fjarde sig kriankt av sin larare,

60 »Moskéers och muslimska forsamlingars utsatthet och sékerhet i Sverige 2018 (Cemfor 2018): cem-
for.uu.se/nyheter/nyhet/?tarContentld=729036

o1 Larsson, Géran & Sorgenfrei, Simon (2018), Andra antireligiésa hatbrott, Bromma: Myndigheten for
stod till trossamfund och Segerstedtinstitutet, ss. 13, 23-25

62 Finnbogason, Daniel, Larsson, Goran & Svensson, Isak (2019), ”Is Shia-Sunni Violence on the Rise?
Exploring New Data on Intra-Muslim Organised Violence 1989-2017”, Civil Wars, vol. 21, (1), 25-53.
83 Larsson, Géran & Thurfjell, David (2013), Shiamuslimer i Sverige: en kortfattad oversikt, Bromma:
Namnden for statligt stdd till trossamfund, s.40

64 Upprinnelsen till utredningen var att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) pa
hdosten 2016 avslog Sveriges unga muslimers (SUM) ansdkan om statsbidrag for verksamhetséret 2017.
MUCF motiverade sitt beslut med att SUM inte kunde visa att deras verksamhet bedrevs i enlighet med
demokratiska idéer. SUM hade fortroendevalda som stred for IS och organisationen hyllade véldsbeja-
kande islamistisk extremism genom sociala medier. SUM &verklagade MUCE:s beslut till forvaltnings-
ritten som upphivde det och aterforvisade drendet till myndigheten for fortsatt handlaggning. MUCF
gjorde en fornyad utredning i drendet med hjélp av Magnus Sandelin (journalist och expert pa valdsbe-
jakande extremism) och avslog SUM:s ansokan om bidrag pa nytt. SUM oOverklagade ater till forvalt-
ningsrétten och i borjan av 2019 slog forvaltningsrétten fast att det var fel av MUCF att neka SUM bidrag.
05 Kulturdepartementet (2019), Demokrativillkor for bidrag till civilsamhdllet, SOU 2019:35, Online,
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/06/sou-201935/.
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framfor allt 1 samband med skolans naturvetenskapliga dmnen och inom religions-
kunskapen. ®°

5 Svenska kyrkan och det religiosa landskapet

Globalt definierar sig fler som troende idag &n for ndgra decennier sedan. Detta beror
pa okad religionsfrihet, befolkningstillvixt och religids vickelse i vissa delar av vérl-
den. I andra delar ritas den religidsa kartan om av migration och en 6kad sekularise-
ring.®” Som vi noterade i foregiende avsnitt medfor migration och globalisering att
dven motsittningar mellan religidsa grupper blir en del av det religiosa landskapet i
Sverige.

Men en mangfald av religiosa samfund kan ocksa bidra till integration och fredlig
samexistens. Liksom idrottsrorelsen &r religiosa samfund ett omrdde dér ménniskor
fran olika bakgrunder har potentialen att métas. Cirka 6,7 miljoner tillhor ett religiost
samfund i Sverige®® och tre av fyra i Sverige uppger att de identifierar sig med ndgon
religion. Det &r ocksa relativt vanligt med mer &n en religionstillhdrighet, sérskilt
bland dem som tillhor en traditionell rninoritetskyrka.69

Svenska kyrkan har idag 5,8 miljoner medlemmar och av dem som svarat pa
Svenska kyrkans enkit till allmdnheten uppger 75 procent att de haft ndgon form av
kontakt med Svenska kyrkan under det gingna dret.”® Vanligast 4r att ha besokt kyr-
kogard och firat gudstjanst i samband med dop, konfirmation, vigsel eller begrav-
ning.”! Totalt var det 2,4 miljoner besok vid Svenska kyrkans konserter och musik-
gudstjénster 2018, vilket &r en 6kning sedan foregédende &r. Sedan 2010 har besok vid
konserterna 6kat med 12 procent, medan musikgudstjénsterna har minskat i motsva-
rande grad.”?

De som deltar i gudstjénst eller religiosa mdten varje vecka &r en stabil minoritet
pa 5 procent av befolkningen. Tva tredjedelar av befolkningen har enligt SOM-insti-
tutets undersokning inte deltagit i gudstjinst det senaste aret.”® I Svenska kyrkans en-
kit till allménheten ses samma resultat, men om alternativet att ha firat gudstjénst i
samband med dop, konfirmation, vigsel och begravning finns med som svarsalternativ
blir andelen hogre, hela 45 procent uppger att de firat gudstjénst i samband med dessa
kyrkliga handlingar.”*

Ar 2018 uppgick gudstjinstbesoken till 14,1 miljoner. Over tid har deltagandet i
Svenska kyrkans gudstjénster totalt sett minskat, med 25 procent sedan 2008 och med

66 www.skr.org/wp-content/uploads/2020/02/202002 19-rapport-unga-troende-i-samhallet-sveriges-

kristna-rad.pdf

67 www.pewforum.org/2018/06/13/the-age-gap-in-religion-around-the-world

%8 Erika Willander (2019), Sveriges religiésa landskap — samhorighet, tillhorighet och mangfald under
2000-talet, SST, s. 35.

% Willander (2019), s. 44.

70 Svenska kyrkans enkit till allmidnheten november 2018, fraga “Har du haft kontakt med Svenska kyr-
kan under de senaste 12 manaderna? Flera svarsalternativ d4r mdojliga”.

! Svenska kyrkans enkit till allmédnheten november 2018, fraga “Har du haft kontakt med Svenska kyr-
kan under de senaste 12 ménaderna? Flera svarsalternativ dr mojliga” och Vilket &r ditt helhetsintryck
av dina moten med Svenska kyrkan under de senaste 12 méanaderna?” Hér anges svaren ganska eller
mycket positivt.

72 Svenska kyrkans enkdt till allmidnheten 2018 och Svenska kyrkans statistikdatabas. En musikguds-
tjanst har inslag av andakt, medan konserter inte har detta. Vid musikgudstjénst far inte entréavgift tas
ut, medan konserter kan vara gratis eller avgiftsbelagda.

73 Willander (2019), s. 30.

74 Svenska kyrkans enkdt till allménheten november 2018.
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cirka 2 procent sedan foregadende ar. Deltagande vid huvudgudstjanst har minskat
mest, med drygt 30 procent pa ett decennium. Besok vid kyrkliga handlingar och
andra former av gudstjénster &r betydligt fler 4n besdk vid kyrkans huvudgudstjéns-
ter.”” T och med férbud och rekommendationer i sparen av pandemin under 2020 for-
andras forutsittningarna for saval gudstjénster som annat forsamlingsliv. Férsamling-
arna forsoker stdlla om, istéllet for att stélla in: digitala gudstjdnster och méten, kyrk-
kaffe och andakt flyttar utomhus eller hittar nya former.

De diakonala behoven och den diakonala verksamheten vixer. Svenska kyrkans
forsamlingar kan dértill forviantas méta kraftigt 6kade diakonala behov i spéren av den
ekonomiska inbromsning, de personliga kriser och den starka oro som foljer i sparen
av coronapandemin. Svenska kyrkan kanaliserar ett omfattande ideellt engagemang.
Ar 2018 deltog drygt 39 000 frivilliga i diakonal verksamhet, vilket &r en 6kning sedan
tidigare ar. Under verksamhetsaret 2018 gjorde medarbetare och frivilliga i Svenska
kyrkans forsamlingar omkring 100 000 besok pé sjukhus eller annan institution och
111 000 hembesok. Detta innebdr en dkning pa drygt 16 respektive 3 procent sedan
2016. Under 2018 hade Svenska kyrkans forsamlingar 6ver 528 000 kontakttillfallen
med personer som sokte forsamlingarnas rad eller stod av diakonal karaktér, vilket ar
en 0kning med 16 procent sedan 2016. Behoven av sjilavérd, telefonjourer och chatt
har 6kat i och med pandemin och av konsekvenserna av forsok att minska smittsprid-
ningen. Trenden kan forvéntas hélla i sig och forstdrkas om konsekvenserna éven blir
en djup ekonomisk kris.

Forutséttningarna for det diakonala arbetet skiljer sig mycket mellan forsamlingar.
Fyra av tio forsamlingar i landsbygdskommuner och mindre stdder har varken tillgéng
till diakon eller diakoniassistent. Detta kan jamforas med att endast drygt 5 procent av
forsamlingarna i storstdder och storstadsnidra kommuner saknar bada dessa befatt-
ningar.”®

Omkring 5 000 frivilliga &r engagerade inom i barn och ungdomsverksamheten,
och betydligt fler 4r engagerade som kyrkvirdar, fortroendevalda och korséngare.”’
Oppen verksamhet for vuxna i forsamlingarna dkar och 2018 uppgick besdken vid
dessa verksamheter till 2,7 miljoner, vilket var 51 procent fler &n 2008.”® Inom grupp-
verksamhet for vuxna &dr det emellertid endast den riktad till 20—25-aringar samt kul-
turell verksamhet som Okar. Storst nedgéng ses i syforeningar, men dven deltagande i
bibelgrupper och sorgegrupper minskar.””

Avsaknad av tro ar det vanligaste motivet till att Iimna Svenska kyrkan. Dagens
unga lamnar Svenska kyrkan i hogre grad én éldre, men ocksé i hogre grad 4n vad
unga vuxna gjorde fore 2016. Detta &r en del av en global trend dér gudstro och reli-
gidsa praktiker bland unga, med nigra fi undantag, minskar.®° Visteuropeiska kristna
kyrkor tappar mest.!

75 Svenska kyrkans statistikdatabas.

76 Babajan, Tigran (2019), Det diakonala arbetet i svenska kyrkans statistik 2016-2018: skillnader mel-
lan stad och land i den diakonala verksamheten, Kyrkokansliet Uppsala, s. 19.

7 Svenska kyrkans statistikdatabas.

78 Babajan, Tigran (2019), Det diakonala arbetet i svenska kyrkans statistik 2016-2018: skillnader mel-
lan stad och land i den diakonala verksamheten, Kyrkokansliet Uppsala, s. 25.

7 Svenska kyrkans statistikdatabas.

80 PEW research centre 2018, The Age Gap in Religion Around the World,
www.pewforum.org/2018/06/13/the-age-gap-in-religion-around-the-world, s. 6. Undantag ar bl.a. Tchad
och Ghana.

81 Conference paper ISSR 2019 av Roberta Ricucci & Franco Garelli, Walking away from religion.
Young atheist in the timelight.
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Uttrddena ur Svenska kyrkan ar sédrskilt hog bland unga mén i storstdderna. Om
hénsyn tas till de nya uttridesmonstren berdknas Svenska kyrkans medlemsantal 2030
vara 4,7 miljoner, vilket d&r 200 000 farre &n tidigare prognoser. Enligt den nya pro-
gnosen kommer den enda &ldersgrupp som Skar vara de 6ver 80 ar.5? Effekterna av
uttrdden och storre genomslag for generationsvixling kommer att sl& igenom ekono-
miskt betydligt hardare 4n tidigare kyrkoavgiftsprognoser. Den ekonomiska situat-
ionen forsdmras ytterligare, och redan 2020, genom liagre forvintade netton fran fi-
nansiella investeringar, utdelning fran préstlonetillgdngar och kollekter i spéren av
konjunkturnedgdngen.®?

Sannolikheten att barnen dops dr storre om fordldrarna har hogre inkomst, ar gifta
och om fadern é&r éldre &n genomsnittet med en gymnasieutbildning som hogsta ut-
bildning.3* Socioekonomisk snedrekrytering ses dven bland konfirmander. Det 4r van-
ligare att barnen konfirmeras om foraldrarna ar gifta och har hogre inkomst. Eftersom
férre déps som barn 4r konfirmanddop vanligt och 6kar i storstadsomréaden. 3

Om négra ar gér den generation som &r fodd i slutet av 80-talet och borjan av 90-
talet in 1 fordldraskap. De utgor den storsta nu levande generationen och ar i hog grad
fortfarande kyrkomedlemmar, eftersom alla barn fodda fore 1996 med minst en for-
dlder ansluten till Svenska kyrkan automatiskt sjilva blev medlemmar. Denna gene-
rations beslut att dopa eller inte dopa sina barn kommer att ha en avgdrande betydelse
for formandet av det framtida religiosa landskapet i Sverige.86

Fortfarande atnjuter Svenska kyrkan ett stort fortroende i samhéllet. I Svenska

kyrkans enkdét till allmanheten svarar 50 procent att Svenska kyrkan fyller en viktig
funktion i sambhdllet, 48 procent upplever att kyrkan “finns dér for mig vid viktiga
livshiandelser” och 45 procent att den “star pd de utsattas sida i Sverige”. Daremot
upplever endast en femtedel av de svarande att Svenska kyrkan sétter ord pa det som
ar viktigt for mig” eller “hjilper mig att utveckla min kristna tro”.%’
Det finns ett stort intresse och utrymme for religion pa teater, i film, museer och scen-
samtal. Det &dr ockséd frimst via medierna och i skolans religionsundervisning som
unga méter religion.®® Utvecklingen kan tolkas som att religion som socialt fenomen
har blivit en del av en "flytande modernitet”® som tar sig nya former, dven utanfor
kyrkan och p4 arenor som tidigare inte forknippats med det religiosa filtet.”® Sekula-
risering innebér déarfor inte att de existentiella frigorna upphor att engagera utan att
de soker nya och aktuella gestaltningar och formuleringar.

82 patrik Svensson (2019), ”Svenska kyrkans medlemmar”, Nyckeln till Svenska kyrkan, s. 75-87.

8 Kyrkoavgiftsprognos, internwww.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=1493949

8 Andreas Sandberg, Ingegerd Sj6lin & Josephine Ganebo Skantz (2019), Dop i fordndringen studie av
fordldrars aktiva val och férsamlingars strategiska doparbete. Uppsala: Svenska kyrkan.

85 Josephine Ganebo Skantz (2019), s. 32-37. Andreas Sandberg, Ingegerd Sjolin & Josephine Ganebo
Skantz (2019), kapitel 5.

8 Andreas Sandberg, Ingegerd Sj6lin & Josephine Ganebo Skantz (2019), Dop i fordndringen studie av
fordldrars aktiva val och férsamlingars strategiska doparbete, kap. 1.

87 Svenska kyrkans enkdt till allmidnheten november 2018, frdga: “Hur vil stimmer foljande beskriv-
ningar dverens med din personliga uppfattning om Svenska kyrkan?” Procentandelar avser svar i hog
eller mycket hog grad.

88 Malin Lofstedt & Anders Sjoborg (2019), Unga, religion och Lérande, i Maria Klingenberg & Mia
Lovheim (red), Unga och religion. Troende, ointresserade eller neutrala? Gleerups forlag, s. 148-151,
och 162.

8 Zygmunt Bauman (2000), Liguid Modernity. Polity Press.

% Denna utveckling undersoks och diskuteras i en katolsk nederldndsk kontext i Kees de Groots (2019),
The Liquidation of the Church.
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Bilaga 2 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2021-2023

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Denna skrivelse innehaller den verksamhetsplanering och budgetering som kyrkosty-
relsen utarbetade tidigare under 2020. Den utgdr nu bilaga 2 till kyrkostyrelsens skri-
velse Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023 med
anledning av coronapandemin. Darfor finns inga forslag till beslut om verksamhets-
inriktning och ekonomiska ramar i denna skrivelse utan de finns formulerade i ovan
ndmnda skrivelse.

Huvuddelen av planeringsperiodens budget omsluter 16pande ataganden och verk-
samhetskostnader. Antingen &r ansvaret direkt reglerat i kyrkoordningen eller sa &r
arbetet pa annat sitt av stor betydelse for Svenska kyrkans verksamhet. Enbart en
mindre del av budgeten utgdr utrymme for sérskilda prioriteringar.

Enligt 12 kap. 3 § kyrkoordningen ska kyrkostyrelsen verka for barnets basta och
gora barnkonsekvensanalyser infor beslut, vilket kyrkostyrelsen har genomfort under
beredningsarbetet.

Skrivelsen dr indelad i foljande delar: I Uppdrag och ansvar beskrivs forutsitt-
ningarna for arets skrivelse och kyrkostyrelsens ansvarsfulla budgetering. 1 A¢¢ rdcka
evangelium genom ord och handling beskrivs sambandet mellan forkunnelse och in-
nehall i skrivelsen. I Malbilder och verksamhetsinrikining beskrivs kyrkostyrelsens
langsiktiga malbilder, med exempel pé kyrkostyrelsens planerade insatser under peri-
oden, relaterat till varje malbild. I avsnittet Ekonomi redovisas ekonomin i sin helhet.
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1 Uppdrag och ansvar
1.1 Kyrkostyrelsens uppdrag

Fordelningen av uppgifter inom Svenska kyrkan regleras i kyrkoordningen. Forsam-
lingen dr den lokala pastorala nivan inom Svenska kyrkan med grundlaggande uppgift
att fira gudstjinst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission. Stiften som
ar den regionala pastorala nivan frédmjar och har tillsyn 6ver forsamlingslivet medan
den nationella nivan utdvar sitt stod till forsamlingslivets utveckling i huvudsak via
stiften, vilket tar sig olika uttryck genom stiftens skiftande behov hos férsamlingarna
i respektive stift.

Den nationella nivan &r en sammanhéllande kraft for Svenska kyrkan och bidrar
till att uppdraget fullgdrs rikstdckande och i internationellt samarbete. Detta sker ge-
nom ansvar for kyrkans gemensamma angelédgenheter bland annat i frdga om inom-
kyrklig normgivning, dverprovning av beslut, gemensam information, utbildning,
ekumeniska relationer samt internationell diakoni och mission. Vidare att leda och
samordna Svenska kyrkans beredskap. Till uppdraget hor ocksa att vara Svenska kyr-
kans rost savél i det svenska samhillet som internationellt och bidra till att Svenska
kyrkan som helhet &r en positiv kraft for att samhéllet ska halla ihop och inte dra isér.

Kyrkostyrelsen styr och samordnar forvaltningen av den nationella nivans uppgif-
ter och foretrdder Svenska kyrkan. For vissa uppgifter finns rad under kyrkostyrelsen
som pa delegation fullgdr vissa uppdrag.

1.2 En ansvarsfull budgetering

Varje tid stéller Svenska kyrkan infor teologiska, ekonomiska och organisatoriska ut-
maningar. Omvérldsbeskrivningen innehaller ett antal faktorer som sammantaget ger
en bild av den méngdimensionella verklighet globalt och nationellt som vi har att for-
hélla oss till nér prioriteringar och verksamhetsinriktning ska konkretiseras. Svenska
kyrkan béde péverkas av och kan paverka sin omvérld genom en medveten och aktiv
hallning till férdnderliga villkor och den givna kallelsen att i ord och handling for-
kunna evangelium. Négra av de omraden som finns med i omvérldsbeskrivningen ar
dock inte realistiskt att Svenska kyrkan kan paverka utifrdn befintliga resurser medan
andra omraden &r centrala uppgifter for Svenska kyrkans identitet och teologi.

Kyrkostyrelsen konstaterar, mot bakgrund av de prognoser till 2030 som tagits
fram, att det vikande antalet kyrkotillhdriga kommer att paverka ekonomin péa ldng
sikt, varfor fokusering och prioritering &r nddvéndigt i kyrkostyrelsens 1dngsiktiga
planeringsarbete till stod for stift och forsamlingar.

Kyrkostyrelsen behover enligt prognos och berdkningar minska sina kostnader
med cirka 200 miljoner kronor for att nd en ekonomi i balans. For att behélla en lang-
siktig ekonomi i balans krivs dessutom effektiviseringar pa minst 2 procent per ar,
eftersom intdkterna de ndrmaste aren bedoms vara oforandrade samtidigt som kostna-
derna 6kar med 2-3 procent per ar.

En langsiktig hallbar ekonomi pé nationell nivd forutsitter att den 16pande verk-
samheten finansieras av avgiften for gemensam verksamhet, medan sérskilda tidsbe-
grinsade insatser eller investeringar kan finansieras med avkastningen av det forval-
tade kapitalet.

Om kostnadsanpassningar och effektiviseringar genomfors, bibehalls ett utrymme
for sérskilda insatser. En stor del av kyrkostyrelsens budget utgor utbetalningar till
stift och forsamlingar bland annat kyrkoantikvarisk erséttning, bidrag frén Sida och
insamlade medel till verksamhet internationellt. Enbart en mindre del av budgeten ger
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utrymme for sdrskilda prioriteringar. Kyrkostyrelsen behdver ha en ekonomi i balans
2025 for att kunna gora satsningar fram till 2030. Detta innebér att samtliga delar av
den nationella nivans verksamhet paverkas av de kostnadsanpassningar och effektivi-
seringar som behover goras.

Ett genomgripande arbete har pabdrjats for att sinka kostnader pa nationell niva,
samtidigt som strategiska och ndodvéndiga investeringar for ett hallbart kyrkoliv som
moter samtidens utmaningar gors infor framtiden. Den kommande ramperioden ka-
raktariseras liksom forra &ret av stramhet och besparingar i verksamheten, parallellt
som kyrkostyrelsen har prioriterat och budgeterat for satsningar, vars resultat kommer
att visa sig i framtiden.

2 Att racka evangelium genom ord och handling

Svenska kyrkan ér en 6ppen folkkyrka dér tron pé evangeliet om Jesus Kristus &r det
som forenar och skapar gemenskap. Samtidigt rymmer denna gemenskap en méangfald
av uttryck, tolkningar och livsval. Det ér alla doptas uppgift att ricka evangelium ge-
nom ord och handling och ett sérskilt ansvar vilar pa de som vigts till tjinst, men ocksé
pé de fortroendevalda som delar det gemensamma ansvaret. Tillsammans férkunnar
vi budskapet om tro, hopp och kérlek; om forlatelse, forsoning och nad, sé att ménni-
skor far lara kénna Jesus och ta del av evangeliets trost, livsmod och kraft.

Svenska kyrkan stér i relation till andra kyrkor i vérlden och har en l4ng tradition
av att delta i och bidra till den ekumeniska rorelsen och den vérldsvida kyrkan. Arbete
for fred och tillit, internationell solidaritet och diakoni ar uttryck for en langtan efter
en virldsvid gemenskap. Som kristna har vi ett ansvar for alla ménniskor som skapade
till Guds avbild, oavsett religionstillhdrighet.

2.1 Vision och sammanhang

Dokumentet Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023
kan ses och forstas som kyrkostyrelsens del 1 Svenska kyrkans bidrag till Guds mission
eller den avsikt som Gud har med skapelsen och med oss ménniskor. Detta Guds upp-
drag kan ocksé beskrivas utifran kyrkoordningens ord om syftet med férsamlingens
grundldggande uppgift:

”Syftet dr att manniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen
gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen aterupprittas”,
enligt kyrkoordningens andra avdelning om foérsamlingarna.

Pé sa vis blir dven detta dokument ett led i Svenska kyrkans kontinuerliga reform-
ation som bevarar identiteten genom att varda traditionen i utveckling och foérdandring.
Svenska kyrkans tradition &r bade fast forankrad och i rorelse. Detta géller bade kyr-
kans inre liv och kyrkans bidrag till samhéllet.

2.2 Tro i handling

I Svenska kyrkan bér den demokratiska organisationen och de vigda dmbetsbararna
ett gemensamt uppdrag och delar ansvar for att forsamlingarnas grundlédggande upp-
gift blir utford. Pa liknande sdtt star verksamheter som foreslds i detta dokument i
relation till forkunnelsen och dessa utgdr olika delar av ett och samma ansvar att tro
och handling; férkunnelse och diakoni hélls samman och bidrar till Guds rikes utbre-
dande.
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Genom sina foretradare pa samtliga nivaer ar Svenska kyrkan en engagerad aktor
i civilsamhéllet och har en given rost i det offentliga samtalet om hur det goda sam-
hillet ska organiseras och hur Sveriges roll i véirlden bor utformas. Teologiskt kan vi
beskriva denna medverkan i det offentliga livet som Svenska kyrkans tjanst i och till
samhdllet och vérlden. Det dr en del av var gudstjinst och tjanst 4t manniskan. Denna
teologi &r ett uttryck for en syn pa den troende och handlande ménniskans vilja och
formaga att bidra med gott forvaltarskap for hallbarhet och skapelsens aterupprittelse.

Syftet med denna skrivelse &r att bidra till att rétt arbete blir utfort och att mélen
uppfylls sa att Svenska kyrkan utgoér en hoppets gemenskap for sina medlemmar sam-
tidigt som kyrkan dr en relevant och aktiv aktor i samhéllet genom medlemmarnas
engagemang. Befriade av nad far vi ménniskor hjélp att leva och befrias till tjénst i
vérlden.

3 Malbilder och verksamhetsinriktning

Kyrkostyrelsens langsiktiga Mdlbilder 2030 faststilldes 2018 och syftar till att tydlig-
gora och beskriva kyrkostyrelsens ambition pa langre sikt och sdkerstilla att arbetet
pa den nationella nivéan bidrar till de langsiktiga mélen.

For varje langsiktig mélbild finns flera delmél som grund for verksamhetens prio-
ritering. Under varje delmal, som omarbetats nagot sedan foregéende ars skrivelse,
finns 1 punktform nédgra exempel pa prioriterade insatser som ska genomforas under
perioden och som leder mot malbilden. Inga ansprék gors pa att lyfta fram all verk-
samhet som utfors pa nationell niva under perioden i skrivelsen.

Den nationella nivans mélstyrning f6ljs upp genom kontinuerlig utvédrdering och
kyrkostyrelsen kommer regelbundet att summera hur vél insatserna svarar gentemot
malen och vidareutveckla arbetsinsatserna kontinuerligt for att sékra att malen upp-
fylls pa sikt samt att erfarenheterna lings végen bidrar till ett ldrande.

Insatserna tar som tidigare ar sin utgangspunkt i elva verksamhetsomraden och for
varje verksamhet redovisas intékter, kostnader och resultat for planeringsperioden i
jamforelse med tidigare planering samt utfall 2019 och detaljbudget 2020. Resultatet
visar nettokostnaden, det vill sdga den kostnad som finansieras av avgifter for gemen-
sam verksamhet och avkastningen fran kapitalférvaltningen. Samtliga belopp i tabel-
lerna anges i miljoner kronor, mnkr.

Verksamhetsomradena ar:

Stddja utveckling av forsamlingslivet

Utbilda for tjanst i Svenska kyrkan

Bidra till samhillsutvecklingen

Virna och utveckla relationer med kyrkans omvérld
Samordna och utveckla internationell mission och diakoni
Hallbarhet

Stddja och utveckla administration och forvaltning
Styrning och ledning

Reglera inomkyrkligt

Utjamning och finansfoérvaltning

Internt stod

® & & 6 6 6 O O o o o

Hallbarhetsarbete ingér i samtliga verksamhetsomraden d& kyrkostyrelsens strdvan
efter ett hallbart samhille och en langsiktigt hallbar kyrka &r central. Omrédet redovi-
sas dnda som ett separat omrade. Kyrkostyrelsen menar att fragan om hallbar utveckl-
ing inbegriper savil ekologi, teknologi och ekonomi som sociala, existentiella, teolo-
giska och andliga frdgor. Det etiska perspektivet &r en integrerad del i arbetet med
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hallbar utveckling. Etik och viardegrund &r vésentliga element for att paverka och ut-
veckla sévil kapitalforvaltning och miljodiplomering som strukturer for barnets bésta
genom barnkonsekvensanalyser.

3.1 Malbild 1

Ar 2030 har vi stirkt formégan att bidra till ett forsamlingsliv som méter sam-
tidens utmaningar.

3.1.1 Stédja utveckling av férsamlingslivet
Delmal 1A

Den nationella nivan bidrar till stiftens arbete for utveckling av férsamlingslivet och
utvecklar en sammanhéllen undervisning i kristen tro.

¢ Genomfor programmet Larande och undervisning i ndra samverkan med stiften.

¢ Initierar en langsiktig satsning 2021 for att stdrka forsamlingarnas formaga att sys-
tematiskt kommunicera med medlemmen genom livet, bland annat med hjélp av
digitalt stod.

¢ Utvecklar och tillhandahaller, i samarbete med stiften, dterkommande nationella
motesplatser for samverkan i stod for forsamlingens grundlaggande uppgift.

¢ Utvecklar ndrvaron i Svenska kyrkan i utlandet genom mobila préster och diako-
ner.

Programmet Léirande och undervisning

Kyrkostyrelsen prioriterar fortsatt en langsiktig satsning pé lirande och undervisning
och det tematiska kyrkomoétet 2019 med temat Undervisning gav nya perspektiv pa
det arbete som redan pagar. Kyrkomdtet gav ocksa forstarkning at satsningen genom
ett uttalande som Gverldmnades i form av budkavlar till stiften.

Programmet Léirande och undervisning vilar pé en folkkyrkoteologisk grund, rik-
tar sig till ménga och lyfter den undervisning som sker p& Svenska kyrkans motes-
platser. Kyrkostyrelsens uppdrag &r att verka for att larande och undervisningsfragor
utvecklas ytterligare under verksamhetsperioden, exempelvis genom att stodja kon-
firmandarbetet genom att reviderade bestdimmelser for konfirmandarbetet implemen-
teras. Under borjan av perioden kommer en forsta pilot av den digitala resursbanken
att publiceras pd Svenska kyrkans intranit och texter om kristen tro kontinuerligt upp-
dateras pa Svenska kyrkans externa webb. Det kommer att erbjudas skrivarkurser for
anstéllda i Svenska kyrkan och seminarier for journalister.

Stiften blir alltmer bérare av stdd till forsamlingarnas undervisning. For att exem-
pelvis resursbanken ska bli relevant och anvéndas krévs att den fylls av bra innehall
och da ér stiftens kontakter med forsamlingarna ovirderliga. Merparten av innehéllet
i den maste komma fran det gedigna och breda undervisningsarbete som redan bedrivs
runt om i landet.

Kommunikation i en kyrka pa néitet

Att hitta ett tilltal for att kommunicera kristen tro och att vara tillgénglig pa flera sétt
och finnas i de kanaler dir ménniskor befinner sig dr betydelsefullt. Det kan handla
om att informera om det goda arbete kyrkan gor, samtala med ménniskor i sorg eller
fira gudstjanst. De forsamlingar som arbetar systematiskt for att underlétta for exem-
pelvis bokning av dop pa nétet, doper flera, har det konstaterats.
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Den storsta nu levande generationen, 90-talistgenerationen, utgér den generation
som i hog grad ér kyrkotillhoriga, men samtidigt de mest uttrddesbenégna. De gér de
kommande &ren in i en fas i livet dd manga bildar familj, vilket innebér att ménga barn
kan komma att fodas de narmaste aren. Vad framtidens kyrka ar, och i vilken grad
kristen tro har ett utrymme i ménniskors liv, kultur- och samhéllsdebatt, avgdrs av vad
vi nu tillsammans gor av de mojligheter vi har. Den som moétt kyrkan i ndgon form,
vare sig det dr pa nétet, per telefon eller i 6vrig verksamhet, r mer benédgen att stanna
kvar som medlem &n den som inte gjort det. Avgorande for framtidens kyrka é&r att
rdcka evangelium i ord och handling sé att det kristna budskapet upplevs relevant i
ménniskors liv.

Kyrkomotet har gett kyrkostyrelsen i uppdrag att initiera och bidra till utveckling
av ett brett strategiskt arbete for att behélla och fa nya medlemmar. Darfor planeras
en langsiktig satsning for att stirka forsamlingarnas forméga att systematiskt kommu-
nicera med medlemmen genom livet i enlighet med de behov som forsamlingarna
efterfragar. Det handlar om utbildningsinsatser i samarbete med stiften och ett nytt
gemensamt digitalt processtod for forsamlingar samt forslag pa kommunikationsin-
satser och mojlighet att kunna dela goda exempel mellan férsamlingar. Insatserna fran
nationell niva innebdr att innehéllet blir juridiskt granskat, haller informationssékerhet
och att det finns en langsiktig digital teknisk 16sning. Forsta steget &r att nigra for-
samlingar véljs ut i samarbete med stiften som pilotforsamlingar. Detta arbetssitt
kommer att ta nagra ar att etablera.

Navet i Svenska kyrkans inomkyrkliga kommunikation ir intranétet och det ge-
nomgér under perioden en storre fordndring i och med utvecklingsarbetet for en digital
arbetsplats, vilket innebér att viss funktionalitet flyttar till Microsoft 365, medan an-
nan fortséttningsvis finns kvar inom ramen for ett modernare intranét. Externwebben
svenskakyrkan.se dr navet i Svenska kyrkans externa kommunikation och kommer
fortsatt att forvaltas och utvecklas for relevans och aktualitet vad géller plattform och
innehall, vilken utvecklas med stod 1 statistik utifran ménniskors behov och vad de
soker efter pa webben.

Svenska kyrkan fortsitter att vara en kyrka pa nitet, genom att kommunicera och
skapa kidnnedom om kyrkans verksamhet via Svenska kyrkans officiella kanaler pa
sociala medier, framfor allt Facebook, Twitter och Instagram. Ett nitverk av préster
fran olika delar av kyrkan stiarker Svenska kyrkans nirvaro i de manga samtal om den
kristna tron och i existentiella frdgor.

Statistik, analys och forskning

I den dialog som pagar mellan kyrkostyrelsen och stiftsstyrelser har statistik, analys
och forskning lyfts som négot av det viktigaste som nationell nivd kan bidra till som
stod for forsamlingens grundlédggande uppgift. Under perioden bedrivs forskning
bland annat utifrdn omradena institutionssjilavard och andlig hilsa, social innovation,
migration samt idealitet. Forskningsdversikter inom temat klimat och ekologisk hall-
barhet kommer ocksé att produceras. I det [opande arbetet ingar ocksé att samla in och
tillgéngliggora kyrkostatistik och enkétundersdkningar, de sé kallade interna och ex-
terna kyrkbussarna.

Inom perioden kommer en extra satsning att goras pé att implementera digitala
16sningar for visualisering och att gora malgruppsanpassad kommunikation som till-
gingliggor egna och andras forskningsresultat. Sarskilda anstrangningar gors for 0kad
och fordjupad samverkan med ldroséten nationellt och internationellt och for att moj-
liggora externfinansiering inom prioriterade omraden.
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Nationella métesplatser for samverkan

Kyrkokansliet star idag vérd for ett stort antal regelbundna néitverkstréaffar tillsam-
mans med stiftsmedarbetare for information, erfarenhetsutbyte, reflektion och ut-
vecklingsarbete. Ibland tar stiften ett stort ansvar for planering och virdskap. De
manga nitverken méts idag oftast separat inom ramen for sina verksamhetsomraden.
Dessa méten tar mycket tid i ansprak och resekostnader medfoljer. For att prioritera
och na synergieffekter samt gora tidsméssiga och ekonomiska besparingar for den
som ingar i flera nétverk, planeras i stillet stérre nationella motesplatser tva ganger
per ar, med start hosten 2021, i kombination med utvecklade digitala motesplatser.

En hallbar utlandskyrka

Svenska kyrkan i utlandet arbetar under perioden for omstéllning av verksamheten.
Frén att férsamlingarna varit knutna till nationell nivé gors insatser for att skapa en
hallbar organisation, med sjdlvbirande forsamlingar. For att pa bésta sitt fraimja verk-
samheten ekonomiskt och klimatmaéssigt kommer antalet resor att begrénsas och den
digitala tekniken i form av videokonferenser att utvecklas ytterligare. Fokus pa stod
till forsamlingarna i utlandet ldggs pé kyrkorads- och kyrkoherdeutbildningar samt
genom ett konsultativt arbetsstt.

Under perioden kommer Svenska kyrkan i utlandet att arbeta med konsekvenserna
av de juridiska genomgangar som genomforts, vilket innebar att resurser laggs pa att
skapa en héllbar organisation i utlandsférsamlingarna dir kyrkorad sjdlva tar ansvar
for verksambhet, fastigheter, personal och ekonomi. Férutom den juridiska genom-
gangen kommer verksamhetsutredningar att goras i samtliga utlandsforsamlingar, for
att ge forslag pa hur Svenska kyrkan langsiktigt kan verka utanfor landets granser med
fokus pé forsamlingens grunduppdrag, och dér det diakonala utvecklingsarbetet sir-
skilt kommer att stodjas. Kyrkostyrelsen kommer dérefter att Gvervéiga forslaget och
fatta beslut om vilka platser och verksamheter som ska prioriteras.

Idag finns tre mobila praster och under en tvaarsperiod kommer det att finnas yt-
terligare tvd mobila préster och en diakon i utlandsverksamheten. Dessa medarbetare
reser fyra till sex ganger per éar till olika platser dir det finns manniskor med svensk-
sprakig identitet och som Onskar vara en del i Svenska kyrkans gemenskap. Mellan
resorna finns de tillgdngliga pé nitet. Denna verksamhet paverkas som allt annat av
utvecklingen av pandemins spridning.

Delmal 1 B

Den nationella nivan bidrar till att stdrka och stodja stiftens arbete for utveckling av
forsamlingarnas forméga att fullgora sitt diakonala uppdrag, utifran ett réttighetsper-
spektiv med sérskild inriktning pa barn och ungas utsatthet.

¢ Bidrar till ett diakonalt utvecklingsarbete som ger forutsittningar for innovativa
l16sningar pé sociala utmaningar.

¢ Bidrar till kompetensutveckling och nya arbetssétt genom en portal med metoder
for rattighetsbaserat arbete.

¢ Identifierar, i dialog med stiften, nationella nivans samordningsuppdrag och stod
till stiften i férhallande till 6vergripande diakonala utmaningar.

¢ Bidrar till att den diakonala verksamheten synliggdrs for savil allménhet som be-
slutsfattare och darigenom gor Svenska kyrkans bidrag till vélfarden vél ként i det
svenska sambhéllet.
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Social hdllbarhet och ett rdttighetsbaserat arbetssditt

Kyrkostyrelsen verkar for ett réttighetsbaserat forhallningsétt i den diakonala verk-
samheten. Syftet dr att komma at grundorsaker i samhéllet som gor att manniskor
hamnar i utanforskap och i andra utsatta situationer samt sla vakt om varje ménniskas
okriankbara virde och motverka diskriminering. I ett réittighetsbaserat arbete dr FN:s
konventioner om ménskliga réittigheter en grundstomme och ett pdverkansarbete gors
gentemot de som har makt och ansvar nir manniskor far illa.

Individen stédrks ocksa for att ta aktiv del i processen for att forbattra sina livsvill-
kor, tillsammans med andra manniskor i samma livssituation. Att ha tilltro till och ge
stod till médnniskans inre vilja och formaga ér grundldggande, det som internationellt
kallas empowerment.

Genom att inrdtta en sé kallad Rdttighetsportal kommer informationsmaterial och

utbildningar inom omradet att erbjudas till medarbetare i Svenska kyrkan.
For nirvarande finns elva stift involverade i programmet Social hdllbarhet — tillit och
demokrati som kyrkostyrelsen bidrar ekonomiskt till. Utifrdn de erfarenheter som
finns i stiften kommer ett metodutvecklingsarbete att genomforas. Det kommer att
sOkas extern finansiering for delar av utvecklingsarbetet och Uppsala stift harbargerar
programmet genom att ta lednings- och arbetsgivaransvar for programmets anstéllda.
Denna organisationsform kan komma att bli en ny modell for samverkan &ven inom
andra verksamhetsomraden.

Svenska kyrkan kommer dven fortséttningsvis att bidra ekonomiskt och personellt
till Asylrattscentrums verksamhet och utveckling. Centret erbjuder enskilda ménni-
skor kostnadsfti juridisk radgivning for exempelvis familjeaterférening och hjélp med
att ansoka om svenskt medborgarskap.

Tabell 1. Intikter och kostnader Stodja utveckling av forsamlingslivet

Stodja utveckling av forsam- Utfall Budget RAM RAM RAM Jmffg Jmffg
lingslivet 2019 2020 2021 2022 2023 2021 2022

Intakter 60 39 43 42 39 3 1
Kostnader -292 -280 -253 -241 -212 -1
Resultat -231 =241 -210 -199 -173 1

Intékter och kostnader &r i niva med tidigare planering.

Inom denna verksamhet finns bland annat budget for den planerade klimatsats-
ningen med 25 miljoner kronor per &r 2021 och 2022.

Den samlade verksamheten for kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i utlandet
redovisas i tabell 21.

3.1.2 Utbilda for tjanst i Svenska kyrkan
Delmial 1 C

Den nationella nivan sékerstiller i samverkan med stiften strategisk kompetensfor-
sOrjning som svarar mot Svenska kyrkans framtida behov.

¢ Vidareutvecklar programmen pa Svenska kyrkans utbildningsinstitut utifran for-
samlingarnas behov, stiftens synpunkter och analys av samhéllsutvecklingen.

¢ Ser 6ver utbildningsplanen for den behorighetsgivande kyrkoherdeutbildningen i
syfte att 6ka utbildningsinnehallets relevans och sékra kvaliteten.

¢ Utbildar blivande forsamlingsmedarbetare och kyrkoherdar for gott samarbete, en
hallbar arbetsmiljé och en konstruktiv samverkan med andra samhéllsaktorer.
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¢ Identifierar behov och fortydligar ansvarsfordelningen mellan stift och nationell
niva kring gemensamma fortbildningar och spetskompetens inom olika omraden.

¢ Erbjuder studenter vid Svenska kyrkans utbildningsinstitut utbildningsperioder i
utlandsforsamlingar och hos Svenska kyrkans samarbetspartner.

¢ Kommunicerar vad Svenska kyrkan &r och gor, i syfte att stodja stift och forsam-
lingar i1 deras arbete med kompetensforsorjning och rekrytering.

Svenska kyrkans utbildningsinstitut

Idag utbildas cirka 200 studenter till diakoner, forsamlingspedagoger, kyrkomusiker
och priéster pd Svenska kyrkans utbildningsinstitut, pa tvé utbildningsorter samt pa
distans. Enligt stiftens rapporter har férsamlingarna stora pensionsavgéngar de nirmaste
aren, vilket skulle kunna 6ka behovet av antalet studenter. Samtidigt rapporterar flera
stift att det pa sikt inte kommer att finnas resurser for lika manga anstillda som idag.

Nér Namnden for utbildning, forskning och kultur tog beslut om etablering av
Svenska kyrkans utbildningsinstitut sades att institutet inledningsvis skulle forldgga
verksambhet till tvad utbildningsorter, Uppsala och Lund, men att verksamheten efter
en overgangsperiod skulle kunna komma att bedrivas enbart pa en ort. [dag 4r det stor
skillnad i soktrycket till Uppsala respektive Lund, férdelningen &r cirka tva tredjedelar
till Uppsala och en tredjedel till Lund. Hosten 2019 har Uppsala 70 helérsstudenter
och Lund 31, men det krévs ungefar lika manga lérarresurser knutna till varje ort.
Hyreskontrakt for nuvarande lokaler i Lund I6per ut vid halvarsskiftet 2022.

Distansutbildning &r ett mindre kostsamt koncept och det underléttar for flera stu-
denter att studera. Flertalet stift ser satsningar pa distansutbildning som en viktig for-
utséttning for rekrytering. Samtidigt forloras da en grundbult i utbildningsreformen,
den att de olika profilutbildningarna méts och utbildas gemensamt, ndgot som fram-
hallits vara av stor betydelse. En ytterligare distanskurs for diakoner pabdrjas hosten
2020 och kommer att padga 2020-2022. Likasa paborjas en kortare kompletteringskurs
for praststuderande vilka 1 stiftens antagningsprocess ej bedoms behova studera ett
helt avslutande &r.

Strategisk kompetensforsorjning for framtidens forsamlingsliv dr avgorande for
en langsiktigt hallbar kyrka och en fraga som stiftsstyrelserna i dialog med kyrkosty-
relsen lyft som en angeldgen friga for stiften. Med satsningar pa rekrytering och kom-
petensforsorjning finns forutsittningar att f4 dkat antal studerande. Genomgéng och
eventuell fordndring av vidareutbildningsuppdraget avseende behorighetsgivande
kyrkoherdeutbildning &r en av de prioriterade uppgifterna under perioden.

Under 2020 genomfors en fortsatt utvirdering av utbildningsreformen for att ge
vigledande underlag for fortsatt utvecklingsarbete med programutbildningarna. Fran
2021 kommer det att finnas ett bedomningsunderlag for forslag till eventuella f6rand-
ringar 1 nuvarande utbildningar. Likaséd kommer utfallet av kyrkostyrelsens samrad
med stiften 1 fragor om kompetensférsorjning att finnas som en grund for fortsatta
végval 1 frigor om utbildningsalternativ.

Tabell 2. Intikter och kostnader Utbilda for tjdnst i Svenska kyrkan

Utbilda for tjanst i kyrkan Utfall Budget RAM RAM RAM Jmffg Jmf fg
2019 2020 2021 2022 2023 2021 2022

Intakter 0
Kostnader 1
Resultat 1

Intékter och kostnader ligger i niva med tidigare planering.
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3.2 Malbild 2

Ar 2030 finns ett stirkt engagemang i Svenska kyrkan for ett hillbart samhiille
i Sverige och i virlden.

3.2.1 Bidra till samhallsutvecklingen
Delmal 2A

Svenska kyrkan &r en erkénd part i samhaéllets hallbara utveckling.

¢ Lyfter och driver genom ett aktivt foretrddarskap strategiskt avvigda samhéllsfra-
gor utifran kyrkans virden, uppdrag och kulturarv.

¢ Lyfter och driver genom ett aktivt foretrddarskap strategiskt avvigda intressefra-
gor for Svenska kyrkan.
Vidareutvecklar arbetssétt for policy- och paverkansarbete for 6kat genomslag.
Prioriterar strategisk samverkan med regionala, nationella och globala ekumeniska
organisationer och allianser samt med civilsamhéllet i ggmensamma och relevanta
policyfragor.

¢ Lyfter erfarenheter i Svenska kyrkans diakonala verksamhet och hos internation-
ella samarbetspartner som bidrag i dialogen med beslutsfattare om genomforandet
av Agenda 2030, i Sverige och i véirlden.

¢ Tydliggor vad Svenska kyrkan kan gora for samhallet i hojd beredskap samt svara
vil mot dessa ataganden.

¢ Verkar for ett rikt och méngfaldigt kulturliv som frémjar dialogen mellan religion
och livstolkning samt utvecklar och stirker kontakterna med kyrkans omvirld ge-
nom att utarbeta och implementera Svenska kyrkans plattform for kultur.

¢ Implementerar Svenska kyrkans plattform for musik.

Svenska kyrkan som samhdllsaktor

Kyrkostyrelsen tar tillsammans med drkebiskopen och 6vriga biskopar ansvar for
Svenska kyrkans foretradarskap och deltar i samhéllssamtalet. Kyrkostyrelsen ansva-
rar for samtal med regering, myndigheter och internationella organ genom bland annat
medverkan i statliga utredningar, remissvar samt genom nationell och internationell
samverkan med andra civilsamhéllesaktorer.

Kyrkostyrelsen kommer att vidareutveckla arbetssatt for policy- och paverkansar-
bete for 6kat genomslag. Likasd kommer kyrkostyrelsen att intensifiera Svenska kyr-
kans bidrag till en héllbar samhéllsutveckling genom opinionsbildning och genom att
lyfta samhillsfragor internationellt samt paverka beslutsfattare i for Svenska kyrkan
angeldgna och prioriterade fragor. Kyrkostyrelsen bevakar och agerar ocksé i fragor
som paverkar trossamfundet Svenska kyrkan. Detta fordrar en lyhdrdhet infor aktuella
amnen och beredskap att bidra i och till debatten.

Svenska kyrkan bidrar exempelvis till undervisning i asylréttsfrdgor i Regeringens
rad for kontakt med trossamfund, till Myndigheten for statens stod till trossamfund i
fragor som ror asylritt och religionsfrihet samt till Migrationsverkets etiska rad. Act
Svenska kyrkan utgor en stark rost i utvecklingspolitiska fragor i Sverige savil som
internationellt och under perioden kommer ett sérskilt fokus att ligga pa genusrittvisa
tillsammans i multilaterala samarbeten och allianser, framfor allt gentemot FN-syste-
met. Aven lidrande och undervisning, interreligids dialog, klimat samt fragor om etik
i en tid av digitalisering och utveckling av tekniska innovationer &r omraden dir
Svenska kyrkan ar en aktiv rost i samhallsdebatten.
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Krisberedskap och civilt forsvar

Svenska kyrkans bidrag till det civila forsvaret behover stirkas och utvecklas. Under
perioden kommer de insatser som Svenska kyrkan skulle kunna gora att tydliggoras.
Det sker genom att mandatet klargérs och att styrdokument tas fram i samverkan med
stiften. Kompetensen behover stirkas for att klara prioriterad verksamhet i Svenska
kyrkan under stérda forhéllanden. Likasd behover insatser planeras for handelser
sdsom nya pandemier, konsekvenser av klimatforandringar samt situationer som upp-
star pa grund av populism och antidemokratiska krafter i samhdllet eller genom opin-
ionspaverkan fran andra stater.

Tabell 3. Intdkter och kostnader Bidra till samhdllsutvecklingen

Bidra till samhalls- Utfall Budget RAM RAM RAM Jmffg Jmffg
utvecklingen 2019 2020 2021 2022 2023 2021 2022

Intakter
Kostnader
Resultat

Intékter och kostnader &r i niva med tidigare planering.

3.2.2 Varna och utveckla relationer med kyrkans omvarld
Delmal 2B

Den nationella nivan arbetar strategiskt med stiften for social hallbarhet genom att
verka for sammanhéllning mellan grupper i samhille och kyrka.

¢ Utvecklar strategiskt och langsiktigt hallbara relationer till, och samverkan inom,
den ekumeniska rorelsen med sérskilt fokus pa de multilaterala plattformarna Sve-
riges kristna radd, Lutherska vérldsforbundet, Kyrkornas vérldsrad och ACT-alli-
ansen.
Gor en dversyn av anslag och medlemsavgifter till ekumeniska organisationer.
Implementerar Svenska kyrkans plattform for ekumenik och interreligios dialog.

¢ Utvecklar strategisk samverkan kring teologisk utbildning for 6msesidigt larande
i den vérldsvida kyrkan samt for ekumeniskt lirande och ekumenisk identitet.

Svenska kyrkans gemensamma gudstjdnstbocker

Kyrkostyrelsen ansvarar for arbetet med de overséttningar som kyrkomotet beslutat
om. Under perioden kommer oversittningar av Kyrkohandbok del 1 till de officiella
minoritetsspraken i Sverige och de sa kallade véarldsspréken att avslutas. En varsam
revidering av Kyrkohandbok del II planeras under perioden. En forstudie av revide-
ring av psalmboken genomfors ocksé under perioden.

En vdrld av grannar

Svenska kyrkan dr en del av den vérldsvida kyrkan och har en kallelse till kyrkans
synliga enhet. Utifran kyrkans tro pa Gud som skapande, upprittande och livgivande
i hela virlden, dr den vidare ekumeniska kallelsen att verka for kyrkans enhet, ménsk-
lighetens gemenskap och virldens helande, samt att soka Guds tilltal i motet med varje
minniska oavsett religios tradition.

I programmet Interreligios praktik for fred — En virld av grannar kommer fortsatt
relationer att fordjupas med andra samfund och religidsa organisationer for okad
samexistens samt ett mingfaldigt och socialt héllbart Europa. Arbetet i programmet
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sker i samarbete med ménniskor pa flykt. Med anledning av coronapandemin har 47-
kebiskopens mote, programmets Summit skjutits fram ett &r och kommer att genom-
foras under varen 2022, i stéllet for i februari 2021 som tidigare planerats. Programmet
har ddrmed forléngts ett ar.

Tabell 4. Intdkter och kostnader Virna och utveckla relationer till kyrkans omvdrld

Varna och utveckla Utfall Budget RAM RAM RAM Jmffg Jmffg
relationer med kyrkans 2019 2020 2021 2022 2023 2021 2022
omvarld

Intékter

Kostnader

Resultat

Intékter och kostnader &r i stort sett i niva med tidigare planering. Budgeten inkluderar
kostnader for programmet Interreligios praktik for fred — En vdrld av grannar pa
knappt 5 miljoner kronor for perioden samt satsningen Social hdllbarhet — Fokus Tillit
och Demokrati med 14 miljoner kronor for perioden.

3.2.3 Samordna och utveckla internationell mission och diakoni
Delmal 2 C

Den nationella nivan utvecklar partnerskap med kyrkor, ekumeniska organisationer
och allianser samt med andra samarbetspartner for tro, rittvisa, jdmstilldhet, fred och
ménniskors lika virde och réttigheter.

¢ Utvecklar samarbete med, och ger relevant stod till, systerkyrkor och samarbets-
partner for att bidra till dmsesidig forstaelse och hallbar fordndring for manniskor
som lever i utsatthet genom en starkt regional nirvaro av utsinda och lokalan-
stdllda medarbetare.

¢ Okar kiinnedom, engagemang och insamling for Act Svenska kyrkans arbete med
internationell mission och diakoni i stift och forsamlingar samt bland allménheten.

¢ Utvecklar samverkan med andra samfund och ekumeniska nitverk pa olika nivaer
for fordjupad teologisk reflektion och ldrande och for stod i den varldsvida kyrkans
kallelse och uppdrag.

Utvecklingssamarbete och humanitdra insatser

Den internationella verksamheten genomfors i land- och regionprogram, humanitéra
program samt i program for global policydialog. Under perioden kommer program till
stod for lokala aktorer att fortsétta utvecklas och bidra till att manniskor sjélva f& makt
att forma sina liv och skapa en héllbar utveckling. Den tematiska profilen i Act Svenska
kyrkan kommer fortsatt att vara genusrattvisa, teologi i langsiktigt arbete och lokal-
baserat psykosocialt stod i humanitirt arbete.

I manga programlénder mérks fortsatta tendenser till ett minskat demokratiskt ut-
rymme, vilket pdverkar Act Svenska kyrkan och partnerorganisationernas mojligheter
att verka. Act Svenska kyrkan arbetar alltid i1 partnerskap med lokala, regionala eller
internationella aktorer, vilket dr en forutséttning for kontextuell kunskap, relevans och
maluppfyllelse i programmen. Nérvaron av utsinda medarbetare i programlédnder och
regioner har stor betydelse for samarbetet och bidrar dven till kommunikation, inspi-
ration och engagemang i Sverige. Under perioden kommer dérfor niarvaron av utsdnda
lokala medarbetare att 6ka i Act Svenska kyrkans programlander.
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Kdénnedomssatsning

Under perioden kommer strategier for 6kad insamling att utarbetas och genomforas
med mélséttningen att samla in 300 miljoner kronor ar 2025. Konkurrensen om privata
givare ér stor 1 Sverige och dérfor krivs fortsatta satsningar pa dkad kénnedom och
engagemang for Act Svenska kyrkan. Det dr ocksa angeldget att mota den minskning
av kyrkoavgiftsfinansiering med 55 miljoner kronor till 2025 som planeras.

Det ar for tidigt att bedoma konsekvenserna av pandemins framfart i vérlden och
hur situationen kommer att utvecklas i de regioner diar Act Svenska kyrkan verkar och
for Svenska kyrkans samarbetspartner.

Genom den omstéllning som skett, genom exempelvis farre fysiska motesplatser och
begrénsat antal gudstjinstfirare i Svenska kyrkans férsamlingar kan insamlingsresulta-
tet komma att paverkas negativt. I en lagkonjunktur kan den statliga bistindsbudgeten
komma att ifragaséttas vilket skulle paverka bidragen fran Sida. I en situation av mins-
kad budget for Act Svenska kyrkan blir det dessutom svérare att soka medel tillsammans
med andra aktorer eftersom egeninsatsen inte kan bli lika stor som tidigare.

Tabell 5. Intdkter och kostnader Samordna och utveckla internationell mission och
diakoni

Samordna och utveckla  Utfall Budget RAM RAM RAM Jmffg Jmffg
internationell mission 2019 2020 2021 2022 2023 2021 2022
och diakoni

Intékter 359 421 503 521 530 140 151
Kostnader -418 -474 -546 -540 -539 -134 -133
Resultat 6 17

Intdkterna berédknas bli betydligt hogre én i tidigare planering beroende pa hogre for-
véintade bidrag fran Sida samt genom intdkter frén nya finansidrer. Under perioden
forvéntas intékterna fran insamlade medel 6ka med 55 miljoner kronor.

Satsningen pa dkad kdnnedom om, engagemang for och insamling till Act Svenska
kyrkan ger hogre externa kostnader samt 6kade kostnader for utsédnd personal.

Av de tidigare beslutade 30 miljoner kronor till bostadsbyggande pa Olivberget i
Jerusalem, aterstar 7,5 miljoner kronor efter kyrkostyrelsens beslut i december 2019
att ansla 22,5 miljoner kronor till bostadsbyggande pa annan plats i Jerusalem.

Den samlade verksamheten for kyrkostyrelsens internationella rad redovisas i ta-
bell 20.

3.2.4 Hallbarhet
Delmal 2D

Den nationella nivan skapar i samverkan med stiften 6kade forutsittningar for att
Svenska kyrkan ska kunna ta ansvar for skapelsen.

¢ Genomfor strategiskt utvald verksamhet, bland annat en Férdplan for klimatet,
som mojliggor for hela Svenska kyrkan att nd malséttningen om klimatneutralitet
ar 2030 och dédrmed bidra till forverkligandet av Parisavtalets mal.

¢ Utvecklar strategisk samverkan med myndigheter och andra aktorer for att stirka
stiftens formaga att stodja forsamlingars forutséttningar att bidra till ett hallbart
sambhdélle.

¢ Utvecklar verktyg och metoder for 6kad kompetens och innovation i stiften for att
bidra till ett hallbart samhille.
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Intékter och kostnader for ekologisk hallbarhet redovisas under samtliga verksamhets-
omraden, dér klimatsatsningen finns under Stédja utveckling av forsamlingslivet.

3.3 Malbild 3

Ar 2030 finns effektiv styrning, forvaltning och administration i Svenska kyr-

kan, sa att forsamlingarna kan fullgora sitt grundliggande uppdrag.

3.3.1 Stodja och utveckla administration och férvaltning
Delmal 3A

En effektiv férvaltning och administration som férenklar och mojliggér gemensamma
arbetssitt och tar tillvara digitaliseringens majligheter 1 en langsiktigt hallbar finansie-
ringsmodell for Svenska kyrkan.

¢ Genomfor i samverkan med stiften sin strategi for digitalisering och samverkan.

¢ Utarbetar strategier for stod till Svenska kyrkan att utveckla digitala arbetsplatser
och motesformer dér det ska vara enkelt att arbeta effektivt.

¢ Tillhandahaller digitala verktyg som stodjer formégan i den grundlaggande upp-
giften.

¢ Implementerar den redan beslutade inriktningen om fullstindig anslutning till ge-
mensam IT plattform 2023.

¢ Etablerar ett gemensamt I6necenter for hela Svenska kyrkan till ar 2022.

¢ Verkar for samtliga enheters anslutning till Svenska kyrkans gemensamma 16ne-
center och ekonomicenter pa sikt.

¢ Verkar for en implementering i hela Svenska kyrkan av gemensamma system for
dokumenthantering, diarium och arkiv pa sikt.

Digitalisering och samverkan

Svenska kyrkans episkopala struktur &r ett uttryck for att forsamlingarna genom stiften
hor samman 1 en helhet. Kyrkans organisation och ordningar kan och bor fordndras i
samspel med olika samhilleliga fordndringar. De ska dock alltid spegla evangeliets
tanke om samhdorighet trots olikheter och delat ansvarstagande for det gemensamma.
Bilden av att alla &r lemmar i samma kropp &r ocksé en bild av hur férsamlingar,
pastorat, stift och nationell niva bildar en helhet. Den kristna forvaltarskapstanken bor
ses 1 ljuset av att varje del av Svenska kyrkan tillhoér en gemensam kropp och att det
ar efterstravansvirt att verka for en god hushéllning for hela kroppen.

Barn och unga idag véxer upp i en digitaliserad virld, dar digitala verktyg for bade
skola, fritid och arbete &r en sjalvklarhet. I borjan av digitaliseringen talade man om
att motas /n Real Life till skillnad ifran att motas digitalt. For barn och unga finns inte
nagon sddan uppdelning utan alla mdten ingar i samma verklighet och yngre ménni-
skor behdver kdnna igen sig i Svenska kyrkans sitt att motas.

Teknikutvecklingen dr idag mycket snabb i omvérlden och den stéller krav pa alla
verksamheter att kunna anpassa sig efter dessa forandringar. Under den kommande
perioden finns tre prioriterade omriden, den digitala arbetsplatsen, digital kommuni-
kation och nirvaro samt utvecklingen av metoder, processer och arbetssitt.

Svenska kyrkan behdver arbeta for ett héllbart samhélle och ett héllbart kyrkoliv
som dr flexibelt och som moéter samtidens utmaningar. Darfor dr det ocksé angeliget
att forsamlingarna avlastas pa administrationsomradet, sé att mer av forsamlingarnas
resurser kan ga till den grundlaggande uppgiften. Kyrkostyrelsen vill ta fortsatt ansvar
for att stddja stift och forsamlingar genom gemensamma processer. Med utgdngspunkt
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i den kristna forvaltarskapshallningen arbetar kyrkostyrelsen med att tillhandahalla
effektiva och kvalitetssékrade processer som gemensam IT-plattform, gemensamma
administrativa stod, gemensamt l6necenter och gemensam webb.

Kontorsprogramvaran blir i allt stdrre utstrackning verktyg for samverkan och for-
utsdtter dérfor att arbetsgrupper av olika slag kan dela dokument och verktyg i syfte
att 0ka samverkan, losningar for bland annat video, chatt, dokumentdelning och in-
terna varianter av sociala medier. Detta innebér att vissa funktioner som finns pa
Svenska kyrkans intranidt kommer att erséttas av programvara, idag Microsoft 365,
som bygger pad modernare teknikplattformar och béttre funktionalitet. Gemensamma
losningar och kostnadseffektivitet blir alltmer relevant mot bakgrund av att Svenska
kyrkans intékter faller. Samtidigt 6kar goda forutséttningar for samverkan bade inom
Svenska kyrkan och med 6vriga samhéllet.

P& sikt kommer det att kridvas en avgiftsvéxling, nér stora delar av enheternas kost-
nader for IT, I6ne- och ekonomicenter 14ggs pa nationell niva och finansieras av av-
giften for gemensam verksamhet, som genom en kyrkoordningsiandring behdver hojas
frén och med ar 2024. Kyrkostyrelsen bereder en sddan hdjning och aterkommer till
kyrkomatet senast 2023. Grundhallningen bor vara att kostnaden for drift av obliga-
toriska system ska tdckas av gemensamma medel medan drift av system som inte ar
obligatoriska bekostas av anvandaren.

Inférandetakten for det gemensamma dokument-, drende och arkivhanteringssy-
stemet har varit stabil, med ett 90-tal enheter forra aret och med ett liknande antal
under 2020. Under planeringsperioden stravar kyrkostyrelsen efter full anslutning av
samtliga enheter. De gemensamma systemen kommer i framtiden att ha mdjlighet att
leverera elektroniska handlingar till e-arkiv via sérskilda anslutningsprojekt och det
kommer att inom en tiodrsperiod finnas mdjlighet for enheterna att anvénda e-arkivet.

Ett gemensamt Ionecenter

Som beslutades i 2019 ars kyrkomote arbetar kyrkostyrelsen for att etablera ett nat-
ionellt I6necenter till &r 2022. Lonecentret kommer att omfatta hanteringen av loner,
arvoden och ersittningar.

Eftersom det hittills varit frivilligt att ansluta sig till de gemensamma stddproces-
serna inom det administrativa omradet sdsom gemensam IT-plattform och gemensamt
administrativt stod, har takten varit l&ngsam. Det har déarfor blivit mer kostsamt for
Svenska kyrkan @n vad det hade behdvt vara. Det finns baskostnader i form av licens-
avgifter och personal som ar néstan lika stora oavsett om kyrkostyrelsen har 10 procents
anslutning eller 100 procent. En hog anslutning skulle sidledes kunna dka utrymmet
for andra gemensamma satsningar, till exempel inom den grundlaggande uppgiften.

Forutsittningen for att ett 1onecenter ska bli en rationell 16sning for Svenska kyr-
kan dr att d&ven administration av arvoden och erséttningar blir en del av den gemen-
samma processen, dven om nivaerna for arvoden och erséttningar beslutas lokalt. Kyr-
kostyrelsen vill darfor rekommendera en gemensam arvodes- och ersittningsmodell
for Svenska kyrkans samtliga enheter som en forutséttning for att delta i Svenska kyr-
kans gemensamma l6necenter.

Kyrkliga kulturminnen

Det arliga bidraget har i regeringens budget for 2020 faststéllts till 460 miljoner kro-
nor, samma niva som fore kontrollstation 2019. Verksamheten innebér att admini-
strera, forvalta och utveckla modellen for fordelning av kyrkoantikvarisk erséttning, i
syfte att sékerstdlla en l&ngsiktig hallbar forvaltning av de kyrkliga kulturminnena.
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Arbetet innebér ocksa att verka for att det kyrkliga kulturarvet ska ses som, och vara,
en angeldgenhet och resurs for alla ménniskor.

Under perioden implementeras en ny handldggningsmodell och ett nytt IT-stdd.
Likaséd kommer det nya programmet for kunskapsutveckling inom det kyrkliga kul-
turarvet att tillimpas, dar arliga medel kommer att utlysas. Detta for att hoja kunskaps-
nivan inom konservering och nya hantverksmetoder, langsiktigt bevarande samt an-
viandning och arbeten for att tillgingliggora det kyrkliga kulturarvet.

Under 2021 genomfor den Centrala samradsgruppen for det kyrkliga kulturarvet
tillsammans med Skara stift den regelbundet aterkommande kulturarvskonferensen.

Tabell 6. Intikter och kostnader Stodja och utveckla administration och forvaltning

Stoddja och utveckla Utfall Budget RAM RAM RAM Jmffg Jmffg
adm. och forvaltning 2019 2020 2021 2022 2023 2021 2022

Intékter 545 554 556 560 555 -2
Kostnader -758 -840 -836 -812 -784 -9
Resultat -214 -286 -279 -252 -229 -10

Minskningen pé intdktssidan motsvaras av en lika stor minskning pé kostnadssidan
och avser licenser inom GAS ekonomi.

Kostnader for 16necenter har lagts in for alla tre aren, vilket inte fanns med i fore-
gaende planering.

3.3.2 Styrning och ledning
Delmal 3B

Den nationella nivan skapar i samverkan med stiften forutsittningar for en tydlig styr-
ning och hallbar forvaltning i Svenska kyrkan.

¢ Forenklar och tydliggdr det gemensamma regelverket for Svenska kyrkan.
Tydliggor uppdraget for nationell niva.
Bidrar till utvecklingen och genomforandet av gemensamma och dndamalsenliga
arbetssitt reglerat i ordningar och handldggningsrutiner inom Svenska kyrkan och
utvecklar tydliga processer for inomkyrklig beredning av drenden.

¢ Prioriterar i samverkan med stiften verksamheter pa nationell niva for att fa ner
antalet uppdrag till en ekonomiskt hallbar niva, som samtidigt medger utrymme
for utvecklingssatsningar for ett hallbart kyrkoliv.

¢ Utreder i samverkan med stiften férutsattningar for gemensam kapitalforvaltning
och utdkar anslutningen till samordnade inkdp till 50 procent av alla upphandlade
inkdp inom Svenska kyrkan.

¢ Utreder forutséttningar for en databas med rattsinformation, till exempel beslut av
domkapitel och nationella ndmnder.

¢ Utvecklar former fér den nationella nivans stod till stift och férsamlingar i begrav-
ningsfragor.

¢ Genomf0r verksamhetsutredningar som komplement till juridisk genomgang av
utlandsforsamlingar och arbetar for att skapa forutsédttningar for en hallbar organi-
sation i utlandsférsamlingarna.

¢ Arbetar for att kyrkokansliets verksamhet ryms i egna befintliga lokaler.

Dialog for samverkan med stiften

Kyrkostyrelsen och samtliga stiftsstyrelser for gemensamma samtal, genom sina re-
spektive presidier och arbetsutskott, som ett rddgivande forum och som bidrag till
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kyrkostyrelsens beredning till kyrkométet. Vid tidpunkten for faststdllande pagér en
dialog om den nationella nivéns prioriteringar och om vilken nivé i Svenska kyrkan
som 4r bast l[dmpad att gora vad, utan att for den skull skjuta Gver kostnader till en
annan niva. Kyrkostyrelsen har gjort en 6versyn av kostnader och effektivitet i olika
verksamhetsomraden och infor véarens presidiedverldggning bad kyrkostyrelsen stifts-
styrelserna om inspel vad géller prioriteringar inom bland annat stodet till den grund-
laggande uppgiften, strategisk kompetensforsorjning och gemensam loneprocess.

En kontinuerlig dialog med stiften &r en forutséttning for att nd framgang i arbetet
med en hallbar kyrka. Trots frdgornas komplexitet har kyrkostyrelsen fatt synpunkter
av stiften i prioriteringsarbetet och tankar om och hur vi gemensamt skulle kunna {or-
dela ansvar mellan stift och nationell niva. Stiften ser positivt pa 6kad grad av sam-
ordning och samverkan kring stéd och utveckling, att bidra till effektiviseringar, f6-
resla begrénsningar i verksamhet och att infora nya arbetssétt.

De omraden som stiftsstyrelserna samstimmigt uttrycker att det finns stort behov
av 1 stift och forsamlingar och som man uppger vara viktigt att nationell niva ger stod
till 4r statistik, analys och forskning. Dialogen kommer att fortsétta dé stiften uttrycker
olika behov av st6d inom Ovriga verksamhetsomraden.

Samverkande inkop

Om samverkan pa samtliga nivéer inom Svenska kyrkan okar vid storre inkép, kan
detta bade sdnka kostnadsnivan och héja andelen héllbara inkdép. Anvindningen av
gemensamma avtal okar stadigt, men ligger fortfarande pa en alltfor lag niva. Kyrko-
styrelsen vill darfor verka for en utdkad samverkan inom detta omréde for att ocksé
minska den tid som ldggs ned i stift och forsamlingar inom ink&psomrédet.

Lokaler

Den nationella nivans egna lokaler pa Sysslomansgatan i Uppsala behdver renoveras
eftersom byggnaden i olika avseenden natt sin tekniska livsldngd och dessutom bor
bli mer klimatsmart. Lokalerna behdver anpassas sé att samtliga medarbetare ryms i
egna lokaler med god arbetsmilj6. Planering pagar for att renoverade och ombyggda
lokaler tas i bruk under 2023.

Tabell 7. Intikter och kostnader Styrning och ledning
Styrning och ledning Utfall Budget RAM RAM RAM Jmffg Jmffg
2019 2020 2021 2022 2023 2021 2022

Intakter 0
Kostnader

Resultat

Kostnaderna ar lagre dn foregaende planering eftersom utredning av juridisk karaktar
1 utlandsférsamlingarna berdknas vara klar under 2020. Arbetet med att planera an-
passning av egna lokaler for kyrkokansliet ar fortfarande i ett inledande skede, varfor
inte ndgon storre kostnadspaverkan forvintas under planeringsperioden. Reserver har
justerats ner medan kostnader for kyrkostyrelsens rad dr ndgot hogre &n i foregaende
planering.
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3.3.3 Reglera inomkyrkligt
Kyrkoval 2021

Niésta kyrkoval genomfors den 19 september 2021. Kyrkostyrelsen stodjer stiften i
deras uppgifter genom att utarbeta gemensamma rutiner, information, utbildningsin-
satser och genom att tillhandahélla systemstod. Omfattande utbildnings- och inform-
ationsinsatser erbjuds dven valnimnder och nomineringsgrupper. Aven i detta arbete
ar ambitionen att béttre nyttja digitala informationskanaler. Erfarenheter och utvirde-
ringar fran valet 2017 ligger till grund i forberedelser och i det fortsatta utvecklings-
arbetet. I den externa kommunikationen gors ocksa insatser for att 6ka kdnnedomen
om kyrkovalet, vilket kréver ett nira samarbete med stiften.

Stod till begravningsverksamheten

En funktion med sirskild kompetens for samordning pa begravningsomradet héller pa
att byggas upp pa kyrkokansliet efter beslut i kyrkomotet. Mot den bakgrunden har
kyrkostyrelsen och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation kommit dverens om en
verksamhetsovergang av den radgivningsverksamhet som arbetsgivarorganisationen
bedriver idag. Under planeringsperioden ska verksamheten implementeras sé att rad-
givning och webbutbildningar inom omradet dr en del av kyrkokansliets arbete.

Digitala métesstrukturer

Under perioden fortsatter utveckling och digitalisering av arbetsformer i de beslutande
organen. Effektivisering i form av forenklade arrangemang kommer att markas med
anledning av den tekniska utveckling av kyrkomdatets arbetsmetoder som genomforts.
I mars 2020 fattade kyrkostyrelsen beslut om riktlinjer for beslutsfattande under sér-
skilda omsténdigheter, med anledning av den extraordinira situationen med covid-19-
pandemin. Det racker ddrmed for ledaméter i Svenska kyrkans alla organ att nérvara
per ljud- och bildoverforing i realtid, eller om detta inte 4r mdjligt, enbart per ljudover-
foring i realtid.

Tabell 8. Intikter och kostnader Reglera inomkyrkligt
Reglera inomkyrkligt Utfall Budget RAM RAM RAM Jmffg Jmffg
2019 2020 2021 2022 2023 2021 2022

Intakter
Kostnader

Resultat

Intékter och kostnader &r i stort sett i niva med tidigare planering. Férandring i kost-
nader jamfort med tidigare budget beror bland annat pa att det har budgeterats for
arbete med samordning av begravningsverksamheten.

Budget for perioden for kyrkomdétet planeras till 69 miljoner kronor och for kyrko-
valet till 54 miljoner kronor. Sammanlagt planeras valet 2021 kosta 82 miljoner kro-
nor for Svenska kyrkans nationella nivad mot 91 miljoner kronor for 2017 ars val.

3.3.4 Utjamning och finansforvaltning

Utjamningssystemet

Utjamningssystemet ar inriktat pa att bidra till utjagmning av strukturella och ekono-
miska olikheter mellan enheter i Svenska kyrkan, for att skapa forutséttningar for sé
likvardig verksamhet ver hela landet som mojligt. I utjaimningen pa forsamlingsniva
gors ekonomisk avriakning direkt mellan férsamlingar och nationell niva samtidigt
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som kyrkoavgiften betalas ut. Utjamning pé stiftsnivd omfattar stiftsbidrag, kyrkoun-
derhéllsbidrag samt den del av utdelningen frén préstlonetillgdngarna som tillfaller
utjimningssystemet.

Tabell 9. Intikter och kostnader Utjdmningssystemet

Utjamningssystemet Utfall Budget RAM Jmffg Jmf fg

2019 2020 2023 2021 2022
Avgift gemensam verksamhet 976 982 977 965 972 -11 -29
Resultat avg. gem. verksamhet 976 982 977 965 972 -1 -29

Utjamningsavgifter férsaml.niva 770 747 704 699 702 -1 -14
Kyrkounderhallsavgift 0 0 0 0 0 0 0
Utjdmningsbidrag forsaml.niva -818 -819 . -799 -794  -797 1 14
Resultat forsamlingsniva -48 -72 -95 -95 -95 0 0
Utdelning prastlonetillgangar 225 223 190 227 230 -32 5
Utjamningsbidrag stiftsniva -390 -380 -365 -365 -365 0 0
Kyrkounderhallsbidrag -100 -100 . -100 -100 -100 0 0
Resultat stiftniva -266 -257 | -276 -238 -235 -32 6
Resultat 663 653 607 631 642 -43 -24

Intdkten fran Avgift gemensam verksamhet har justerats enligt nya prognoser for kyr-
koavgiftsunderlaget. Avvikelsen beror pad den ekonomiska inbromsningen 2020 till
foljd av pandemiutbrottet och beréknas innebéra ldgre intdkter 2021 och 2022.

Ar 2021 kommer pristldnetillgingar, som har tillgingar exponerade mot pristlone-
fond, troligen att behova sinka utdelningen. Totalt ror det sig om en utdelningsniva som
ar 64 miljoner kronor lagre jamfort med tidigare berdkningar och detta paverkar forsam-
lingsniva och nationell niva till lika stor del, det vill sdga 32 miljoner kronor vardera.

Finansforvaltning

Turbulensen pé finansmarknaderna paverkar avkastningen i kapitalférvaltningen un-
der varen 2020. Inriktningen i forvaltningen stér dock fast da det 4r en l&ngsiktig héll-
bar forvaltning som efterstrévas.

Tabell 10. Intikter och kostnader Finansforvaltning
Finansforvaltning Utfall Budget RAM Jmf fg
2019 2020 2023 2021
Intakter exkl finansnetto
Finansnetto

Kostnader

Resultat

Finansforvaltningen innehaller fraimst forviantad avkastning fran kapitalforvaltningen
i enlighet med beslutade avkastningskrav pa 3 procent utdver inflation. P4 grund av
radande ldge har inflationsforvintningen sidnkts med 0,5 procentenheter till 1,5 pro-
cent. Vidare har hinsyn tagits till utvecklingen pé finansmarknaden under érets forsta
manader, vilket innebér att kapitalférvaltningen berdknas ge ldgre avkastning jamfort
med tidigare planering.

41

KsSkr 2020:1
Bilaga 2



KsSkr 2020:1
Bilaga 2

3.3.5 Internt stod

Fragan om nya arkivlokaler for den nationella nivin kommer att vara aktuell under
perioden. Nuvarande kallarlokaler i centrala Uppsala dar arkivet nu ryms, &r inte till-
rackligt verksamhetsanpassade. Bedomningen &r att arkivet tidigast 2023 kan flyttas
till en annan lokal.

Tabell 11. Intikter och kostnader Internt stod
Internt stod Utfall Budget RAM RAM RAM Jmffg Jmffg
2019 2020 2021 2022 2023 2021 2022
Intakter 1
Kostnader

Resultat

Intdkter dr i niva med tidigare planering. Kostnader &r ldgre &n tidigare planering,
vilket till storsta del beror pa ldgre personalrelaterade kostnader.

4 Ekonomi

I detta avsnitt redovisas den totala ekonomin for den nationella nivan for de kom-
mande tre aren i jaimforelse med utfall 2019, budget (Budget) 2020 och foregiende
Verksamhet och ekonomi 2020-2022. Samtliga belopp anges i miljoner kronor (mnkr).

Den pégaende pandemin kommer att paverka ekonomin for Sverige och Svenska
kyrkan en tid fram&ver. Nér Sverige gér in i en lagkonjunktur med stora varsel kom-
mer skatteunderlaget att minska, vilket i sin tur leder till l4gre intékter fran kyrkoav-
gifterna. For den nationella nivan innebér det att intdkterna fran avgift for gemensam
verksamhet de nirmaste tre aren kommer att sjunka. Ar 2021 ir intéikterna oforind-
rade, for aren 2022 och 2023 éar intdkterna 24 respektive 22 miljoner kronor légre dn
berdkningar som gjordes fore pandemin. Blir 1agkonjunkturen langvarig och 6vergar
i en depression med hog arbetsloshet under flera ar, kommer forutsittningarna bli be-
tydligt sémre d4n bedomningarna ovan.

Nedgangen pa finansmarknaderna péverkar avkastningen fran préstlonetillgdngar
2020 vilket berdknas ge en ldgre utdelning 2021 med 32 miljoner kronor. Utdelningen
ar en av intdkterna i utjamningssystemet och lagre intdkter innebér att det belastar
resultatet 2021, men bedomningen &r att utdelningen atergér till en mer normal niva
2022 och 2023.

Lagre intdkter betyder storre utmaningar i kyrkostyrelsens arbete med priorite-
ringar for att nd en ekonomi i balans. Turbulensen pé véirldens finansmarknader visar
ocksé att malet med att den l6pande verksamheten ska finansieras av avgift for ge-
mensam verksambhet &r prioriterat for att minska den ekonomiska sérbarheten for den
nationella nivén.
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4.1 Sammanfattning ekonomi

De sammanlagda kostnads- och planeringsramarna for de tre aren &r summan av verk-
samhetens kostnader (tabell 16), kostnader for utjamningssystemet och kostnader for
kyrkoantikvarisk ersittning, KAE (tabell 17). Summering av delarna, dvs. kostnads-
och planeringsramar framgar av tabellen nedan:

Tabell 12. Kostnads- och planeringsramar

Kostnadsslag

Verksamhetens kostnader
Kostnader utjamningssystemet
Kostnader KAE

Totala kostnadsramar

I diagrammet nedan visas budgeterade kostnader per ar i jamforelse med foregaende
ars planering.

Diagram 2. Totala kostnader Verksamhet och ekonomi 2021-2023 jamfort med
Verksamhet och ekonomi 2020-2022

3400

3 300

3200 132

3100 132
3000 u VOE 2020-2022
2900
2800
u VOE 2021-2023
2700

2600

2500
2021 2022 2023

Kostnader for ar 2021 uppgar till 3 281 miljoner kronor, vilket dr 121 miljoner kronor
hogre 4n tidigare planering i Verksamhet och ekonomi 2020-2022. Fram till &r 2023
ar de budgeterade kostnaderna 149 miljoner kronor ldgre dn ar 2021 vilket ligger i
linje med arbetet att pa sikt uppné en ekonomi i balans.

Diagrammet visar den internationella verksamhetens kostnadsforéndring till f61jd
av planerad 6kning av verksamheten. Den internationella verksamheten kommer i allt
mindre omfattning att finansieras av kyrkoavgiften. Se vidare i tabell 20.

I diagrammet framgér &dven kostnader for storre satsningar. Dessa bestar av:

43

KsSkr 2020:1
Bilaga 2

132 « Satsningar VoE 2020-2022

Okning internationell verksamhet
= Satsningar VoE 2021-2023



KsSkr 2020:1

Tabell 13. Storre satsningar i planeringsperioden

Bilaga 2
Satsningar som paverkar RAM RAM RAM
planeringsperioden 2021 2022 2023
Klimatsatsning -25 -25 0
Satsning social hallbarhet -5 -5 -4
Férfogandemedel Utlandskyrkan -12 0 0
Digital arbetsplats -40 -20 0
Visuell identitet -10 0 0
Gemensamt Idnecenter -5 -5 -5
Summa -97 -55 -9

Diagram 3. Fordelning totala intikter dar 2021

113 49

‘77
704

297

460

191
19

0

= Avgift gemensam verksamhet (977)

= Utjdamningsavgift forsamlingsniva (704)

= Utjamningsavgift stiftsniva (190)
Insamlade medel (191)

= Kyrkoantikvarisk ersattning (460)

= Erhallna bidrag (297)

= Ovriga intakter (113)

= Forandr. andamalsbest. medel (49)

Totala intékter inklusive intékter fran kyrkoantikvarisk erséttning, utjimningsavgifter
samt fordndring dndamalsbestimda medel, men exklusive finansnetto uppgér till

2 981 miljoner kronor.

Diagram 4. Totala kostnader dr 2021 fordelade per verksamhet

-63-69 -86 -49

-253
-1265

‘ -468
-10 2

-546

= Reglera inomkyrkligt (-86)

= Utbilda for tjanst i kyrkan (-49)

= Stodja utveckling av forsamlingslivet (-253)
Stddja och utv. adm. och forvaltning (-367)

= Kyrkliga kulturminnen (-468)

= Varna och utv. relationer med kyrkans omvarld (-83)

= Bidra till samhallsutvecklingen (-21)

= Samordna och utv. int. mission och diakoni (-546)

= Finansférvaltning (-10)

= Utjdmning (-1265)

= Styrning och ledning (-63)

= Internt stod (-69)



Totala kostnader ar 2021 uppgér till 3 281 miljoner kronor. I de totala kostnaderna
ingér dven kostnader for kyrkoantikvarisk ersittning och utjimningsbidrag. I ovansta-
ende diagram ingér inte finansnettot som &r 2021 budgeteras till 410 miljoner kronor.

4.2 Utbetalningar till forsamlingar och stift

Nationell niva har kostnader pé drygt tre miljarder kronor per ar. Av dessa utgér 1 265
miljoner kronor eller 39 procent kostnader i utjamningssystemet, varav kyrkounder-
hallsbidraget pa 100 miljoner kronor finansieras av den nationella nivan. Kyrkoantik-
varisk ersdttning utgdr 455 miljoner kronor eller ndrmare 14 procent av kostnaderna.
Dérutover finns medel avsatta for andra satsningar som ska frimja arbetet i forsam-
lingar och stift.

Tabellen nedan dr en sammanstéllning av samtliga utbetalningar som budgeterats
till forsamlingar och stift under planeringsperioden.

Tabell 14. Utbetalningar till forsamlingar och stift

Utbetalningar till stift och Utfall Budget RAM Jmffg Jmf fg
forsamlingar 2019 2020 2023 2021 2022
Utjamningsbidrag forsaml.niva -818 -819 -799 -794  -797 1 14
Utjdmningsbidrag stiftsniva -390 -380 -365 -365 -365 0 0
Kyrkounderhallsbidrag -100 -100 ° -100 -100 -100 0 0
Kyrkoantikvarisk ersattning -454 -458 = 455 455  -455 0 0
GIP-bidrag -5 -10 0 0 0 0 0
Flyktingsatsning 4 -25 0 0 0 0 0
Hemléshet bland unga vuxna -15 0 0 0 0 0 0
Klimatsatsning 0 -25 -25 -25 0 0 0
Satsning social hallbarhet 0 -5 -5 -5 -4 0 0
Totala utbetalningar 1

4.3 Kanslighetsanalys

Av de totala kostnaderna pa den nationella nivén utgér en dvervigande del bidrag till
stift, forsamlingar och pastorat, exempelvis inom ramen for utjamningssystemet och
den kyrkoantikvariska ersattningen. Dessa uppgar idag till omkring 1,8 miljarder kro-
nor. Andra delar av budgeten avser kostnader som den nationella nivén finansierar till
forman for forsamlingar och pastorat, till exempel gemensamma systemldsningar.

Resultatrikningen &r en uppskattning av den framtida ekonomin baserad pa den
kunskap som foreligger i juni 2020. Med hénsyn till den tidsperiod planeringen avser
finns dock osdkerheter bade pa intdkts- och kostnadssidan, inte minst pa grund av
rddande pandemi.

Tabellen nedan visar effekterna av antagna fordndringar av Svenska kyrkans
finansiering pa nationell niva.

Tabell 15. Kdnslighetsanalys finansiering

Kéanslighetsanalys Forandring av Ungefarlig effekt

antagande (mnkr)
Avgift gemensam verksamhet
Medlemsandel
Avkastning pa vardepappersportfolien
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Den viktigaste intdkten i Svenska kyrkan &r kyrkoavgiften. Forandringar i antal till-
horiga och utvecklingen av medlemmarnas kommunalt beskattningsbara inkomster,
kyrkoavgiftsunderlaget, &r dirmed centrala faktorer. Det &r en fordrdjning av nér for-
andringar far effekt pa kyrkoavgiften da in- och uttridden ar 2019 péaverkar kyrkoav-
giftsintékten forst ar 2022 och medlemmarnas inkomster 2019 paverkar kyrkoavgifts-
intdkten &r 2021.

Den ekonomiska utvecklingen globalt paverkar utvecklingen i Sverige och dirmed
kyrkoavgiftsunderlaget. Om den ldgkonjunktur vi nu gér in i blir langvarig kommer
ekonomin pé nationell niva, och hela Svenska kyrkan, att paverkas negativt manga ar
framat i form av lagre intdkter fran kyrkoavgiften. Om vi dartill far en instabil finans-
marknad under en ldngre tid paverkar det ocksa avkastningen pa det gemensamma
kapitalet och fran prastlonetillgdngarna. Osdkerheten &r stor och det behdver finnas
en beredskap for sdmre ekonomiska forutsittningar framover.

Andra faktorer som kan ha betydelse for verksamheten ar fordndringar i skattesy-
stemet, politiska beslut kring offentliga bidrag som till exempel Sidabidrag.

4.4 Resultatrakning

I tabellen nedan redovisas den totala budgeten for den nationella nivan dir samtliga
intékter och kostnader ingér, samt jamforelsesiffror fran bokslutet 2019, budget (Bud-
get) 2020 och tidigare beslutad ram. Den &r négot fordndrad jamfor med tidigare for
okad tydlighet.

Tabell 16. Resultatrikning

Resultatrdkning Utfall Budget RAM RAM RAM Jmffg Jmffg

2019 2020 2021 2022 2023 2021 2022
Avg. gemensam verksamhet 976 982 977 965 972 -11 -29
Insamlade medel 215 185 191 227 246 3 30
Erhallna bidrag 242 245 297 302 305 89 97
Ovriga intakter 109 104 113 112 104 -2 -3
Summa intikter 1542 1516 1578 1605 1627 80 93
Utveckl.samarbete/bistand -241 -294 -327 -312 -310 -91 -66
Ovriga lamnade bidrag -132 -127 -101 -92 -65 -1 -7
Externa kostnader -505 -591 -639 -555 -541 -14 -32
Personalkostnader -425 -474 -482 -485 -487 -7 -20
Avskrivningar -8 -13 -12 -12 -12 1 1
Summa kostnader -1311  -1498 -1561 -1456 -1414 -121 -124
Utjamning och KAE* -313 -327 -366 -329 -325 -32 5
VERKSAMHETENS RESULTAT -83 -310 -349 -180 -112 -74 -26
Finansnetto 1590 440 410 429 447 -53 -57
Forandr. andamalsbest. medel -48 24 49 26 13 47 24

Arets resultat ) 154 110 275 348 -80 -59

* Bestar av utjdmningsavgifter, utjdmningsbidrag, samt intékter och kostnader fran
kyrkoantikvarisk erséttning (KAE). Se forklaring i tabell 16.
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Den planerade budgeten for verksamheten 2021-2023 visar ett negativt verksamhets-
resultat, men det sker en forbéttring under perioden. Sammantaget med budgeterat
finansnetto for perioden dr den nationella nivans resultat positivt. 2021 ingar kostna-
der for kyrkovalet med 39 miljoner kronor, klimatstrategi med 25 miljoner kronor och
digital arbetsplats med 40 miljoner kronor.

Intdkter

Intdkten fran Avgift gemensam verksamhet péverkas redan 2021 av den ekonomiska
inbromsningen 2020, och intdkten berdknas darfor bli 1dgre bade 2021 och 2022 jam-
fort med tidigare planering.

Insamlade medel och erhallna bidrag forvéntas bli hogre én tidigare planering ut-
ifrdn en satsning pa storre andel extern finansiering av den internationella verksam-
heten. Har finns en betydande osékerhet pa grund av radande lage.

Ovriga intéikter bestr till stor del av intéikter fér gemensam IT-plattform och GAS-
licenser och ar ndgot lagre dn foregéende planering.

Kostnader

Planerade kostnader for utvecklingssamarbete/bistand ar betydligt hogre &n tidigare
planering och hér samman med den internationella verksamhetens insatser. Okat bi-
stand sker under forutséttning att bidrag till den internationella verksamheten okar.
Ovriga limnade bidrag dr hogre #n tidigare planering pa grund av omfdrdelning av
kostnader for utsdnd personal i USA till motsvarande verksamhetsanslag. I dvriga
lamnade bidrag ingér kostnader om 25 miljoner kronor for klimatsatsning 2021.

Externa kostnader ar hogre i jamforelse med tidigare planering. Satsningen pa
okad kidnnedom om och insamling till Act Svenska kyrkan beréknas kosta cirka 20
miljoner kronor mer ar 2021 jamfort med foregdende ram. I externa kostnader ingér
kostnader for ett gemensamt 16necenter med 5 miljoner kronor per ér vilket inte fanns
i tidigare planering. Budgetreserver och kostnader for utredningen av juridisk karaktir
i utlandsforsamlingar ar lagre 4n tidigare planering.

Personalkostnader ar hogre én tidigare planering pa grund av Okat antal tjanster
och 6kade kostnader for utsédnd personal inom den internationella verksamheten, samt
uppbyggnad av begravningsradgivning.

Utjamning och kyrkoantikvarisk ersdttning

Utjamningsavgifter och utjdimningsbidrag pé stifts- och férsamlingsnivé, kyrkounder-
héllsbidrag 100 miljoner kronor samt kyrkoantikvarisk ersittning. Utfallet &r 32 mil-
joner kronor ldgre &n tidigare planering pa grund av lagre forvantad utdelning fran
préstlonetillgdngar 2021.

Kyrkoantikvarisk erséttning ticker fraimst kostnader for forsamlingarnas renove-
ring av kyrkobyggnader vilket visas i tabell 17 som intikter och kostnader kyrkoan-
tikvarisk erséttning. Det finns darutver nationella projekt om 5 miljoner kronor, vil-
ket forklarar verskottet i tabellen pa nettoresultatet for kyrkoantikvarisk erséttning.
Dessa kostnader terfinns i annan del av resultatrakningen.
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Tabell 17. Forklaring till nettoresultat utjamning och kyrkoantikvarisk ersdttning
(KAE)

Forklaring Utjamning och Utfall RAM Jmffg Jmf fg
KAE 2019 2023 2021 2022
Utjamningsavgifter férsaml.niva 770 747 704 699 702 -1 -14
Utdelning prastlénetillgangar 225 223 190 227 230 -32 5
Kyrkounderhallsavgift 0 0 0 0 0 0 0
Intékter utigmningssystemet 995 970 894 926 933 -33 -9
Utjamningsbidrag forsaml.niva -818 -819 | -799 -794  -797 1 14
Utjamningsbidrag stiftsniva -390 -380 | -365 -365 -365 0 0
Kyrkounderhallsbidrag -100 -100 . -100 -100  -100 0 0
Kostnader utjgmn.systemet -1308 -1298 -1265 -1259 -1263 1 14
NETTORESULTAT UTJAMNING -313 -329 -371 -333 -330 -32 5
Intakter KAE 454 460 460 460 460 0 0
Kostnader KAE -454 -458 = -455 455  -455 0 0
Nettoresultat KAE 0 2 5 5 5 0 0

Nettoresultat utjagmn. och KAE  -313

Finansnetto och fordndring av dndamdlsbestimda medel

Avkastningen fran kapitalforvaltningen forvintas minska vésentligt jimfort med tidi-
gare planering da hénsyn tagits till rddande utveckling pa finansmarknaden.
Det planeras for 6kat uttag av Aandamélsbestimda medel under perioden.

4.5 Kassaflodesbudget

Kassaflodesbudgeten visar hur stor del av avkastningen fran kapitalférvaltningen som
maste tas 1 ansprak for att halla en jamn niva dver planeringsperioden. Det &r en bud-
get och en bista uppskattning for att halla en jimn likviditet under perioden och ger
kyrkostyrelsens kapitalforvaltningsrad en mojlighet att planera forvaltningen.

Ett negativt resultat for den nationella nivans verksamhet sammantaget med
kyrkounderhéllsbidrag, i enlighet med skrivelsen KsSkr 2016:6 Gemensamt ansvar —
fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem, innebdr att kassan blir mindre och till slut
negativ om den inte fylls pa.
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Tabell 18. Kassaflodesbudget

Kassaflodesbudget Budget RAM RAM RAM
2020 2021 2022 2023

Den Iépande verksamheten

Arets resultat 154 110 275 348

Justering fér poster som inte ingar i kassaflédet

Avkastn kapitalforv aterinvesteras -435 -406 -424 -443

Avskrivningar 13 12 12 12

Ovriga poster -30 -30 -30 -30

Kassaflode fran I6pande verksamhet

Okn/minskn av kortfristiga poster 0 0 0 0

Utnyttjad checkrakningskredit 0 0 0 0

Kassafléde fran I6pande verksamhet -298 -314 -168 -113

Investeringsverksamhet

Forvarv av materiella anlaggningstillg -10 -10 -10 -10

Forvarv av immateriella anlaggningstillg -5 -5 -5 -5

Fors. av finansiell anlaggningstillg 40 330 185 125

Kassafléde fran investeringsverksamhet exkl

likv.férv 25 315 170 110

Arets kassafléde -273 1 2 -3

Kassa och bank vid arets borjan disponibelt for nat-

ionell niva 272 -1 0 3

Kassa och bank vid arets slut -1 (1] 3 -1

4.6 Nationell fastighetsfinansiering

For att 4 en langsiktig planering av fastighetskostnaderna l6per dessa over en femars-
period dér de forsta tre aren ingar i Verksamhet och ekonomi 2021-2023. Till grund
for arbetet med utlandsfastigheter finns en detaljerad lokalforsorjningsplan som stdd-
jer prioritering mellan olika projekt.

Tabell 19. Lokalforsorjningsplan utland

Utfall Budget RAM RAM RAM RAM RAM Totalt
2020 2021 2022 2023 2024 2025 5AR

Fastighetskostnader ut-
land 2019

Svenska kyrkan i utlandet 7 17 16 18 15 -15  -10 24
STI 1 1 2 2 1 -1 -1 3

Resultat 8 18 18 20 16 -16 -11 ri

Tabellen visar beslutad finansiering for lokalforsorjningsprojekt i utlandet 2021-2024
samt dskad finansiering 2025.

Vissa projekt kostnadsfors direkt och vissa ska i enlighet med géllande redovis-
ningsregler aktiveras som en tillgdng och skrivas av under nyttjandeperioden.

49

KsSkr 2020:1
Bilaga 2



KsSkr 2020:1
Bilaga 2

4.7 Sammanfattning ekonomi for kyrkostyrelsens
internationella rad och kyrkostyrelsens rad fér Svenska
kyrkan i utlandet

Ekonomi Kyrkostyrelsens internationella rad

De samlade intékter och kostnader som redovisas for kyrkostyrelsens internationella
rad aterfinns inom flera verksamheter, varav Samordna och utveckla internationell
mission och diakoni &r den storsta. Vidare aterfinns kostnader frimst inom verksam-
heterna Bidra till samhéllsutvecklingen och Stddja utveckling av forsamlingslivet.

Tabell 20. Kyrkostyrelsens internationella rad
Utfall Budget

Resultat kyrkostyrelsens inter-

RAM Jmffg Jmffg

nationella rad 2019 2020 2023 2021 2022
Insamlade medel 189 164 171 207 226 4 30
Erhéllina bidrag 219 235 284 289 292 88 96
Ovriga intakter 2 0 0 0 0 0 0
Forandr. Aandamalsbest. medel -48 23 48 25 12 47 24
Summa intékter 362 422 503 521 530 139 150
Utveckl.samarbete/bistand -241 -294 © -327 -312 -310 -91 -66
Ovriga lamnade bidrag -4 -2 -3 -3 -3 -1 -1
Externa kostnader -100 94 -113 -113 -113 -26 -42
Personalkostnader -121 -132 1 -148 -158 -160 -14 -23
Avskrivningar 0 0 0 0 0 0 0
Summa kostnader -465 -520 | -591 -586 -585 -132 -132
VERKSAMHETENS RESULTAT -103 -98 -88 -65 -55 7 18
Finansnetto 0 1 0 0 0 -1 -1
Resultat -103 -98 -88 65 -55 5 16

Intdkter fran erhallna bidrag planeras till 284 miljoner kronor, vilket &r betydligt hogre
an 1 tidigare planering beroende p& hogre forvintade bidrag fran Sida samt bidrag frén
andra finansidrer. P4 grund av effekter av coronapandemin berdknas satsningen pa
Okad kdnnedom endast ge en mindre dkning av intékter fran insamlade medel 2021
jamfort med tidigare ram. Intdkter fran insamlade medel forvéintas dock oka ytterli-
gare 2022 jamfort med tidigare planering.

Okningen av erhéllna bidrag aterspeglas i limnade bidrag.

Satsningen pa dkad kdnnedom om, engagemang for och insamling till Act Svenska
kyrkan ger hogre externa kostnader 2021 jimfort med foregdende ram. Enligt den
investeringskalkyl som tagits fram &r kostnaderna for 2022 och 2023 pa samma niva.

Personalkostnader okar jamfort med foregadende ram, framst beroende pa okade
kostnader for utsénd personal, dér 2/3-delar berdknas finansieras av Sida.

De 6kade kostnaderna for framfor allt 6kad kdnnedom, engagemang och insamling
i kombination med minskade intdkter fran kyrkoavgiften innebér en 6kad anvéndning
av destinerade medel.

Av de tidigare beslutade 30 miljoner kronor till bostadsbyggande pa Olivberget i
Jerusalem, aterstar 7,5 miljoner kronor efter kyrkostyrelsens beslut i december 2019
att ansla 22,5 miljoner kronor till bostadsbyggande pd annan plats i Jerusalem.
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Ekonomi Kyrkostyrelsens rdd for Svenska kyrkan i utlandet

De samlade intdkterna och kostnaderna som redovisas hér aterfinns inom flera verk-
sambheter, varav Stddja utveckling av forsamlingslivet dr den storsta.

Tabell 21. Kyrkostyrelsens rdad for Svenska kyrkan i utlandet

Resultat Radet for Svenska Utfall Budget RAM Jmffg Jmffg
kyrkan i utlandet 2019 2020 2023 2021 2022
Insamlade medel 10 9 9 9 9 0 -1
Erhéllna bidrag 5 4 7 7 7 1
Ovriga intakter 4 5 5 5 5 0 0
Forandr. andamalsbest. medel 2 1 1 1 1 0 0
Summa intékter 21 20 22 22 22 0 0
Utveckl.samarbete/bistand 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga lamnade bidrag -9 -5 -14 13 -13 -9 -8
Externa kostnader -19 -16 -16 -15 -14 0 -2
Personalkostnader -65 -74 65 -59 -60 10 12
Avskrivningar -1 -1 -1 -1 -1 0 0
Summa kostnader -94 -97 96 -88 -89 1 2
VERKSAMHETENS RESULTAT -73 =77 -714 67 -67 1 2
Finansnetto 0 0 0 0 0 0 0

Resultat

Insamlade medel och erhéllna bidrag ur Stiftelsen fér Svenska kyrkan i utlandet &r i
niva med tidigare planering. I resultatrdkningen syns omfordelningen av kostnader for
utsdnd personal i USA till motsvarande verksamhetsanslag genom att personalkost-
nader &r ldgre och anslagen ar hogre én foregdende ramar. For att anpassa kostnaderna
till en ekonomi i balans &r budget for utsdnd personal légre én tidigare planering 2022.

Kostnader som finansieras genom nationell fastighetsfinansiering redovisas i egen
tabell 19.

4.8 Poster i balansrakningen

Andamdlsbestimda medel

Tabellen visar berdknade d&ndamalsbestdmda medel per 31 december respektive ar.

Tabell 22. Andamdlsbestimda medel

Andamalsbestimda medel UB Budget
2019 2020

Internationell mission och diakoni

Arbete bland svenskar i andra lander

Ovriga verksamheter

Utgaende balans

Inom den internationella verksamheten gjordes 2019 en storre avsittning till &ndamals-
bestdmda medel. Det planeras for 6kat uttag av &ndamalsbestimda medel under perioden.
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4.9 Fritt eget kapital och mal fér eget kapital

Det nationella fria egna kapitalet utgér en gemensam resurs for hela trossamfundet
och dess avkastning mojliggor savial resurser till akuta insatser som till strategiska
satsningar for ett langsiktigt hallbart kyrkoliv. Kyrkostyrelsen har inom ramen f6r be-
redningsarbetet med Svenska kyrkans kapitalsituation fort en dialog med stiften och
funnit en samsyn kring att det krdvs mer av gemensamt ansvar for att klara Svenska
kyrkans uppgift i framtiden. Dialogen med stiften, inom vilken bland annat diskuss-
ioner om ansvarsfordelning och gemensamma prioriteringar dr centrala, kommer att
fortsétta under planeringsperioden.

Kyrkomotet har, i enlighet med skrivelsen KsSkr 2016:7 Svenska kyrkans kapital-
situation, beslutat att malet for storleken pa den nationella nivans egna fria kapital ska
vara 6 500 miljoner kronor vid utgéngen av ar 2016. Malnivan réknas dédrefter upp
arligen med hénsyn till konsumentprisindex.

Nedanstaende tabell visar det bersiknade fria egna kapitalet och lidgsta nivan for
fritt eget kapital per 31 december respektive ar.

Tabell 23. Fritt eget kapital och mdl for eget kapital

Fritt eget kapital UB Budget RAM RAM RAM
2019 2020 2021 2022 2023

Fritt eget kapital 9674 8616 9939 10213 10 561
Lagsta niva fritt eget kapital 6 866 6 947 7 143 7 286 7 432
Skillnad mot lagsta niva 2 808 1669 2795 rx:ri 3129

Den laga siffran under Budget 2020 var fore den kraftiga uppgéngen 2019.

Da avkastningen i kapitalforvaltningen under varen varit negativ innebér det att
ovan angivna fria egna kapital ar cirka 800 miljoner kronor légre per den 27 maj 2020
jamfort med budget.

I det fria egna kapitalet ingar dnnu inte realiserade vardedkningar inom kapitalfor-
valtningen. Vid bokslut 2019 uppgick de orealiserade vardeokningarna till 3 422 mil-
joner kronor.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid styrelsens sammantrade den 9 juni 2020.

Ndrvarande: Antje Jackelén, ordférande, ledamoterna Wanja Lundby-Wedin, Daniel
Tisell, Aron Emilsson, Jesper Eneroth, Nils Garder, Mats Hagelin, Agneta Hyllstam,
Lars Johnsson, Berth Londahl, Marie Rydén Davoust, Elisabeth Rydstrom, Britt
Sandstrom och Erik Sjostrand samt tjinstgdrande erséttaren Daniel Larson.

Féredragande: generalsekreterare Helén Ottosson-Lovén, bitrddande avdelningsche-
fen Per Starke och utvecklingssekreteraren Marie Nordstrom

Kyrkostyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets forslag

att till kyrkomotet lamna skrivelsen 2020:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2021-2023 med anledning av coronapandemin.

Sarskilt yttrande 1

Kyrkostyrelsen bedéms behdva minska sina kostnader med ca 250 mnkr for att nd en
ekonomi i balans. For att behalla en langsiktig ekonomi i balans krivs dessutom ef-
fektiviseringar pa minst 2 procent per ar, eftersom intékterna de ndrmaste aren bedéms
vara ofordndrade samtidigt som kostnaderna dkar med 2—3 procent per &r.

I samband med styrelsesammantriadet den 7 maj framfordes fran generalsekreterarens
och arbetsutskottets sida behovet av en allomfattande dversikt Gver verksamhetsom-
raden och projekt pa nationell niva dir det finns besparingspotential, allt for att uppnd
en ekonomi i balans och i storsta mgjliga utstrackning fortsatt kunna bedriva Svenska
kyrkans huvuduppgift, gudstjanst, undervisning, mission och diakoni. Undertecknad
tillsdnde arbetsutskottet genom generalsekreteraren i skriftlig procedur var viljeinrikt-
ning och forslag infor den fortsatta beredningen av drendet verksamhet och ekonomi
for Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023, vilken nu beslutats och genom denna
skrivelse doverldmnas till kyrkomdotet.

Vi har fran Sverigedemokraternas sida Oversiktligt identifierat a) omraden dar vi
menar att det finns besparingspotential, b) omraden som bor undantas besparingar sa
langt det r mdjligt, samt ¢) omrédden som bor prioriteras och innefattas av strategiska
satsningar.

Med tanke pa att det i detta extraordinéra lage uttalat inte handlar om att marginellt
sdnka kostnader pé nationell niva utan att renodla uppdraget och upphdra med vissa
delar av verksamheten samt forstiarka andra delar, s vill jag hanvisa till att det i linje
med var dversikt tillsdnd arbetsutskottet bor finnas ett storre reformutrymme, fler maj-
liga omférdelningar av resurser och andra prioriteringar én de av styrelsen idag beslu-
tade. Ytterligare justeringar torde alltsd kunna goras. Mot bakgrund av kyrkostyrel-
sens Overvidgande om att fragan kraver fortsatt 6versyn, finns som vi ser det savil
behov som mdjlighet att dterkomma i frdgan om vilken verksamhet Svenska kyrkan
pa nationell niva ska bedriva och finansiera.

Jag konstaterar samtidigt att besparingar och effektiviseringar av Svenska kyrkans
administration beaktats och nu ar en del av kyrkostyrelsens beslut. Jag delar ocksa
uppfattningen om att all den verksamhet som bedrivs idag, inte kommer att kunna
rymmas i de framtida ekonomiska ramarna. Detta ger Svenska kyrkans nationella niva
tillfalle att reflektera 6ver fokusomraden och prioriteringar. Den ekonomiska utveckl-
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hovas for att vinda den negativa medlemsutvecklingen och dédrmed Svenska kyrkans
langsiktiga intékter.

Aron Emilsson

Sarskilt yttrande 2

Jag ser med tillfredsstéllelse pa att det blir ett extra stiftsbidrag p& 65 miljoner kronor
liksom att det blir ytterligare bidrag pa 50 miljoner kronor kommande ar — medel av-
sedda att stodja eventuella ekonomiska foljder av pandemin i skilda sammanhang
inom Svenska kyrkan. Jag hade dock dnskat att det dven avsattes centrala medel, for-
slagsvis 20 miljoner kronor, fran vilka olika inomkyrkliga sammanhang skulle kunna
sOka bidrag i en av pandemin orsakad svar ekonomisk situation.

Berth Londahl
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