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Forord

Det goda teologiska samtalet kannetecknas av att flera roster far komma till
tals och bli lyssnade till. En av den teologiska forskningens viktigaste uppgif-
ter ar att skapa forutsittningar for sidana samtal. 2014 inleddes forsknings-
projektet I vems tjdnst? om kyrka och vilfird som vill ta tillvara erfarenhe-
ter och kunskap som genererats i forsamlingar genom specifika projekt och
praktiker. Projektet genomfors av Svenska kyrkans forskningsenhet. Den
overgripande ansatsen ar praglad av aktionsforskning dar forskarna stude-
rar med foretradare for forsamlingarna. Stig Linde har som ett led i projektet
sammanstillt denna rapport som underlag for reflektion kring kyrka och
vilfiard. Materialet ar tiankt att fungera som ”verktyg” vi anvander for tolk-
ning och reflektion i projektet samtidigt som det ocksa bidrar till ett bredare
samtal om kyrkan som valfardsaktor.

Var forhoppning ar att du som laser ska hitta perspektiv och hora roster
som pa ett konstruktivt sitt kan bidra till dina reflektioner och de samtal du
ar med och for kring kyrka och vilfard.

Jonas Idestrom

Projektledare for I vems tjdnst? Eit teologiskt aktionsforskningsprojekt om
kyrka och vdlfird.

www.svenskakyrkan.se/forskning



Inledning

Begreppet vilfard har under senare ar blivit alltmer forekommande i diskus-
sionen om Svenska kyrkans roll i 2000-talets samhalle, atminstone i vissa delar
av det organisatoriska kluster som vi kallar Svenska kyrkan. Exempel pa det ar:

* Visteras stifts socialfondsprojekt 2012-2014 ”Aktor for valfard”;

e Svenska kyrkans utredning 2013:3 ”Att fardas val. Hur Svenska kyrkan
kan navigera i vilfirden”;

e Kyrkostyrelsens dokument med rubriken ”Svenska kyrkans roll och upp-
gift i den svenska vilfiarden — en plattform” (2013).

* Diakoni & Vilfird — ”en dialog- och arbetsprocess”, kyrkokansliet och
stift tillsammans 201 5-2018."

Aven forskning, sisom jimférande studier av majoritetskyrkor i Europa, har
kopplat samman begreppen kyrka och vilfird.” S4 dven projektet I vems tjinst?
Ett teologiskt aktionsforskningsprojekt om kyrka och vilfird.? I projektarbetets
inledning har under 2015 denna rapport arbetats fram for att ge en kunskaps-
oversikt om falt dar kyrka och vilfard kopplas till varandra. Syftet med denna
forberedande undersokning ar att bidra till underlag for att formulera fragestall-
ningar och problem mer precist. Rapporten presenterar forskning och teoretiska
begrepp som kan komma att anvindas i reflektion om kyrkans roll i dagens
samhalle och i aktionsforskningsprojekt pa lokal niva.

Det forsta kapitlet utgar fran den socialpolitiska litteraturen och ar avsett
som en introduktion till befintliga begrepp och utvecklingen av det som kan
kallas valfardspolitik, dess motiv och byggstenar.

I ett andra kapitel lyfts religionens roll som bidragsgivare i utvecklingen
av valfiardsanordningar fram, i synnerhet historikers och vilfiardsforskares
syn pé vad lutherska inslag i en kyrko- och samhillstolkning kan utgoras av.

I det tredje kapitlet dterkopplas till en rad av de begrepp som presenteras
i kapitel I och relateras tentativt, pa forsok, i en diskussion om kyrkan som
valfardsaktor.

I kapitel fyra presenteras en modell for att underséka inom- och utom-
organisatoriska faktorer som har betydelse for kyrkans, forsamlingens eller
den diakonala organisationens rolltagande.

1. Projektbeskrivning, Svenska kyrkan, Avdelningen kyrkoliv och samhillsansvar, 2016-01-13.
2. Yeung, Anne Birgitta 2006.

3. Se www.svenskakyrkan.se/
forskning/i-vems-tjanst---ett-teologiskt-forskningsprojekt-om-kyrka-och-valfard.



I. Valfardsbegrepp i pluralis

Valfard ar ett positivt laddat ord. I (idag) hogtidliga ordalag kan vi onska
den avresande med ett ”Far val!”. Vilfardsbegreppet ar forknippat med
visionen om vad ett gott liv dr. S4, om valfird ar att fardas vl pa livets resa,
vad ir dé kriterierna for denna onskan?

I ett pdgdende forskningsprojekt vid Stockholms universitet studerar his-
torikern Nils Edling vilfirdsbegreppens historia.* Utgdngspunkten ir att
begreppen ir forianderliga och omdebatterade, och dirmed mangtydiga.’
Darfor dr det av vikt att bade vid debatt och historiska tillbakablickar inte
anvinda begreppet vilfird som ndgot for-givet-taget.

Edling antyder att vilfirdsbegreppet kom att politiseras, i meningen att
det fick partipolitisk betydelse i nationell debatt, under 193o0-talet. Begrep-
pet blev upphdijt till en konstitutionell niva i och med att det skrevs in i
Regeringsformen 1974. Darmed inte sagt att det fick en entydig betydelse. I
1 kap 2§ star bland annat:

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfard ska vara grund-
laggande maél for den offentliga verksamheten. Sirskilt ska det allmanna
trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg

och trygghet och for goda forutsittningar for hilsa.

Det ligger en frestelse i att lita begreppet valfard omfatta ndgot bade allmant
gott och allmint vedertaget. Som vi ska se ryms det betydelsefulla ideolo-
giska skillnader i olika uttolkningar. Men innan jag lyfter fram olika tolk-
ningstraditioner och konfliktlinjer och begreppen som tydliggor dessa ska en
historisk bakgrund skisseras.

Valfardsbegreppets forhistoria

Minga har skrivit om vilfirdssamhillets historia. Det kan goras ur minga
perspektiv. Ett exempel pa historieskrivning ar arkitekturhistorikern Anders
Amans ”Om den offentliga virden”®, en presentation av de institutioner —
hospital och fattiggardar, tukthus och idiotanstalter, epidemisjukstugor och
alderdomshem — som manifesterar samhallets forsok att hantera sociala pro-
blem och brister. Arvet kan spdras i ruinerna fran kloster och helgeandshus.
Institutioner som byggs i sten dr fysiska manifestationer av tankar och idéer.

4. Riksbankens jubileumsfond, hemsida: Forskningsnyheter 2015.

5. Stockholms universitet. Forskningsprogram. Nils Edling. Kampen om Vilfirdsstaten: Vilfirds-
begreppens historia 18 50-2010.

6. Aman, Anders 1976.



Nir idéhistorikern Roger Qvarsell beskriver ”vilfirdssamhallets idémas-
siga forhistoria” 7 lyfter han fram tva gamla idétraditioner: det nytestament-
liga samaritidealet och den antika grekiska medicinens etiska regler. Hans
motiv for det dr att ”de anger etiska regler kring vard och omsorg som inte
tar hansyn till grupptillhorighet” samt att hjdlpen forutsitts vara oegennyt-
tig.8 Detta kan, men behover inte, ingd i det som vi idag kallar vilfardspoli-
tik, papekar Qvarsell.

Quarsell pekar pa hur en mer individbaserad samhallssyn vixer fram
pa 1700-talet, med idéer om rattigheter och skyldigheter, relaterade till en
forestillning om medborgarskap och kungens ansvar gentemot undersitar.’
Religiost individualistiskt orienterade tankar sdsom i pietismen och herrnhu-
tismen bidrar, och inspirerar ocksd manniskor att organisera hjilp till beho-
vande."® Samtidigt lyfter en merkantilistisk befolkningspolitik fram behovet
av en frisk och stor befolkning for att 6ka landets rikedom."" Detta tarvar
bade uppfostran, god hushallning och filantropi.

Nir historia ska skrivas ar det frestande att formulera sig med hjilp av
nutidens begrepp och hivdvunna losningar. Vi ser ju hur det blev. Men his-
toriens aktorer hade knappast nagot gemensamt mal klart for sig.”* Nagon
harmonisk idéutveckling har det knappast varit. Ingemar Lindberg, tidigare
vilfardsutredare inom LO och debattor, menar i sin historieskrivning att vil-
fardspolitiken har utvecklats i en kamp mellan skilda intressen och synsitt:
konservativa, liberala och socialistiska. Han lyfter fram tre tidiga idétraditio-
ner som han bendmner patriarkal, nytto-rationell och gruppsolidarisk."> Nir
han analyserar historien gor han det bland annat utifrdn begreppen frihet och
disciplin.

I. DEN PATRIARKALA TRADITIONEN

Ett tydligt historiskt arv i valfirdspolitiken kan relateras till det Lindberg
kallar ”den vilvilliga overheten”, ansvarstagande brukspatroner och vil-
gorenhetsstiftelser.”* Hir finns rotter ner i 180o-talet och dven 1900-talets
forsta drtionden med husbonderitt och legohjonsstadga. Grundtanken kan

7. Qvarsell, Roger 2013.

8. Quarsell, 2013, s. 65.

9. Qvarsell, 2013, s. 69.

10. Lorentz, Walter 1996; Oftestad, Alf B. 2001.
11. Qvarsell, 2013.

12. Historiens aktorer bearbetade helt enkelt olika problem. Se Elmér som beskriver socialpoliti-
kens utveckling sisom grundad i: 1. Vilgorenhet, 2. Yrkessolidaritet, 3. Omsesidig hjilp samt
4. Patriarkalisk omvardnad. Elmér, Ake, m.fl. 2000, s. 263 ff.

13. Lindberg, Ingemar 1999.
14. Lindberg, 1999, s. 24.



sdgas vara disciplinering. En nutida yttring av detta menar Lindberg dr
?arbetslinjen” i arbetsmarknadspolitiken.

Med patriarkal tradition menar Lindberg ett socialt engagemang som
utvecklas inom ramen for en hierarkisk samhallsordning, med tydlig 6ver-
och underordning. I bakgrunden fanns fattigvardslagstiftning som skarptes
under hirda tider och mildrades under andra perioder. Risken med fattigvard
ansdgs vara att den kunde inleda till littja. Regeln att den som tog emot fat-
tigvard forlorade sin politiska rostritt kom att gilla till 1945.

Frihetens forutsittning dr lydnad mot 6verheten och mot den samhéllsmoral
som formats av samhillets 6vre skikt. Den som avvikit frin normerna kan

aterfa friheten efter det att han eller hon tuktats i limplig omfattning. "’

Ledande virdeord ar i denna tradition ansvar och frihet. Den senare ter sig
dock olika for ”de samhillsskikt som sitter normerna och for dem som har

LY 16 . o o : -3
att underordna sig”.”” Lindberg papekar ocksa att graden av frihet ocksa
bestims av vilken position man har péd arbetets marknad. ”Klassamhallets
skiktning 4r den patriarkala traditionens blinda flack.”"”

2. DEN NYTTO-RATIONELLA TRADITIONEN

Utifrdn liberala fortecken, under 1920- och 3o-talet, fick socialpolitiken
en annan vision: inte tillrattafora utan forebygga. Utvecklingsoptimism,
vetenskaplighet, allmannytta och hygien ar ord som kan beteckna denna
idéstromning. Det finns expertis som vet hur det battre livet ska formas.
Grundtanken 4r funktionalism. Den sociala ingenjorskonst som p4 trettiota-
let var radikal fick pa 198o-talet ett nytt uppsving, enligt Lindberg, men med
en ny logik: ekonomismen. P4 marknaden forverkligas det mest rationella,
enligt nytto-kalkylen. I synen pa frihet sdtter den nytto-rationella traditionen
de materiella resurserna i centrum.

Ofrihet beror pa bristande resurser och frihet handlar om tillvaxt och fordel-
ning. Omfordela materiella resurser, siger vanstern inom nyttotraditionen,
maximal jamlikhet ger maximal frihet. Ojamn fordelning ger storre frihet,
invinder hogern inom nyttotraditionen, hogre tillvixt gor att alla far det
bittre pd ldng sikt, nyttan maximeras. Goda materiella resurser dr frihet, det

.. o .. 18
ir bada dverens om.

15. Lindberg 1999, s. 48.
16. Lindberg 1999, s. 48.
17. Lindberg 1999, s. 48.
18. Lindberg 1999, s. 48.



Den ensidiga synen pd materiella resurser som frihetsmakare bidrar enligt
Lindberg till den nytto-moraliska traditionens blinda flack: Att samhillet
bestdr av minskliga relationer och att dessa kan vara fortryckande eller
frigorande.

3. DEN GRUPPSOLIDARISKA TRADITIONEN

Med rotter bland medeltidens hantverkare och gesiller levde idéerna om
sjalvhjalp och solidaritet inom gruppen vidare nar industrialismens arbetare
byggde upp sjuk- och begravningskassor. Kassarorelsen vixte, men limnade
ménga oskyddade utanfor.

Den gruppsolidariska idétraditionen hittar vi ocksd pd r97o-talet, i han-
dikapp- och klientrorelsernas expansion. Inom fackforeningsrorelsen organi-
serades kamratstod. Mer dn i Sverige utvecklades i andra lander community
work, bl.a. med inspiration av Paolo Freires bok Pedagogik for fortryckta.”
Om ofrihet vixer ur fattigdom och maktloshet ar frihet framst befrielse fran
fortryck och nod.

Vigen till frigorelse gér via gemensamt handlande. Frihet forutsitter ansvar
i forhallande till de normer som den egna gruppen sitter upp. Denna tradi-
tions blinda flickar 4r uteslutningen eller utstétningen av dem som avviker

Q 20
fran gruppens normer.

Vi far forsta dessa idéhistoriska modeller som generaliseringar, typerna ater-
finns inte renodlade i verkligheten, bl.a. darfor att de reella vilfardskon-
struktionerna dr uppkomna i olika historiska epoker, och har formats av
kompromisser mellan olika intressen.

19. Freire, Paulo 1976.
20. Lindberg 1999, s. 49.
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Figur: Vilfardspolitiska idétraditioner, efter Lindberg (1999)
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Nationsbygge, makt och ”valfardspolitik”

Det vi idag skulle kalla ?vilfardspolitik” handlade inte bara om att varda sig
om de fattiga utan hade dven andra andamal.”" Ett sadant ir, alltsedan Gus-
tav Vasa, formandet av nationen. Tanken att staten fanns forst och da tog sig
an valfardsuppgifter bor ocksd tinkas omvint. Framvaxande valfardsanord-
ningar gav dtminstone i retoriken nationsbygget innehall och sammanhall-
ning. Qvarsell citerar kungen som pa ”vart Embetes vegna bor sda veta de

2
»*3 som kungen

fattigas basta...”.** Denna ”statspaternalistiska d4skadning
ger uttryck for kan ses som en tidig statlig ”socialpolitik”, dir det sociala
ansvarets organisering var kodifierat i trestdndsliran med 6verhetsstindet,
larostandet och hushallsstindet. Den som tinker ”vilfiardsstat” kan sedan
reformationstiden knappast undgi att tinka ”nationalstat”.**

Att valfardsanordningar i hog grad ar baserade pa kollektiv ar en bok-
stavligt talat barande logik. Husbonden hade i hustavlans virld ett grundlag-
gande ansvar for sitt husfolks forsorjning. Brast detta var det socknen som

med sin fattigkassa eller procedurer som rotegdng m.m. fick trida till. Nar

21. Lindberg 1999, s. 45.
22. Konung Gustaf den forstes registratur, vol 8, s. 290, i Qvarsell 2013, s. 66.
23. Qvarsell 2013, 5.66.

24. Den danske historikern Uffe Ostergard menar att historien om valfirdsstaten kan ses som en
storre historia om nationaliseringen av befolkningen. Ostergard, Uffe, Lutheranismen og den uni-
verselle velfeerdsstat. http://kultuffe.dk.
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socknens resurser blir pressade ”av grupper av manniskor som hamnat utan-
for de grundliggande sociala sammanhangen” riktas krav mot kungen, det
vill siga staten.” Vi kinner igen monstret dven i den dagsaktuella debat-
ten om ansvaret for tiggande EU-migranter, liksom flyktingarnas situation i
Europa.

Ett viktigt led i utvecklingen av det som kom att kallas vilfardsstat ar
den gruppsolidariska idéns (stegvisa) ”forstatligande”. Medeltidens mycket
lokala hantverks- och skrékassor utvecklas via 18oo-talets foreningsbild-
ningar som med tiden bildar forbundsvisa kassor for vilka barkraften for-
starktes genom mindre statliga bidrag till sjukkassorna decennierna runt
1900.* Utvecklingen fortsatte (med vissa reformpauser) under 19oo-talets
forsta halft och 1953 beslutade riksdagen om en obligatorisk och allmin sjuk-
forsakring samordnad med yrkesskadeforsikringen baserad pa inkomstbort-
fallprincipen. Forsikringen skulle bekostas av de forsidkrade, arbetsgivarna
och staten till en fordelning av 45/25/30 %. Fackliga arbetsloshetskassor fick
fran 1934 statligt stod, och statsbidragen 6kade under efterkrigstiden.*” Till
skillnad fran sjukforsdakringen dr det dn idag fackforeningarna som hanterar
arbetsloshetskassorna, ™ om 4n med statligt stod och dito inflytande. Fragan
om en obligatorisk och allman arbetsloshetsforsiakring har diskuterats och
utretts alltsedan tidigt 1900-tal.

Disciplinering och kontroll

Forutom nationsbyggandet kan framvixten av sociala understodssystem
och vardande institutioner inte forstas utan att lyfta fram fragorna om disci-
plinering och kontroll.

Grundtanken i disciplineringen ar att bistind kraver kontroll, att man ar
en “ritt fattig”. I sin studie av kungliga resolutioner, hospitalsstadgar och tig-
garordningar under 15- och 1600-talen konstaterar historikern Conny Blom
en skillnad mellan medeltidens och reformationstidens syn pa den fattige.*
Dar tidigare de fattiga, sjuka och nodlidande anségs std i ett sarskilt forhal-
lande till Gud, forandrades attityden till att de snarare skulle ”fornedras och
goras medvetna om att de inte formar leva upp till det lutherska kravet att

25. Qvarsell 2013, s. 68.

26. Edebalk, Per Gunnar 2013, s. 217.
27. Edebalk 2013, 5. 254 ff.

28. Forutom en, Alfakassan.

29. Blom, Conny 1992.
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arbeta och forsorja sig sjilva”.’® ”Ritta” fattiga 4r de som har ritt till hjilp

eftersom de inte sjdlva orsakat sin utsatta beligenhet. Som sddana kategori-
serades “vrsinnige, besatte och rasande menniskior”, de som bar pd smitt-
samma sjukdomar, fattiga och sjuka ankor samt foraldralosa eller ”wahn-
fora” barn.’” Kriterierna forandras nagot genom tidens gang, men skillnaden
mellan virdiga och ovirdiga fattiga bestar.

Hur dessa disciplinerande relationer ar riktade beskriver Lindberg med
anknytning till de tre tidigare nimnda (patriarkala, nytto-rationella och
gruppsolidariska) traditionerna. I den patriarkala traditionen ar relationerna
vertikala och hierarkiska. Trestandsliran bygger pa 6ver- och underordnade
parter. Denna ordning dir den ena tillskrevs makt och den andra inte, inne-
bar ocksé en genusordning.’* I 6verhets- eller virjostandet finns 6verhet och
undersatar. I larostdndet finns ldrare och ahorare (prast och férsamling) och
i hushallsstandet husfader och husfolk.?> Den som ger handlar utifrdn mora-
lisk forpliktelse och mottagaren forvantas 6dmjukt och i tacksamhet f6lja
overhetens normer, annars vintas disciplinira dtgirder. ”Overhetssamhiillet
behover inte forandras om bara 6verheten forstir att ta socialt ansvar.”**

I den nytto-rationella traditionen dr den disciplinerande aktoren otydli-
gare. Experten niarmar sig uppifran, men ”bakom allmannyttans rida”.’* De
disciplinerande bedomningarna gors av professioner, eller av politiska instan-
ser. I den senare marknadsorienterade rationaliteten skots disciplineringen
av marknadens osynliga hand; den som befinner sig i det sd kallade utanfor-
skapet bor gora sig anstillningsbar, eller pd annat sitt legitimera sig for att
komma ”innanfor”.

Den gruppsolidariska traditionen praglas tydligare av horisontella relatio-
ner. Det innebar inte nodvandigtvis mindre disciplinering, men den baseras
pa en omsesidig relation. Den som inte skoter sig kan exkluderas.

Detta inledande och bakdtblickande avsnitt har haft som syfte att pre-
sentera olika idéstromningar. Dessa tankemodeler kan spédras dven i dagens

30. Blom 1992, 5.63 f. Blom skriver vidare: ”Synen pa de fattiga och sjuka har alltsd gitt fran akt-
ning och vérdnad till misstankar om bedrageri och falskhet. Detta har varit mojligt genom myn-
digheternas bristande forméga att komma till ritta med och hantera tiggarproblemet. I stillet for
att soka identifiera orsakerna bakom de sociala problemen viljer man att misstinkliggora alla tig-
gare och virdsokande, genom att gora gillande att det ir de sjdlva som framkallat den uppkomna
situationen genom sin egen littja och arbetsovillighet. En stereotyp och falsk verklighetsbild har
upphojts till ett axiom, och ddrmed har synen pa fattiga, sjuka och dldringar radikalt férandrats.”
s. 257.

31. Blom 1992.

32. Maurits, Alexander 2008, s. 51-73.

33. Aven husmodern hade sitt ”embete”, men underordnat husfaderns. Maurits 2008, s. 53, 58.
34. Lindberg 1999, s. 47.

35. Lindberg 1999, s. 47.
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debatt. I ndsta avsnitt presenteras centrala begrepp fran vilfardsforskningen
som anvands for att beskriva utvecklingen av samhallets vilfirdsanordningar.

Medborgarskapet

Grupptillhorighet och grinser, inklusion och exklusion, dr dterkommande
teman i bade debatt och forskning om vilfirdsanordningars organisering.’ 6
En grundldggande tankefigur har da blivit central, nimligen ”medborgar-
skap”. En medborgare i ett land, eller i EU, har en viss status med vissa
formella rittigheter och skyldigheter som staten utfirdar.’” Hur medbor-
garskap ges ser olika ut i olika linder, definierat antingen av harstamning
(fordldrarnas medborgarskap) eller var man ar fodd (territorialprincipen).
Som svensk medborgare har man rostritt i riksdagsval. Medborgarskapet ar
ocksa en forutsattning for att bli riksdagsman eller polis.

Medborgarskapet har beskrivits och uttolkats i en beromd text av den
brittiske sociologen T.H. Marshall.*® Han beskriver medborgarskapet som
gradvis utvecklat: under 1700-talet utvecklades de civila rattigheterna, under
1800-talet de politiska och under 1900-talet de sociala rittigheterna. I grun-
den ligger tanken om att alla manniskor har lika rittigheter, idéer som bland
annat utvecklades av Thomas Paine under 4ren kring franska revolutionen.?”

Som civila rattigheter avses sidana som sanktionerar individens frihet
sasom yttrandefrihet, likhet infor lagen, ratten att teckna kontrakt och aga
egendom, oavsett bord eller tillgdngen till kapital. Dessa rattigheter siker-
stills av det allmidnna domstolsvisendet eller med andra ord, rittsstaten.

Den kanske mest framlyfta politiska rattigheten dr den allmanna rostrat-
ten, en ritt som inte inkluderade kvinnor forrdn 1921. Den bakomliggande
motsattningen handlade inte minst om att den politiska rittigheten inte skulle
vara avhangig en manniskas ekonomiska status. I Sverige ar denna konflikt
ofta illustrerad med Verner von Heidenstams strof ur diktverket Ett folk fran
1899: ”Det ar skam, det ar flick pa Sveriges banér, att medborgarritt heter
pengar.” Marshall sdg de politiska rittigheterna som en faktor som

omorganiserade minniskor frin enskilda individer till att bli medlemmar i

. . . . . o
partier, organisationer och fackforeningar.*

36. Calloni, Marina 2005.

37. Diskussionen om det verkligen finns rittigheter, och vad rittighetsbegreppet i sa fall ir grundat
P4, t.ex. konsensus, kontrakt, logik eller natur- eller gudagivet, forbigas hir. Se vidare t.ex. Bauhn,
Per (red.) (1990) Teorier om rdttigheter, Stockholm: Thales.

38. Marshall, Thomas Humphrey 1991.
39. Paine, Thomas 1992.

40. Johansson, Hikan 2008, s. 51.
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Sociala rittigheter ar ett begrepp som synliggor fattigvardspolitiken. Sociala
rittigheter har dirfor linge atskilts fran medborgarskapet.*” De gamla fat-
tigvardslagarna fran 1600-talet och framdt hade som syfte att vara stigma-
tiserande, att positionera de fattiga i en underdanig understodsrelation. Den
som ansdgs som fattig berovades samtidigt politiska och civila rittigheter.

Fattighjonen frantogs i praktiken den personliga frihetens civila rattigheter i
och med att de insparrades i arbetsinrittningar och de frantogs lagligen de

politiska rittigheter de kunde dga.**

Sociala rittigheter innebar ocksa ratten till utbildning, sjukvard och med
tiden socialforsikringar. Rittigheterna innebar ocksa skyldigheter for med-
borgarna, sdsom att betala skatt och delta i utbildning. Marshall diskuterade
det personliga ansvaret och vad normen att man arbetar och bidrar till sam-
hallets valfard innebar. Finns det en risk att omfattande sociala rattigheter
kommer att minska medborgarnas lojalitet mot samhallet och sina medman-
niskor, eller ar en utbyggd valfirdsstat snarare en garanti for solidariteten i
samhillet?*? Finns det nigot som heter medborgaranda?

Marshalls redogorelse for medborgarskapsbegreppets utveckling ska nog
inte ses som en generell historieskrivning. Den ar framfor allt baserad pa eng-
elska forhillanden. Rikskansler Bismarcks inforande av sociala rittigheter i
Tyskland pd 1880o-talet, for att lugna oron och kraven pa politiska rattigheter
for arbetare, visar att det inte foreligger ndgon rak orsakskedja fran det ena
slaget av rattigheter till det andra. Det har heller inte varit en sjdlvgdende
utveckling. Kampen for allmin rostritt och motstdndet denna kamp motte
ar ett exempel pa historiens intressemotsattningar. Fragan ar ocksd hur med-
borgarskapet ter sig ur minoriteters perspektiv, eller immigranters? Men just
i det syftet kan tainkandet om medborgarskapets rattigheter anviandas for att
analysera socialpolitikens praxis.** Vilka slags rittigheter har till exempel de
minniskor som idag kallas papperslosa, eller de manniskor fran gamla Ost-
europa som tigger pa gatorna, eller de afrikaner med uppehallstillstdnd frin
Spanien som i kristiderna darifran sokt sin forsorjning i Sverige?

En annan analys kan vara fragan hur man berittigas till sociala rittighe-
ter? Bland de enklare exemplen 4r barnbidraget som i Sverige (frdn 1948)
utgdr nidr nagon har blivit fordlder. Manga andra sociala forméner ar knutna
till att man har en position pd arbetsmarknaden. Det krivs inte bara medbor-

41. Johansson, Hikan 2013, s. 174 f.
42. Marshall 1991, s. 39.

43. Johansson, 2008, s.56f. Frigan har flera dimensioner. Statsvetaren Bo Rothstein har lyft fram
betydelsen av legitima institutioner, inbegripet ett fortroende att resurser anvinds pa ratt satt. Se
Rothstein, Bo (1998) Just institutions matter: the moral and political logic of the universal welfare
state. Cambridge: Cambridge University Press.

44. Panican, Alexandru & Rickard Ulmestig 2016.
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garskap utan dven att man passerar vissa institutioner dar sociala rattigheter
blir effektuerade. I den valfardspolitiska diskussionen har vi under senare tid
sett allt storre krav pd medborgaren fran institutionernas sida, krav pa ett
mer ”aktivt” medborgarskap.*’ Bland annat handlar det om deltagande i sys-
selsattningsaktiviteter for att fa ta del av socialbidrag.46

Begrepp for att beskriva vilfirdsanordningar

I litteraturen hittar vi socialpolitiska begrepp som anvinds for att identifiera
och sirskilja olika satt att arrangera vialfardspolitiska ambitioner. En sddan
grundldggande skillnad dr den mellan selektiva och universella stodformer.
Forsorjningsstod enligt Socialtjianstlagen ar en selektiv stodform, riktad till
individen efter behovsprévning. Vissa behov ska hiar dokumenteras och
bedomas. Det sker i relation till av stat och kommun angivna normer fér nir
forsorjningsstod ska utgd. Universella vilfardsanordningar provas daremot
inte individuellt. I Sverige ar barnbidrag och folkpension sidana universella
stodformer.

En annan viktig skillnad i beskrivningarna av olika system for ”valfard”
ar den mellan residual och institutionell socialpolitik. I den residuala vil-
fardsmodellen ses familjen eller marknaden som den frimsta resursen for
individens vilfiard. Forst nir dessa resurser ar otillrackliga blir statens insat-
ser aktuella. Stod ges efter behovsprovning, insatserna riktas mot tydligt
avgransade grupper. Nivderna ar ldga, med motiveringen att bidragen inte
ska minska minniskors vilja att arbeta och forsorja sig sjilva.

Den institutionella vilfirdsmodellen omfattar inte enbart marginaliserade
grupper utan i princip hela befolkningen. Eller 4n mer precist, medborgarna.
For dessa har staten ett ansvar. Exempel pd sddana universella valfards-
anordningar ar en allmidn hilso- och sjukvérd, barnbidrag eller en allman
pensionsforsakring.

Ett historiskt exempel pa en forindring frin residual till institutionell vil-
fardsmodell ar samhdllets ansvar for de dldre medborgarna. Fran att ha varit
en fraga for fattigvarden riktad till individer med stora behov utan nirstden-
des stod, har dldreomsorg blivit uttryck for en valfardspolitik riktad till alla
medborgare dir stod aktualiseras vid bade stora och mindre behov.*”

45. Detta kan ta sig olika uttryck. A ena sidan en betoning av medborgarskapets skyldigheter. A
andra sidan talet om medborgaren som ”brukare” eller kund” som indikerar ett hogre inflytande
pa vélfirdstjansternas utformning. Johansson 2008, s. 212 ff.

46. Se t.ex. Hollertz, Katarina 20710, som studerat unga arbetslosa med forsorjningsproblem.

47. Dock har en fordndring gt rum mot en okad selektivisering, med en prioritering av dem som
har omfattande vérd- och omsorgsbehov, menar Blomberg & Petersson (2003) i artikeln ”Offent-
lig dldreomsorg som del i ett socialt medborgarskap” i Socialvetenskaplig tidskrift, nr 4. s. 303—
318. For den historiska utvecklingen, se Berge, Anders (2007) Sjukvdrdens underklass: sjukvdrden
i den kommunala fattigvdrden 1910-1950.
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En annan fraga nar det giller valfardspolitiska arrangemang ar hur val-
fardsresurser” distribueras”. Darmed fragar vi ocksd vad som riknas som
?vilfird”. Den engelske socialforskaren Richard Morris Titmuss anvande
tre begrepp i sin forskning om valfardsstatens former och diskussion om dess
legitimitet:

o Social service omfattar sociala tjanster och socialforsakringar.

°  Omfordelning via skattesystemet ir en form for resursfordelning for att
uppna politiska mal, till exempel skattelattnader for vissa glrupper.48

o Arbetsmarknadens vilfardsanordningar med forsikringslosningar och
pensionsavtal dr en viktig valfardsresurs — for dem som har en position pa
arbetsmarknaden.

Det ar inte bara Titmuss som lyfter fram arbetsmarknadens betydelse. Ett
viktigt teoretiskt begrepp i den danske sociologen Gesta Esping-Andersens
analys dr dekommodifiering. Manniskan och hennes arbetskraft betrak-
tad som “handelsvara” (commodity) kan balanseras av ett regelverk om
medborgerliga sociala rittigheter.*” Arbetsloshetsforsikring dr siledes ett
exempel pd en vilfirdsanordning som gor medborgaren mindre sarbar for
arbetsmarknadens svingningar. Detta belyser relationerna i triangeldra-
mat mellan individen, marknaden och staten. Esping-Andersen menar att
en dekommodifierande politik begransar arbetsgivarens makt i forhdllande
till arbetstagaren. Det handlar om i vilken grad individen eller familjen for-
mar uppratthélla levnadsstandarden oberoende av hur attraktiv man ar pa
arbetsmarknaden. En kritisk fraga handlar har om hur medborgaren kvalifi-
cerar sig for den aktuella socialforsikringen. Det finns lander med generdsa
intrddesregler och andra nationer dar det dr svirare att kvalificera sig. Ytter-
ligare en ”matpunkt” for dekommodifiering d4r omfattningen av risker som
socialforsakringarna tacker.

Ett annat begrepp for att beskriva olika valfardsregimer ar stratifiering.
Esping-Andersen visar att socialforsdkringssystem inte bara anvands for att
reducera risker for befolkningen i allmidnhet. Socialférsakringar kan ocksa
uppratthélla skillnader mellan olika delar av befolkningen. Som exempel kan
ndmnas att statsanstillda i manga linder har varit gynnade med avseende
pd pensionsvillkor. Ocksd omfattningen av selektiva behovsprovade bidrag
paverkar vilfiardssystemets stratifierande verkan.

Med hjalp av en begreppsapparat som presenterats ovan —och med manga
fler variabler — har vilfardsforskare analyserat olika linders valfardspolitik.

48. Johansson 2008, s. 87 ff.

49. Esping-Andersen, Gosta 1990.
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Begrepp for att jamfora nationers vilfdardsregimer

En vilkind typologi for att beskriva vilfardssystem — eller vilfardsregimer —
i Visteuropa 4r Esping Andersens tre typer:*°

* en kontinental (konservativ)

* anglosaxisk (liberal)

* en skandinavisk (socialdemokratisk)

Den kontinentala — konservativa vilfdrdsstatregimen
Hir dr familjen och dess forsorjning utgangspunkten for socialforsikring-
arna dér ersdttningen anpassats till familjeinkomsten. Subsidiaritet kallas
principen att det ar den nirmaste omgivningen, frimst familjen, som har
ansvaret for den enskildes behov. Forst darefter bor andra instanser och
ytterst staten trada in. I flera lander har det funnits en forsorjningsskyldighet
mellan generationer. Denna vilfardsregim karaktariseras av en hogre grad
av dekommodifiering, frimst med avseende péd familjeforsorjaren, oftast
mannen i familjen. For att sikra dennes forsorjning ar anstallningsskyddet
utvecklat mer 4n i de skandinaviska linderna. Hilso- och sjukvardsforsak-
ringar dr ofta knutna till respektive yrkesomraden och finns i en mangfald.
Att ersdttningarna ar kopplade till familjens forsorjning och inte till indi-
viderna gor att drivkrafterna for gifta kvinnors forvarvsarbete ar lagre, i syn-
nerhet som de uppmuntras ansvara for “reproduktionen” i meningen omsor-
gen om barn och ildre. Detta begriansar ocksa basen for loneskattuttaget.
Exempel pd linder med en konservativ vilfiardsregim anses Tyskland och
Italien m.fl. centraleuropeiska linder vara.

Den anglosaxiska — liberala vilfirdsregimen

Till skillnad fran de inkomstbaserade ersattningsnivderna i den skandina-
viska modellen bygger socialférsikringarna i den anglosaxiska modellen pa
ett sd kallat flat rate-system dir ersattningarna ar standardiserade pd en lag
nivd. Bidragen 4r i mindre grad universella och utgdr framst till de mest
behovande malgrupperna. I den liberala modellen 4r skyddet som socialfor-
sakringarna ger begransade och medborgarna behover i storre utstrackning
sOka privata trygghetsforsakringar. Den principiella liberala synen ar att det
endast ar vissa sociala risker som ska omfattas av det offentliga trygghets-
systemet. Forsorjningsstodet ar behovsprovat och villkorat avseende krav pa
arbete eller utbildning. Denna vilfardstyp har en lig grad av omfoérdelning
av resurser mellan olika grupper. Dekommodifieringsgraden ar 1dg. Exempel
pa linder med denna valfardsregim anses USA, Storbritannien och Irland
vara.

so. Esping-Andersen 1990.
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Den skandinaviska — socialdemokratiska valfdardsregimen

Ett viktigt inslag i den skandinaviska modellen dr den sd kallade ”arbets-
linjen”, det vill sdga en aktiv arbetsmarknadspolitik som striavar efter att
maximera sysselsdttningen i landet och vid behov hoja den enskildes arbets-
formaga. En hog sysselsittningsgrad okar skatteinkomsterna, vilka denna
modell 4r mycket beroende av. Omfattningen av vilfirdsanordningarna ar
stora. Modellen rymmer generella arbetsloshets- och sjukforsikringar som
inte ska vara beroende av individens prestationer eller meriter. Likval ar
trygghetssystemen ofta baserade pad inkomstbortfall, dvs. relateras till den
l6nenivd man hade innan bristen drabbade, till exempel arbetsloshet eller
sjukdom. Detta ar ytterligare ett skil for den namnda arbetslinjen som ocksa
medfor en hog kvinnlig forvarvsfrekvens. Den i sin tur forutsitter en utbyggd
offentlig service sdsom barnomsorg och liknande. Denna vilfardsregim kan
liknas vid den institutionella modellen som beskrevs ovan med hog grad av
universella rattigheter. Dekommodifieringsgraden dr hog. Exempel pa denna
valfardsregim anser Esping-Andersen de nordiska lander vara.

Dessa tre idealtyper har senare kompletterats med fler idealtyper for
andra delar av varlden, och har ocksd kritiserats, bland annat utifran ett
genusperspektiv.

En idealtyp ar forvisso alltid en forenkling och ar inte svaret pd fragan
”hur det dr”. Snarare kan de anvandas till att begreppsliggora och pa sé satt
bidra till mer nyanserade beskrivningar. En sddan nyansering visar Tapio
Salonen pa nir han beskriver vilfirdens vad han kallar dubbla struktur.’" A
ena sidan finns de som har en stabil position pd arbetsmarknaden. Darmed
har de (i den institutionella och konservativa vilfardsregimen) ett inte obe-
tydligt skydd nir arbetsloshet eller sjukdom drabbar. A andra sidan finns de
som aldrig kommit in pa arbetsmarknaden, eller har en svag position darpa.
Om de generella vilfardsforménerna déd ar arbetsmarknadsrelaterade blir
dessa grupper exkluderade och hinvisade till selektiva stodatgarder. Syste-
met ar heller inte enhetligt. Olika vilfirdsanordningar kan vara uppbyggda
enligt skilda principer. Brister i ett system kan skapa hogre tryck pa andra
system. Fungerar till exempel inte ersittningsnivderna sa att de kompense-
rar for inkomstbortfall i tillracklig man (exempelvis via arbetsloshetsforsak-
ring eller underhaéllsbidrag), sa utsitts kommunen for ett 6kat tryck att utge
forsorjningsstod.’*

Forskare i socialt arbete har ocksd undersokt det sociala medborgarskapets
granser. Ratten till forsorjningsstod ar vagt formulerad i Socialtjdnstlagen.
Utformningen av denna valfirdsanordning varierar med konjunkturerna,
och tolkas pa flera nivder: statlig (riksnorm), kommunal (lokala riktlinjer
och rutiner) och i den individuella behovsprovningen av den enskilde tjans-

51. Salonen, Tapio 1994.
52. Salonen 1994.
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temannen. Forskarna menar att den gamla fattigvardspolitiken 6verlevde de
vilfardsstatliga ambitionerna. Universella ambitioner fran 1970-talet ersattes
under 1900-talets sista decennier av en selektiv logik med lokala variatio-
ner.’? Griansen mellan det sociala medborgarskapet och socialbidragstagaren

lever kvar.’*

Vad ska vilfiarden vara bra for? Nytta eller behov?

Sa hir langt i framstallningen har jag lyft fram historien med sina skilda
valfardstraditioner. Efter det presenterades grundldggande begrepp fran vil-
fardsforskningen. I samband med det gavs dven exempel pa hur de anviands
for att kategorisera och dven kritisera vilfirdsanordningarnas funktion och
forandringar. Resten av kapitlet dgnas at att problematisera var forstaelse av
vad valfard ar och peka pd nagra konfliktlinjer som vi lever med och darfor
bor ha begrepp for att diskutera.

Diskussionen om vilfarden har, forenklat sett, praglats av tva atskilda
uppfattningar om vad vilfird ar. Det menar den danske statsvetaren Per H.
Jensen som beskriver de tvi uppfattningarna som oférenliga.’> Den ena upp-
fattningen bygger pa nyttoteorier. Den andra utgar fran teorier om minsk-
liga bebhov. Biada knyter an till politiska ideologier som vuxit fram i och med
industrisamhallet.

Npyttoteorin har rotter i utilitarismen och ser pd manniskan som en ratio-
nell och berdknande varelse som soker lust och lycka. Hon idr egoistisk och
forsoker undvika lidande och smarta. Nyttoteorin relaterar enligt Jensen till
ett individualistiskt valfirdsbegrepp och klassisk liberalism. Vilfardspoli-
tiskt synliggors detta synsitt i debatten om arbetsloshetsforsakringar, krav
pa hjalpsokande och laga socialbidragsnivder: ”Det ska lona sig att arbeta”.

Den behovs-orienterade vilfdardsforstdelsen bygger 4 sin sida pa ett anta-
gande att manniskor inte har en egen och sjalvstandig kontroll 6ver sin livs-
situation. Bristtillstdind uppstar, och drabbar olika, vilket kan hianforas till
samhillsmassiga strukturer och processer. Ett exempel pa sddan brist ar det
inkomstbortfall som foljer pa arbetsloshet, sjukdom eller dlderdom. Dirav
foljer, som en moralisk fordran, en ambition att det kollektiva, samhallet,
bor ta ansvar for acceptabla minimistandarder for alla. Jensen relaterar detta
synsitt till en socialdemokratisk virdegrund och ideal som solidaritet och
réttvisa.

Vilfardsanordningarna i samhillet ges olika roll beroende pa vilken upp-
fattning man foresprakar. I en liberal vilfirdssyn handlar vilfird inte minst

53. Johansson, Hikan 2001.
54. Johansson 2001; Levin, Claes 2013; Panican & Ulmestig 2016.

55. Jensen, Per H. 2008.
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om frihet och sjilvstandighet. Har kan ”valfardsstaten” ha en negativ verkan
pd individens frihet och ska darfor s lite som mojligt paverka denna. Vi talar
om en “negativ frihet”. Omfordelningar av resurser och regleringar bor inte
begransa samhillsekonomin och produktionsfaktorerna. Vilfirdsanordning-
arna ska darfor inriktas pa de grupper som inte kan klara sig sjalva. Nivderna
ska vara l3ga och enbart mota basala behov, sa att manniskor har incitament
till att arbeta for sin sjdlvforsorjning och inte forleds till att fastna i s kall-
lade fattigdomsfillor. Den nytto-orienterade valfardsforstdelsen har samma
karaktirsdrag som den sa kallade residuala vilfirdsmodellen.

I den behovs-orienterade vilfardsforstaelsen blir valfardsanordningarna
redskap for emancipation genom att de frigor individerna frén historiska
beroendeférhallanden sdsom formats av klass, kon och etnicitet. Jensen lyfter
fram att talet om behov innebar, politiskt sett, rattigheter. Denna ”positiva
frihet” forverkligas genom rattigheter som gor det mojligt att leva ett civili-
serat liv, samt skapar forutsdttningar for att realisera livsmojligheter lika for
alla. Vilfardsrattigheter innebar, ja forutsitter, den omfordelning av resurser
mellan olika individer och grupper i samhillet som den institutionaliserade
vilfiardsstaten kdnnetecknas av. Bdda synsitten virnar friheten, men har
olika syn pa hur den forverkligas.

Jensen exemplifierar sin framstillning av de tva skilda uppfattningarna
med hur fattigdom mits samt med olika synsitt pa arbete. I den residuala
valfardsstaten (som beskrivs som nytto-orienterad) anviander man en absolut
fattigdomsdefinition dar den ar fattig som lever under existensminimum. I
de institutionaliserade vilfirdsstaterna (som beskrivs som behovs-orienterad)
anvinder man en relativ fattigdomsdefinition. Fattiga dr de som saknar resur-
ser att uppnd de levnadsvillkor som ar normala eller allmént erkdnda i det
samhalle man dr medborgare i.

Ur ett nyttoorienterat perspektiv betraktar man arbetsloshet som nédgot
sjalvvalt. Bara ekonomisk nodvindighet kan bringa manniskor att arbeta.
Personens livsvillkor ar sjalvvalda, vilket ar ett ideal. Den enskilda mannis-
kan vet bist sjidlv vad som ir bra for henne. Fran ett behovsorienterat per-
spektiv betraktar man arbetsloshet som ett ofrivilligt fenomen. Minniskan
ses som en samarbetande varelse. Den sociala manniskan forsoker fa sina
mangfacetterade behov tackta i samspel med andra. Manniskor vill hellre
arbeta dn att vara arbetslosa och isolerade.

Jensens framstillning visar att begreppet vilfird och nirliggande konno-
tationer ar timligen oklara begrepp, bade 6ver tid och fran respektive betrak-
tares/anvandares stindpunkt. F4 dr emot vilfird om vi later det std for ndgot
allmant gott, och bortser fran den ideologiska inneborden. Risken ar att vi
inte pratar om samma saker.

Det ar heller inte givet vilka valfardspolitiska dtgarder som ar bast dgnade
at att l6sa ett visst problem, i synnerhet om man ska ta hansyn till individens
situation och 6nskemadl. Utviarderingsfragan dr kritisk — vem ska avgora om
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resultatet blev ”bra”, om insatsen var “nyttig”? Om det 4r myndigheterna
eller forskarna som uttolkar det s riskerar vi hdr en ny form av paternalism,
varnar Jensen.

I kapitel ITI kommer jag att prova Jensens tankemodell om valfardsupp-
fattningar i relation till kyrkliga sociala verksamheter.

Figur, utvecklad efter Per H. Jensen (2008)

Den nytto-orienterade Den behovs-orienterade
valfardsforstaelsen valfardsforstaelsen
Politisk bas Liberal Socialdemokratisk
Forballande till begreppet | Negativ Positiv
»Vilfardsstat”
Ombuldat virde Individens frihet Emancipation
Foresprdkad vilfirdsme- | En fri marknad Rittigheter for att realisera
kanism livsmojligheter, lika for alla
Risk Underminerar vilfirdssta- | Paternalism
ten genom atomisering och
nytto-maximering

Vilfardspluralismen utmanar valfardsstaten

De grundliggande begreppen for att diskutera valfirdsanordningar, deras
idé och praktik, utmanas av forandringarna i samhallet. Fran 198o-talet har
begreppet *vilfirdspluralism” varit under debatt.’ ® Med detta menas en
reducering av statens roll inom socialpolitiken och att omsorg och vird kan
erhallas fran olika aktorer: offentliga, privata, ideella och informella.’” Det
finns en tjdnstemarknad dar brukare kan valja tjanster. Bakomliggande pro-
cesser dr kritiken av vilfardsstaten, nyliberala samhallsekonomiska ideal,
men ocksa globalisering, postindustrialisering och en allt starkare indivi-
dualisering.’® Fran politisk héger kan man tolka vilfirdspluralism som ett
satt att reducera valfiardsstatens roll. Fran politisk vanster kan man tolka
vilfardspluralism som en mindre byrdkratisk och en mer demokratisk, till
deltagande inbjudande valfird.*’

56. Beresford, Peter & Suzy Croft 1983.

57. Vad giller de informella aktorerna, se t.ex. Petra Ulmanen: “Kvinnors och mins hjilp till sina
gamla forildrar — innehall, omfattning och konsekvenser”, Socialvetenskaplig tidskrift, arging 22,
nr 2 2015, 8. TTI-T32.

58. Bickstrom, Anders 2001, Jensen 2008, Johansson 2008.

59. Dahlberg, Lena 2005.
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Jensen belyser spanningarna i det han kallar en postindustriell valfardsfor-
stdelse med tva begrepp: empowerment och erkinnande.®® De lser inte upp
de tidigare beskrivna motsattningarna mellan olika slags forstdelse av det vi
kallar valfard (nytta och behov), snarare problematiserar Jensen bada tva.

Empowerment

I valsituationer pratar man ibland om tva alternativ: Exit eller Voice. Exit
innebar att man har valet att ga (till en annan leverantor av vilfardstjanster
som battre moter ens sarskilda preferenser.) Voice innebar mojligheten att
upphiva sin rost och darmed f3 inflytande 6ver valfardstjansternas innehall.
I det forsta fallet anvander man mojligheten att byta skola, i det andra fallet
engagerar man sig i fordldraradet eller skolstyrelsen.

Exit-varianten av empowerment forbinds vanligtvis enligt Jensen med en
liberal syn. Ett motiv for inforandet av valfrihetsordningar i valfardssyste-
men ar att uppna effektivitet, flexibilitet och mangfald. P4 en konkurrensut-
satt marknad far kunden en sarskild maktposition. Utgdende fran teorin om
rational choice — de rationellt handlande aktorerna — blir det medborgarna
och inte staten som formar ”Véilféirdsproduktionen”.6I De alternativ som inte
anses dugliga av brukarna gédr i konkurs. Valfriheten blir ett egenvirde for
den moderna manniskan.

Voice-varianten av empowerment utmanar pd liknande satt en institutio-
naliserad vilfardsstat dar utbudet har bestamts uppifran. Pa en individuell
nivd handlar det om att stirka individens sjilvstandighet, pd en institutionell
nivd innebir detta att frigora sig fran industrisamhallets hierarkiska styr-
ningsmel<alnismer.62 Hir stills krav pa frontbyrakraternas (larare, vardperso-
nal, behandlare) lyhordhet for individen och viljan att erbjuda dialog.

I grunden ligger hir en individualisering av den politiska beslutsprocessen.
Vi vill, 4tminstone upp till en viss niva, vilja sjdlva och se oss som experter
pd vara egna liv. Jensen ser empowerment som béde en risk och en mojlighet
for valfirdssystemen. Han menar att ”Voice” kan forstirka uppslutningen
bakom vilfirdsstaten genom att bidra till en samhorighetskansla och forplik-
telser i relation till vilfardssamhéllets kollektiva institutioner. ”Exit” riskerar
att underminera samma vélfardsstat om dess “konsumenter” antar ett rent
instrumentellt férhallande till de ”varor” som erbjuds pa ”marknaden”.®
Det sociologerna kallar individualiseringen — uppluckringen av roller och
sociala positioner tillsammans med betoningen av sambandet mellan valmoj-

60. Jensen 2008, s. 2.
61. Jensen, 2008, s. 9.
62. Jensen 2008, s.10.

63. Jensen, 2008, s. IT.
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lighet, handlingsutrymme och min unika identitet®* — utgor en betydande
kraft som tar sig uttryck bade i strdvan till empowerment och kampen for
erkdnnande.

Erkinnande

Detta andra begrepp som Jensen lyfter fram som utmaning for vilfardssys-
temen kan spdras langt tillbaka i idéhistorien. Den tyske filosofiprofessorn
Axel Honneth dr en av dem som diskuterat och utvecklat erkdnnande som
en mojlig pluralistisk moralteori.®” Honneth lyfter fram tre dimensioner av
erkdnnande av privat, formell och kulturell natur som rubrikmassigt kan
beskrivas som Kirlek, Respekterad rittighet och Social uppskattning. Om
minniskan inte far erkdnnande, sd kan hon inte utveckla ett positivt forhal-
lande till sig sjalv, ndgot som ocksa riskeras nar motsatsen till erkannande
upptrader: Nir hon missaktas och kranks kroppsligt, niar hennes rittigheter
forvagras henne och hennes levnadssitt nedvarderas.

I det forsta fallet forvagras hon kontrollen 6ver sin kropp och sjalvfortro-
endet riskerar att skadas. I det andra fallet riknas hon inte som fullvirdig
samhillsmedlem nir hon frankanns rattigheter som borde kommit henne till
del. T det tredje fallet handlar det om att individer eller grupper inte anses ge
ett positivt bidrag till samhallsgemenskapen, vilket leder till stigmatiserande
attityder, beteenden och skeenden som berovar manniskor deras vardighet.

Ett grundlaggande exempel pa den forsta typen av erkdannande ar den mel-
lan fordlder och barn (ddrav att relationen kan beskrivas som asymmetrisk)
till skillnad fradn en vianskap som kan bidra till erkinnande pa en mer sym-
metrisk grund. I den andra typen handlar det om att vi erkdnns omdomes-
formaga och ansvarighet. Den tredje typen handlar om “kinslan av att vara
socialt betydelsefull i en konkret gemenskap » 66

64. Se t.ex. Bauman, Zygmunt 2001.
65. Honneth, Axel 2000, s. 87—-110.

66. Honneth, 2000, s. 102.
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Figur: Tre typer av erkdnnande, efter Honneth (2000).

Typ av erkdnnande |Karaktir Beskrivning Typ av forvagrat
erkdnnande

Karlek och omsorg | Privat, kroppslig Individuella behov. |Krankning av krop-
Asymmetrisk eller | pen, ex. misshandel
symmetrisk relation.

Respekterad rit- Formell Omsesidiga forplik- | Férvigran av rittig-

tighet telser. heter, ex. apartheid
Universell likabe-
handling.

Social uppskattning | Kulturell Bidragsgivare till Nedvirdering av
och delaktig i en levnadssitt, ex. hets

virdegemenskap. mot folkgrupp
Omsesidiga plikter
och solidaritet.

Nir Jensen lyfter fram erkdnnande som utmaning for vilfardssystemen
handlar det om hur olika grupper — kvinnor, etniska, sexuella, sprakliga
och religiosa minoriteter — stdller krav pad erkidnnande. En ”sann liberal”
har fa problem med detta, t.ex. invandring, om inte negativa frihetsrattig-
heter kranks. Mer utmanande, menar Jensen, kan det vara for en socialde-
mokratisk valfardsforstaelse som ar forankrad i homogena och kollektiva
klassidentiteter.

Oavsett om man utgdr frin det ena eller andra synsittet stiller individu-
aliseringen valfiardsanordningarna infor nya utmaningar. Hur ska individu-
ella val, ibland rattighetsbaserade, motas i kollektiva system som inte sillan
standardiserats av effektivitetsskal? Det handlar om en forandring av fokus,
menar Jensen.®” Dd handlade det om att fastsla en position eller ett tillstand,
pd den ena sidan av en grins: fattig/inte fattig; deltagande/inte deltagande.
Den politiska avsikten var att flytta ndgon, den fattige, till en icke fattigdoms-
liknande position, som var externt definierad. Nu fokuseras sjalva kvalite-
ten i processerna, och man frdgar om processerna skapar erkdnnande och
empowerment.

Nygamla konfliktlinjer

Skeenden i vdr tid aktualiserar konfliktlinjer som inte kan ses som nya, men
far dagsaktuella utformningar. Aven om vissa grupper enligt lag och konsti-
tution saknar politiska rattigheter sa pagar en slags forhandling, eller kamp,
om sociala rattigheter. Ett exempel dr frigan om romska barn frdn Ruma-
nien ska tilltas g i skola i Sverige. Ett annat ar EU-migranters hemloshet,

67. Jensen 2008, s.13.
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en friga som sarskilt aktualiseras nir frostgraderna narmar sig. Gruppen
”utsatta EU-medborgare” anses ha ett begransat berattigade till sociala rat-
tigheter.68 Men dven de civila rattigheterna riskeras. Kommissionen mot
Antiziganism definierar i sin delrapport i februari 2015 ett samhallsproblem.
Dar konstateras att det dr svart for romer som utsatts for diskriminering
att fa rittelse. Anmalningar till polisen och diskrimineringsombudsmannen
om diskriminering och hatbrott behandlas i begransad omfattning. Konse-
kvenserna ar allvarliga, menar kommissionen. Nar antiziganism far passera
obemairkt sander det signaler om att romers rittigheter inte tas pa allvar. Det
kan till och med uppfattas som att det legitimerar antiziganism.

Den uppgift som kommissionen fitt handlar siledes om att verka for att
sambhillet i hogre utstrackning sikerstiller fundamentala manskliga rattig-

heter om likabehandling och icke-diskriminering.69

En annan konfliktlinje gdller arbetsmarknaden, och darmed socialforsak-
ringarna. Forr gick en konfliktlinje mellan tjanstemin och arbetare. Den
uppdelningen blir alltmer inaktuell nir arbetslivet forandras. En betydel-
sefull klyfta gir idag mellan dem som ir viletablerade pd arbetsmarknaden
och dem som stravar efter att etablera sig. Kollektivavtal och andra forma-
ner gynnar dem som har fasta arbeten.

Mainga manniskors osakra arbetssituation har givit upphov till begrep-

pet ”prekariatet”.”® Med det menas ett liv i en “konstant kinsla av

»71

obestandighet”’” skapad av otrygga jobb, varvat med arbetsloshet med osi-
ker tillgang till boende och offentliga resurser. Den engelske ekonomen Guy
Standing menar att losningen inte ar en tergang till att alla har fasta jobb.
Den globala marknadsekonomin har medfort att den tiden dr forbi. Snarare
ar fragan hur vi anpassar oss till flyktiga jobb. Hur kan arbetsgivares behov
av flexibilitet balanseras mot arbetstagares mojlighet till rimlig forsorjning
och tillika socialforsakringsskydd?

Utanfor dessa rittigheter stdr de som enligt DN:s artikelserie 2015,
”Skuggsamhillet mitt ibland oss”, beskrivs som de osynliga migranterna.””
Fattiga minniskor som saknar flyktingskil beskrivs leva, och arbeta, i en
slavliknande tillvaro dar lagar som skyddar vanliga medborgare inte galler.

Medborgarskapsbegreppet, till vilket rattigheter knutits, utmanas saledes,
och frén flera hill. Dels i diskussionen om vilka som ir eller far bli medbor-

68. SOU 2016:6 Framtid sokes — Slutredovisning fran den nationella samordnaren for utsatta EU-
medborgare. Rapporten har vickt kritik, ocksd fran forskarhdll, se www.dagenssamhalle.se/de-
batt/fattigdom-aer-ett-problem-som-gar-att-loesa-23719.

69. Kommissionen mot anti-ziganism, 2015. Forsta delrapporten. s. 15.
70. Standing, Guy 2014. Prekir = vansklig, bekymmersam (SAOL).
71. Standing, 2014, s. 27.

72. Orenius, Niklas, Josefin Skold, Roger Turesson, 23 maj 2015.
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gare, och vilka som utestdngs. Dels vad medborgarskapet kraver av oss. Beto-
ningen av skyldigheter, bade rittsliga och moraliska, pekar pa ett mer aktivt
medborgarskap. Men det finns dven en omdefiniering, eller differentiering av
medborgarrollen. Genom den offentliga sektorns marknadsorientering blir
medborgaren ocksa “kund”.”? Valfrihetstanken har skapat fler mojligheter
till att fa ta del av vilfardstjanster, dtminstone i vissa miljoer. Detta leder i
sin tur till frigan om vilka ”tjanster” som ska erbjudas i det offentligt finan-
sierade utbudet och vilka som den enskilde far forsikra sig om pa egen hand
eller via arbetsgivaren.

Ovanstdende dr exempel pd hur det som tidigare uppfattats som bygg-
stenar i valfirdssamhillet utmanas och (om)forhandlas. Sett ur en lokal vil-
fardsverksamhets horisont, sisom till exempel en skola eller ndgon omvar-
dande verksamhet, kan utvecklingen fran valfardsstat till valfardspluralism
ta sig uttryck som att man befinner sig i ett spanningsfalt mellan olika logiker
och krav.

Konkurrerande valfardsprinciper

Skolforskarna Carola Aili och Katrin Hjort har i studier av skolor (och dven
familjecentraler) anvant fyra principer for att belysa vilka forvantningar val-
fardsverksamheter har att svara upp emot:”*

1. Vilfird som social kompensation
2. Vilfard som social garanti

3. Vilfiard som social service

4. Vilfird som social investering

Vilfard som social kompensation riknas som en klassisk vilfardsprincip
som igenkanns genom historien i ett otal former: allt fran allmosor och fat-
tigstugor till dagens forsorjningsstod, stodundervisning eller rehabilitering.
Behov dr som manniskor ar, det vill siga olika. En verksamhet som organise-
rats for att erbjuda kompensatoriskt stod har en forsta uppgift i motet med
den behovande: att identifiera det individuella behovet. Detta ar en grund-
laggande tanke i Socialtjanstlagen. Kvalitet enligt denna princip menar Aili
vara att ”sa langt som méijligt na just de behovande”.”’ Tillganglighet dr d&
en viktig faktor.

73. Johansson 2008, s 214.
74. Aili, Carola & Katrin Hjort 2010; Aili, Carola 2011.

75. Aili 2011, 5. 183. Se dven Socialtjanstlagen (SFS 2001:453) 3 kap 4 §: Socialndimnden skall i
den uppsokande verksamheten upplysa om socialtjansten och erbjuda grupper och enskilda sin
hjalp. Nar det dr lampligt skall nimnden hérvid samverka med andra samhillsorgan och med
organisationer och andra foreningar.
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Vilfdrd som social garanti ir en andra “klassiker”, och relaterar till det
som namnts tidigare i detta kapitel: medborgarskapet, och den i lagar och
regler framskrivna ratten att fi vissa grundlaggande behov tillgodosedda.
Vilket ocksd innebdr skyldigheter. Skolplikten ar en rattighet och en skyldig-
het. ”Kvalitet blir att alla medborgare far del av det som gemensamt definie-
rats som efterstrivansvirt.””® Orsakerna bakom att inte alla kvinnor deltar i
mammografiundersokningar ir dirfor foremal for forskning.”” Lag om stod
och service for vissa funktionshindrade (LSS) frdn 1993 ar ett exempel pd en
rattighetslag.

Fran 1980-talet marks ett annat sitt att tinka och tala om valfardsfragor.
Vilfdrd som social service grundar sig, enligt Aili & Hjort, pa en tanke om
en individualiserad konkurrensmodell, det vill siga det som tidigare i detta
kapitel beskrivits som valfrihetstanken. Vilfirdsinsatsen blir en tjanst och
mottagaren ses som en kund som forutsitts kunna uppfatta skillnader mel-
lan olika serviceerbjudanden och gora si kallade ”informerade val”. Kvalitet
blir enligt denna princip att sd bra som mdjligt méta kundernas behov och
detta kan utvirderas genom nojdhetsundersokningar. Dock kan det finnas
flera kunder”: en som betalar och en annan som brukar tjansten, till exem-
pel inom dldreomsorgen i en kommun som tillimpar Lag om valfrihet med
flera utforare (LOV).

Vilfard som investering ar en princip som lyfter fran det individuella per-
spektivet och tar ett vidare grepp. Nationen behover bland annat valutbildad
arbetskraft for att starka sin konkurrenskraft. Darfor ar utbildning en ”inves-
tering”. Skattemedlen “investeras” i effektivaste metoder for skola, vard och
omsorg. Detta stiller krav pa en evidensbaserad praktik med uppfoljningar
och utvirderingar. I vissa kommuner anviander man ”sociala investerings-
fonder” for att finansiera vissa forebyggande insatser for att minska sam-
hallets kostnader i ett livsloppsperspektiv (eller dtminstone i en kommunal
langtidsbudget).”® Kvalitet blir hér inte primrt enskildas grad av nojdhet,
utan den optimala kostnaden for att reducera oonskade brister eller att ung-
domar ar vil forberedda nar de paborjar sin hogskoleutbildning.

Med de tva sist namnda principerna — valfard som service respektive inves-
tering —

stills de offentliga organisationerna infor nya krav som gar utover det klas-

siska vilfardsstatsuppdraget — “hansyn till de svaga” och “hidnsyn till

medborgarskapet”.”’

76. Aili & Hjort 2010, s.12.
77. Ritenius Manjer, Asa, Sophia Zachrisson, Ulla Melin Emilsson 2008.
78. Hultkrantz, Lars 20135.

79. Aili & Hjort 2010, 5. 13.

28



Dessa fyra principer kan finnas samtidigt, sida vid sida, i manga verksamhe-
ter. Aili & Hjort beskriver det som att artionden av férandringar och refor-
mer har skapat ett korstryck dar den enskilde valfardsarbetaren — till exem-
pel lararen — konfronteras med olika krav och férvantningar pa vad hen ska
prioritera. De exemplifierar med foljande dilemma:

Vilken dr den viktigaste hiansyn, hon ska ta? Hansyn till ”den svage” — det
barn, som 4r mest utsatt? Hansyn till barngruppens gemenskap? Hinsyn till
fordldrarnas upplevelse av att f4 en god service? Hansyn till kommunens
strdvan efter att bevisa att forskolan dr en god investering?80

Ibland rdder konflikt mellan principerna, men de kan ocksa visa sig kom-
plettera varandra.

Principerna har Aili & Hjort studerat som diskurser i media och doku-
ment, i politisk retorik och i praktisk verksamhet. Ett exempel pa forsknings-
fraga kan vara: ”Vad gar arbete med valfiard ut pa inom familjecentraler?”81
Hur talar de nirmast berorda om verksamheten, och hur ser omgivningen
pd densamma? Begreppen kan anvindas for att dven diskutera andra, t.ex.
kyrkliga verksamheter med vilfirdsambitioner, se vidare kapitel III.

Att det finns olika principer inom en och samma verksamhet ar bara en
spegling av att det runt varje institution finns en rad andra institutioner med
sina respektive logiker. For att i det foljande belysa samspelet mellan val-
fardsverksamheter idag behover vilfardsteorierna kompletteras med organi-
sationsteori. Detta dr temat i det avsnitt som hir foljer.

Polyfoni i vilfardsdiskursen

I den socialpolitiska diskursen har man de senaste 15-20 dren diskuterat
den positiva potentialen i en ”valfirdsmix” med bade offentliga, ideella och
privata aktorer bland vélfiirdsproducenterna.h Sarskilt, skriver den danske
sociologen Kaspar Villadsen i sin artikel om ”Polyphonic welfare”, har ide-
ella och lokala organisationer lyfts fram som nya vilfardsaktorer for mann-
iskor som vint ryggen at de offentliga tjansterna.®® Dessa organisationer
tanker man sig konstituera nodvandiga kritiska roster i debatten, som pion-
jarer for att finna ut nya metoder i socialt arbete, och som arenor dar mar-
ginaliserade klienter kan bli bemotta pd ett mer jamlikt och ett genuinare
manskligt sitt. Drommen om den klassiska vilfirdsstaten som omfattar alla

80o. Aili & Hjort 2010, s.11.
81. Aili 2011, 5. 18T.

82. Se t.ex. SOU 2007:37 Vdrd med omsorg — mdjligheter och hinder. Betankande fran Delegatio-
nen for mangfald inom vdrd och omsorg.

83. Villadsen, Kaspar 2008. Polyfon musik innehaller flera sjilvstindiga stimmor, flera samtidiga
melodier.
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med ett enhetligt system av valfardstjanster har enligt Villadsen blivit forbi-
sprungen av “vilfardspluralismens™ strategi.84

Sociala insatser har blivit differentierade si att det finns ett spektrum av
olika vilfardsorganisationer som var och en definierar vad hjilp ar i enlig-
het med sina sarskilda program och sin organisatoriska identitet. Med andra
ord, att var och en har sin utgéngspunkt.ss Vad som konstituerar “hjilp” ar
darfor inte givet, utan dr snarare definierat av en mangfald av aktorer, ibland
i samarbete, ibland 6verlappande eller konkurrerande med varandra.

Hur kan man tianka att en organisation forstar och beskriver sig sjalv?
Jo, dels i relation till sin historia, dels i relation till den miljo den befinner sig
i. Sjalvforstielse skapas inte minst i samspel med omgivningarna. Hir kan
organisationen vara proaktiv. Villadsen menar att en organisations sjalvbe-
skrivning pa ett avgorande sitt bestims av sittet den konstruerar sin omgiv-
ning. Ar organisationen till for att attrahera kunder? D4 syns omgivningen
som en marknad for varor eller tjanster. Eller 4r det medborgare som har ratt
till verksamhetens service? Har kan man anta att omgivningen forstds som ett
politiskt landskap av allianser eller maktspel. Genom att konstruera en bild
av sina omgivningar, konstruerar organisationen samtidigt bilden av sig sjilv.

Vidare ska sdgas att en organisation inte har enbart en omgivning. Den
nyttjar ofta flera system di den grinsar till flera omgivningar. En organisa-
tion kan t.ex. bade konstruera sig sjdlv som en byrakrati som implementerar
statliga beslut och som en marknadsaktor konkurrerande med andra ”fore-
tag”. Vissa organisationer har timligen givna identiteter, medan andra dr mer
okinda. Ett exempel dr ett nitverkande grannskapsprojekt i en av Norrko-
pings stadsdelar, Ditt Nya Hageby. Pa foljande sitt beskrev sig projektet i sin
verksamhetsberittelse 2001—2002. Kursiveringarna ar mina.

Fran ett i grunden renodlat kommersiellt projekt representerar Ditt Nya
Hageby idag ett minst lika stort bostadssocialt arbete, med inslag av alla
begrepp som vi i samhallet forsoker efterstrava. Ditt Nya Hageby kan sigas
vara ett integrationsprojekt, dd manniskor fran olika ursprung och genera-
tioner arbetar hand i hand for att utveckla bostadsomradet. Men Ditt Nya
Hageby kan precis likavil beskrivas som ett demokratiprojekt eftersom det
engagerar manniskor i frdgor som ror vart gemensamma. Det kan ocksd
kallas ett arbetsmarknads- och utbildningsprojekt, da eldsjdlarna genom sitt
gemensamma engagemang skaffar sig nya erfarenheter, storre sociala nit-
verk, vilket for ménga blir ett forsta steg mot att bryta ett utanférskap och
bidragberoende. Men det kan ocksd beskrivas som ett marknadsforings-
projekt, dd manga gemensamma krafter gr samman for att skapa ett attrak-
tivare bostadsomrade och darmed oka mojligheterna att fler manniskor flyt-

84. Villadsen 2008, 5.65.
85. Villadsen 2008.
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tar in och valjer att bo kvar i omradet. Men som en konsekvens av de proces-
ser som pédgér inom projektet kan det ocksd beskrivas som ett folkhdilsoar-
bete, dd mianniskor mdr bra av att tillhora ett sammanhang och kinna att

. . . .. 86
man bidrar i arbetet med att skapa ndgonting battre.

Detta exempel visar att vi inte behover forestilla oss organisationen som
en stabil enhet med bara en sjilvbild. Det visar hur organisationer kan
konstruera sig sjalva genom att relatera till flera system eller omgivningar
samtidigt.87

Villadsen beskriver en fallstudie av ndgra hirbargen under olika huvud-
man, kommunala och ideella. Fran de olika verksamheterna citeras olika
synsitt. Ar hirbirget en vardinstitution som baseras pa att etablera en nira
relation? Eller giller det snarare att uppratthélla en formell relation for att
driva tesen hjalp till sjilvhjilp?*®

Villadesen berittar hur olika ”koder” nyttjas for att anknyta till olika sys-
tem. Detta paverkar kommunikationen. Ett exempel: En forvaltningschef kan
sdga till en socialarbetare: ”Du kan ha ritt nar du sager att klienten ar mycket
motiverad, men vi har inga resurser for den planeringen!” S4 fort samtalet pd
detta vis dndras frdn en pedagogisk kod till en ekonomisk kod trader knapp-
hetens problem fram, vilket 6ppnar en annan horisont for fortsatt kommuni-
kation och beslutsfattande.®

Resultatet av fallstudien visar att den kommunala verksamheten ankny-
ter sin kommunikation till det juridiska respektive det ekonomiska och till
utbildningssystemet. Den kommunala socialarbetaren 6vervager vilka tjans-
ter klienten har ritt till och om det finns resurser. De idéburna harbargena &
sin sida pratar om ovillkorlig kirlek, humanitet och att ”vara dir den andre
ar”, darigenom aktiverande koderna relaterade till det religiosa systemet.

Detta innebar ocksd att milgrupperna kan ges olika tilltal. I sjukvirden
finns patienter. I socialtjanst klienter, i sjdlavard konfidenter, i stadsmissio-
nens boende tar man emot gister och inom dldreomsorgen finns brukare.
Tilltalet dr relaterat till ett (vdlfards)system. Men vilket system relaterar vi
’tiggare” till? Hur forstar vi vem som dr ”bostadslos”?

De skilda institutionella kontexterna kan variera sd pass mycket frin var-
andra att den professionelle som tar emot ett drende riskerar att sakna for-
staelse for avsandarens situation och hennes omgivning. Villadsen menar att
socialarbetaren i den polyfoniska vilfiarden behover anta en roll som férmed-
lare (*mediator”) med forméga att 6versdtta mellan olika system och deras

86. Bard, Maria & Stig Linde 2004, s. 13.
87. Grape, Ove, Bjorn Blom & Roine Johansson 2006.
88. Villadsen 2008, s. 70.

89. Villadsen 2008, s. 67.
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respektive koder. Det innebidr dven att involvera ”rdtt” professionell insats
och anvianda dess utlatande for att ”koda” klienten pa ratt sdtt i ratt stund.

De hir ovan presenterade tankemodellerna — Ailis och Hjorts fyra princi-
per och Villadesens ”polyfoniska systemtanke” — kompletterar varandra for
den som ska beskriva och forstd en lokal valfardsverksamhet. Dar de forra
tar in de Overgripande principerna som bland annat kan skapa spanningar
inom en organisation, visar Villadsen pd aktorernas mojlighet att proaktivt
”konstruera” sig sjalv och sina strdvanden. Detta dterkommer jag till i de tva
sista kapitlen.

EOR R

Detta avsnitt har innehéllit en kortfattad presentation av en del av de
begrepp litteraturen identifierar som grundliggande for att beskriva val-
fardsinstitutionernas utveckling och utmaningar. I denna historia ar konflik-
terna otaliga. Som den kanske mest grundliggande motsittningen framtra-
der den mellan en patriarkal ordning (baserad pa 6verhetsansvar och under-
ordning), och en ordning baserad pd medborgerliga rittigheter. Den liberala
marknadsorienterade samhillsordningen som vann mark under 18oo-talet
paverkade i hog grad den ”sociala fragan”. Konflikterna ar alltjamt levande
i debatten. Idag konkurrerar olika principer om, och i, utformningen av val-
fardsanordningar. Kollektiv barférmdga spanner mot individualiseringens
kraft. Samtidigt dras granser, delvis baserade pa medborgarskap. Vem som
bor beviljas sociala rattigheter ar en mycket omdebatterad fraga.

Religion och kristen tro har hitintills varit timligen franvarande. Det har
sina skil, vilka ska kommenteras i ndsta kapitel.
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II. Religion, kyrka och utvecklingen av det
vi idag kallar valfardsinstitutioner.

Hur har religionens betydelse for utvecklingen av vilfirdsanordningar upp-
marksammats? Har presenteras tvd spdr, dels det historiska perspektivet,
dels den religionssociologiskt inspirerade forskningen dir den fordndrade
relationen mellan stat och kyrka ar 2000 genererade flera forskningsprojekt
med inriktning pa kyrka och valfard.

Inledningsvis ska sigas att religionens roll i valfardsutvecklingen inte har
varit framlyft i vilfiardsforskningen. Genom tanken om samhaillets moderni-
sering — som kan beskrivas som en utvecklad kunskapsspecialisering, beto-
ning av det rationella och en 6kad mangfald av idéer parallellt med fram-
hivandet av individen och hennes frigorelse — har religionen kommit att pla-
ceras inom den privata sfaren. Religios tro hor da inte langre till det offentliga
och staten bor vara sekuldr. Att valfard och religion inte studerats som ndgot
samrelaterat kan enligt religionssociologerna Grace Davie och Anders Back-
strom forklaras av att valfirden — i de delar av Europa dar vilfiardsstaten
tagit form — si att siga ersatt religionen som dominerande tankefigur.”®

Vad har dé drivit utvecklingen av vilfardsstaten? Ménga ser valfiardsan-
ordningarna ”som en del av industrialiseringens inneboende logik”.”*

Vilfardspolitikens framvaxt har inneburit att de dominerande skikten kunnat
behalla sina privilegier och att revolutioner kunnat undvikas.””

Andra forskare, som den i kapitel I nimnde Esping-Andersen har studerat
de politiska maktforhallandena for att forstd skillnader i olika landers val-
fardsanordningar. Hir 4r den demokratisering som rostratten innebar vik-
tig, och hur arbetarklassen organiserar sin maktresurs: den enskildes arbets-
kraft. Med rostratten kom nya mojligheter for att stalla krav till forman for
befolkningens vilfard.

En annan pusselbit for att forstd valfardsstatens utveckling har genus-
forskningen bidragit med i studier av hur arbetsdelningen mellan kvinnor
och min sett ut — och paverkats av hur exempelvis pensioner och barnbidrag
utformats. Ansvaret for reproduktionen, det uppvaxande sliktets mojligheter
och hiri hur resurser fordelas, dr en betydande del av valfardspolitiken.

90. Bickstrom m.fl. 2011, Vol 2 , Preface.
91. Wennemo, Irene 2014, s. 24.

92. Wennemo 2014, s 25. For en kritisk diskussion se Esping-Andersen 1990.
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P4 senare tid har dock vilfardsforskare borjat uppmarksamma religionens
och samfundens roll i de sociala fragorna.”? Kyrkotillhorighet — inte bara
klasstillhorighet — har i lander som exempelvis Tyskland, Nederlanderna och
Italien format politiska skiljelinjer, med rotter i det sena 18o0-talets politiska
mobilisering. Detta har bland annat pdverkat synen pa staten och dess dta-
ganden. Konflikten mellan kyrka och stat, i synnerhet rérande undervisning
och socialpolitik, har i manga lander varit tydligare 4n vad vi i Sverige och
Norden har upplevt.”* Den norske kyrkohistorikern Dag Thorkildsen menar
att ett gemensamt drag for de lutherska nordiska kyrkorna ar att de aldrig
konkurrerade med kungen om makten i staten, s som det gar att se exempel
pd i katolska linder i Europa. ”Den lokale lutherske prest representerte bade
Gud og kongen”.”’ Andra forskare har lyft fram skillnader mellan olika rikt-
ningar inom kristenheten i stort liksom inom protestantismen och de sociala
konsekvenserna av dessa konfessionella grunder for Europas vilfirdsstater.” 6

Det ”lutherska bidraget”

Hur har da det ”lutherska” kommit att intressera vilfardsforskare?

Aven om direkta effekter av kyrkornas sociala doktriner kan vara svira
att spara, sd har dom bidragit till hur vi ser pa fattigdom och fattigvirdens
institutioner, 4ven nir dessa blev en del av statens fattigvardspolitik.”” Det
gar att peka pd ideologiska likheter mellan Lutherdom och valfardspolicyer,
eller m.a.o. att spara sekulariserade versioner av luthersk teologi i socialt tin-
kande. Den amerikanske kyrkohistorikern Carter Lindberg pekar pa en dis-
kussion om reformationens betydelse for synen pa fattigdom och fattigvard
och hur den bor tolkas. Som kyrkohistoriker lyfter han sjilv fram religionens
mojlighet att motivera och pdverka forandringar. Andra pekar pd Renissans-
humanismens idéer och dess paverkan pa det framvaxande urbana ansvaret
for fattigvarden. Ytterligare andra historiker ser mer krasst pa férandring-
arna inom fattigvirdstinkandet bade fore och i tiden for reformationen och
betraktar behovet av social kontroll som drivande for en paternalistisk och
byrdkratiserad fattigvérdslagstiftning.98 Att synen pa den fattige forandrades

93. van Keersbergen, Kees & Philip Manow 2009; Backstrom, Anders, Grace Davie, Ninna
Edgardh & Per Pettersson 20105 Bickstrom, Anders, Grace Davie, Ninna Edgardh & Per
Pettersson 2011; Bickstrom, Anders 2012.

94. Kaspersen, Lars Bo & Johannes Lindvall 2008.
95. Thorkildsen, Dag 2010, 5. 135.
96. Kahl, Sigrun 2005; Markkola, Pirjo 2011; Knudsen, Tim 2000.

97. Kahl, 2005, s.122. Se dven Geremek, Bronislaw (1991) Den europeiska fattigdomens betydel-
se; Stockholm: Ordfront. Lindberg, Carter (1993) Beyond Charity. Reformation Initiatives for the
Poor. Minneapolis: Fortress Press.

98. Lindberg 1993, s 11f.
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och fattigvarden rationaliserades star klart, liksom att det skedde i en tid ndr
Luther gjorde upp med avlatshandeln och allmosor inte langre kunde motive-
ras med att det gav givaren fordelar i evighetsperspektiv.””

Finska kyrkohistoriker ser som ett betydelsefullt resultat av den lutherska
reformationen framhivandet av det kollektiva ansvaret."°® De argumenterar
for att det varit typiskt for de nordiska lutherska kyrkorna att betona statens
sociala ansvar. Denna ldnga tradition i de nordiska linderna ska ha bidra-
git till att liberalism och nyliberalism historiskt sett inte varit sd framgangs-
rika har."®" Det 4r dérfor ingen slump att vilfirdsstater och en hegemonisk
luthersk tradition finns i samma del av varlden. Den danske historikern Uffe
Ostergdrd ar mdhinda provokativ nar han fragar om de socialdemokratiska
partierna mer dr en produkt av sekulariserad Lutherdom dn av demokrati-
serad socialism."®* Oavsett svaret fister detta uppmirksamheten pa Luther-
domens roll f6r den ideologiska grunden f6r den nordiska vilfirdsmodellen.
Ustergaard pekar pa de for nordiska valfiardsstater karaktaristiska idéerna
om den fulla sysselsittningen och social trygghet for alla. Dessa kan ses som
speglingar av tva centrala idéer i luthersk ldra: det vardagliga arbetet som ful-
foljandet av Guds kallelse och det allminna prastadomet. Det senare framjar
en kultur av jamlikhet dir stora sociala skillnader ses som oacceptabla.”®?
Har bor dock den kommentaren infogas att historikerna aven dokumenterar
kyrkliga foretridare som ser bevarandet av en rddande samhillsordning, med
klasskillnader och néd, som en given ordning."**

Ett annat satt att undersoka inflytandet av lutherskt tinkande ar att ana-
lysera de institutionella och historiska forutsittningarna fér modern vil-
fardspolitik. Den danske statsvetaren Tim Knudsen diskuterar den for den
nordiska modellen viktiga principen om det universella i socialpolitiken, att
den ska omfatta alla medborgare. Knudsen konstaterar att kyrkan var den
organisation som hade den mest effektiva infrastrukturen for att utfora seku-
lara uppgifter pa ett tidigt stadium i Europa. Nar d& kyrkan genom reforma-
tionen ”var kommet i statens haender” sa overgick det traditionella ansvaret
for ”caritas”, omsorg om de sjuka och fattiga, frin den katolska kyrkan till

99. Fragan dr omfattande och kan inte utvecklas hir. Se Geremek 1991; Lindberg 1993.
100. Markkola 2011, 5. 108.

101. Markkolla 2011, s. 103 refererande Antti Raunio, (1999) ”Suurten kirkkokuntien sosiaa-
lieettinen opetus”. I: Jaana Hallamaa (ed.) Rahan teologia ja Euroopan kirkot. Lopun ajan sosiaa-
lietiikka, Jyviskyld, Finland: Atena Kustannus Oy.

102. Ostergaard, Uffe 1997, s. 69.
103. Thorkildsen 2010.

104. Hojer, Karl 1952, s. 50 f.; Petersson, Birgit 1983. Petersson pekar pa grundval av bl.a. riks-
dagsdebatter pa ”de besuttnas ridsla for vad de ser som de vixande, ohanterliga och frihetsilskan-
de, lagre tjanande klasserna.” (s. 19).
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den protestantiske kungen, kyrkans nya 6éverhuvud."® I 6vertagandet av
den kyrkliga organisationen fick staten vad Knudsen beskriver som det basta
tankbara verktyget for att styrka sin makt.

Varfor ar dd den skandinaviska valfardsstaten universalistisk? Knudsens
svar 4r att den universalistiska vilfardsstaten inom socialpolitik, utbildning
och sundhetsvisen var traditionsbestimd."*® Den tradition som aberopas ar
Knudsens antagande om kyrkans roll som grundlidggande for betydelsen av
— folkbokforingen, i kyrkbockerna fran 16o0o-talet;

— tidiga las- och skrivfardigheter, med kunskapskontroll (bland annat
genom husforhoren);
— utbildning, gradvis utveckling frdn 1600-talet och framat, obligatorisk

sockenskola i Danmark fran 1814, i Sverige folkskolestadgan 1842
— vilfiard och sundhetsvisen, bl.a. skulle epidemier rapporteras till prasten

och han kunde ocksa involveras i uppgiften att vaccinera pa landsbygden;
— lokala inflytandestrukturer (rdd) i socknen, under sockenpristens

ledning."®’

Sockenpristen utgjorde en ”formedlare” for att integrera bonderna i upp-
byggnaden av nationalstaten och en formedlare av kompetens. I Danmark
infordes redan 1739 en form av utbildning for de unga: konfirmationen
av ungdomarnas kdnnedom om evangeliet.IO8 (I Sverige fran 1810). Pras-
ten hade tillsyn 6ver skolldrarna inom det lokala skolvdsendet. Det gjorde
det mojligt for bonderna att lara sig lasa och skriva, formdgor som gradvis
kunde utnyttjas for att erovra administrativ erfarenhet och kompetens. Ett
tidigt system med lokala (kyrko)rad i varje socken byggde likasd en infra-
struktur som Knudsen menar 4r grunden for det moderna lokala sjalvsty-
ret, som han ser som skdrningspunkten mellan statsmakten och det liberala
bondestindet."*” I det lokala sjilvstyret administrerades bade fattigvird och
skola, for alla i socknen.”"® Han pekar ocksi pa den religiosa, etniska och
sprakliga homogeniteten i de nordiska linderna. Daremot gar Knudsen inte
in pa om kyrkans ”budskap”, den lutherska liran, som trosinriktning, hade
konsekvenser for uppbyggnaden av den moderna vilfardsstaten, till exempel
principerna om universalism och konsensuskultur, &ven om han anser det
sannolikt. Han har overlatit det till andra att utforska.

105. Knudsen 2000, s. 48, 60.
106. Knudsen 2000, s. 59 f.

107. I Sverige betecknas pristerskapets privilegier fran 1723 som “ett grunddokument i den svens-
ka kommunala sjilvbestimmanderittens historia”. Tegborg, Lennart 1994, s.18. Hari befistes
kyrkoherdens ritt att utlysa sockenstimma.

108. Knudsen 2000, s. 50.
109. Knudsen 2000, s. 60.

110. Givetvis fanns det utestingningsmekanismer, for “utomsocknes” eller “resande”.
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Sammanfattningsvis kan sigas att Raunio och Ustergaard betonar det
ideologiska bidraget till framvixten av vdlfardsstaten, medan Knudsen lyfter
fram det institutionella. Alla delar det langa historiska perspektivet, men tar
inte upp diskussionen om de nordiska statskyrkorna mer direkt paverkat
bygget av vilfirdsstaten." "

Tre exempel pd konfliktlinjer

Om man talar om kyrkans bidrag i utvecklingen av vilfirdsanordningar,
sd dr det inte givet att det finns ett enda svar. Det dr svart att sammanfatta
arhundradens utveckling i stillningstaganden och forhandlingar, som gt
rum pa lokal niva och i det nationella rummet. Nagra utvalda fragor kan visa
pa komplexiteten.

Jag ska i det foljande presentera tre exempel pa konflikter fran olika tider,
vid kritiska tidpunkter for det vi idag kallar valfard. Det géller fragan om
ansvaret och formen for fattigvarden under 18co-talet, det giller de begyn-
nande vilfardsstatliga ambitionerna efter andra varldskriget, samt valfards-
statens expansion under 1950-, 60- och 7o-tal.

Fragan om ansvaret for fattigvarden — aktuell under hela 18oo-talet —
utgor det forsta exemplet. Kyrkliga foretradare debatterade fragan i prast-
moten och i stdndsriksdagen sa linge denna fanns. Valet av att har lyfta fram
denna fraga motiveras av att det var i dessa tider kyrkans ansvar for fattigvar-
den overflyttades till den borgerliga kommunen (1862).

Det andra exemplet dr biskopen i Oslos kritik mot vilfardsstaten i Norge
efter andra varldskriget. Avslutningsvis ska ett svenskt exempel pa spanningar
mellan kyrkliga institutioner och den expanderande vilfardsstaten presente-
ras. Motivet for att lyfta fram dessa exempel ar att det var under decennierna
efter andra virldskriget som ”vilfardsstaten” som begrepp blev reellt i och
genom den stora expansionen av méanga olika valfardsanordningar.

Exempel 1: Kyrkans syn pa ansvaret for fattigvarden

Kommunalreformen 1862 medforde att tva slag av kommuner formerades,
den borgerliga och den kyrkliga, med olika uppgifter. Forutom det kyrkliga
ansvaret hade denna kommun dven ansvaret for skolan, medan fattigvirden
blev den borgerliga kommunens ansvar. Men avvecklingen av kyrkans ansvar
for fattigvarden hade paborjats langt innan (och fortsatte in pad 1900-talet).

Fattigvardsfragan diskuterades mycket under r8oo-talets prastmoten, i
ambetsberattelser och i riksdagens prastestdnd, sa linge det bestod (fram till

111. Markkola 20171 5. 104.
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1866)." " Roster hojdes for och emot fattigvardens organisering under kyr-
kan. I en teologisk avhandling frdn 1923, med titeln Svenska kyrkans stall-
ning till frdgan om de fattigas vard under 180o-talet, av Anders Arner, har
debatten studerats. Protokollen fran standsriksdagen och fran prastméten ger
en bild av ett samhaille, och dirmed en kyrka, i omvilvning.

1823 diskuterar linkopingsprosten Hallstrom med lundabiskopen Faxe,
dokumenterat i pristestindets protokoll: bor fattigvarden regleras genom
samhallets lagar eller ej? For Hallstrom dr saken klar: ”Det dr icke Staten, som
kan krifva, det 4r samvetet, som aligger, att den nodstillde bispringes.”" > 1
det forslag till fattigvardsreglering som framlades infor stdndsriksdagen det
aret (som aldrig blev ndgot av) fanns namligen en passus dir kommitterade
forordade uttaxering av fattigvirdsmedel om inte fattigkassans ordinarie
inkomster rackte till. Argument fran tidiga fattigdoktriner gar igen i argumen-
tet om att det ddla i sjdlva garningen att varda de fattiga skulle falla bort om
lag stiftades om uttaxering. Emot detta argumenterade biskop Faxe, rakt pa
sak: man far inte lita for mycket pa barmhirtigheten!""* Erfarenheten siger
att nar de fattigas antal vaxer sa blir det problem att f& socknen att (frivilligt)
svara upp mot de storre anspraken. I en luthersk kyrka ar det inte frimmande
att staten bistar kyrkan med att fi en ordnad fattigvard.' "’

Debatt blev det ocksd om kyrkoherdens obligatoriska ordférandeskap for
fattigvardsfragorna. Torsten Levenstam har sammanfattat argumentationen
baserad pa protokollen fran riksdagens fyra stinder 1820, 1825 och 184 5:116

112. [ det kyrkomote som tillkom 1863-66 i samband med representationsreformen da standsriksdagen
avskaffades skulle ”inre” kyrkliga angeligenheter behandlas. Till dessa horde inte fattigvardsfragorna.
Dirmed forlorade pristestandet sin mojlighet att direkt paverka lagstiftningsarbetet. Lokalt fortsatte
debatten. Se vidare Gellerstam, Goran (1971) Fran fattigvard till forsamlingsvdrd. Utvecklingslinjer
inom fattigvdrd och diakoni i Sverige 1871 — omkring 189 5. Lund: Teologiska fakulteten, s. 16.

113. Arner, Anders 1923, s. 58.
114. Arner, 1923, s. 60.
115. Arner, 1923, s. 78.

116. Levenstam, Torsten 1981, s. 61-62.
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Figur: Argument for och emot kyrkoberdens obligatoriska ordforandeskap
gallande fattigvdrden. Efter Levenstam (1981).

e Fattigvarden dr ett forsamlingens barm-
hartighetsverk, for vilken pristen star i
ansvar och ledning. Det skulle vara ett
ingrepp i kyrkans uppgift att ta denna
del fran kyrkans verksamhet.
Fattigvarden skulle vidare vara ett
uttryck for forsamlingens offervilja
och ansvarstagande enligt evangeliet.
Det skall ske genom frivilliga kollekter,
gavor, donationer o dyl och darmed ge
uttryck for den kristeliga karleken.
Fattigvard ar inte blott att ge materiell
hjalp, utan ocksd moralisk fostran,
personligt stod och religios vagledning.
I fattigvarden 13g bide en pastoral upp-
gift och en kirleksgdrning. Den maste
vila pa kristlig grund.

Att skilja fattigvarden fran kyrkan
betydde att man tog ett steg i riktning
mot att skilja kyrka och stat 4t. Detta
ansdgs strida mot den evangelisk-luth-
erska kyrkosynen.

e Fattigvarden hade under den tid den
fungerat inom kyrkan ej blivit forbatt-
rad. Den frivilliga fattigvirden var ¢j
kompetent att ge en fullstindig och
allomfattande hjilp.

Enligt liberalismens syn pa samhallet
krivdes, att fattigvarden skulle vara

en hela samhillets uppgift och inte
endast ett mindretals eller ett frivilligt
atagande. Hjilpen till de fattiga méste
delas av alla och baras av alla. Darfor
kunde ej kyrkan genom sina tillfilliga
och frivilliga medel 16sa dessa uppgifter.
Sammankopplandet mellan den pasto-
rala och den rent fattigvrdande uppgif-
ten borde icke ske och var icke riktig.
Man ville fran liberalismens synpunkt
begrinsa kyrkans uppgifter till de
kyrkligt religiosa, medan sambhillets
egna organ skulle svara for samhallets
ordningar och medborgarnas materi-
ella forhallanden.

1837 ars kommittéarbete ledde efter lang debatt fram till 1847 4rs fattig-
vardsforordning. Dir fastslogs socknarnas skyldighet att ”lemna nodtorftig
ward”, med overklaganderitt for den enskilde (en ratt som dock upphivdes
1871).""7 Tiggeriet forbjods och ritten att flytta fastslogs, om 4n med vissa
forhinder om man behévde fattigvard. Arendena lades pa sockennimnden
dar prasten inte langre var sjalvskriven ordforande, ett ordforandeskap som
1810 ars fattigvardskommitté pa sin tid sdg som sjalvklart.”™® Detta sdgs av
Faxes eftertradare i Lund, biskopen Thomander, inte som ndgot problem.
Den borgerliga lagstiftningen var en forbittring, nar *fattigfogdens kall”
skilts fran ”sjilasorjarens minniskovinliga varv”."" I sitt herdabrev fran
1856 skriver han att niar den “virldsliga delen av fattigvarden” avbordats
pristerna kunde den andliga virden ges storre utrymme. ' *°

Att nu ordforande for den legala fattigvarden fritt kunde fa viljas, ute-
slot inte att en engagerad kyrkoherde kunde fa detta fortroende. Han kunde

117. Pettersson 1983, s. 60of. Notera dven att 1847 ars beslut upphivde den ritt socknarna haft att
vigra den som kan tinkas komma ligga férsamlingen till last att flytta in.

118. Arner 1923, 's. 38.
119. Gellerstam 1971, s. 134.

120. Gellerstam 1971, s 13 4.
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ocksa delta som ledamot, dberopande den fortfarande i kraft varande 1686
ars Kyrkolag."*"

Debattreferaten visar pa hur kyrkans ansvar for fattigvarden ifrdgasat-
tes. Detta tolkar jag som att kyrkans roll som samhallsbirare var under
omforhandling.

Exempel 2: Kyrkan och vilfirdsstaten i efterkrigstidens Norge

”Vilfardsstat” dr ett begrepp som tillhor senare tid. Den stora utbyggnaden
av valfirdsanordningar kom efter andra virldskriget. Faktum ar att soci-
alpolitiska planer utarbetades redan under kriget. Ett kdnt exempel ar den
brittiska ”Beveridge report of 19427”."**

I Norge, liksom i Sverige, inspirerades arbetarrorelsen till att formulera ett
valfardsprogram dar man med statliga interventioner och omférdelning av
resurser skulle frimja social och ekonomisk jamlikhet."** Den norska kyrko-
historikern Aud V. Tennessen har studerat kyrkoledares kritik av valfardssta-
ten efter andra virldskriget. Den for sitt motstdnd mot ockupationen kidnde
oslobiskopen Eivind Berggrav pekade pa vad han kallade en paradox."** Vil-
fardsstaten dr sekulir, och erkinner inte Gud. A andra sidan strivar den efter
att intervenera i varje del av livet, for att dirmed ta pa sig rollen som ndgon
slags ~allfader”.

Kyrkliga foretradares reaktion handlade inte om att forkasta demokrati
eller socialforsikringssystem, men viande sig mot materialismen i systemet,
bristen pd normer och spiritualitet. Andlighet och moral ersitts av kontroll
och byrakrati.

Tonnessen menar att kritiken mot vilfardsstaten inte handlade om utveck-
lingen av socialpolitiken i sig, utan helt enkelt om statsmaktens expansion.
Detta var en hogaktuell friga i tiden runt varldskriget. Mot bakgrund av den
nazistiska ockupationen fastsldr Berggrav att kyrkan har sina rotter i folket,
inte i ”staten”."*’

Konflikten handlade bland annat om synen pa familjens roll i samhallet,
och en moralsyn baserad pa personligt val och frihet. Tennessen beskriver
Berggravs héllning som liberal och distanserad fran ett mer traditionellt luth-
erskt synsitt. Till den kyrkliga oron horde dven statens relation till de manga
kristna institutioner, skolor och vardinrittningar, som tillhorde kyrkan och
kristna rorelser. I detta l4g hela fragan om relationen mellan kyrkan och

121. Aven 1918 ars Lag om fattigvard gav kyrkoherden ritt att delta i fattigvardsstyrelsens for-
handlingar, men inte i dess beslut. Motivet var inte kyrkoherdens dmbetsstillning utan hans ”inga-
ende kinnedom om forsamlingens invanare”. Tegborg 1994, 5.88.

122. Edebalk 2013, s. 188 ff.
123. Tonnessen, Aud V. 2014; Amark, Klas 2005.
124. Tonnessen 2014, s. 29.

125. Tonnessen 2014, s. 17.
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staten. Tonnessen beskriver ett Arbetarparti med olika sikter. A ena sidan
forstods religionen som en privatsak. A andra sidan var man skeptisk mot
privata institutioner.

Inte heller de kyrkliga rosterna var entydiga. Tennessen beskriver hur flera
kristna sjukskoterskeskolor sdg vilfiardsstatens expansion som en mojlighet
for tillvixt och jobb for sina studenter.

Exempel 3: Fran barmhartighetsdiakoni till ideologisk konkurrens

En fallstudie visar pa spanningar i konstruktionen av den svenska valfards-
staten efter andra varldskriget. Diakonivetaren Anette Leis jamfor en svensk
och en tysk diakoniinstitution, men har kommer fokus vara pa det svenska
fallet.”*

Diakonistiftelsen Samariterhemmet i Uppsala, med arkebiskopen som
ordforande fram till 2000, har bedrivit flera olika vardinrattningar. Under
1900-talet mottes verksamheterna av flera utmaningar.

Nir den statliga sjukvdrden byggts ut behovdes inte langre de diakonala
forsamlingssystrar som utbildats vid Samariterhemmet. De konkurrerades
ut av bittre utbildade distriktsskoterskor. Utbildningen lades darfor ned
1946."%

I borjan av 1950-talet riktades 6ppen kritik mot Samariterhemmets ung-
domshem. Beskyllningar om forlegade uppfostringsmetoder och alltfor stor
stranghet kunde inte bekriftas, men forsvarade arbetet och stillde den dia-
konala institutionens ideologi och hivdande av ”det kristna inflytandet™ i
konfliktlinjen. For att kunna fullgora en uppgift i vilfardsstaten stilldes insti-
tutionen infor att ”forneka sina egna Véirderingar”.”‘8

1973 stangdes Samariterhemmets sjukskoterskeskola efter att myndighe-
terna beslutat dra in bidraget till utbildningen. Orsaken, anger Leis, var att
offentliga planeringsprocesser efterstravade en koncentrering av utbildnings-
vasendet till statens och kommunernas regi. I entrén till Samariterhemmets
sjukhus finns en stor mosaik som ocks3 dr diakonistiftelsens logga. Sjukhuset
drivs numera av landstinget efter det att beslutsmakten under tiden frdn 1953
till 1997 gradvis 6vergatt till detsamma med Diakonistiftelsen som hyresvard.
Mojligheterna att ge Samariterhemmets sjukhus en diakonal profil beskriver
Leis som begrinsade. Forsok har dock gjorts att framja viss vard som ansetts
noédvindig ur ett diakonalt perspektiv.”* Ett exempel pa detta dr utvecklings-
stodet till en hospiceavdelning under ndgra ar runt millennieskiftet, med ett

126. Leis, Annette 2004.
127. Leis 2004, 5.97.
128. Leis 2004, s. 99.

129. Leis 2004, s. 23 4.



par sjukskotersketjanster med forskningsuppgifter som sarskilt finansierades
av stiftelsen.

Diakonistiftelsen har inte gitt under utan genom dren provat nya verk-
samhetsformer. Leis skriver att det, naturligtvis, inte skett utan konvulsioner.
Det som ovanstdende exempel vill visa ar att de offentliga vilfardsanordning-
arnas expansion genom professionalisering, sekularisering och standardise-
ring avsevart begransat en institution med kristen sjalvbild som inte lingre
bekraiftas av det omgivande samhallet.

Motsagelsefull kyrka marginaliseras

Historien visar hur de lutherska eller kyrkliga ”bidragen” till den konflikt-
fyllda utvecklingen mot moderna vilfirdsanordningar bade kan ses som
fraimjande och motverkande. Kyrkan som institution rymmer ett vasentligt
tankegods som kan anvindas i vilfirdsideologiska sammanhang, samtidigt
som institutionen ar en (samhalls)bevarande kraft. Den som stravat efter
samhallsreformer av emanciperande slag har inte sikert haft det kyrkliga
etablissemanget med sig. Samtidigt har forsamlingar och kyrkliga organi-
sationer genom tiderna sttt i praktiken att organisera fattigvidrd, omsorg,
sjalavard och annan vard. I detta har de, i synnerhet under valfardsstatens
expansion under r9oo-talets senare hilft, inte alltid haft samhaillsetablis-
semanget med sig.

Nir lagstiftaren gjorde forsamlingen till en skattefinansierad kommun
1862 och 1930, innebar det en intern tudelning av férsamlingens uppdrag
och gorande.”*° Forsamlingens verksamhet var lagreglerad. Det som reglera-
des i lag var det som kyrkoskatten skulle finansiera: prast och kyrka, prast-
gard, och gudstjanst. Bakom denna ”legala” del fanns det *frivilliga”, det vill
saga, oreglerade verksamheter. Diakoni, mission och sondagsskola organise-
rades i foreningsform."?" Kyrkohistorikern Sven Thidevall beskriver en klyfta
”mellan myndighetskyrka och folkrorelsekyrka”, dir den senare var hianvisad
till sjalvorganisering vid sidan av den kyrkokommunala beslutsstrukturen.**
Fruntimmersforeningar och andra associationer bidrog linge till finansie-
ringen av diakonissors loner. Detta, att det som sammanfattades i begreppet
diakoni, pd grund av lagstiftningens kompetensfordelning, inte kunde ges en
legal plattform i den kyrkliga organisationen besvirade bade biskopar och

130. 1930 antog riksdagen en parallell lagstiftning fér kommun- och férsamlingsstyrelse. Beslutet
om forsamlingsstyrelse utgick fran principen att kyrklig och borgerlig kommun skulle styras pd
samma sitt: en representativ styrelseform dir kommunfullmaiktige och kyrkofullmiktige skulle ut-
ses genom partipolitiska val.

131. En konsekvens av att folkrorelseengagemanget fordes at sidan var att de arbetsomrdden dar
kvinnor var de mest aktiva, som i diakoni och mission, hamnade utanfér de beslutande rummen.
?Darmed forstirktes dtskillnaden mellan en offentlig manlig och en mer privat kvinnlig sfar.”
Thidevall, Sven 2000, s. 300.

132. Thidevall 2000, s. 299.
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lagstiftare. I forarbetena till 1961 ars forsamlingsstyrelselag konstaterades
att en forsamling endast kan bedriva en verksamhet med socialt andamal
om denna syftar till sjilavdrd. Hemsysterverksamhet eller nykterhetsvard var
dirfor inte limpliga. > Diakoni beskrevs som nigot ”icke-institutionellt”, en
insats i forsta hand av ”personlig, individuell karaktar”.">*

Om jag aterkopplar till det forsta kapitlet sd visar litteraturen att kyrkan i
hog grad har omfattat den konservativa paternalistiska omsorgstraditionen,
men ocksa haft liberala foretradare. Relationen mellan kyrkan och arbetarro-
relsen har dock varit mer anstrangd."?® Bade liberala och socialdemokratiska
roster ville begransa kyrkans roll, inte minst vad giller vilfardsfragor. Jag
ska avsluta detta avsnitt med ett exempel hirpa. Vid kyrkans riksmote for
diakoni 1971 holl Alva Myrdal i sin egenskap av statsrad ett tal.

Vad jag tror nu 6verallt konstateras ir en forskjutning inom diakonin fran
det mer massiva socialarbetet, fran sjukvard, anstaltsvard, etc., som samhal-
let soker organisera jamlikt for oss alla, till alltmer av en djupdimensionell,
personligt uppsokande, sjilavirdande kontakt med enskilda manniskors
behov."*

Som alla som haft en pionjarroll kan man ”i en dylik 6vergangstid” helt
naturligt hamna i ”ett dubbelbottnat stimningslidge”, menade statsradet.

...dels stoltheten 6ver vad de utrdttat och dels besvikelsen att inte lingre ha

ansvaret. Detta maste vi alla forsta, och tacksamt forsta. >’

Kyrkans roll som instrument for staten syntes dirmed vara 6verspelad. Thide-
vall menar att dess roll i vdlfirdssamhaillet 6vertagits av det av socialdemo-
kratin framgangsrikt lanserade ”etnisk-nationellt baserade folkhemmet”."**
Annorlunda uttryckt: Utvecklingen av universella vilfirdsanordningar dri-
ver pa professionaliseringen av vilfirdstjanster och en sekularisering av

vilfiardsinstitutionerna.

133. Hjortskull, Karl-Anders 1981, s. 42.
134. Ivarsson, Henrik 1959.

135. Dirmed inte sagt att det inte funnits 6verbryggande intressen och personer. Se t.ex. Urban
Claessons avhandling frin 2004 om pristen och riksdagsmannen Harald Hallén: Folkhemmets
kyrka. Harald Hallén och folkkyrkans genombrott. En studie av socialdemokrati, kyrka och na-
tionsbygge med sdrskild hansyn till perioden 1905-1933. Uppsala: Uppsala universitet.

136. Myrdal, Alva 1972, s. 109.
137. Myrdal 1972, s. 109.

138. Thidevall 2000, s. 301.
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Fran statskyrka till....?

Folkhemmet med sina centralistiska vilfardsambitioner hamnade dock
under stark kritik bdde fran vinster och hoger under r9oo-talets sista decen-
nier."*® Under 1990-talet kom ”den frivilliga sektorn” att uppmarksammas
och dess roll inom den sociala vilfirden. Sverige 13g inte framst i den kun-
skapsutvecklingen, kanske beroende pa att

bade de frivilligorganisationer som forst och framst har varit inriktade pa att

utfora sociala insatser och de enskilda som utfort frivilligt socialt arbete
R . . 140

under lang tid verkat i det tysta.

An mindre hade Svenska kyrkans roll ”inom vilfirdssamhillets ram”
undersokts, padpekade Anders Biackstrom i sin plan for forskningsprojek-
tet ”Fran statskyrka till fri folkkyrka”."*" Statskyrkans ”make-over” som
riksdagen fattade beslut om 1999 utgjorde ett intressant forskningsobjekt.
Hur ska man forstd denna hindelse? Som ett matt pa sekularisering och
kyrkans marginalisering? Alternativt som ett uttryck for modernitet och plu-
ralism? Eller som en forvaltningsmaissig reform av en offentlig institution,
en avreglering? Var det bara ett av flera exempel pa statens ”tillbakarul-
lande”, dar statsapparaten avlovades makt och kapacitet? Med andra ord,
en privatisering?

I denna forandring kan en forskjutning komma att ske, menade Backstrom,
fran en offentlig myndighetsroll till en mer folkrorelsebaserad samhallsroll.

En hdrdnande samhillsekonomisk situation i kombination med en okad
betoning av individuella virden, i kritik mot en byrdkratisk vilfirdsprodu-
cerande stat, kan mycket vil 6ppna for nya tolkningar av vilfirdsbegreppet,
tolkningar som kan komma att ge storre utrymme for en folkkyrka som

befinner sig i en friare relation till staten."**

I en av projektets studier, baserad pa intervjuer med foretradare for kommun
och kyrka,"*? menar Bickstrom att forvintningarna pa den lokala kyrkan
inte framst avser sociala insatser, utan i forsta hand géller uppratthallandet
av ”grundliggande traditionsvirden och minniskovirden”."** Uppgiften
forvantas, bade fran kommunsidan och kyrkans sida, vara att komplettera

139. Berggren, Henrik & Lars Trigardh 2015.

140. Jeppsson Grassman, Eva & Lars Svedberg 1995.
141. Bickstrom, Anders 1999.

142. Bickstrom 1999, s. 20.

143. Sex kommuner och motsvarande pastorat av olika storlek; och i vardera har socialnimnds-
resp. kyrkoradsordférande, socialchef och kyrkoherde, socialsekreterare och diakon intervjuats.

144. Bickstrom 2001, s. 164.
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samhillets socialtjanst ”inom omraden dair socialtjdnsten inte racker till och
dir kyrkans kompetens blir sarskilt tydlig”."*’

Kyrkans funktioner relaterar bade till individen och till samhillet som hel-
het. Det som Backstrom kallar ”en nationell folkkyrka” utgor bade en reli-
gios och en kulturell resurs.

Kyrkan ir, som samhillsinstitution betraktat, inte enbart en forvaltare av
det transcendenta utan fungerar ocksd som en forvaltare av mening, tradi-

. . I 6
tionsorienterad tillhérighet och trygghet genom omsorg."*

Hur gar da detta till i lokal praktik? Som en delstudie i projektet om stats-
kyrkans forindring genomférde Eva Jeppsson Grassman en fallstudie av
sociala verksamheter och insatser i regi av samtliga trossamfund inom Upp-
sala kommun."*” I studien identifierades en 6kad professionalisering (frimst
i Svenska kyrkans forsamlingar). Detta mojliggor en utokad verksambhet,
men inte sd att forsamlingarna blir ”utférarorganisationer”, utan snarare
en forandring ”mot skapande av forsamlingsstarkande nitverk for att mota
vilfiardsbehov”."*® Vilfird ges d4 en vidare innebérd 4n det som vanligtvis
uppfattas som det offentligas distribution av vilfirdstjanster. Bland annat
konstaterar forskaren att det inte 4r sd latt att beskriva insatsernas karaktar.
Dessa avgriansningssvarigheter ar inte ovanliga nir det giller att precisera
frivilligsektorns arbetsformer och brukare. Sa ocksa i detta fallet med diako-
nala arbetsformer. Det kan exempelvis handla om aktiva deltagares medver-
kan i gemenskapsfrimjande aktiviteter.

I en gemenskap dir deltagarna ofta fungerar bdde som givare och motta-

gare, blir det pa det hela taget oklart om man kan tala om en insats eller om

tjansteproduktion, eller om brukare av tjinster. *’

Forfattaren beskriver ocksa en identitetskris och en ”vilsenhet” i Svenska
kyrkans forsamlingar, infor forvantningarna pa kyrkan som tydligare val-
firdsproducent.”>° Jeppson Grassman menar att om kyrkan vill stirka sin
identitet och samhallsbetydelse genom att vara mer diakonal, giller ocksa
det omvinda - ”diakonin kan stirka sin identitet genom att vara mer

145. Bickstrom 2001, 5.98. Som exempel nimns aldrande och ensamhet, kriser, barn och unga i
riskzon samt andra familje- och relationsproblem. Kort sagt: personligt relaterad omsorg. s. 96 ff.

146. Bickstrom 2001, s. 159.

147. Jeppson Grassman, Eva 2001.
148. Jeppson Grassman, 2001, s. 185.
149. Jeppsson Grassman 2001, s. 180.

150. Jeppsson Grassman 2001, s. 188.
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religios” . Att Gverta tyngre sociala uppgifter innebir en risk: att diakonin
isoleras som en avgriansad “socialtjanst”, lingre fran den religiosa sfiren.”>*

I projektets slutrapport (2004) diskuteras valfardsbegreppet, religionens
funktion och kyrkans roll. Genom att féra in sociologen Erik Allardts indel-
ning for vilfird (Att ba, att dlska, att vara)™?, dvs. en ekonomisk materiell
dimension, en mansklig, relationell och en som beror identitet och position
i samhallet, sa synliggors att vilfard bade har kvantitativa och kvalitativa
aspekter. Har menar rapportforfattarna ate religionens uppgift rimligen
relateras till det kvalitativa omradet. Kyrkan kan bidra till okad livskvalitet
genom att forstirka identitet och skapa mening. Har gors en reservation:
Detta bygger pé att de 6vriga behovsomradena ocksé blir tillgodosedda, vil-
ket forfattarna fastslar 4r statens uppgift i en nordisk kontext.">*

Bred vilfardsdefinition

Darmed ansluter Backstrom m.fl. till den valfirdsdefinition som med ofta
anvants i svensk valfardsforskning, namligen 1970-talets levnadsnivaunder-
sokning dar vilfard definierats som:

Forfogande Over resurser i pengar, dgodelar, kunskaper, psykisk och fysisk
energi, sociala relationer, sikerhet m.m. med vars hjilp individen kan kon-

trollera och medvetet styra sina livsvillkor. >’

Genom detta slag av definition av vad vilfard ar — inte bara materiella och
ekonomiska aspekter utan ocksd ”vialmdende” som kan relateras till ”livs-
kvalitet” — sd kan ocksé kyrkor utgora resurser for manniskor som stravar
efter ett gott liv.

Denna roll uppstir som en foljd av religiosa institutioners faktiska fore-

. .. . o . L. .. . 156
komst i samhiillet, inte pa grund av institutionernas aktorsfunktioner.”

Om vi viljer andra begrepp, sdsom socialt kapital och tillit, si menar Bick-
strom, Edgardh och Pettersson att folkkyrkor, liksom andra samhallsinstitu-
tioner sdsom exempelvis fackforeningar, pa ett generellt sitt bidrar till till-
liten i samhallet. Detta sker pa tva sitt, menar forfattarna. Bide som lokal
aktor och i en symbolisk roll pa en kollektiv niva bidrar kyrkan till det soci-
ala kapitalet och ddrmed till den f6r samhillet nodviandiga tilliten. Detta
blir tydligt vid situationer kring kris och olyckor, dir kyrkan beskrivs ha en

151. Jeppsson Grassman 2001, s. 187.

152. Jeppsson Grassman 2001, s. 188

153. Allardt, Erik 1977.

154. Backstrom, Anders, Ninna Edgardh Beckman & Per Pettersson 2004, s. 112 f.
155. Johansson, Sten 1970. Citerad i SOU 2000:3, Vilfiard vid vigskdl, s. 12.

156. Backstrom m.fl. 2004 s. 113.
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nationalkurativ funktion”"*’. Inte bara d4, men kanske i synnerhet da blir
kyrkobyggnaden, utover att vara ett offentligt rum, ett symboliskt och livs-
tolkande rum.”*® Men kyrkans aktorsroll framstar inte lika klar i relation
till exempelvis fattigdomsfragorna. Ar det socialtjinstens ansvar? Och om
kyrkan har ansvar — pé vilka satt bor det definieras och ta form? Forfattarna
pekar pa betydelsen av att kyrkans roll som omsorgsaktor relaterar till en
symbolisk legitimering av omsorgsvarden.

I detta ligger uppgiften att virna om manniskovirde och natur och att dir-
for fungera kritiskt granskande i relation till de samhillsforandringar som
pagdr. Det dr i denna roll som kyrkans sociala eller diakonala funktion blir
framtridande."*’

Sammanfattningsvis s arbetar den religionssociologiska analysen med ett
brett valfardsbegrepp som anknyter till den socialpolitiska forskningen, men
i detta lyfter in religionens roll som formedlare mellan individ och kollektiv
(i detta innefattande traditionsformedling och virdeskapande) liksom kyr-
kans funktion som samtidig lokal och symbolisk samhallsaktor.

Konsensus om kyrkornas kompletterande roll

Ett uppfoljande och breddat komparativt forskningsprojekt — Welfare and
Religion in Europe (WREP) — studerade majoritetskyrkor som valfiardsagen-
ter. I lokala fallstudier inventerades kyrkans sociala insatser. Myndighetsper-
soner, kyrkans medarbetare samt foretradare for ”allmanheten” intervjua-
des om sin syn pa kyrka och vilfird."* I den svenska fallstudien beskrivs
kyrkan som vilfardsaktor i Gavle. Se figur pa nista sida.

157. Bickstrom m.fl. 2004 s. 86.
158. Bickstrom, Anders 1997.
159. Backstrom m.fl. 2004, s. 121.

160. Begreppet ”vilfard” visade sig dock vara svart att entydigt oversitta, med olika betydelser
och associationer i olika lander.
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Figur: Olika typer av organisatoriska och ekonomiska relationer mellan
férsamlingar och lokala myndigheter (2003-2005)."%" [min éversittning]
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Projektet skulle ocksd belysa forsamlingar ur ett genusperspektiv. I gavlefal-
let visade det sig att trots att fa aktiviteter ar sarskilt riktade till man eller
kvinnor, finns det verksamheter dir det ena konet dominerar.

Tabell: Uppskattad andel kvinnor/mdin bland gister/klienter i forsamling-
ens diakonala arbete.”**

Besokare/klienter Kvinnor % Min %
Diakonirddet (ek. bistand) | 75 25
Samtalsakuten 69 31
Ungdomsgard 10-33 66-90
Hirbirge for hemlosa 5 95

161. Yeung 2006, . 42—43.

162. Yeung 2006, S. 47.
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Den allminna bilden fran Gavlestudien ar att det ar flest kvinnor som tar del
i forsamlingens tjanster. Forskarna noterar avsaknaden av teologisk reflek-
tion om konsmonstren i forsamlingarnas liv.

Ett resultat av fallstudien var att intervjuobjektens syn pa kyrka och vil-
fard karaktiriserades av en hog grad av konsensus. For det forsta att det ar
de offentliga myndigheterna som har att erbjuda basal vilfard for alla. For
det andra att kyrkan har en roll i sociala fragor, det ses som en del av kyrkans
uppdrag. For det tredje att kyrkans insatser ska vara komplementira, och
helst samverka med, de offentliga vilfirdsystemen. Det viktigaste bidraget
har beskrevs vara att std for goda viarden och bidra till att skapa mening,
bland annat genom barn- och ungdomsverksamhet och kyrkans riter. For
det fjarde ar kyrkan vilkommen att ta del i den offentliga debatten om vil-
fardsfragor — sd linge man inte blandar sig i partipolitik. For det femte var
meningarna samstimmiga att kyrkan ar till for alla. For det sjatte att jam-
stilldhet ir sjalvklart.”®?

Men det fanns dven spanningar. En handlade om kyrkans kritiska rost,
att ta stillning och att anda samtidigt vara en kyrka for alla. En annan spén-
ningsskapande faktor var kyrkans svirighet att i praktiken realisera jam-
stilldhetsidealen. En tredje spanning rorde relationen mellan kyrkans sociala
verksamheter och liturgin. I teologiska dokument framstar gudstjanster som
kyrkans centrum och grundliggande dven for det sociala arbetet. Men si
forstds det inte av de intervjuade. Forankringen i liturgin talas det inte om,
gudstjanster ses som en av flera parallella verksamheter i forsamlingen.

Utrymmet hir tilliter inte att referera till forskningens jaimforelser med
andra europeiska kyrkor och linder, men en faktor rorande organisering ska
hir uppmarksammas.

Kompletterande organiseringsformer

De europeiska majoritetskyrkorna har en sedvanlig organiseringsform:
den territoriebaserade forsamlingsstruktur som funnits i &rhundraden. Den
uttrycker att kyrkan dr en gemensam och offentlig institution, narvarande
i varje del av Europa. Detta bidrar till tillhorighet, kollektiv identitet och
lankar till historia och kultur."®*
Men nar det giller deltagandet i samhaillets organisatoriska sfar agerar
kyrkorna via tvd olika kanaler:
— forsamlingen i sig som utgor en naturlig grund och en referensram for allt
kyrkligt arbete;
— samt en rad olika separata kyrkligt relaterade organisationer sdsom reli-
giosa ordnar, ungdomsorganisationer och aktionsgrupper.

163. Yeung 2006, s. 80.

164. Pettersson, Per 2011, 5. 32 f.
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Hur ansvar och arbete fordelas mellan dessa tvd organiseringsformer
varierar stort. Studien visar att det dr dessa kyrkliga organisationer som
spelar den mer betydande rollen nar det galler kyrkliga valfardsinsatser, sar-
skilt i Tysklands och Italiens fall. I Grekland spelar stiftsorganisationen en
viktig roll, kompletterad av forsamlingarna och andra organisationer. For
den ortodoxa och den katolska kyrkan har de religiosa ordnarna en viktig
roll att spela. I kontrast till detta stir Norden, med staten som dominerande
valfardsproducent, vilket har begransat kyrkornas roll. Det kan vara det
som forklarar att kyrkligt relaterade vilfardsorganisationer inte utvecklats i
samma utstrickning som i andra delar av Europa.”®’

I den komplexa situation som mélas upp i studien menar forskarna att
majoritetskyrkornas roll i den ideella sektorn vixer, bdde som samhallskritisk
rost och som leverantor” av vilfard. Sarskilt betydelsefullt, menar forfat-
tarna, kan kyrkornas arbete bland hemlosa och asylsokande vara, grupper
som inte passar in i systemen.I“

Lokala teologier i relation till valfardsbegrepp

Som en del av projektet Welfare and Religion in Europe har teologen Thomas
Ekstrand studerat kyrkors sociala doktriner och lokala teologier. I det syf-
tet lyfter han fram identitetsbegreppet som ett analysredskap.r67 En lokal
forsamlings identitet kan rymma flera dimensioner: kontext, dvertygelser,
vision (inkluderat mission). Kontexten refererar till de sociala, kulturella,
geografiska, legala och politiska omgivningarna, av vilka férsamlingen ar en
del. Dessa utgor ocksa en del av forutsattningarna for en forsamlings reflek-
tion om sin roll i detta samhille. Overtygelserna handlar om vad kyrkan
svarar pa fragan: Vad tror vi pd? Fragan vilka vi dr kan ange en vision for
den lokala kyrkogemenskapen. Har kan det finnas spanningar, till exempel
mellan en forstdelse av sig sjdlv som en troende gemenskap som dr en mino-
ritet i samhdllet, och synen pa forsamlingen som en folkkyrkoinstitution,
inkluderande alla.

165. De senaste dren har dock intresset bland forsamlingar i Sverige for att starta stadsmissioner
okat.

166. I ytterligare ett forskningsprojekt, Welfare and Values in Europe har forskargruppen vid
Centrum for studier av religion och samhille i Uppsala utvidgat den komparativa europastudien
till fler lander och med ett sdrskilt intresse for religiosa minoriteter. Vilfirdens praktiska tillimp-
ning, inkluderande och exkluderande, uttrycker virden, mojligheter och svarigheter for samexis-
tens kulturer och religioner emellan. Bickstrom, Anders (red.) (2011-2012) Welfare and Values in
Europe. Transitions related to Religion, Minorities and Gender. Uppsala: Uppsala Religion and Re-
search Center. Volume 1-3.

167. Ekstrand, Thomas 2o711.
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Jag ska hir lyfta fram en modell som Ekstrand formar utifrdn tvd ide-
altypiska teologiska visioner for kyrkan och tva idealtypiska forstaelser av
kyrkans uppdrag inom vilfardsfaltet."®

Figur: Kyrkors vision och mission som vilfdardsaktorer, efter Ekstrand 2011

Kyrkan som institution

Hog profil som Lig profil som
vilfardsaktor valfardsaktor

Kyrkan som gemenskap av troende

Den vertikala axeln har som sin ena pol kyrkan som institution, ett synsitt
som lagger stor vikt vid kyrkan som organiserad storhet och teologi om
detta. De nordiska folkkyrkorna har mycket av denna karaktir, man talar
ibland om en nadesinstitution.”®® Aven den katolska kyrkan har en starkt
instutitionaliserad karaktar i sin hoga vardering av kyrkans tradition och
hierarki. I motpolen aterfinns en mer socialt baserad syn pa kyrkan, dar
gemenskapen kan uttydas som en organisk och ibland mystisk samhorighet.
Har kan ocksé finnas en syn pa kyrkan som en sammanslutning av bekin-
nare och troende, efterfoljare som bildar ett ”Gudsfolk”."”°

Den horisontella axeln uttrycker en lokal forsamlings forstaelse av sin roll
som valfardsaktor. Polerna har Ekstrand valt att bendmna Lag respektive
Hog profil. Var och en av dessa profiler har tvd dimensioner, menar Ekstrand,
men som inte syns i figuren, nimligen om man betonar den profetiska uppgif-
ten, en slags samhallskritisk dimension, eller om man lagger tyngdpunkten pa
att bedriva sociala/diakonala verksamheter. Dessa avvigningar kan se olika
ut, men de far, om jag tolkar Ekstrand ratt, summeras i polerna Lig respek-
tive Hog profil. En ldg profil karaktiriseras av Ekstrand som en kyrkosyn

168. Ekstrand 20171, 5. 1471.

169. For en sammanstillning av anvindningen av begreppet ”Folkkyrka”, se Idestrom, Jonas
(2012) Folkkyrkotanken — innebdll och utmaningar. Uppsala: Svenska kyrkans forskningsenhet.

170. Ekstrand, 2011, 5. 142.
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ddr man inte ser som kyrkans uppgift att engagera sig i samhallsfragor utan
snarare betona de troendes helgelse och salighet. Om kyrkan da ska engagera
sig i samhalleliga valfardsfragor far detta inte innebdra en malforskjutning
fran den priméra uppgiften. En hog profil (i en eller bdda dimensionerna pro-
fetisk/utforare) innebar att kyrkans aktiva samhillsengagemang ses som en
viktig del av att fullfolja kyrkans kallelse i virlden. Ekstrands modell for vad
jag vill kalla kyrkliga inomorganisatoriska faktorer ska jag dterkomma till i
kapitel IV.

I studiet av det lokala pekar Ekstrand, utifrdn sina analyser av fallstudier
fran olika lander inom WREP-projektet, pa att det inte nodvandigtvis finns
en tydlig koppling mellan kyrkors officiella sociala doktriner och de lokala
forsamlingarnas uttalade och outtalade lokala teologier.

Tvaregementslaran pa 2000-talet?

Sist i detta kapitel dtervander vi till Luther. Bade i kyrkohistoriens och religi-
onssociologins resonemang nir det galler frigorna om kyrka och valfard i de
nordiska sammanhangen refereras till Luthers lira om de tvd regementena,
det andliga och det varldsliga. Det andliga regementets uppgift ar att skapa
forutsittningar for den enskildes frilsning, genom att formedla ord och
sakrament. Det varldsliga regementets uppgift 4ar att hdlla ordning i samhal-
let och forhindra kaos. Bidde kyrkan och ordnandet av samhillet uppfat-
tas som en del av Guds skapelseordning. Bdda har sin legitimitet frin Gud.
Samhallet rymmer tva jambordiga makter: den andliga och den varldsliga,
kyrkan och staten. Gud verkar i bada."”"

Darmed kan tanken folja att det inte 4r ndgot problem for kyrkan att 6ver-
lata samhilleliga plikter till staten, sisom fattigvard. Man kan helt enkelt se
det som en arbetsfordelning.

Men som vi sett ovan var det inte sd entydigt. Kyrkans foretradare var inte
eniga ndr de sociala frdgorna vixte i betydelse under 18oo-talet, och dven
om man hade varit det s& miste pristerstidndet sin plattform for inflytande i
parlamentet ndr standsriksdagen avskaffades 1866.

I Karl Hojers Svensk socialpolitisk historia pekar forfattaren pa under
1800-talet dominerande pristers konservativa samhallssyn. De skillnader
som foreligger mellan manniskors livsvillkor beskrevs som givna av Gud,
och lekamlig n6d som Guds provning och en uppfostran for himmelen. Soci-
alpolitiska reformer associerades med socialism, vilket skapade en klyfta
gentemot den framvixande socialdemokratin.””* Nir fragorna om socialfor-

171. Tonnesen 2011, s. 199.

172. Hojer 1952.
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sakringar alltmer aktualiserades under 19oo-talets borjan drevs dessa fragor
framst av liberaler och socialdemokrater, inte av kyrkan."”?

Sa fradgan ar vilken roll tviregementsldran spelade i tinkandet om den
samhalleliga vilfardens utveckling?

Kyrkohistorikerna visar pa hur olika den kunde uttolkas. Om den leder
fram till en lira om statens suverana makt si kan den anvindas till att legiti-
mera dven diktaturer. Har gjorde da den tidigare omnamnde norske biskopen
Berggrav, som satt internerad under den tyska ockupationen av Norge, en
omtolkning. Eftersom bigge regementena dr frin Gud, kan ingen av dem
hirska over den andra. Den nazistiska statens krav pa att vara overhet 6ver
det andliga regementet avvisades som orittmatigt, och ett brott mot Guds
befallning."”*

Om Luther legitimerade 6verheten for att han fruktade kaos, sd verkar
Berggrav mena att ett annat hot kom fran den totalreglera(n)de staten. Dirav
den nimnda kritiken mot valfardsstaten, som dock, 1952, mer var en idé och
ett projekt dn en utvecklad realitet. Det var den idén Berggrav angrep, skriver
Tennessen.

Tvaregementsliran kan ha visst forklaringsvirde for forstielsen av histo-
rien. I det traditionella samhallet motiverade den arbetsdelningen mellan stat
och kyrka."”® Detta forutsatte, enligt Thidevall,

att Overheten sdg sig som en del av den kristna kyrkan. I en tid ndr den
virldsliga 6verheten inte lingre sag sig sjdlv som en del av den kristna for-
samlingen, utan tviartom sdg kyrkan som en del av staten, var den gamla
arbetsdelningen inte lingre mt')jlig.176

Thidevall skriver om tiden efter 1930. An knepigare blir det att uppritt-
halla tanken om de tva regementena nar kyrkan skilts ut som ett eget tros-
samfund. Kyrkohistorikern Elisabeth Christiansson menar att den lutherska
tvaregementsldrans varldsbild nu inte gar att uppratthéilla.

Aven om staten sedan linge upphért att omfatta den, har den kunnat fungera
som sjilvforstdelse inom Svenska kyrkan. Men med de dndrade relationerna
till staten dr helheten splittrad. Det andliga regementet ir inte lingre ett rege-
mente utan ett trossamfund bland andra. Enhetssambhillets tid ar forbi."””

Som vigledning for dagens valfiardspolitiska fragor och kyrkans roll ar séle-
des tviregementsliran 6verspelad. Den kan dnd4 ha ett forklaringsvirde nar

173. Anderson, Karen 2009, s. 232 f.
174. Tonnessen, 2011, s. 196-213.
175. Thidevall, 2000, s. 296.

176. Thidevall, 2000, s. 296.

177. Christiansson, Elisabeth 2013.
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det giller lutherska kyrkors relativa tystnad i sociala och politiska f1‘égor.178
Teologen Patrik Hagman lyfter i sitt studium av tvaregementsliran och
Luther fram synsittet att

Luthers framsta intresse tycks vara just att bevara den rddande ordningen.
Luther md ha manga rad att ge furstarna, men han gor inte det minsta ansats
till att ifrdgasitta deras makt eller maktutdvning.””

Hir kanske vi finner en teologisk grund for att se relationen mellan kyrka
och stat som i grunden harmonisk och dir kyrkoinstitutionen antar rollen
som samhillsbevarare oavsett om det som ska bevaras ir en patriarkal ord-
ning som pé 18oo-talet eller en vilfardsstat som i senare tider.

178. Blader, Niclas 2015.

179. Hagman, Patrik 2013, s. 70.
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III. Vilfard och kyrka under omvandling

Det forsta kapitlet behandlade valfardsbegreppets manga betydelser med
hjdlp av litteraturen om socialpolitik och valfiard. Det andra kapitlet pre-
senterade forskning om relationen mellan religion och vilfird, kyrka och
vilfardsstat. I detta tredje kapitel kommer kyrkans insatser och agerande
mer i fokus. Hir kommer exempel pa kyrkliga verksamheter diskuteras med
hjalp av begrepp och modeller fran de foregdende kapitlen.

Forst en fraga om proportioner

Innan jag relaterar kyrkligt organiserade insatser till valfirdsdiskursen vill
jag kort visa pad proportionerna for kyrkans sociala verksamheter i relation
till samhalleliga vilfardsinstitutioner.

Nir sjukvarden utvecklades kunde det initialt ske genom kyrkliga initia-
tiv."*° Diakonissorna var pionjirer fér det vi idag kallar primarvard. Deras
arvtagare distriktsskoterskorna 6vertog denna roll fran 1930-talet. Fattigvar-
den var sedan 1862 den borgerliga kommunens ansvar genom nya kommu-
nallagar. Skolan drogs under de foljande decennierna stegvis bort fran kyr-
kans kontroll. Socialférsikringarna har inte varit ndgon kyrklig angelagen-
het. S& inte heller bostads-, arbetsmarknads- eller handikappolitiken. Med
andra ord: Kyrkans roll i det vilfardsystem som framfor allt expanderade
under tiden efter andra varldskriget har varit mycket begransad.

Men rollférdelningen i samhallet vad giller ansvaret for medborgarnas vil
och ve foriandras. P4 vilka sitt 4r det mojligt att analysera kyrkans relation
till dagens ”vilfird”? Det kan inte undvikas att det blir forenklade resone-
mang, bland annat darfor att bdde begreppet kyrka och begreppet valfard
saknar precision, eller snarare: rymmer flera olika dimensioner och blir fore-
mal for en méngfald av associationer.

Detta kapitels innehall

Vad ser vi om vi relaterar kyrkliga praktiker sdsom Sjukhuskyrkan eller
kyrkliga forskolor till Per H. Jensens diskussion om polariserade forstdelser
av vilfardsbegreppet? Utifran kapitel I om valfardsbegreppets olika typolo-
gier kommer jag att prova ndgra i relation till ”kyrkan som valfardsaktor”.
Direfter dterkopplar jag till det Jensen beskriver som den post-industriella
tidens utmaningar for vilfirdssamhallet. Detta uttrycks i form av tva teman:
Empowerment och Erkdnnande.

180. Sdsom nir biskopen i Strangnés Jakob Serenius tillsammans med landshévdingen samlade in
pengar till Nykopings forsta lazarett frin 1775. Serenius hade under sin kyrkoherdetid i Nykoping
latit bygga S:t Annae fattigstuga. Se vidare Schnell, Ivar (1963) Nykopings historia. Nykoping:
Sodermanlands hembygds- och museiférbund.
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Hur har da kyrkan reagerat pa omstillningarna i valfardstinkandet? I
kapitlet presenteras tva exempel pd kyrkliga reaktioner pa 199o-talets kris
for den nordiska modellen av vilfardsstat. Mot bakgrund av r99o-talets
ekonomiska kris skrev de finska biskoparna ett brev om luthersk socialetik
och foreslog att vilfardsstaten, som man forsvarade, behover kompletteras
med ett ”valfirdssamhille”. Som en annan reaktion pa vilfirdsstatens utma-
ningar och omvandlingar skrev Svenska kyrkans kyrkostyrelse ett yttrande i
samband med att den s.k. Overenskommelsen arbetades fram. Hir handlade
det om mervirde och sarart nir staten ville fraimja konkurrens- och mangfald
inom vilfardssektorn.

For att undersoka kyrkans mojliga rolltolkningar inom vilfardssfaren
mdste man se att de konstrueras i en interaktion med omgivande institutio-
ner. Utifrdn ett tinkande om hur organisationer, t.ex. forsamlingar, antar
olika roller i en ”polyfoni” (en méngfald av roster) kommer jag att presen-
tera exempel pa hur en kritisk analys av olika aktorers problembeskrivningar,
motiv och sitt att organisera kan goras.

Vad giller da saken — nytta eller behov?

Nir Per H. Jensen (se kapitel I) stiller den nytto-orienterade valfardsforsta-
elsen mot den behovs-orienterade kan hans kategorisering, som en ideal-
typ, nyttjas for att resonera om kyrkliga lokala insatser. Hur kan man tanka
kring forsamlingsdiakoni, Sjukhuskyrkan, Kyrkans forskola, Kyrkans famil-
jerddgivning och kyrkliga seniorboenden?

Nyttoteorin relaterar enligt Jensen till ett individualistiskt valfardsbegrepp
och klassisk liberalism. Detta synsatt har drivit fram en orientering och orga-
nisering som kan betecknas som en marknad. Rationella manniskor férvian-
tas gora rationella val och bor ges mojlighet till detta. Har har skapats moj-
ligheter for enskilda aktorer, sésom trossamfund eller diakoniinstitutioner,
liksom foretag och ekonomiska foreningar, att ligga anbud eller pa andra sitt
ges uppdrag for att erbjuda olika méalgrupper valfardstjanster.

Teorierna om mdanskliga behov pekar pa att sidana uppstdr vid olika brist-
tillstdnd, dir den enskilde bara har begriansad kontroll 6ver skeendena. Dar-
for behover kollektiva resurser vid sddana tillfallen forstarka den enskildes.
Dessa stod kan inte alltid, men ibland, erbjudas via marknaden, exempelvis
i form av forsikringslosningar. I en social gemenskap kan ocksd moraliska
fordringar uppstd nir brister och behov synliggors.

Diakoni 4dr inget begrepp som definieras i Kyrkoordningen, men det finns
en beskrivning av Svenska kyrkans diakoners uppdrag: ”Uppgifterna varie-
rar beroende pé de lokala sociala behoven och forsamlingarnas strukturer
och diakonala prioriteringar. (---) Varhelst det finns minsklig nod ar det
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diakonens kallelse att ingripa och inspirera andra att ta ansvar”.”®" Svenska
kyrkans Kyrkoordning syns sédledes ha ett behovsorienterat synsitt vad giller
forsamlingens diakonala uppgift. Detta exemplifieras av den ” Andliga varden
inom halso- och sjukvarden”. T stiftets policy for Sjukhuskyrkan i Stockholm
identifieras ” Andliga och existentiella behov”.

De flesta manniskor bar pa frigor om livets mening. Nar man blir sjuk kan
de fragorna komma upp till ytan p3 ett sitt som de kanske tidigare aldrig har
gjort. Aven hos nirstdende vicks fragor som ror livets villkor, dess storhet
och begrinsning liksom frigor kring vad som ir viktigt i livet. Personalen
kan behova dela tankar och erfarenheter kring etiska, existentiella och and-
liga fragor som vicks i motet med patienten.lgz

Ett intressant exempel pa en behovs-orienterad vilfirdsforstdelse ar en
ambition i Svenska kyrkans internationella arbete. Det handlar, i sig, om den
svenska universella valfirdsmodellen. I rapporten "Inte bara for svenskar”
granskas om svenska erfarenheter av en politik for social trygghet tas tillvara
i politiken for global utveckling.183 Svenska kyrkan propagerar har for gene-
rell valfird i Sveriges internationella utvecklingssamarbete och vill

...utmana regeringen att inte bara stodja social trygghet, utan aktivt bidra

med svenska erfarenheter av att bygga upp generella véilféirdsystem.184

Istdllet for att rikta sociala trygghetsinsatser till de av fattigdom och utsatt-
het mest drabbade hivdar rapporten att generella vilfardsmodeller har
dokumenterade fordelar. Dessa handlar om att de 4r mer omfordelande, ar
lattare att forankra (ocksa i medelklassen som betalar en stor del) och man
undviker kostsam behovsprovning och korruption. Ytterligare ett argument
som anfors dr att generella stod kan bidra till att stdrka kdnslan av medbor-
garskap och tilltron till staten."™’

Det behovs-orienterad forhdllningsséttet kan ocksa sigas gilla for den
under 201 5 uppkomna situationen nar Migrationsverket ber kommuner och
civilsamhallet om hjilp att hantera den akuta flyktingsituationen, dar mad-

rasser laggs ut pa golven i forsamlingshem och kyrkor for att harbargera asyl-

181. Kyrkoordningen, inledningstexten till sjunde avdelningen: Kyrkliga uppdrag och befattningar.
182. Policy for Sjukhuskyrkan i Stockholms stift, 2009. Reviderat mars 2015.

183. Axelsson Nycander, Gunnel 2005.

184. Hallonsten, Gunilla 2005.

185. Exempel som ges ar bl.a. barnbidrag i Sydafrika, dlderspension (70+) i Lesotho och kontant-
stod i Mogambique. Axelsson Nycander 2005, s. 22.
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sokande.”® Aven for gruppen utsatta EU-medborgare dr det uppenbarligen
sd att det dr sociala behov och inte marknadens efterfrdgan som styr sddana
sociala och diakonala insatser."®”

Diremot har det skapats mojligheter for entreprenorer inom vissa andra val-
fardsfilt. Tidigt ute var forskolor och det dr inom detta filt Svenska kyrkans
forsamlingar har ett inte obetydligt antal kommunalt finansierade forskolor. ™
Senior- och dldreboenden ir en annan verksamhet som diskuterats. Hr
antar dd den kyrkliga enheten rollen som ndgon form av entreprenér eller utfo-
rare av vilfardstjinster, med annan finansiering 4n kyrkoavgiften."”°

Ar det rimligt att pastd att en kyrklig forskola drivs av en liberal nyttoprin-
cip? Det ar en viktig diskussion att fora utan att nedvardera den ena eller den
andra principen. Givetvis ska en forskola méta barnens behov. Men till diskus-
sionen bor dven foras motiven bakom sidana initiativ. Om man ser forskolan
som en resultatenhet som drivs av kommunala medel forutsitts den sannolikt
klara sig pa dessa medel. Vad sker da nir forskolor inte ”gar runt” och det
uppstar ekonomiska underskott? Hur vigs dessa, med risk for nedldggning,
gentemot barnens behov? Den frigan visar pd den spinning som konkurre-
rande logiker skapar och som till exempel dterspeglats i samhillsdebatten om
marknadskrafternas inverkan pa skolan.”” I motiven f6r en kommunalfinan-
sierad forskola kan dven fordelen med hyresintikter till forsamlingen ingd, om
forskolan bedrivs i forsamlingens lokaler. Sidana resonemang torde rora sig i
en nytto-orienterad pd marknadsprinciper vilande organiseringslogik. Frikyr-
koforsamlingar har inte sillan fastigheter med bade kyrkorum och kommer-
siella lokaler. Att vissa verksamheter med sina intikter mojliggor for andra
ar heller inget obekant fenomen inom stadsmissionerna. Men fa av Svenska
kyrkans forsamlingar har, vill jag pasta, vana att hantera sddana balansakter.

186. "Kyrkan i Mélndal planerar boende f6r ensamkommande flyktingbarn” Kyrkans tidnings
web 20150903; ”S4 kan kyrkan ge husrum till flyktingarna”, Kyrkans Tidning nr 42 oktober
2015; ”S4 stod de redo i Malmo nir flyktingvagen kom”, Kyrkans Tidnings bilaga P4 flykt”
november 20135.

187. ”Orgellaktaren blev hiarbirge i Veberod”, Kyrkans tidning nr 12 mars 207135.
188. Svenska kyrkans utredningar 2009:2, s. 73.

189. Linde, Stig 2007. Se dven Bilaga 8 i SKU 2013:3, Sammanfattning av rapporten ”Svenska
kyrkan som vilfirdsleverantor inom boende for dldre”.

190. Detta dr mojligt inom ramen for bestimmelsen i kyrkoordningens 2 kapitel 1§: ”Forsamling far
bedriva niringsverksamhet om den har naturlig anknytning till férsamlingens grundliggande upp-
gift”. For sidana andamal har kyrkostyrelsen formulerat Rdd vid bedrivande av niringsverksambet i
férsamling samt Rdd till forsamlingar vid bolagsbildning, bdda daterade 22 december 2011.

191. Vlachos, Jonas 2011.
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Aven for den kyrkliga familjeradgivningen har, i och med fortydligandet
av kommunalt ansvar'®*, en marknad uppstitt i och med mojligheten att
lagga anbud. Vissa (enstaka) rddgivningsbyrder har kunnat anta dessa nya
villkor och pé s& sitt erhélla en uppdragsfinansiering. Har de darmed rort
sig mot den nytto-liberala polen? Det beror kanske pd hur villkoren ser ut.
Ar det samma motivering for verksamheten som tidigare, eller har man fatt
omdefiniera sin egen roll eller sina motiv? Har finns inga undersokningar att
aberopa, sdvitt kant. Har syns ett uppenbart forskningsbehov.

Det ska sdgas att Svenska kyrkans forsamlingar hitintills varit timligen
obenigna att etablera sig som uppdragstagare och ”niringsidkare”, trots
flera projekt inom vad som kallas ”den sociala ekonomin”."”? I detta foljer
man en generell trend. Den marknadsorientering av valfirdsinsatsers orga-
nisering vi sett de senaste decenniernas har inte lett till att de idéburna, icke
vinstdrivna, verksamheterna tagit marknadsandelar."**

Som en sammanfattning av diskussionen ovan relateras nu de kyrkliga
exemplen till den i kapitel I utvecklade idealtypiska vilfardsfiguren. Figuren
nedan dr naturligvis en forenkling. Jensen arbetar med politiska och filosofiska
begrepp som hir placeras in i en modell, for lisaren att préva och diskutera.

Figur. Kyrkliga vélfirdsroller i relation till Jensens begrepp (2008).
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Ombhuldat virde Individens frihet Emancipation
Foresprdakad valfards- En fri marknad Rittigheter for att realisera
mekanism livsmojligheter, lika for alla
Risk Underminerar vilfardssta- | Paternalism

ten genom atomisering och
nytto-maximering
Forsamlingens vilfdrdsroll | Utforare av vilfiardstjanster | Att mota andliga, etiska
eller sociala behov i lokal-

samhillet
Exempel pad forsamlingars | Seniorboende Motesplatser och ”6ppna
insatser som valfards- hus”
aktorer Akuta insatser for hemldsa

Kyrkans familjeradgivning
Kyrkans forskola
Internationellt bistind
Andlig vard

192. Kommunerna ska sorja for att familjerddgivning genom kommunens forsorg eller annars ge-
nom limplig yrkesmissig rddgivare kan erbjudas dem som begir det. Socialtjinstlagen (2001:453),
SoL kap 5 §3.

193. Svenska kyrkans utredningar (SKU) 2009:2; Mann, Curt-Olof, Einarsson, Torbjorn & Wijk-
strom, Filip 2014.

194. Lundstrom, Tommy & Filip Wijkstrom 2012.
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Utifran de exemplen som anforts 4r min tolkning att Svenska kyrkans val-
fardsinsatser framst gar att relatera till den behovs-orienterade valfardsfor-
stielsen. I den under senare dr uppkomna valfardspluralismen ror sig ocksa
kyrkliga verksamheter mot en annan logik. Om en sddan mer marknadsori-
enterad utforarlogik ocksé innebdr en annan vilfardsforstaelse dr en fraga
som inte dnnu ar sarskilt utforskad.

Kollektiv och individ - Empowerment och Erkdnnande

I kapitel I beskrevs hur de moderna vilfardsanordningarna ar baserade pa
kollektiv — angivna grupper och klasser — och pa hela samhillskollektivets,
nationens, barkraft. Men alltmer priglas var tid av en identitetsdiskurs dar vi
ges (eller tar oss) nya mojligheter att konstruera och rekonstruera individu-
ella och kollektiva identiteter. Detta, menar Jensen, stiller den behovs-orien-
terade vialfardsforstdelsen, som baserades pa likhet och rittvis fordelning,
under valdsam press."”’ Kan detta sparas ocks4 i kyrkliga sammanhang?

Empowerment

Sadsom namndes i forsta kapitlet uppmarksammar Per H. Jensen oss pa
empowerment-begreppets dubbla dimensioner: Exit och Voice.™® Exit hir-
leder Jensen till en liberal syn dar valfriheten att ga till den ”leverantor” man
sd onskar ar grunden. Voice utgar frdn virdet av att upphiva sin rost och
paverka genom kommunikation. Bdda kriver sina forutsattningar: For att
man ska kunna ga och handla ndgon annanstans kravs att det finns nigot att
vilja ibland, och att man sjilv har en position pd denna arena, eller mark-
nad. P4 liknande sitt maste man ha en position, eller pondus, for att kunna
gora sin rost — Voice — hord.

Exit som valfrihetsstravan kan kannas igen i nutida svensk kyrkoadmi-
nistration i form av det si kallade clearingsystemet.”®” Det star en medlem
fritt att forligga dop och begravningar i den férsamling som man 6nskar, inte
nodvindigtvis hemforsamlingen. I Kyrkomotet har man i manga ar debat-
terat valfriheten att bli medlem i en annan férsamling 4n den i vilken man
bor."**

Svenska kyrkan ir en av undertecknarna av den s.k. Overenskommelsen
som bl.a. syftar till att ”stodja framvixten av en mangfald av utférare inom
hilso- och sjukvard och omsorg”, for frimjande av konkurrens och valfri-

195. Jensen, 2008, s. 8.
196. Jensen, 2008, s. 8.
197. Kyrkoordningen kap. 42, § 7-12.

198. Kyrkomatet, Motion 2014:106 av Anna Ekstrom m.fl. Gor det mojligt att vilja forsamlings-
tillhorighet.
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het.””” Detta kan tolkas som en normativ positionering, och kategoriseras
som ett stillningstagande for positionen Exit. (Mer om Svenska kyrkan och
Overenskommelsen senare).

Svenska kyrkan pa nationell nivd lanserade 2013 en text med titeln
Svenska kyrkans roll och uppgift i den svenska vilfdrden — en plattform. Har
bejakas Svenska kyrkans roll som utférare av tjanster i vilfirdsamhallet.**®
Vad som avses med ”vilfirden” definieras inte mer dn att ”vard, omsorg och
skola” benimns som ”Vilfirdens kidrnomraden”.**" Har ska sund konkur-
rens galla. I kyrkokansliets plattform fastslas att Svenska kyrkan

vill se en politik for det civila samhallet som stirker den ideella sektorn — en
politik som mojliggor konkurrens pd likvardiga villkor for stora som sma
utférare, foretag som ideella aktorer.”**

Uppdragsverksamheter far enligt ”plattformen” inte subventioneras av for-
samlingen.**® En forutsittning for att kyrkan ska stodja forandringar i vil-
fiarden ar att ”offentligt finansierade system ocksa fortsatt konstrueras sa att
de skyddar manniskor med begrinsade egna resurser”.**

I plattformen kan man dven finna formuleringar som relaterar till mojlig-
heten att upphoja sin rost for att fa inflytande 6ver valfardens resurser och

former: Voice.

Svenska kyrkan stridvar efter att involvera drabbade manniskor i ett paver-

kansarbete och efter att stidrka och stédja manniskors egen férmaga att for-

. 20
medla sina erfarenheter.””?

I en fallstudie fran Diakonivetenskapliga institutets WREP-projekt framtra-
der en lokal rost med sitt stallningstagande. En intervjuad kyrkoherde ser
att den opinionspaverkande uppgiften ar viktig, inte minst darfor att kyrkan
har begransade resurser. Darfor menar hen att kyrkan ska forsvara och argu-
mentera for en hog ambitionsniva for den offentliga valfarden, istillet for
att kyrkan ska bli en véilférdsentreprenér.2°6 Exempel pa kyrkliga opinions-
paverkande insatser dr de sa kallade Paskuppropen, 2005 for asylsokandes

199. Overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omrddet och
Sveriges kommuner och Landsting. Bilaga vid regeringssammantride 2008-10-23.

200. Tillsammans med tva andra roller: Samverkanspart samt Rostbarare/Paverkansaktor
201. Kyrkokansliet 2013, s. 3.
202. Kyrkokansliet 2013, s. 7.
203. Kyrkokansliet 2013, s. 8.
204. Kyrkokansliet 2013, s. 7.
205. Kyrkokansliet 2013, s. 5.

206. Yeung 2006. s. 55§.
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situation med ladnga vantetider och apatiska barn och 2011 som lyfte fram
. . .. . U o . . 207
situationen for manniskor som utforsikrades fran sjukforsidkringen.

Erkannande

Som den andra utmaningen for de kollektivt baserade valfardssystemen idag
pekar Jensen pa minoritetsgruppers krav pa erkdannande.

Som beskrivits i kapitel I har Honneth beskrivit tre dimensioner av erkan-
nande, av privat, formell och kulturell natur. Dessa kan beskrivas som Kar-
lek, Respekterad rattighet och Social uppskattning. De tre formerna av erkdn-
nande stdr, menar Honneth, i ett standigt spéinningsférhz°111ande.7'08 Inte s att
de star i konflikt emot varandra, eftersom de inte upptrader i samma typ av
sociala relationer. Problemet dr ”vilken av de tre erkdnnanderelationerna som
ska ges foretrdde, ndr pa en och samma gdng mina olika sociala relationer
konfronterar mig med motstridiga ansprik”.*®” Néagon given rangordning
finns knappast.

Likvil leder erfarenheterna av missaktning och forvigrat erkdnnande till
ndgon form av konflikt.

Nir en bestimd normativ forviantan om erkiannande, som kan sigas vara
sprungen ur ett visst samhilles sociala och institutionaliserade relationer,
inte infrias lika for alla, kan en moralisk erfarenhet av forvigrat erkdnnande
vara motiv till motstindshandlingar, konflikter och kamper.*"®
Kyrkohistorikern Sinikka Neuhaus konstaterar dock att det behovs mer
an ett motiv for att en social kamp ska uppstd. ” Avgorande ar tillgdngen
till en social rorelse genom vilka individuella erfarenheter kan fangas upp,
kanaliseras och uttryckas som kollektiva.”*"" En kollektiv identitet behéver
formas.

Teologen Johanna Gustafsson Lundberg beskriver Honneths teori som att
erkdnnande p4 alla tre nivder behover vara for handen, annars ”ar mannis-

kan inte fullt ut mianniska”.***

Varje gang en erkannandeprocess fullbordas, sker det mot bakgrund av detta

ett slags aterstillande av det ménskliga."?

207. Cedersjo, Bjorn 2013, Tamas, Gellert 2009; Larsson, Marie 2011.
208. Honneth, 2000, s. 109.

209. A.a., s. 109.

210. Neuhaus, Sinikka 2009, s. 82.

211. Neuhaus 2009, s. 82.

212. Gustafsson Lundberg, Johanna 2012. s. 20.

213. Gustafsson Lundberg 2012, s. 20.
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Teologiskt kan detta kopplas till den tanke om frilsningen som aterstillelse
av det av Gud skapade minskliga — recapitulatio — som Lundateologen Gus-
taf Wingren for fram: ”Det dr dterstillelsen som dr evangelium”.*™*

Ar dessa, hir kortfattat beskrivna, typerna mojliga att relatera till kyrkliga
an- och insatser?

Till att bérja med kan konstateras att kyrkan liksom alla samhallsinsti-
tutioner har att hantera de krav och forvantningar pa erkdnnanden som
efter moda och diskussioner, konflikter och stegvisa forandringar sa sma-
ningom institutionaliseras. Minoritetsspraken ar rattsligt forankrade vilket
alla offentliga instanser har att ta hansyn till.**> Behandlingen av minori-
tetsgrupper, krankningar och nedvardering av levnadssitt dokumenteras i
utredningar och vitboécker och dven biskopar ber om ursikt for kyrkans his-
toriska agerande, eller brist pa aktion.”™ Vad giller HBTQ-fragor sa kan det
nufortiden vara svart att tanka sig en Prideparad i Stockholm utan en biskop
i tdget, pd samma satt som representanter for andra samhallsinstitutioner i
okande grad deltagit i paraden.

Det ir kanske mindre troligt att Svenska kyrkan som institution kommer
att kunna forma en kollektiv social identitet relaterad till en ”social kamp”
for ndgon minoritetsgrupps erkdnnande. Daremot kan kyrkan omforma sin
moraliska geografi och slappa in grupper som forvagrats erkinnande. Moj-
ligheten for manniskor av samma kon att ingd dktenskap kan vara ett sidant

214. Wingren, Gustaf 1974, s. 189.
215. SFS 2009:724 Lag om nationella minoriteter och minoritetssprdk.

216. Gillande romerna, yttrade sig drkebiskopen ar 2000. Se Ohlsson Al Fakir, Ida (2013) Svenska
kyrkans férbadllande till romer och resande ca 1900-1950. Uppsala: Kyrkokansliet, Svenska kyr-
kan. Se dven www.romernashistoria.se/historia.

Gillande samerna, yttrade sig biskopen i Hirnoésand, 2001: I dag vill vi i Hirnésands stift tyd-
ligt uttrycka den brist pa tillit, 6ppenbet och respekt som kinnetecknat mdanga av Svenska kyrkans
relationer till den samiska befolkningen. I vdr historia har vi bidragit till att fordomar om samiskt
liv bevarats och dirmed forstiarkt minniskors utsatthet. Nir samer getts mindre manniskovérde
har kyrkan ofta varit tyst och ldtit minniskor ringaktas och sirbehandlas. Samiska symboler har
misstankliggjorts och hindrats fran att inforlivas i kyrkans gudstjinstliv. Nér kyrkan bade ansvaret
for skolan i vdrt land verkade vi inte for det samiska sprdket.” www. samer.se/1137, himtad
20I5I110.

Svenska kyrkan fattade 2012 beslut om tva projekt med syfte att dokumentera och synliggora
kyrkans roll i det fortryck som utévats mot samerna. Nomadskoleboken, om ildre samers skol-
minnen, presenterades 5 februari 2016. Samma ar utkom en ”vitbok” i form av en vetenskaplig
antologi i samarbete med Umed universitet. Genom dessa publikationer vill Svenska kyrkan redo-
visa de oférratter man gjort sig skyldig till samt granska sin skuld och sitt ansvar mot samerna i ett
kolonialt forflutet. (www.svenskakyrkan.se himtad 2016-02-26)
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exempel.”"” Utformningen av sirskilda gudstjinster sisom Upprittelsemis-
san i Hisselby férsamling kan ses som ett annat.*™® Flyktingsituationen ir ett
tredje exempel, dar rum upplats och kontaktytor skapas.

I Lutherska varldsforbundets stora dokument frén 2009 ”Diakoni i kon-
text” beskrivs en metod: Att bygga medborgarskap.”™® Med medborgarskap
avses da de rittigheter ”som ger en person mojlighet att aktivt delta i styrel-
sen av sitt folks liv”.

Att bygga medborgarskap syftar dd pa initiativ och processer dir individer
inser sin ritt att ta en ny roll i samhillet, bdde for att hivda sina egna rattig-
heter och for att aktivt delta i sociala och politiska rérelser.”*°

Arbetsmetoderna som lyfts fram ir tre: pdverkansarbete (advocacy), utbild-
ning och mobilisering.

Empowerment och erkdnnande visar sig vara betydelsebarande begrepp
ocksa for de kyrkliga sammanhangen, inte minst i funktionen att motivera
och driva ett provande av nya positioner i tider nar valfairdsanordningarna i
samhaillet, och darmed forestillningarna om vilfardsstaten, utmanas.

Hur kan d4 kyrkan verka, och tinka, ”aterstillande” nir vilfirdsansvaret
i samhillet omférhandlas? Har ska tva exempel pa kyrkliga ”reaktioner”
pa en overgripande samhallsniva lyftas fram, ett finskt biskopsbrev och ett
yttrande till regeringen fran den svenska kyrkostyrelsen.

Kyrkan i valfardsstatens kris

Finska kyrkan startade 1995 matbanker for att formedla avgiftsfria bas-
livsmedel till mindre bemedlade hushéall. Bakgrunden var den ekonomiska
recessionen, arbetslosheten och ett lagt utkomststod. Tre ar senare fanns det
60 stycken matbanker som betjinade 160 forsamlingar.*"

1999 skrev de finska lutherska biskoparna ett biskopsbrev mot bak-

grund av 199o-talets ekonomiska och sociala kriser: ”Att dela med sig av

217. "Visby domkyrkoforsamling priglas av mdnga olika uttryck och skilda verksambeter. Den
gemensamma namnaren for all verksambet dr ppenbet och vilkomnande riktmdirke for all verk-
sambet. Detta forbdllningssdtt mdste forst och framst manifesteras i att alla, som arbetar eller pd
andra siitt representerar forsamlingen, beméter den som soker sig till forsamlingen pa ett vilkom-
nande och respektfullt sitt. Oppenbet och vilkomnande hor ibop med att betrakta alla minniskors
lika virde, grundat i Guds karlek till var och en- oavsett dlder, kon, sexuell liggning, etnicitet eller
livsdskddning.” (Forsamlingsinstruktion 2012, www.svenskakyrkan.se/visby, himtad 20151106)

218. Missan formades utifrdn erfarenheter hos kvinnor som utsatts for vald. Se vidare Lofgren,
Karin Vi faller inte pa kna — vi reser oss upp!” Svensk kyrkotidning nr 18/2013.

219. The Lutheran World Federation (LWF) 2009. Diakoni i kontext — férvandling, férsoning,
bemyndigande. s. 64 ff.

220. LWF Diakoni i kontext, s. 65.

221. Seppdnen, Marjaana 2000.
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det goda”.*** Hir skriver man om sin oro for ”vilfiardsstatens ursprungliga
moralgrund”, baserad pa den gyllene regeln — att sitta sig in i den andres
situation — och en luthersk socialetik. Man vill mdna om den kritiskt ansvars-
tagande medborgaren, i kontrast till ”den ekonomiska liberalismens syn pa
méanniskan som sjilviskt slar vakt om sin egen fordel”.**? Biskoparna identi-
fierar en forskjutning fran traditionell pliktetik till kortsiktig konsekvensetik
dadr ocksd manniskovardet forandras.

Medan minniskan inom pliktetiken hade ett egenvirde haller hon nu pé att
f4 ett bruksvirde.”**

Biskoparna ser som en problematisk punkt i det nyliberala tankesittet anta-
gandet ”att alla minniskors frihet skulle kunna utvidgas oavbrutet”. Sidan
ar inte verkligheten, menar biskoparna. ”I marknadsekonomin ir friheten
en handelsvara”.**’

Man beskriver uppskattande den romersk-katolska traditionen som starkt
betonat betydelsen av familjen och narmiljons frivilliga natverk (subsidia-
ritetsprincipen) och ser ett varde i om detta synsitt skulle kunna fungera
tillsammans med de nordiska lindernas betoning av den offentliga maktens
ansvar. Biskoparna menar att den nordiska vilfardsstatsmodellen ar unik,
just dari att den vill forena individens fordel och samfundets fordel. Under
osikra tider soker man sin trygghet i samfundet.””*® Detta ir en tradition
som biskoparna hirleder dnda till reformationen. Biskopsbrevet konstate-
rar att ”Vilfardsstaten 4r ett moraliskt begrepp”.**” Detta motiveras av att
staten kan beakta storre helheter dn vad individer, samfund och foéreningar
formar. Overheten behovs, *darfor att det goda pa grund av minniskans
sjdlviskhet har en tendens att samlas hos ndgra f37.>*8

Staten har ocksd den makt som behovs for att kunna ritta till foljderna av

enskilda individers och intressegruppers sjilviskhet.**’

Biskopsbrevet foresprakar att man vid sidan om ”valfirdsstaten” bor tala

>

om ”vilfirdssamhillet” innefattande inte bara stat och kommuner utan
ocksa frivilliga organisationer, forsamlingar, serviceforetag och den enskilda

222. Att dela med sig av det goda. Biskoparna i den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland uttalar
sig om vélfardssambhiillets framtid, 1999.

223. Att dela med sig av det goda, 1999, s. 11.
224. Att dela med sig av det goda, 1999, s.11.
225. Att dela med sig av det goda, 1999, s. 14.
226. Att dela med sig av det goda, 1999, s. 25.
227. Att dela med sig av det goda, 1999, s. 27.
228. Att dela med sig av det goda, 1999, s. 27.

229. Att dela med sig av det goda, 1999, s. 21.

65



medborgaren. Genom en sddan vidgad syn pd vilfardsaktorer skulle det
gemensamma ansvaret lyftas fram.

Kyrkan i valfardspluralismen

Den 30 juni 2007 publicerade ddvarande jamstilldhets- och folkrorelse-
minister Nyamko Sabuni och socialminister Géran Hagglund en artikel pa
DN Debatt med rubriken ”Satsning pd ideella krafter 16ser landets vard-
problem”. Forfattarna havdade att den ideella sektorn ”6msom negligerats,
omsom institutionaliserats in i det offentligas trdnga mallar”. Detta riskerar
enligt ministrarna att ”drinera sektorn” pd kraft och vardemassig identitet.
I artikeln inbj6ds ideella aktorer inom vard- och omsorgsomradet till en dia-
log. Syftet var att forma en 6verenskommelse om hur relationerna mellan
staten och ideell sektor borde utvecklas. Dialogen skulle bl.a. handla om hur
den ideella sektorn skulle kunna ”6ka mangfalden i den kommunala servi-
cen och darigenom ge manniskor storre valfrihet och kvalitet”. Regelverk
skulle ses 6ver for att undanroja hinder for att ge den ideella sektorn mojlig-
het att 6ka sitt utbud av tjanster.

Fran regeringens sida fanns flera syften med den 6verenskommelse som
ministrarna undertecknade dret efter.”>° For det forsta att stirka de idéburna
organisationernas roll som rostbirare och opinionsbildare. For det andra att
stodja framvaxten av en ”betydligt storre méngfald” av utforare och leve-
rantorer inom hilso- och sjukvirden och omsorgen. Detta for att ge medbor-
garna storre valfrihet och kvalitet gillande sociala tjinster. Overenskommel-
sen sags dven som ett erkdnnande av de idéburna organisationernas roll for
demokrati och social vilfird.**" Overenskommelsen ir inget juridiskt bin-
dande dokument men redovisar ambitioner. Det har senare skrivits ett antal
lokala 6verenskommelser pa regional och kommunal niva.***

Ur ett politiskt perspektiv kan Overenskommelsen bide ses som bekrif-
tande och kontroversiell.*>* Det forra genom att erkinna de ideella organisa-
tionerna som rostbiarande demokratiutvecklare, i en mer klassisk folkrorelse-

230. Overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omrddet och
Sveriges kommuner och Landsting. Bilaga vid regeringssammantride 2008-10-23.

231. I diskussionen infér Overenskommelsen talades det om ”spelregler”. Staten ska visa respekt
for de enskilda organisationernas egenvirde. Kunskapen om de idéburna organisationerna ska 6ka
i statsforvaltningen. Ocksa allménheten ska informeras om vad idéburna organisationer kan er-
bjuda. S& kallade sociala foretag ska frimjas. Regeringen ska ocksa verka for fri konkurrens si att
idéburna organisationer ska kunna konkurrera med andra aktorer inom socialtjanst, hilso- och
sjukvard. Kunskapsuppbyggnad, statistik och forskning om den ideella sektorn ska frimjas. Den
ideella sektorn dtar sig & sin sida att utveckla metoder for att mita kvalitet och resultat som ater-
speglar de idéburna organisationernas roll, sarart och mervirde. Organisationerna ska ta strid mot
antidemokratiska organisationer, for mangfald samt uppmuntra ideellt engagemang.

232. www.overenskommelsen.se

233. Reuter, Marta 2012.
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aktig mening. Det senare genom att adressera de idéburna organisationerna
som serviceproducenter. Den ideella sektorn blir en part i valfardspolitiken
dadr en mangfald av utovare tianks tillgodose medborgarnas behov.

Statsvetaren Marta Reuter betraktar Overenskommelsen som en tidsspe-
gel av ett samhiille i forindring. Hon pekar pa Overenskommelsens norme-
rande funktion, en ”diskursiv frontlinje”, i skiftet mellan tva sitt att forstd
civilsamhallets uppgift.*>* Det 4r en ”férhandling” som pagar om de ideella
organisationernas roll. Att si stort utrymme i Overenskommelsen 4dgnas den
ideella sektorns demokratiska uppgift och kritiska roll ser Reuter som ”en
slags bugning”, och som ett erkdnnande av det traditionella medlemsbase-
rade foreningsvisendet och de demokratibyggande folkrorelserna.**® Ur ett
sadant perspektiv kan syftet med Overenskommelsen forstis som att, efter
det hovsamma bugandet, legitimera idéburna organisationer som leveranto-
rer av vilfirdstjanster. Overenskommelsen blir en normativ positionering i
forverkligandet av politiken om att 6ppna upp organiserandet av samhallets
valfardssektor for en mangfald av utovare.>*®

Som en av undertecknarna till Overenskommelsen stir som niamnts
Svenska kyrkan. I processen som foregick undertecknandet markerade Kyr-
kostyrelsen ett problem i ett yttrande 2008. Kyrkostyrelsen konstaterar att
det i en idéburen organisation ar viardegrunden och den bakomliggande ideo-
login som bar identitet och engagemang. Problemet uppstar nar kommunala
upphandlingar efterfragar en religios och politisk obundenhet hos leveranto-
rerna. Detsamma kan gilla direktiv infor en auktorisering av utforare.

Organisationens vardegrund avspeglar den ideologi som motiverar organi-
sationens existens och engagerar anstillda, ideella medarbetare och de som
ar mottagare av eller berors av verksamheten. Det dr ocksd virdegrunden
som bidrar till att verksamheten far en sirskild profil och skapar ett sarskilt
mervirde. Ett mervirde som mdste anses vara ytterligare en kvalitetsaspekt,
vilket ocksd overenskommelsen ger uttryck for. Det forhéller sig pd samma
satt i Svenska kyrkan som for andra ideella organisationer, med den skillna-

. . . . . 2
den att identiteten och engagemanget grundar sig i den kristna tron.*?’

Om de ideella organisationerna ska bidra med ndgot ”annat”, nigot “mer-
virde”, méste de bidra med nagot ”eget”. Denna “egenart” eller ”sirart”
kan vara konsekvensen av tro, sdsom kyrkostyrelsen hir skriver. Det kan
ocksd vara andra ideologiska uttryck, vissa livsdskddningar eller samhills-

234. Reuter 2012, 5. 233.
235. Reuter 2012, 5. 238.

236. Johansson, Mairon 2011, s. 201; Johansson, Hakan, Anders Kassman & Roberto
Scaramuzzino 2011, S. 27.

237. Kyrkostyrelsen (Svenska kyrkan) Dnr Ks 2008:325 Yttrande over forslaget till 6verenskom-
melse mellan regeringen och idéburna organisationer inom det sociala omrédet.
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syner, som ar grunden for verksamheten. Sararten kan ocksa ligga i sattet
att organisera sig, specifika arbetsmetoder eller sirskilda resurser som orga-
nisationen har att tillgs.*’ 8 Om, och hur, sararten ger ett mervarde ar da
nasta frdga. P4 en konkurrensutsatt ”valfirdsmarknad” blir d& den kritiska
fragan hur detta ”mervirde” viags mot pris nir anbuden bedoms. Den fra-
gan stilldes inte i kyrkostyrelsens yttrande, men diskuteras i den statliga
utredningen Palett for ett stirkt civilsamhille, SOU 2016:3. Utredningen
identifierar bade behovet av dialog mellan civilsamhillesorganisationer och
upphandlare, och av kriterier som upphandlare kan anvianda for att fanga
civilsamhillets sirskilda mervirde.**

Trosbaserade organisationer som valfardsaktorer

I litteraturen om trosbaserade organisationer (Faith-Based Organizations ,
FBOs) stills dven kritiska fragor som viander pa perspektivet. I en forsk-
ningsoversikt lyfter socialvetaren och teologen Beth R. Crisp frigan om sta-
ten kan forsakra sig om att brukares ritt inte krinks om staten kontrakterar
FBOs for att leverera vilfirdstjanster for statens rakning.**® Mot bakgrund
av initiativen inom anglosaxiska vilfirdsregimer att rulla tillbaka™ staten
och privatisera valfardstjanster pekar de brittiska forskarna i socialt arbete
Sheila Furness och Philip Gilligan p4 flera dilemman.**" Kan FBOs visa att
de ar lika effektiva som andra tjansteproducerande organisationer? Finns
det ndgot mervirde i en tjanst frén en religios verksamhet? Mobiliserar de
exempelvis volontarer pd ett bittre sitt? Kan de pa ett battre sitt fi kontakt
med svarnddda, socialt exkluderade malgrupper? Och kommer de att prio-
ritera behoven pa ett likvardigt satt for sina egna medlemmar jamfort med
andra?***

I den svenska kontexten identifierar Anders Bickstrom ett annat dilemma.
De nordiska majoritetskyrkornas roll i samhallet definieras bdde av sin histo-
riska relation till staten och den nutida samhaillsstillningen som trossamfund
och som en del av det civila samhallet.

I den forra relationen fyller majoritetskyrkorna vilfiardsfunktioner genom att

skapa kénslor av samhorighet och tillit. Det sker genom att ge riter ett inne-

hall och genom att legitimera ménniskosyns- och solidaritetsvirderingar.**?

238. Wijkstrom, Filip & Torbjorn Einarsson 2006.
239.SOU 2016:3,s 351 f.

240. Crisp, Beth R. 2014, s. 46.
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Bickstrom ser denna funktion som del av en storre kulturell tillitsstruktur i
samhillet. Men som ”civilsamhallesaktor” ar det mangfald och sirart, bade
i funktioner som kritisk rost och vilfirdsentreprenor, som blir viktiga. I en
sekulariserad del av virlden blir sirarten ”religion” ndgot omdiskuterat och
ibland frimmande eller dtminstone obekant. Backstrom pekar pd manga
svenskars ”osidkerhet” om sin sekulira, eller religiosa, identitet.

Att uppfattningar om politik och religion inte ar helt forutsdgbara visar sig
i en undersokning frdn 2012 om attityder till valfardsutovare. Personer som
politiskt ofta bejakar fria vilfardsaktorer, exempelvis moderater och folk-
partister, bejakar i lagre grad Svenska kyrkan som valfardsaktor — dven om
mdnga dr positiva. Bland personer som viljer det socialistiska blocket dr det
signifikant fler som ar positiva till kyrkor som valfiardsaktorer, jamfort med
deras intresse for alternativa vilfirdsutovare i allminhet.***

I ett land med utbredda sekuldra virderingar uppstar s en spanning mel-
lan Svenska kyrkan som en del av den etablerade tillitsskapande samhaills-
strukturen och religionen med dess aktiva utovare.

Svenska kyrkan fungerar idag badde som en oproblematisk tillitsmakare for
vilfard och som ett religiost problem genom sin 6kade relation till det civila
samhillet.**

Hur den lokala kyrkan uppfattas beror sdledes till en inte obetydlig del pa
den andra partens referensramar. Det dr troligen en vanlig erfarenhet bland
forsamlingsdiakoner som soker samverkansparter inom det offentliga; det ar
inte givet att forsok att soka samverkan bejakas.

I Backstroms-Hollmers undersokning frin 2012 kan man tolka resulta-
ten som en acceptans for kyrkan som valfirdsleverantor, men under vissa
villkor.*** Malgrupperna ska vara sirbara grupper som litt faller utanfor de
sociala skyddsniten. Som exempel nimns hirbirge for hemlosa, traffpunkter
for langtidsarbetslosa och sjukskrivna, sarskilt ensamstdende mammor med
barn, samt flyktingar.”*” Det 4r ocksa acceptabelt att hjilpa dldre manniskor
men man ser inte sa garna att kyrkor driver skolor, i oro for indoktrinering.

De finska biskoparna och den svenska kyrkostyrelsen argumenterar bada
for en valfardspluralism, om an med olika betoning. I det ena fallet utifrdn
luthersk socialetik om statens och andra aktorers gemensamma samhallsan-
svar, i det andra fallet i ett forsvar for idéburna organisationers ideologiska
profil. Detta kan tolkas som ett uttryck for den kyrkans dubbla roll Anders

244. Bickstrom 2014, s. 91
245. Backstrom 2014, s. 108.
246. Hollmer, Miriam & Backstrom, Anders 2013; Backstrom 2014, s. 46 ff.
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Backstrom visar pa: den tillitsskapande samhallsbararen och den profilerade
civilsamhillesaktoren.

Konstruktionen av roller i valfardspluralismen

I kapitel I pdvisades hur organisationer konstruerar sig sjilva genom att rela-
tera till flera system eller omgivningar samtidigt. Galler detta ocksa de kyrk-
liga organisationerna?

I den tidigare omnidmnda ”Plattformen” beskrivs tre mojliga roller” for
”Svenska kyrkans roll och uppgift i den svenska valfiarden”:

* som rostbarare och paverkansaktor
* som samverkanspart

.. 1L 248
 som utforare av vilfirdstjinster.™*

Dessa tre roller dr inte de enda i kyrkans rollrepertoar, enligt dokumentet.
Det markeras inledningsvis att texten inte behandlar Svenska kyrkans for-
stielse av diakoni och diakonalt arbete, inte heller Svenska kyrkans ovriga
samhéllsinsatser.

Engagemanget i valfiardsfragor beskrivs vara motiverat av den kristna
tron, dar tre perspektiv lyfts fram som ”sarskilt vagledande”:

* Varje manniska ar Guds avbild och far inte krankas. Det ska kyrkan for-
svara — darfor har Svenska kyrkan ett rdittighetsperspektiv.

* Minskligheten har forsonats i Kristus och omfattas av Guds helande
karlek. Det ska kyrkan formedla — darfor har Svenska kyrkan ett
forsoningsperspektiv.

* Gud skapar virlden och ger liv. Det ska kyrkan forvalta — darfor har
Svenska kyrkan ett hdllbarbetsperspektiv.™*®

Det leder for langt att analysera dokumentet i detalj, men det kan tjaina som
exempel pd hur en organisation beskriver sig sjalv genom att relatera till
olika diskurser eller institutionella sektorer, sdsom en overstatlig diskurs om
minskliga rittigheter, en kristen diskurs om férsoning och en miljévardande
och alltmer existentiell diskurs om milj6é och jordens tillgédngar.

Men det ir flera som vill ha ett ord med i laget om tolkningen av en orga-
nisations identitet. Vad en organisation sjdlv beskriver och hur dess medlem-
mar motiverar sina val dr en sak. Hur den uppfattas av andra dr, som sagts
tidigare, en annan. Det dr inte minst det senare som styr hur organisationer

248. Kyrkokansliet 2013 Svenska kyrkans roll och uppgift i den svenska vilfarden — en plattform.

249. Kyrkokansliet 2013 , s. 3, kursiveringar i original.
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navigerar i det sociala landskapet, i relation till andra aktorer och befintliga
strukturer.”° I en artikel om insatser for hemlosa beskriver sociologen Ceci-
lia Hansen Lofstrand hur bilden av kristna frivilligorganisationer dr tvety-
dig.”" De beskriver sig sjilva, och beskrivs av andra, som bade idealistiska,
icke vinstdrivna organisationer, baserade pa frivilliga insatser och som pro-
fessionella verksamheter som erbjuder samma produkter (boende) och tjans-
ter (stod/kontroll/6vervakning) som andra kommunala eller privata aktorer.

Beroende pa hur man uppfattas, omskapas bade individer och organisa-
tioner. Om en organisation som erbjuder hemlosa ndgon form av boende
uppfattas ha en viss kvalitet, kanske ett fortroende hos en viss grupp utsatta
manniskor, kan det innebara att rollen forstds som komplementir (i rela-
tion till andra kommunala insatser). D& uppfyller man ocksd en dimension
av valfrihet for den enskilde hemlose som kanske inte vill inordna sig i ett
kommunalt harbirges regelverk. En sirskild nisch (och kanske ocksa gemen-
skap) har skapats. Om organisationen 4 andra sidan betraktas som en av
flera konkurrerande utforare som kontrakterats for att utfora en viss bestalld
tjanst sa far verksamheten limna sin nisch.*>* Relationen blir affirsmassig
och tjansterna liksom resultatredovisningen standardiseras. Detta ar ett sitt
att styra i en kop-silj-relation. Med en hdnvisning till amerikanska erfaren-
heter menar Hansen Lofstrand att de flesta kristna organisationer som ir
utforare av sociala tjanster i ndgon utstrackning fungerar som instrument for
nyliberal politik pa nationell och lokal niva.*>® I det ligger en betoning av det
personliga ansvaret (och personliga misslyckanden) och en nedtoning av de
strukturella orsakerna till hemldshet.”** En motbild uppvisas dock i den av
stadsmissionerna initierade forskningen om fattigdom som presenterats 2015
ddr systembrister beskrivs och strukturernas betydelse for manniskors brist
pa resurser diskuteras.”’’

Risker och mojligheter i anpassningen till omgivningarna

Organisationer ar inga isolerade 6ar. De dr socialt och kulturellt, och dven
legalt, beroende av omgivningen. De mdste anpassa sig till de normer som
dominerar det organisatoriska falt (den bransch) som de verkar pa. Denna

250. Linde, Stig & Kerstin Svensson 2013.
251. Hansen Lofstrand, Cecilia 2012, 5. 247-26T1.

252. Ett exempel dr att Skdne stadsmission forlorade en upphandling av ett akutboende f6r hem-
l6sa i Lund som man drivit i sju 4r. Sydsvenskan 22 okt 2015.

253. Hansen Lofstrand 2012, 5. 253.
254. Hackworth, Jackson 20710.

255. Karlsson, Magnus, Anna Carrigan, Sara Malmberg & Arvid Stiernstrom (201 5) Stadens fat-
tiga. En rapport om Sveriges stadsmissioner och fattigdom. En annan strukturfriga uppmirksam-
mades av Stockholms stadsmission 20135, i en granskning av dgardirektiven till Allmannyttan i
kommunerna: http://www.svd.se/sakra-bostader-for-de-svagaste/om/debatt.
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likformning drabbar enligt organisationsteoretikerna sarskilt falt och orga-
nisationer diar metoderna ar osikra, malen oklara, med en hog grad av pro-
fessionalisering och dir staten har en styrande roll.>*® Organisationsfors-
karen Staffan Johansson har i en studie beskrivit vad som hinde nir man
i Goteborg under 199o-talet gick over till resultatersattning och minskade
bidragen till de socialt verkande frivilligorganisationerna.*>” Han katego-
riserar relationen mellan frivilligorganisationen och kommunen med fyra
olika begrepp.

Begreppet Loyalry galler Stadsmissionen i Goteborg, som dé linge hade
varit utforare 4t kommunen, dvs. mycket integrerad med och i det kommu-
nala systemet. Frivilligcentralen Oscar (i Oscar Fredriks forsamling) katego-
riseras ocksd som Loyalty, ett typiskt komplement till kommunal service, inte
pa nagot sitt en brakig utmanare till kommunen — sd linge man haller sig
inom sin nisch. Kamratforeningen Lankens strategi far beteckningen Voice,
integration under protest. Man hade ett behandlingshem som fick fortsatt
uppdrag, men under delvis andra villkor. Kvinnojouren Ada valjer Exit, gor
motstdnd mot kommunens nya ordning och ger upp den tjansteproduktion
(ett jourboende) som skulle kunnat ingd i ett kop-siljforhdllande. Annor-
lunda uttryckt: systraskap ar inte till salu.

For stadsmissionen i Linkoping har kommunens tidiga val att arbeta med
konkurrensutsittning och anbudsforfarande av valfardstjanster utgjort bade
risker och mojligheter. For att klara att limna anbud mdste man klara tre
bedomningar; soliditet, kompetens, och lagsta pris. Det kan vara svart att
vinna anbud i konkurrens med storre aktorer. Korta eller forlorade kontrakt
utgor en svar stress for en organisation som anstillt personal for uppgiften.
Det stills ocksd en rad krav pd exempelvis kvalitetssakringssystem. Nar jag
2009 stillde den hypotetiska frigan om skillnaden mellan att basera driften
framst pd kommunala bidrag eller pd avtal blev svaret att man i det forra
alternativet, uppskattningsvis, skulle kunna finansiera tiotalet anstillda. 8
Istallet hade man 2009 ett sjuttiotal medarbetare. I &rsredovisningen for
2014 redovisar man personalen till 6ver trehundra personer (omraknat till
heldrsanstillningar etthundranitton). Utover anstallda raknar man med mer
an tvd hundra personer som gjort volontarinsatser. I resultatredovisningen
for 2014 stir ”Forsiljning av varor och tjanster” for narmare 9o % av intak-
terna.”” Resten kommer fran medlemsavgifter, bidrag och insamlade medel.
Genom att arbeta upp sin kompetens som aktor pd de offentligfinansierade

256. Johansson, Roine 2002.
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vilfiardstjansternas marknad har man fatt en storre omsittning, erévrat en
storre kompetens och storre handlingskapacitet.

Rollkonstruktioner i valfardspluralismen — ett exempel

En insats i ”vilfirden” gors darfor att ndgot har definierats som en brist,
ndgon formulerar en eller flera 16sningar pd detta problem och ndgon gor
ett ansprak pa att vilja gora nagot at problemet.wO Dessa losningar institu-
tionaliseras och de flesta vet vart man ska vinda sig nir sjilen eller kroppen
virker eller forsorjningen hotas. Ibland utmanas dessa institutionaliserade
losningar. Nar ”utsatta EU-medborgare” aktualiseras i den svenska gatubil-
den provas samhillsaktorernas inarbetade tankefigurer. Problemdefinition
och problemlésning ar inte givna. Jag ska hir kort presentera en studie frdn
en medelstor kommun. Tre aktorer intervjuades 2015 om sin definition av
de ”utsatta EU-medborgarnas” situation: en ideell forening, en forsamling
och den kommunala socialférvaltningen.**

Den nybildade ideella foreningen med devisen ”Hjalp tiggare” definierade
problemen som hot om vald, arbetsloshet och rasism. Foreningens 16sning
blev att starta natthirbirge med ideella krafter. Man forsoker hjilpa till med
behovlig dokumentation for att tiggaren ska kunna soka jobb och hiavdar
behovet av existensminiminivd inom EU.

Inom Svenska kyrkans diakonala arbete menade man att bristen pa
inkomstkillor var det centrala problemet. Kyrkans foretridare ansdg att
”EU-migrant” var ett relevant begrepp for grupper som reser mellan EU-lan-
der i jakt pé forsorjning. De intervjuade vill undvika begreppet “tiggare” och
ser dessa som arbetssokande. Det dr avsaknaden av forsorjning som medfor
fattigdom och som i sin tur skapar andra problem. Svenska kyrkan erbjuder
mat, klader och mojligheter att skota sin hygien samt kan formedla tillgdng
till 6ppenvérdinsatser. Man ser sociallagstiftningen som forlegad och i behov
av revidering for att mota dagens behov.

Socialférvaltningen 4 sin sida anviander begreppet utsatta EU-medbor-
gare” men de intervjuade foretrddarna tillskriver inte gruppen nagra gene-
rella behov utan menar att den som soker bistand ska behandlas individuellt.
Utsatta EU-medborgare har ratt att soka bistdnd, men ar inte berattigade att
fd sidant. Undantag ar naturligtvis barn, for vilka socialtjansten alltid har ett
ansvar. Socialférvaltningen atar sig ett ansvar att nd ut med samhallsinforma-
tion, for att informera om skyldigheter och rattigheter och undvika spridning
av felaktiga rykten.

Denna komprimerade beskrivning utgor naturligtvis inte en fullodig eller
rattvisande bild av de insatser som gors. Podngen ar att peka pd hur olika sitt
att forstd problemet, olika begrepp for att beskriva malgruppen och olika

260. Loseke, Donileen R. 2003.
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organisering av insatserna tillhér den ”polyfoni” — de olika roster — som
ett lokalt vilfirdssammanhang kan utgora. I denna flerstimmighet ”i den
svenska vilfirden” konstrueras olika roller. Aktorerna har skilda ansprik
pa problemdefinitioner, l6sningar och ser olika pd vem som har ansvar. Detta
sker inte slumpartat utan baseras inte minst pd institutionaliserade roller
och historiskt grundlagda tankefigurer och handlingsmonster. Men rollerna
omforhandlas successivt, och i synnerhet nar olika kriser uppstar. Brytpunk-
ter oppnar nya “mojlighetsfonster”, eller omintetgor tidigare etablerade
handlingsmonster. Liknelsen med polyfoni behover inte nodvandigtvis inne-
bara harmoni. Hur en forsamling i Svenska kyrkan motiverar sig sjilv for
insatser, hur motiv och problembilder forhandlas och insatser organiseras,
i relation till andra aktorer, dr empiriska frigor att undersoka vidare. En
modell for detta presenteras i kapitel IV.

Detta kapitel har beskrivit hur kyrkliga aktorer utsatts for och hanterar for-
andringarna i samhillets valfardspolitik. Kyrkans vilfardsverksamheter har
framstatt som komplementira, ibland marginaliserade, i relation till folk-
hemmets vilfardsstat. Nya uttryck som ”erkdnnande” och >empowerment”
(i sina olika inneborder) utmanar de gamla valfardsparadigmen. Nar detta
sker far det aven genomslag — eller resonans — i kyrkliga sammanhang. Men
kyrkans gestalt ar dubbeltydig, i sitt historiska arv som bade ar en belastning
och en tillgdng, och i den nya rollen som en av ménga idéburna aktorer inom
den sektor vi kallar civilsamhaille. Det ger kyrkan mojlighet att (re)agera pa
olika filt, och dirmed anta olika roller, ndgot jag ocksa visat exempel pa.
Det finns valmojligheter, badde hur den lokala kyrkan framhaver sin identitet
och hur aktorskapet i vilfardsfragor konstrueras.

Hur de mojligheterna ser ut, i kraftfiltet som kyrkan som valfardsaktor
befinner sig i, beror bland annat pa vilken ”valfardsprincip” férsamlingen
relaterar sig till. Om detta ska det sista kapitlet handla.

74



IV. Valfardsaktor — men i1 vilken valfards-
modell?

I detta avslutande kapitel ska jag forst aterknyta till Thomas Ekstrands
dimensioner om en lokal kyrkas sjalvforstielse. Med den modellen kan man
belysa inomorganisatoriska faktorer. Med hjilp av Carola Ailis och Katrin
Hjorts formulerade valfardsprinciper ska betydelsen av utomorganisato-
riska faktorer behandlas.

Lokala teologier som analysredskap

En forsamlings profil, eller som kyrkovetaren Jonas Idestrom uttrycker det,
den lokala kyrkliga identiteten*®*, kan saledes hirledas till yttre forhallan-
den, men praglas dven av teologisk sjalvforstaelse och den egna organisa-
tionskulturen. Thomas Ekstrands tankar om den lokala forsamlingens iden-
titet (se kapitel IT) kan anvandas i syfte att identifiera olika faktorer som
paverkar forsamlingars rolltagande.

Figur: Kyrkors vision och mission som vdilfdardsaktorer, efter Ekstrand 2011

Kyrkan som institution

A B

Hog profil som Lig profil som
valfardsaktor valfardsaktor

C D

Kyrkan som gemenskap av troende

Det finns de forsamlingar som dar mycket profilerade i sin forsamlings- och
diakonisyn. Lunds domkyrkoforsamling har i ménga ar varit en drivande
social aktor i staden, bdde med férsamlingsdiakoni och diakonicentral (fran
1973), med flera delverksamheter, ofta i samverkan med andra aktorer som

262. Idestrom, Jonas 2009.
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kommun eller arbe'csft')rmedling.w3 Ofréankomligt praglas ocksa forsam-
lingssynen, internt och externt, av domkyrkoinstitutionen, vilket drar mot
en nordvastlig position i figuren ovan (A). Sedan sekler etablerade institu-
tioner i sina sammanhang ar ocksa forsamlingarna i landsbygden, varifran
flera andra samhillsinstitutioner har forsvunnit. I studerade exempel i Har-
nosands stift har dessa forsamlingar, nir det giller organiserade valfardsin-
satser, en begransad roll som aktorer (profetiska eller utférande), med andra
ord en lag profil enligt Ekstrands terminologi (]3).264

En hog profil som vilfardsaktor tillsammans med en stark betoning av
kyrkan som en gemenskap av troende (position C) formar en annan kultur
och andra sitt att organisera, sisom beskrivningar av liv och arbete i S:ta
Clara kyrka i Stockholms innerstad visar.*®’ 1 position D slutligen kan man
tanka sig lokala gemenskaper av troende som i manga fall kan inrymma flera
?valfirds-varden”. Dessa behover inte alltid ta sig uttryck i strukturerade
och/eller utatriktade valfiardsverksamheter — eller ens vara tinkta som sidana
—vilket d& kan karaktiriseras som en lig profilering i detta hianseende.

Det finns tendenser till forskjutningar inom modellen. Om kyrkor och
forsamlingar utfor tjdnster pa uppdrag eller inom nagon valfardsinstitution
mdste, om det offentliga stdr som medfinansidr, tjinsterna vara oppna for
alla, oavsett anknytningen till kyrkan.**® Uppdragen tarvar ocksd en hog
grad av formaga till organisering, vilket driver pd professionaliseringen och
okar beroendet av yrkeskunskap inom organisationen. D4 kan en intresse-
konflikt uppstd mellan de trosmassiga drivkrafterna och de professionsgrun-
dade intressena.**” Med en ambition for en férsamling att hoja sin profil
som vilfardsaktor, foljer en tendens till en hogre grad av institutionalisering,
bland annat genom professionalisering.

I det forsta kapitlet presenterades grundlaggande begrepp. Dir skissera-
des ocksd utvecklingen fran forhistorien, genom vilfiardsstatens expansion
under efterkrigstiden till den omférhandling av vilfardskontraktet som dren
kring millennieskiftet innebar med en inriktning mot marknadslogik och
mdngfald: valfirdpluralism. Inom institutionerna finns historien kvar och
nya sitta att tinka och agera lagrar sig ofta ovanpda de gamla.

En av poidngerna med de av Aili & Hjort i kapitel I introducerade »val-
fardsprinciperna” ar just att de existerar samtidigt, i konkurrens med eller

263. Ohman, Ann-Chatrine 2013.

264. For skildringar och diskussioner om diakoni i Norrlands inland, se Sohlberg, Kristina (2014),
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kompletterande varandra. Jag ska hir applicera dem i denna rapports sam-
manhang och diskutera hur kyrkliga insatser och kyrkans roll framtrader i
relation till dem. Avslutningsvis ska jag, i ett forsok att dteranvanda rappor-
tens begrepp och modeller, skissera en modell for analys av en forsamlings,
eller en kyrklig verksambhets, roll som valfardsaktor.

Diskussion om kyrkans relation till fyra valfardsprinciper

Avslutningsvis ska de ”vilfardsprinciper” som presenterades i avsnitt I nu
. o i 68
provas i relation till kyrkliga vilfirdsansatser.”

Vilfardsstatens principer Vilfardspluralistiska principer
Vilfird som social kompensation Vilfard som social service
Vilfird som social garanti Vilfard som social investering

De tva forsta utgor den klassiska nordiska vilfirdsmodellens principer, den
forsta kompensatorisk, den andra kopplad till medborgerliga rittigheter och
skyldigheter. De tva senare principerna utgdr fran en nyare forstdelse av val-
fard, ddr statens roll omférhandlas och vilfiardstjanster kan erhéllas fran
olika aktorer.

Principerna ska har fa bidra med en struktur i syfte att ytterligare utforska
relationen mellan kyrka och valfard.

Sannolikt kan grundmonstret for kyrkans sociala ansatser mest och tydli-
gast beskrivas av principen Valfdrd som social kompensation: de historiska
allmosorna, fattigvirdens rotegang, idag ekonomiskt bistdnd; frukostserve-
ring och tvittmojlighet for utsatta EU-migranter; radgivning och klidutdel-
ning till pappers- och hemlosa, etc. En verksamhet som organiserats for att
erbjuda kompensatoriskt stod har en forsta uppgift i motet med den beho-
vande: att identifiera behovet — ndgot som vi sett dr en tolkningsfraga. Sedan
ar frdgan av vem och hur detta behov ska motas. En grundlaggande kvalitet
ar da ocksa tillgangligheten for detta stod.

Nir det galler Valfdrd som social garanti finns det idag ingenting stadgat
om ritt till diakonala insatser enligt Kyrkoordningen. Det finns ett sa kallat
vistelsebegrepp, att forsamlingen ”har ansvar for den kyrkliga verksamheten
for alla som vistas i forsamlingen”.**” I 2014 ars kommentar till Kyrkoord-
ningen namns det som naturligt att det inte begransas till de kyrkotillhériga
som tillhor forsamlingen utan dven personer intagna pa institutioner eller
turister. Men det finns ett tillagg:

Forsamlingens ansvar for den kyrkliga verksamheten for dem som tillfalligt

268. Aili & Hjort 2010.
269. Kyrkoordningen 2 kap. 1§.
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vistas i forsamlingen motsvaras inte av ndgon ritt att krava att forsamlingen

tillhandahaller dem sina tjinster.””°

Forsamlingen star saledes inte sjalv som garant for ndgon rattighet vad gil-
ler valfardsanordningar. Daremot kan man bidra till att havda och driva
enskilda personers krav pa att f4 sin ritt frdn andra skyldighetsbarare. Vil-
fard som social garanti relaterar till medborgarskapet, och den i lagar och
regler framskrivna ratten att fa vissa grundliggande behov tillgodosedda.
Hir har forsamlingar och diakoniinstitutioner pd senare ar aktualiserat
fragorna om manskliga rittigheter.””" Barnrittsbyran, som startade inom
7% 4r ett exempel pa ett sddant arbetssitt, utifran
Barnkonventionen. Projekt om rittighetsbaserat diakonalt arbete har dven
initierats fran centralt kyrkligt hall. I introduktions- och metodmaterialet
Réttighetsbaserat arbete i kyrkorna®”? lyfter man fram uppgiften for kyr-
korna att starka manniskor

. . .. 2
Ersta Diakonis domin,

att gora sina roster horda, sjilva framfora sin sak och att ta ett aktivt med-
ansvar i samhillet. Det handlar inte lingre om att kyrkorna ska leverera
tjanster till den enskilde utan om att mojliggora att en konstruktiv process

. v e 2
kan ta sin bérjan.””*

I detta ligger att vinda ett synsitt: frin ”utsatt offer till rittighetsbarare”.””’

Ett exempel dr de senare drens Asylstafetter — manifestationer for att hivda
asylratten och manniskovirdet under devisen ”Ingen manniska ar illegal” —
dar stadsmissioner och lokala forsamlingar tillsammans med andra organi-
sationer agerat mojliggorare for att lyfta fram deras roster som sjilva hotas
av utvisning.”’

Kvalitet i rattighetsperspektivet handlar naturligtvis om kompetens, att
kunna driva rittighetsfragor, men visar sig ocksa i den utvardering av barn-
rittsbyran som gjordes 2014 handla vildigt mycket om bemétande.*””

Bade vilfird som kompensation och som social garanti forutsitter, kan
man siga, valfardsstaten. I det forsta fallet som den nédviandiga kollektiva
resursen, i det andra fallet i rollen som skyldighetsbarare. Det kan givetvis

270. Edqvist, Gunnar, Lars Friedner, Maria Lundqvist Norling & Patrik Tibbling 2014, s. 53.
271. Haugen, Hans Morten 2014.

272. Numera fristiende, se www.barnrattsbyran.se.

273. Gerdes, Hanna, Elisabeth Hjalmarsson & Carina Ojermo 2072.

274. Gerdes, Hjalmarsson & Ojermo 2012,s. 16

275. Gerdes, Hjalmarsson & Ojermo 2012,s. 17

276. www.asylstafetten.se

277. Forsell, Emilia, Lill Tove Kappfjell - Li & Johanna Schiratzki 2015.

78



ocksd vara internationella manskliga rattigheter som dr aktuella, sasom
ratten att soka asyl. Har ar det stater som undertecknat konventionerna.

Vilfardspluralismen utgdr som tidigare diskuterats frdn andra forutsatt-
ningar och ideal an en centraliserad och standardiserad uppsittning valfards-
tjanster. Valfdard som social service ar individorienterat och utgar fran ”kun-
dens” val av tjanster, vilket ar en delvis annan logik 4n universella rittighe-
ter. Exempel pd tjdnster kan vara barnomsorg, familjeradgivning eller annat
samtalsstod, krisinsatser, men dven livsriter, m.m. I somliga fall ir tjansterna
offentligt finansierade, eller ingar i medlemskapet. I andra fall betalar man
sjalv, alternativt att det finns en samfinansiering. I ett erbjudande om hem-
tjanst och vird i hemmet kan de offentligt finansierade bistindsbedomda
insatserna kompletteras med andra tjanster som betalas privat.

I Svenska kyrkans utredningar 2013:3 med titeln A#t fardas vil — hur
Svenska kyrkan kan navigera i vilfdarden foreslogs en terminologi for att sar-
skilja verksamhetsformer: forsamlingsdiakoni respektive uppdragsdiakoni.
Utredaren preciserar det senare:

Nar kyrkan gér in som aktor, som utforare, i avtal med kommun, landsting/
region eller myndigheter och ibland dven med enskilda personer viljer vi att
kalla detta for uppdragsdiakoni.z78

Detta exemplifieras med enskilda forskolor, arbetsmarknadsatgarder, boen-
deformer. Utredaren tinkte sig uppdragsdiakoni som ett tydligare alter-
nativ bland vilfardssamhillets utbud, medan férsamlingsdiakoni oftare
har en komplementir roll, ”niar omsorgen om manniskor kraver kyrkans
insatser”.””? Kvalitet i serviceinsatser mits ofta i relation till struktur, pro-
cess och resultat, och férutsitts vara insatt i ett kvalitetsledningssystem.**
Tjansteteoretiskt ar en tjanst en hel process dar motet, i ndgon form av
interaktion dr avgorande. Har avgor ”kunden” vilken kvalitet tjansten har.
Genom att beakta en individs livsperspektiv kan man se varje mote mellan
individ och kyrka bilda en kedja, fran dop till begravning, dar kvalitetsbe-
domningen gors mot bakgrund av de samlade tidigare erfarenheterna av
sddana moten.”®” Hir finns en risk att tjansteproduktionen i praktiken upp-
fattas som enkelriktad och relationen mellan forsamling och den som dr mal-
grupp for tjinsten i friga blir ett producent-konsument-férhallande.”*

278. Svenska kyrkans utredningar 2013:3, 5. 133
279. Svenska kyrkans utredningar 2013:3,s. 133.

280. Svenska kyrkans utredningar 2013:3, s 84 ff.; SOSFS 2011:9. Socialstyrelsens foreskrifter och
allmédnna rad om ledningssystem for sustematiskt kvalitetsarbete.

281. Pettersson 2000.

282. Pettersson 2000, s. 272
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Vilfard som investering dr en princip som lyfter fran det individuella per-
spektivet och tar ett vidare grepp. Har blir valfardsinsatser insatta i ett storre
sammanhang 6ver lingre tid. A ena sidan torde inte kyrkliga diakonala insat-
ser utvdrderas sdsom investeringar, de kan mojligen ingd i andra valfards-
verksamheter och darigenom bidra dven pa langre sikt.”*” A andra sidan kan
kyrkan bidra i idé- och vardefragor, men ocksa betraktas som lokala rum for
socialt engagemang.

Hir finns erfarenheter att anknyta till fran Storbritannien. Den méngreli-
giosa befolkningen har, i synnerhet i tider av social oro, gjort att regeringens
uppmairksamhet vants mot religiosa grupperingar, kyrkor och natverk i lokal-
samhallet. Enligt medborgarskapsundersékningar ir religion den fjarde mest
betydelsefulla arenan for medborgerlig och social delaktighet och frivilligt
engagemang.?‘84 De brittiska forskarna Vivian Lowndes och Rachael Chap-
man som studerar styrningsprocesser (governance) i lokalsamhallen lyfter
fram tre grunder for stod till religiosa grupperingars deltagande i lokalsam-
hallets fornyelse.

Den forsta handlar om en normativ funktion. Bide religiosa ledare och
politiker betonar betydelsen av att identifiera och artikulera gemensamma
virden for att framja tilliten i samhallet. Religiosa grupper ar inga ”en-frage-
rorelser” utan har en form av engagemang for “helheten”, grundad i olika
former av spiritualitet. Religiosa grupper ar ocksd mycket involverade och
har ett langsiktigt perspektiv eftersom de ar forankrade i sina lokalsamhallen.
Eftersom de idr olika kan givetvis spanningar uppstd, inte minst i relation till
sekuldara myndigheter kan kommunikationsproblem bli patagliga.

Den andra grunden handlar om resurser. Har finns tva perspektiv: uppi-
fran och nedifran. En regering kan (uppifran) ha intresse for att engagera och
nyttiggora de olika kapitalformer religiosa organisationer ir i besittning av.
Lowndes & Chapman anvinder begrepp som humankapital (medlemmar,
personal, volontirer); socialt kapital (natverk baserade pa tillit och 6msesi-
dighet); fysiskt kapital (byggnader for att samla manniskor).

Nedifran-perspektivet handlar 4 sin sida om mojligheterna for de religiosa
grupperna att fa tillgang till offentliga resurser for sina lokala engagemang.
Det kan handla om projekt- eller verksamhetsfinansiering, byggnadsbidrag
och utbildning.

Den tredje grunden dr den lednings-styrningsroll religiosa ledare kan
utova i samhille, natverk och partnerskap. De kan fungera som sprikror for
sina medlemmar, kommunikationslink och formedlare, mojliggora dialog
och kanalisera engagemang, sarskilt viktigt i utsatta bostadsomraden.

283. Notera dock kyrkométesmotionen 201 5:100 om Diakonal investeringsfond.

284. Lowndes, Vivien & Rachael Chapman 2005.
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Fran Storbritannien kommer dven en utveckling av begreppet socialt kapi-
tal: *faithful capital”.”®> Hir avses religitsa gemenskapers nirvaro, i synner-
het i utsatta omraden, och deras aktiviteter for att hdlla samman och fornya
lokalsamhallet. Andra forfattare anvander begrepp som religiost och spiritu-
ellt kapital.**® Det forra ér den religionsutévande praktiken (organisation,
natverk etc.), det senare relateras till varfor verksamheten utfors (religiosa
motiv och virderingar).

Den brittiska diskussionen handlar bland annat om hur staten kan stodja
lokala religiosa grupperingar for att bidra till 6kad integration och samman-
hillning i samhillet. Aven den svenska staten har en uttalad forvintan pa
trossamfunden:

Genom att ge manniskor andligt stod, inspirera manniskor att oka sin etiska
medvetenhet och genom att effektivt 16sa sociala problem kan trossamfun-

den bidra till harmonin i virt demokratiska samhille.**”

Ett svenskt exempel pé statens understodjande ambition ar en utbildning i
ledarskap och demokrati som Namnden for statligt stod till trossamfunden
erbjod hosten 2015.

Idén bakom Ledarskap och demokrati dr att erbjuda en mojlighet for unga
personer som ar aktiva inom trossamfunden att fordjupa sina teoretiska och
praktiska kunskaper om demokrati och minskliga rittigheter. Malsitt-
ningen ar att de som genomgar programmet fordjupar sin forméga att leda
grupper med ett demokratiskt forhallningssatt och stirks i sin ledarroll i res-

. 88
pektive samfund.”

Niamnden for statligt stod till trossamfunden formedlar organisationsbidrag,
verksamhetsbidrag till andlig vard, och projektbidrag sisom etableringsbi-
drag till invandrade trosbekdnnare for att etablera en verksamhet. Lokal-
bidrag kan sokas for att anskaffa lokaler genom nybyggnad eller kép. En
annan bidragsform giller sikerhetsh6jande ﬁtgérder.289

Ar det vettigt att kalla detta ”Vilfird som social investering”? Kanske
skulle det lika val kunna kallas Social innovation, ett begrepp som bade
regeringen och EU hoppas kunna frimja vilfirden och som utgér frin vil-
fardspluralism och flera aktorer.

285. Ekstrand 2011, s 130. For en kritisk diskussion om begreppet capital, se Furbey Robert,
Adam Dinham, Richard Farnell, Doreen Finneron & Guy Wilkinson (2003) Faith as social capital
— connecting or dividing? Bristol: Policy Press.

286. Baker, Chris & Hannah Skinner 2006.
287.S0U 1997:55, s. 27.
288. Niamnden for stdd till trossamfunden (hemsida).

289. Namnden for stod till trossamfunden, Bidragsformer (hemsida).
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Social innovation innebir att utveckla nya idéer, tjanster och modeller for att
battre kunna arbeta med sociala fragor. Har vilkomnas insatser fran offent-
liga och privata aktorer, inklusive civila samhaillet, for att forbattra sociala

P e 290
tjdnster.[min oversittning].

Som exempel kan ndmnas att Briacke Diakoni anvinder och utvecklar sina
vardformer med stod av statliga innovationsmedel.””" Ett annat exempel 4r
den inom Ersta Diakoni uppstartade Barnrittsbyrin, numera avknoppad.*”*

Sammanfattningsvis ger de fyra valfardsprinciperna, nir de relateras till
kyrkliga insatser, bade bekriftelser och utmaningar. De visar ocksd pd att
begreppsparet kyrka och vilfard, i all sin brist pd precision, kan ses som sam-
manflitade i och med samhillsutvecklingen. Det kyrkliga rolltagandet utifrdn
de tva forsta principerna vilfard som kompensation och garantifrittighet, for-
utsatter en fungerande valfardsstat, som utgor grunden for manniskors sociala
trygghet. Har har kyrkan kommit att dels komplettera de offentliga valfards-
anordningarna, dels arbeta for att stodja manniskor att tillvarata, eller havda,
sina rattigheter. Har vill jag pAminna om att det 4r betydelsefullt hur valfard
definieras, dels i relation till synsitten nytta respektive bebov, dels i relation till
materiella nyttigheter respektive dimensionerna “att dlska och att vara”.**?

De tva andra principerna vilfiard som service och investering har en annan
utgdngspunkt, namligen valfardsstatens stegvisa av- och omreglering. Den
forandrade relationen mellan staten och Svenska kyrkan kan ses som ett led i
den utvecklingen.*”* D4 bade kyrkan och de offentliga systemen for medbor-
garnas val och ve foriandras uppstr ”forestillningen om folkkyrkan som en
aktor inom vilfirdsomradet med uppgift att pd en avreglerad religios mark-
nad erbjuda sina *kunder’ attraktiva tjanster”.””> En friga att undersoka r
da i vilken grad detta paverkar forsamlingens identitet och den teologiska
sjalvforstaelsen?

Man kan ocksd vanda pa perspektivet. Det alltmer — och i mdnga avse-
enden — differentierade samhillet skapar naturligtvis behov av sammanhal-
lande krafter. For staten har de religiosa verksamheterna ett efterstravansvirt

290. EU-kommissionens hemsida for »Employment, Social Affairs and Inclusion”.
291. Bricke Diakoni. 2015.

292. Forsell m.fl. 2013.

293. ”Livskvalitet” enligt Backstrom m.fl. 2004.

294. Vikstrom, Bjorn 2008, s. 32.

295. Vikstrom 2008, s. 14. Detta resonemang — i kapitlet ”Folkkyrkan som tjansteproducent”
baserar Vikstrom pa Per Petterssons avhandling Kvalitet i livslanga tjansterelationer. Svenska
kyrkan ur tjansteteoretiskt och religionssociologiskt perspektiv frin 2000 Uppsala universitet samt
slutrapporten fran projektet ”Frén statskyrka till fri folkkyrka”: Backstrom, Anders, Edgardh,
Ninna & Pettersson, Per (2004). Religids forindring i norra Europa: en studie av Sverige : *frin
statskyrka till fri folkkyrka”: slutrapport. Uppsala: Diakonivetenskapliga institutet.
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samhillsvirde om de genom sin religiosa verksamhet ocksd kan bidra till
solidaritet, tillit och sammanhallande band mellan individ och stat. Darav
ambitionen att erbjuda bidrag till nya grupperingar av trosbekannare och
lanka in alla olika trosbekannare i andlig vard och krishantering. Darfor kan
man ocksa fraga i vilken grad detta paverkar bilden av universella och darfor
sekulira vilfirdsanordningar?

Kyrkan som vilfardsaktor — en skiss till analysmodell.

For att undersoka fragan om hur kyrkan — som forsamling eller annan kyrk-
lig organisation, exempelvis stadsmission — antar rollen som aktor i ndgot
vilfirdssammanhang behover vi synliggora bade inomorganisatoriska och
utomorganisatoriska faktorer.

Med inomorganisatoriska faktorer skulle Thomas Ekstrands ovan nimnda
modell om lokala teologier vara ett mojligt undersokningsperspektiv. Hur ser
man pé sig sjalv? Dels vad galler dimensionen institution — gemenskap, dels
vilken ambition man har att ”leverera” vilfardsinsatser.

Med utomorganisatoriska faktorer kan de fyra ovan nimnda valfards-
principerna f& bilda den kyrkliga valfirdsaktérens omgivning(ar). Vilken
eller vilka av dessa anknyter man till? Har ska hallas oppet for att det dven
kan finnas andra principer som kan vara relevanta.

Figur: Utomorganisatoriska faktorer for en kyrklig vilfardsakior att
relatera till.

Vilfard som
social service

Vilfird som
kompensation

Kyrklig
valfards-
aktor

Vilfard som
social
investering

Vilfard som
social garanti
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Modellen ska forstas som en bild av falt mellan vilka relationer kan knytas.
Beroende pa till vilka falt den kyrkliga aktoren relaterar formas ocksa rollen
som valfardsaktor. I rollen kan da inbegripas sjalvbild, teologisk sjalvforsta-
else, kompetens, motiv och ambition. Rent praktiskt behover aktoren bygga
strukturer som svarar upp mot respektive filt. Arbetar man som uppdrags-
tagare for service stills till exempel krav pa kvalitetssiakring och redovisning
av prestationer.

Modellen ska inte forstds som en bild av hur det ar. Storlekarna pa falten
ar inte relevanta. Svenska kyrkans diakonala insatser idag relaterar, enligt
min mening, framst till filtet som bendamns valfird som kompensation. Men
det finns som niamnts dven exempel pd hur kyrkan som valfiardsaktor dven
relaterar till de 6vriga tre omgivande falten.

Gar det att relatera till flera filt samtidigt? Gar det i sd fall att harbargera
dessa olika uttryckssitt och former? Vad sker i motet mellan den teologiska/
ideologiska profilen och vilfirdsfaltet? Vem tolkar situationen och villko-
ren? Lasaren uppmanas att foresla andra rubriker, eller ytterligare filt, for att
utveckla modellen.

ER

Béde forskning och erfarenheterna frin var dags samhillsliv demonstre-
rar att ”valfardsstatens” kollektiva och standardiserade 1osningar provas
och ifragasitts. Darmed provas och utmanas ocksd den till staten s lange
knutna lutherska kyrkans samhallsroll. Denna rapport och det forsknings-
projekt som den dr en del av vill bidra till de samtal och den reflektion
som, av skeendenas nodviandighet, dger rum i forsamlingar och diakonala
organisationer.

Kommentar till arbetet med rapporten

Svenska kyrkan har initierat projektet I vems tjanst? for att pa ett konstruk-
tivt sitt bidra till teologiska resonemang om kyrkans uppdrag i relation
till valfard och valfirdsverksamheter. Syftet kan brytas ner i tvd delar: dels
handlar det om att berika den teologiska reflektionen kring kyrka och vil-
fard, dels handlar det om att utveckla metoder som kan frimja teologisk
reflektion i relation till reella verksamheter och kontexter.

For detta syfte definierades behovet av en kunskapséversikt. Kunskap om
vad kan man da fraga? Vilfardsforskning ar ett stort falt, har ska den relate-
ras till en kyrklig kontext. Valet blev da att i kapitel I introducera socialpoli-
tiska begrepp, narmast skolboksaktigt och utan att problematisera dessa i sig,
och pd samma géng skissera den vilfardspolitiska historien och utvecklingen.
Varken historikern eller vilfirdsforskaren torde vara nojda med resultatet,
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men de manga litteraturhdnvisningarna kan fungera som killa fér den som
vill s6ka vidare kunskap.

Religionens roll i vilfirdssammanhang ar fragmentariskt utforskad och
synen pa religionen i férhallande till vad vi idag kan kalla vilfardsutveckling
ar inte oomstridd. Kyrkohistoria och religionssociologi far bilda grunden for
kapitel I, men limnar stora filt obearbetade.

Nar jag vill gora vilfardsbegreppen relevanta for den aktuella kyrkliga
kontexten gar jag utanfor forskningslitteraturen och anknyter aven till ske-
enden som dokumenterats i media och somligt som tillhor min egen erfaren-
hetsbank, vilket tydligt framgar i kapitel IIl och de exempel som presenteras.
Kan man d4 kalla denna rapport en kunskapsoversikt? Ja, om man med det
inbegriper lisarens mojlighet och formdaga att relatera till textens innehéll och
de resonemang som uttryckligen ”provas”, utan att fastslas som sanningar. I
den meningen dr denna rapport en ”verktygslada” och som rubriken siger:
underlag for reflektion.

Texten kan, amnesmassigt, placeras i det harmed 6verlappande faltet mel-
lan kyrkovetenskap och socialt arbete, och ska ses som ett led i det storre
forskningsprojektet. Jag som forfattare ar socionom, diakon, disputerad i
socialt arbete med en avhandling baserad pa organisationsteori och utvar-
deringsforskning. Min egen erfarenhetsbank bestar av drygt tjugo ars arbete
med kunskapsutveckling, fraimst inom det diakonala faltet. Tillsammans med
sokningar i litteraturdatabaser s ar min egen bokhylla med diakonilitteratur
underlag for arbetet med denna rapport.

Texten har diskuterats vid Svenska kyrkans forskningsenhets textsemina-
rium under ledning av dess chef docent Cecilia Nahnfeldt i januari 2016 dir
viktiga synpunkter lyftes fram. Tack for det! Detsamma ska sagas till docen-
terna Martin Linde vid historiska institutionen i Goteborg och Torbjorn
Hjorth vid Socialhdgskolan i Lund, till FM i idéhistoria Miriam Hollmer vid
kyrkokansliet i Uppsala, samt till professor emeritus i religionssociologi vid
Uppsala universitet Anders Backstrom. Arbetet har genomforts i nara samrad
med docent Jonas Idestrom, projektledare for forskningsenhetens projekt ”I
vems tjanst”. Tack for kloka synpunkter och infallsvinklar. Ansvaret for vad
som star — och inte star — ar likval mitt.

Stig Linde
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”Valfard” ar ett begrepp som skrevs in i Regeringsformen 1974. Under
senare dr har det dven aktualiserats i samtalet om Svenska kyrkans
samhallsroll.

Svenska kyrkans forskningsenhet inledde 2014 forskningsprojektet I
vems tjanst? om kyrka och vilfard som vill ta tillvara erfarenheter och kun-
skap som genereras i forsamlingar. Den 6vergripande ansatsen dr praglad
av aktionsforskning dar forskarna studerar med foretradare for férsamling-
arna. Som ett led i projektet har denna rapport arbetats fram som underlag
for reflektion kring kyrka och valfard.

Bide vilfirdssamhillet och Svenska kyrkan befinner sig i forandring.
Rapporten presenterar forskning om dessa omraden, samt provar tankar om
relationen mellan vilfiard och kyrka. Materialet 4r avsett att fungera som en
form av ”verktygslada” for tolkning och reflektion i projektet I vems tjdnst?
samtidigt som rapporten vill bidra till ett bredare samtal om kyrkan i en roll
som “vilfardsaktor”.

Stig Linde ar diakon i Svenska kyrkan och lektor vid Socialhogskolan i
Lund.
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