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Forord

P4 fortroende bygger allt arbete i Svenska kyrkan. Kyrkan har sedan
generationer fatt ta emot manniskors tillit och fortroende. Detta ar en
gava och ett ansvar som vi i Svenska kyrkan tar pa allvar och vill varda.

Dagligen sker manga samtal i vara forsamlingar: i konfirmandgrup-
pen, pa kyrkogarden, i kyrkan, vid samlingen for daglediga, med barn-
timmebarnet ... ja listan kan goras lang.

I méanniskans n6d kan ett samtal i fortroende 6ppna for evigheten i
vardagen. Efter relationsidndringen fran staten har Svenska kyrkan fort-
satt samma syn pa saval den absoluta tystnadsplikten och sekretessen
som offentlighetsprincipen. Detta framgar av sdvil kyrkoordningen
som i vart kollektivavtal.

Det dr en gemensam uppgift att halla kunskap, erfarenheter och sam-
tal kring dessa fragor levande. Var gar granserna for bikt och enskild
sjalavard? Vilka regler finns vid handledning? Vad dr det som giller nir
man far veta att ndgon i barngruppen utsatts for vald? — Och hur for-
medlar vi, i all forsamlingens verksamhet, pa ett bra sitt den stora till-
gang som tystnadsplikten 4r?

Biskopsmotet har beslutat ge ut ett reviderat biskopsbrev om tyst-
nadsplikt och sekretess i Svenska kyrkans arbete. Vi vill pa nytt lyfta
fram det nodvandiga samtalet i medarbetarlag och personalsamtal om
dessa fragor. Dessa samtal syftar till att vi alla, anstillda och fortroende-
valda, skall mota vara medmanniskor pa ett pastoralt sitt.

Uppsala i advent 2004

+4{C Haorurwo

KG Hammar
Arkebiskop






Inledning

Att arbeta inom Svenska kyrkan innebar att stillas infor manga olika
forvantningar. Trots att manniskors asikter om vad som far forekom-
ma i kyrkan och hur det kyrkliga arbetet skall skotas kan vara bade
mangskiftande och motsagelsefulla, finns dock en entydig forvintan
om att man inom kyrkan kan fd tala om sitt innersta och veta att det
inte lamnas ut till ndgon annan. Pristens absoluta tystnadsplikt ar ett
kéant begrepp, fast forankrat i mianniskors medvetande. Att den enbart
giller praster i samband med bikt och enskild sjdlavard ar inte lika
valkant. Bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess i ovrigt ar relate-
rade till olika situationer och arbetsuppgifter och giller inte bara for
praster utan ocksa for flertalet 6vriga medarbetare inom Svenska kyr-
kan.

Svenska kyrkan har tidigare som en del av det allmdnna omfattats av
reglerna i bl.a. tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen. Efter rela-
tionsiandringen finns flertalet av bestimmelserna om tystnadsplikt och
handlingsoffentlighet for kyrkans vidkommande i kyrkoordningen.
Den grundliggande inomkyrkliga offentlighetsprincipen finns dock i
lagen om Svenska kyrkan. Vittnesfoérbudet, som galler prister, regleras
i rattegangsbalkens 36 kap. 5 § och har samma giltighet som tidigare.
Darutover finns det i viss speciallagstiftning bestimmelser om tyst-
nadsplikt som kan vara tillimpliga pa verksamhet som bedrivs inom
kyrkan, t.ex. socialtjanstlagens bestimmelser om tystnadsplikt i famil-
jeradgivning.

Aven om det alltsa fortfarande ir till viss del lagreglerat vad som
skall gilla inom kyrkan pa detta omrade finns det en skillnad i fraga om
hur olika medarbetargruppers ansvar bestims, mellan det som tidigare
har gillt for kyrkan som en del av det allmdnna och det som nu giller.
Kyrkoordningens bestimmelser om offentlighet och férbud mot att
roja uppgifter giller samtliga medarbetare, men det har inte ansetts
juridiskt mojligt att dar foreskriva om tystnadsplikt annat an for bisko-
par, praster och diakoner. Utover den reglering som finns i kyrkoord-
ningen finns bestimmelser om tystnadsplikt och meddelarratt i kollek-
tivavtalet, Kyrkans avtal o1. Dessa galler alla anstillda inom Svenska
kyrkan. Det ansvar som ovriga engagerade, frivilliga medarbetare och
fortroendevalda, anfortros i det kyrkliga arbetet kan inte regleras pa
motsvarande sitt.



Det ir ett brett spektrum av ansvar och fortroenden som ges och tas
emot i kyrkans liv. Frdgan om att iaktta tystnadsplikt eller sekretess pa
ett riktigt satt ar dock inte enbart en juridisk fraga, som innebar att den
som bryter mot gillande bestimmelser kan stillas infor en rattslig pro-
cess. Det ar lika mycket en pastoral fraga, som handlar om kristen
manniskosyn och kristet ansvarstagande.

Biskopsmotet har sett det som sitt ansvar att gora en pastoral tolk-
ning av de regler som giller och diarmed visa pa det forhallningssatt
som madste vara kyrkans i dessa sammanhang. Forhoppningen ar att
denna pastorala tolkning kan vara viagledande niar bedomningar skall
goras i enskilda fall och nar beslut i arenden som ror tystnadsplikt eller
handlingsoffentlighet skall provas enligt den inomkyrkliga ordningen.

Ett pastoralt ansvarstagande forvantas av varje enskild medarbeta-
re. Vad detta konkret innebar ar ett tema att gemensamt bearbeta och
utvardera i arbetsgrupper, forsamlingar och kollegier. Pa biskopar och
dombkapitel ligger ett sarskilt ansvar att utova tillsyn 6ver det som sker
i de lokala forsamlingarna och i stiftets verksamhet. I tillsynsuppgiften
ingar bland annat rad, stod och hjilp i rattsliga fragor, utfirdande av
forsamlingsinstruktioner, biskopens visitationer och granskning av hur
praster och diakoner utévar sina uppdrag. I samtliga dessa avseenden
ar fragor om offentlighet, tystnadsplikt och sekretess vitala fragestall-
ningar.



Uppdrag och fortroende

Kyrkans uppdrag ar att vara evangeliets budbarare i varje tid och varje
aktuell situation. Det ar ett pd samma gang mangfacetterat och enty-
digt uppdrag. Evangeliet skall formedlas och tydliggoras sa att man-
niskor har mojlighet att ta det till sig. Detta stiller sirskilda krav i
samband med vissa specifika omstandigheter, t.ex. i frdga om tystnads-
plikt och sekretess.

Tystnadsplikten dr sedan gammalt en sjalvklar del av prastens upp-
drag. Under de senaste decennierna har nya arbetsformer och nya
medarbetargrupper gett anledning till att fragor stallts kring grans-
dragningar for vad och vem som inryms under tystnadsplikten. Detta
ar som redan sagts fragor som utover den rent juridiska dimensionen
ocksa har en pastoralteologisk dimension.

Svenska folkets fortroende for och forvantan pa det arbete som ut-
fors inom Svenska kyrkan ar hoga och forknippade med etiska varde-
ringar om vad som ar rattfardigt och rattradigt. Dessa bygger pa man-
niskors erfarenheter under flera hundra ar. Felaktigheter och 6vergrepp
har férekommit och férekommer. Men med hjalp av tydliga ordningar
for ansvarstagande i sddana situationer finns forutsittningarna for ett
fortsatt fortroende och positiva forviantningar kvar. Det dr darfor av
storsta vikt att alla medarbetare i forsamlingar och stift vet vad som
forvintas av dem i fragor om offentlighet och sekretess.

Historisk bakgrund

Regler om offentlighet och sekretess finns inom all offentlig rattskip-
ning och forvaltning i det svenska samhallet. Offentlighetsprincipen
har sina idldsta anor i det som kan kallas forhandlingsoffentlighet, dvs.
allmanhetens ritt att narvara vid domstolsforhandlingar och vid sam-
mantraden med beslutande statliga och kommunala férsamlingar. Ur-
sprunget till den ordningen finns i hiaradsting och landsting dar tings-
menigheten tog del i avgorandet av rittsliga tvister och allmanna an-
gelagenheter. En annan innebord av offentlighetsprincipen, namligen
allmanhetens ritt att ta del av myndigheternas handlingar, infordes
genom var forsta tryckfrihetsforordning ar 1766.

Nir det galler tystnadsplikten har forhallningssattet som sadant sitt
ursprung i det kyrkliga sammanhanget. De forsta antydningarna om
tystnadsplikten som foreteelse finns fran g4oo-talet, bland annat hos
paven Leo I (440—461). Ordningen for bekdnnelse och bot i fornkyr-



kan var offentlig, men redan i ett tidigt skede talar kyrkofaderna om
behovet av att ocksa vianda sig till en sjdlasorjare i avskildhet. Det fanns
olika meningar i kyrkan huruvida hemliga synder skulle bekdnnas of-
fentligt eller ej. Tydligt ar dock att de teologer som menade att hemliga
synder skulle bekdnnas hemligt, ocksa poiangterade prastens skyldighet
att i sddana fall iaktta tystnad. Har finns alltsa de forsta incitamenten
till den rattsligt reglerade tystnadsplikten for prister.

Den teologiska grunden for att driva kravet pa tystnadsplikt var att
prasten i forsoningens tjanst skulle formedla Guds forlatelse, inte fung-
era som aklagare. Allvaret i uppdraget att inte bryta tystlatenhetens
sigill” blev dn tydligare i en utveckling dir den offentliga boten alltmer
kom att forsvinna och ersittas av den sakramentala bikten. P4 9oo-
talet finns for forsta gangen direkta foreskrifter om straff for den prast
som bryter mot tystnadsplikten. Ett sddant brott medforde att prasten
skulle avsittas och for resten av livet tvingas leva i landsflykt.

Under de kommande seklerna bekriftades och skirptes ytterligare
den allvarliga synen pa tystlatenhetens sigill, sa atti 1686 ars kyrkolag
bestams straffet for den prast som brutit mot tystnadsplikten till att
plikta med sitt liv. Dodsstraffet som pafoljd togs borti 1889 ars lag om
straff for ambetsbrott for prast och ersattes med straffet att bli avsatt

fran sin prasttjanst.

Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen ar en av de viktigaste grundreglerna for det
svenska samhillet. Varje enskild medborgares ritt att ta del av offent-
liga handlingar och information och att fa narvara vid t.ex. domstols-
forhandlingar och beslutande organs sammantraden hor pa ett natur-
ligt sdtt samman med ett demokratiskt samhille och forsvaret av de
manskliga rattigheterna. Offentlighetsprincipen ar av avgorande bety-
delse for den enskildes forvantan och fortroende for myndigheter och
institutioner. Samtidigt kan den av forklarliga skal inte gdlla utan in-
skrankningar. Den far darfor vika i situationer dar det finns ett annat
och mer skyddsvirt intresse, t.ex. skyddet for en enskild persons inte-
gritet.

Svenska kyrkan ar en oppen folkkyrka med en demokratisk upp-
byggnad. Som en del av det allmidnna har dess verksamhet i likhet med
annan statlig sidan priglats av offentlighet och insyn. Nar kyrkomotet
1995 tog det principiella beslutet om forandrade relationer till staten
poangterades i saval skrivelser som debattinlagg att Svenska kyrkan
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dven i fortsattningen skulle vara en demokratiskt uppbyggd kyrka 6p-
pen for alla.

Med utgdngspunkt i en kristen mianniskosyn ar behovet av tydlighet
och ansvarstagande i frigor om offentlighet och sekretess ett sjalvklart
stallningstagande. Darfor har det ansetts angeldget att ocksa i fortsatt-
ningen ldta en offentlighetsprincip gilla inom Svenska kyrkan med de
inskrankningar som dr nodvindiga for att uppna en rimlig balans mel-
lan olika skyddsvirda intressen. Aven om principen brukar betecknas
”inomkyrklig”, for att skilja den fran offentlighetsprincipen pa den
statliga sidan, har ocksa den sin grund i lag.

Lagar och forordningar

Bestimmelserna om offentlighet och sekretess, eller forbud att roja
uppgifter, inom den kyrkliga verksamheten finns som tidigare nimnts
dels i det statliga regelverket, dels i den inomkyrkliga regleringen.

De statliga reglerna som finns i lagar, forordningar eller foreskrifter
giller for de verksamheter som fortsattningsvis ar en del av det allméan-
na, men som staten har anfortrott at kyrkan att skota. Dessa dr begrav-
ningsverksamheten samt anviandandet och fordelningen av medel inom
den kulturminnesvardande verksamheten. Dessutom foreskrivs i lagen
om Svenska kyrkan, i enlighet med det uttryckliga 6nskemadlet fran
1995 ars kyrkomote, att det skall finnas en ratt for var och en att ocksa
pa andra omraden inom kyrkan ta del av Svenska kyrkans handlingar,
dvs. en inomkyrklig offentlighetsprincip.

Den nidrmare inneborden och rickvidden av denna offentlighets-
princip finns i kyrkoordningens tolfte avdelning om handlingar och
register. I inledningstexten till avdelningen betonas att principen till-
lampas for all kyrklig verksamhet ”nar det inte 4r uppenbart att andra
intressen viger tyngre”. I samma avdelning anges de undantag som far
goras fran offentlighetsprincipen och hur man praktiskt skall gora nar
nagon vill ta del av en kyrkans handling. Darutover finns ocksa sarskil-
da bestimmelser om tystnadsplikt f6r biskopar, praster och diakoner.

Nar det galler tystnadsplikt i 6vrigt, for ovriga anstallda samt for bi-
skopar, praster och diakoner i de situationer som ej regleras av kyrko-
ordningens bestimmelser, giller kollektivavtalet for anstillda inom
Svenska kyrkan, Kyrkans avtal or. I en sirskild protokollsanteckning
tydliggors att alla arbetstagare har tystnadsplikt ”avseende personliga
och kinsliga uppgifter om det inte star klart att uppgiften kan rojas

utan att personen i fraga eller ndgon narstiende lider men”.

II



Kyrkans familjeradgivning samt viss barnverksamhet har en sir-
stallning i frigan om vilka regler som galler, beroende pa att social-
tjanstlagens och skollagens regler om tystnadsplikt omfattar sadan
verksamhet dven om den bedrivs under privat huvudman.

Det ar viktigt att lagga marke till att de forandringar som har gallt
fran den 1 januari 2000 framst handlar om pa vilket satt offentlighets-
principen och undantagen fran den regleras, samt vem som har ansvar
for att bevaka efterlevnaden och besluta om féljderna av eventuella
brott mot gillande regler. Nagon avgorande skillnad i friga om inne-
hallet 4r det ddremot inte. Forviantningarna och kraven pd kyrkans
anstallda ar lika hoga oavsett om det ar kyrkoordningen och kollektiv-
avtalet eller lagboken som formulerar dem.

Meddelarfribet

I tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen regleras
meddelarfriheten, som finns for att medborgarna i vissa fall skall kunna
limna ut uppgifter som normalt dr sekretessbelagda for publicering
utan risk for straff eller andra former av repressalier. I kyrkoordningen
finns ingen sddan bestimmelse om meddelarfrihet. Det beror pa att
kyrkoordningen inte innehdller ndgra bestimmelser om tystnadsplikt
annat an for praster, biskopar och diakoner och att dessa avser uppgif-
ter som har anfortrotts under bikt och enskild sjalavard eller sjalavar-
dande samtal. For sidana uppgifter ar det sjalvklart att ndgon medde-
larfrihet inte kan gilla. Aven pa det statliga omradet giller att vissa
tystnadsplikter bryter meddelarfriheten.

Da kyrkoordningen inte har ndgon bestimmelse om meddelarfrihet
har det i kollektivavtalet, Kyrkans avtal o1, tillfogats en protokollsan-
teckning om meddelarratt. Dar sdgs att det for anstidllda inom Svenska
kyrkan skall ”gilla en yttrande-, tryck- och meddelarfrihet motsva-
rande den som giller for offentliganstillda enligt RE, TF och YGL”.
Det ar sjalvklart att Svenska kyrkan skall praglas av 6ppenhet och for-
troende, savil inom den egna verksamheten som utat i samhillet och i
relation till de kyrkotillhoriga. Det maste finnas utrymme for anstallda
och medarbetare att framfora sina asikter, aven kritiska sidana, och
dryfta problem utan att riskera att drabbas av repressalier. Utifran en
sadan grundhallning ar det samtidigt viktigt att samtala om vad lojali-
teten mot det gemensamma uppdraget kan innebdara, t.ex. i friga om
ndr en medarbetare bor eller inte bor lamna ut uppgifter till media om
en konflikt i forsamlingen.
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Den statliga regleringen av meddelarfriheten gailler den del av verk-
samheten som kyrkan skoter pa statens uppdrag, dvs. begravningsverk-
samheten samt anvindandet och férdelningen av medel inom den kul-
turminnesvardande verksamheten.

Anmalningsskyldighet
Barnens ratt till en trygg uppvaxt och samhallets ansvar for att bidra till
detta har de senaste decennierna blivit tydligt i lagstiftningen. Aven i
kyrkoordningen poidngteras det sirskilda ansvaret for barnen. I inled-
ningstexten till det forsta kapitlet siags att:

I kristen tro intar barnen en sdarstillning och de bebhover darfor sar-
skilt uppmdarksammas i Svenska kyrkans verksambet.

I arbetet med barn och ungdomar ar det viktigt att det finns trygghet
kring fragor om vilken information som far lamnas ut till vem och att
det finns sekretess for viss sorts uppgifter. Det ar lika viktigt att veta och
att kunna lita pa att den som uppticker att ett barn eller en ungdom far
illa anmaler detta for att barnet eller den unge skall kunna fa hjalp.

Socialtjanstlagen (2001:453) SoL foreskriver i 14 kap. 1 §:

Var och en som far kdnnedom om ndgot som kan innebdra att soci-

alndmnden bebover ingripa till ett barns skydd bor anmdla detta till

namnden.

Myndigheter vars verksambet beror barn och ungdom samt andra
myndigheter inom halso- och sjukvdrden, annan rittspsykiatrisk
undersokningsverksamhet, socialtjdnsten och kriminalvdirden dr
skyldiga att genast anmidila till socialndmnden om de i sin verksam-
het far kinnedom om ndgot som kan innebdra att socialnimnden
behover ingripa till ett barns skydd. Detta galler dven dem som dr
anstillda bos sddana myndigheter. Sddan anmdilningsskyldighet gil-
ler ocksd dem som dr verksamma inom yrkesmadssigt bedriven en-
skild verksambet som beror barn och unga eller annan yrkesmdssigt
bedriven enskild verksamhbet inom hilso- och sjukvdrden eller pd
socialtjanstens omrdde. For familjerdadgivning galler i stallet vad
som sdgs i tredje stycket.

De som dr verksamma inom familjerddgivning dr skyldiga att
genast anmdla till socialnamnden om de i sin verksambet far kdin-
nedom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsdtts for fysisk eller
psykisk misshandel i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i
andra stycket dr skyldiga att ldmna socialndmnden alla uppgifter
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som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av

skydd.

Med barn avses enligtt kap. 2 § socialtjanstlagen varje manniska under
18 ar.

Lagstiftarens syn pa Svenska kyrkan har i vissa avseenden forand-
rats i samband med relationsférandringen. Tidigare var Svenska kyr-
kans forsamlingar och stift kyrkliga kommuner och omfattades dar-
med, som en del av det allmdnna, av den offentligrittsliga regleringen.
Idag dr forhallandet annorlunda och férvantningarna pa Svenska kyr-
kan och hennes medarbetare dr delvis forandrade. Det har sedan sekel-
skiftet inte varit helt klart vad som gallt for Svenska kyrkans medarbe-
tare i friga om anmalningsskyldighet. Fran Svenska kyrkans sida har
det i mdanga sammanhang uttalats att anmalningsskyldigheten dven
fortsattningsvis skall gilla, eftersom det ar en yrkesmassigt bedriven
enskild verksamhet som ber6r barn och unga som Svenska kyrkan har.
Men i en av Socialstyrelsen i januari 2004 utgiven handbok, Anmal-
ningsskyldighet om missférhallanden som ror barn, definieras vad som
i 14 kap. 1 § SoL avses med enskild verksamhet. Dar sigs att eftersom
Svenska kyrkans verksamhet inte bedrivs i forvarvssyfte omfattas
Svenska kyrkan och hennes anstillda endast av rekommendationen i
forsta stycket i paragrafen.

Undantaget 4ar den barn- och ungdomsverksamhet med kyrklig hu-
vudman som drivs med tillstind av lansstyrelse eller kommun. Sadan
verksamhet har anmalningsskyldighet enligt andra stycket i paragra-
fen. Det innebir att en medarbetare som har tystnadsplikt enligt skol-
lagen och inte ”obehorigen” far roja uppgifter ocksa har anmalnings-
skyldighet enligt socialtjinstlagen. Anmalningsskyldigheten gar alltsa
fore tystnadsplikten i sidana situationer. Aven i kyrkoordningen regle-
rasatten lagstadgad uppgiftsskyldighet tar 6ver en forbudsregel (Kyrko-
ordningen 54 kap. 14-16 §§). P4 sd sitt uppkommer ingen konflikt
mellan kyrkoordning och lag.

Att lagstiftningen inte langre stiller samma krav pa oss som kyrka
innebar att vi sjalva istallet behover aktivt lyfta fram vart ansvar i detta
avseende. Jesus ger barnet en sirstillning vilket visar pa det ansvar vi
som enskilda kristna och kyrka har i relation till alla barn. Aven kyrko-
ordningen vill uttrycka detta genom den skrivning som finns i inled-
ningstexten till portalparagrafen. Vi biskopar menar att det mdste vara
sjalvklart att den som i sitt uppdrag som medarbetare i Svenska kyrkan
far kinnedom om sddana missforhallanden som socialtjanstlagen refe-
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rerar till skall anmaila dessa till socialnimnden. Det bor som giller
Svenska kyrkans medarbetare maste enligt vart sitt att se i praktiken
innebara ett skall. Att det kan finnas svarigheter forknippade med en
sadan anmalan ar vi vil medvetna om. Vi kan dock inte behandla dem
har. Sddana fragor bor bearbetas i fortbildningar och medarbetarsam-
lingar, da ovan nimnda handbok kan vara ett material att utga fran.

Nir ett barn berittar att pappa och mamma brakar och slass dr det
oftast ett rop pa hjilp, 4ven om berittelsen framfors med en tuff och
hard attityd. Andra barn siager kanske ingenting, men ger dnda tydliga
signaler om att livet 4r otryggt och hotfullt pa nagot siatt. Konfirmander
och 6vriga ungdomar befinner sig i ett skede i livet da saker ofta sitts
pa sin spets. Mitt i detta kan antydningar om att allt inte star ratt till
ges. Alla sidana signaler, sarskilt om de antyder mojliga sexuella over-
grepp, ar kyrkans medarbetare skyldiga att ta pa allvar. I de situationer
som det hdr kan vara fraga om maste man klart och tydligt sta pa bar-
nens sida. Det giller sdvil dd barnet stéar i centrum for handlingen, som
da det forsummas p.g.a. vuxnas konflikter eller bristande ansvar. Om
en bedomning av den individuella situationen visar pa ndgot som kan
innebara att socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd, ar det
medarbetarnas ansvar att anmala detta. Detta ansvar vill vi lagga pa
alla medarbetare, praster, diakoner, pedagoger, musiker och 6vriga
forsamlingsmedarbetare.

Prister och diakoner har ett sarskilt ansvar eftersom tystnadsplikt ar
forknippat med deras uppdrag. Ansvaret att anmala missforhallanden
bryter inte tystnadsplikten. Men tystnadsplikten hor hemma endast i
specifika situationer, bikt och enskild sjalavard for praster respektive
sjalaviardande samtal for diakoner. Det ar viktigt att tystnadsplikten
inte blir ett medel for att undandra sig anmalningsskyldigheten. Praster
och diakoner maste alltsa for egen del och for andras soka klargora i
vilka situationer tystnadsplikten giller. Om en prast eller diakon 1 ett
samtal under tystnadsplikt far kunskap om sddana missforhéallanden
som borde anmailas till socialnaimnden finns d4ndd ansvaret att soka
andra vigar. For prasten aterstar endast mojligheten att forsoka forma
personen att sjilv ta de kontakter som kan behovas. Diakonens tyst-
nadsplikt far brytas om personen i friga medger att uppgiften limnas
ut. Har kan det alltsa handla om att 6vertyga personen om allvaret och
ansvaret i situationen och samtidigt att sjalv kunna vara medagerande.
Tystnadsplikten bryts ocksd om diakonen alaggs att uttala sig under ed
eller om det foreligger uppgifts-, informations- eller anmalningsskyl-
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dighet enligt lag. Det senare giller endast i den verksamhet som bedrivs
med tillstind av kommun eller lansstyrelse (se ovan).

Kyrkoordningen
Offentlighet for handlingar

Den inomkyrkliga huvudregeln om offentlighet for handlingar samt de-

finitionen av begreppet handling dterfinns i kyrkoordningens 53 kap.
3§ Rdatten att ta del av Svenska kyrkans handlingar avser var och en,
oberoende av kyrkotillhorighet.

Offentlighetens omfattning 4r som framgar pd inget sitt forandrad i

jamforelse med den statliga regleringen. Alla har ratt att ta del av Svens-

ka kyrkans handlingar, oavsett om man tillhér Svenska kyrkan eller ej.

Handlidggning av begdran om att fd ta del av handling

For att offentlighetsprincipen skall fungera pa ett riktigt satt finns be-
stimmelser for handlaggningen av sidana drenden. En begaran om att
fa ta del av eller att fa en utskrift eller en kopia av en handling skall
behandlas skyndsamt och nagon avgift utéver kostnader for kopiering,
porto och postforskott far ej tas ut (9§ resp. 8§). Om den minsta tvek-
samhet betriaffande behovet av sekretess for viss del av eller en hel
handling finns, fir man vinta med att [imna ut den tills ett beslut i
fragan ar taget.

Ansvaret for beslut om att lamna ut en handling ligger hos den juri-
diska person som forvarar handlingen, det vill siga forsamlingen,
samfilligheten eller stiftet. I praktiken dr det i allmdnhet den medarbe-
tare inom vars ansvarsomrade ligger att tillmotesga sadana onskemal,
som beslutar. Finns det ndgon tveksamhet, eller om hon eller han anser
att ett utlimnande inte far ske, skall drendet 6verlimnas till den juri-
diska personen for beslut, om den som vill ta del av handlingen begir
det. Eftersom ett sidant 6verlimnande ar en forutsattning for att fa ett
beslut som kan overklagas, skall den enskilde ocksa informeras om
mojligheten att 6verklaga for att kunna ta till vara sin ratt.

Med juridisk person avses i detta sammanhang forsamlingen, sam-
falligheten eller stiftet vilket i praktiken innebar kyrkorddet pa forsam-
lingsniva och kyrkoniamnd respektive stiftsstyrelse pa samfallighets-
respektive stiftsnivd. Det kan dock vara lampligt att besluta om en de-
legationsordning som tydliggoér vem som dr ansvarig for vilka hand-
lingar. Eftersom handlingar kan innehdlla kansliga uppgifter, utan att
for den skulle hora till den enskilda sjalavarden, ar det viktigt att sa-
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dana beslut far fattas av ndgon som ar val fortrogen med de uppgifter
som kan forekomma. En delegationsordning kan t.ex. overlimna at
kyrkoherden eller en annan anstilld att fatta beslutet.

Om beslutet blir ett avslag pa begdran att ta del av en handling skall
detta meddelas skriftligt. Till beslutet skall fogas information dels om
vilka hindren mot utlimnandet ir, dels att det finns mojlighet att 6ver-
klaga beslutet.

Overklagande

Overklagande av t.ex. ett kyrkorids beslut att inte limna ut en hand-
ling skall goras hos domkapitlet och dess beslut kan i sin tur 6verklagas
hos Svenska kyrkans ¢verklagandendamnd. Namndens beslut ar dock
slutgiltigt och kan inte 6verklagas. Motsvarande galler for kyrko-
namnds- och stiftsstyrelsebeslut.

Sekretess och tystnadsplikt i de nara relationerna

Det ansvar for att pa ratt satt iaktta sekretess och tystnadsplikt som
avilar varje medarbetare ar ett individuellt ansvarstagande. Det inne-
bar alltsa att t.ex. tva praster som bada har tystnadsplikt inte kan dela
med varandra det som for var och en av dem ligger under tystnadsplik-
ten.

Nar tva personer som ar gifta med varandra eller pd annat satt star i
en ndra relation till varandra tjanstgor i samma forsamling finns det
anledning att sarskilt tinka igenom vad bestimmelserna om sekretess
och tystnadsplikt betyder i vardagslivet. Det kan ibland vara svart att
se var gransen gar mellan arbetstid och fritid for par som tjanstgor pa
samma arbetsplats. Kanske ar det sa att planering och utvardering av
arbetsuppgifter dominerar samtalen vid middagsbordet. Att man i en
sddan relation kan vara mer utsatt for risken att r6ja ndgot som innebar
en Overtradelse mot sekretessen maste darfor alla parter vara uppmark-
samma pa.

Efter denna genomgang av de grundliaggande principerna kommer vi

nu att behandla de olika verksamhetsomraden och medarbetargrupper
som dr berorda i respektive ssmmanhang.
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Forsamlingsvardande verksamhet

Forsamlingsvardande verksamhet skulle kunna sittas som huvudrub-
rik for allt det arbete som utfors i forsamlingarna. Har behovs vakt-
mastare och husmor, sekreterare och prist, diakon och barntimmele-
dare, musiker och pedagog. Alla kyrkans medarbetare, oavsett tjanst
och titel, bidrar till den férsamlingsvirdande verksamheten. Aven om
t.ex. den administrativa verksamheten och begravningsverksamheten i
det foljande beskrivs under egna rubriker ar de sjalvklart ocksa delar av
forsamlingens gemensamma uppdrag.

Den forsamlingsvardande verksamheten omfattar alltsd manga skif-
tande arbetsformer och aktiviteter i relation till ett stort antal olika
malgrupper. I enskilda samtal, konfirmandgrupper, gudstjanster och
forsamlingsaftnar mots manniskor med en forvintan om att det som
sker i de sammanhangen praglas av respekt och tillit. Denna forvantan
finns inte i forsta hand darfor att man vet att det finns en lag som regle-
rar sekretessen, utan det ar ett forhallningssatt som naturligen forknip-
pas med kyrkans arbete och budskap.

I inledningstexten till kyrkoordningens tolfte avdelning slas fast att
manniskor som deltar i forsamlingens verksamhet maste kunna lita pa
att uppgifter om deras personliga forhallanden inte fors vidare. Den
inomkyrkliga offentlighetsprincipen balanseras har med bestimmelser
om undantag fran offentlighet med hansyn till olika intressen.

Kyrkoordningen 54 kap. 2 §:

I kyrkans forsamlingsvardande verksambet giller forbud mot att

roja uppgifter om en enskilds personliga forhdllanden. Forbudet

galler om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att personen

i fraga eller nagon ndrstdende lider men.

Bestimmelsens formulering innebar att det i dessa fall rader ett starkt
skydd for personliga uppgifter. Endast om det star klart att ett utlam-
nande inte kan skada far uppgiften lamnas ut. Man brukar siga att det
i dessa fall finns en presumtion for att inte lamna ut uppgifter. Nagon
entydig forteckning 6ver vilka dessa uppgifter ar kan inte tas fram,
utan en bedomning maste goras fran fall till fall. Om det skulle fore-
komma uppgifter om t.ex. psykisk sjukdom, omyndighet eller att ett
barn med stod av socialtjanstlagen har placerats i familjehem ar dessa i
allmanhet sekretessbelagda. Uppgifter om en persons adress och tele-
fon far diremot endast i undantagsfall hallas hemliga.

Vikan konstatera att en sidan bedomning kan leda till olika resultat
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i olika tider. 1989 begirde en person att fa ta del av en uppgift om vem
som var far till ett barn, men pastorsimbetet och kammarritten avslog
begidran med hdnvisning till sekretesslagen. Nar beslutet 6verklagades
till regeringsritten aterremitterades drendet for en mer grundlaggande
bedomning av vilken skada, ”men”, som skulle drabba den enskilde
om uppgiften [imnades ut. Regeringsratten menade att endast det fak-
tum att ndgon ar fodd utom dktenskapet eller dr forilder till ett utom-
dktenskapligt barn inte var tillricklig grund for att halla en sidan
uppgift hemlig. Fordndringar i det sociala normsystemet gor att de
varderingar som ligger till grund for beslut om vad som skall vara se-
kretessbelagt inte ar desamma over tid. (Exemplet 4r hamtat fran Coll-
mar, Nordstrom, Sekretess inom kyrkan. Verbum 1994.)

Detta forbud till forman for en enskild hindrar inte att personen
sjalv tar del av uppgifterna i en sidan handling. Den person som upp-
gifterna giller kan ocksa hava forbudet sd att andra far ta del av upp-
gifterna.

Som en kyrkans medarbetare har man alltid att leva upp till bestam-
melsen i kyrkoordningen. Dessutom ar det viktigt att vara medveten
om att fOr vissa delar av den forsamlingsvardande verksamheten géller
sarskilda regler i skollagen, se nedan. Parallellt med detta finns ansva-
ret att for barnens skull anmala till socialnimnden nir en misstanke
om missforhallanden uppkommer, se ovan. Forhallningssattet grundat
pa oppenhet och respekt for den enskildes integritet maste vara det-
samma for alla kyrkans medarbetare och for den enskilda medarbeta-
ren i varje situation, dven om det alltsd i vissa fall kan vara olika regler
som giller for de olika situationerna.

Vissa medarbetare har darutover ett sarskilt ansvar i friga om tyst-
nadsplikt. Ibland kan praktiska omstindigheter gora det sarskilt ange-
laget att tydliggora vad som giller, bide for medarbetare och andra
berorda. I konfirmandarbetet anviands pa manga hall en dagbok, dar
konfirmanden och konfirmandledaren for en dialog utifran de tankar,
fragor och upplevelser som konfirmanden tar upp. Det handlar alltsa
om sjalavard i skriftlig form. Sa linge konfirmandledaren ocksad ar
prasten behover ingen tveksamhet kring tystnadsplikten finnas. Men i
manga forsamlingar finns en stor grupp, ofta unga, konfirmandmed-
hjdlpare. Nar dessa tilldelas ansvar for dagbokskontakten med enskil-
da konfirmander, maste savil konfirmander som medhjalpare vara helt
pa det klara med vilka forvantningar och vilket ansvar som det ar moj-
ligt att ha i just det sammanhanget.
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I den férsamlingsvardande verksamheten ar sjdlavarden en viktig
del. Alla medarbetare kan forvantas ha en 6nskan om att fa mojlighet
till enskild sjalavard. Viktigt ar da att det finns en medvetenhet om att
ingen bor be sin kollega eller chef att ocksa gd in i sjalavardarrollen.
Aven om det kan innebira praktiska komplikationer ir det bittre att

soka sin sjalavardare i en annan forsamling.

Praster

Den medarbetargrupp som oftast associeras med tystnadsplikten ar
prasterna. Pa dem stills krav och forvantningar om tystnadsplikt av
olika grad. Deras sarskilda ansvar i samband med bikt och enskild
sjalavard ar unikt och giller i specifika situationer. Nar den uppgift
prasten star i inte kraver absolut tystnadsplikt galler kollektivavtalet
Kyrkans avtal o1 och Kyrkordningens 54 kap. 2 §. Det som dar regle-
ras skulle kunna benimnas den forsamlingsvardande tystnadsplikten
som omfattar alla anstillda i Svenska kyrkan.

Prasternas sarskilda ansvar i fraga om tystnadsplikt har ett mycket
gammalt ursprung. Prister har i alla tider fatt ta emot bekdnnelser och
formedla Guds forlatelse. Bilden av forlatelsens hav, dar den bekianda
synden forsvinner och inte langre finns till, forutsitter en total tystnad
fran den som lyssnat till bekdnnelsen.

Den stranga syn pa prastens tystnadsplikt, som pa allvar blir tydlig i
straffanvisningarna fran goo-talet, bekriftas av den rittsliga utveck-
lingen under 1100- och 1200-talen. Det fanns visserligen delade me-
ningar huruvida en bikthemlighet skulle kunna avsléjas under mycket
speciella omstindigheter, t.ex. nar den inneholl information om ett
brott som planerades eller om ett brott mot rikets sikerhet. Men de
som foretradde hallningen att inget fick yppas av sddant som sagts
under tystnadsplikt segrade och den ordningen giller fortfarande idag.
Martin Luther var kritisk mot den medeltida bikten for dess stranghet,
men det gdllde i det avseendet att konfidenten forvantades kunna rakna
upp och bekinna alla sina synder, vilket Luther menade var en omajlig-
het. I fraga om tystlatenhetens sigill uttrycker sig Luther pa sa satt att
bikten ”sker inte infor mig utan infor Kristus: eftersom Han héller den
hemlig, haller 4ven jag den hemlig”. Den mycket stringa synen pa brott
mot tystnadsplikten foljde alltsa med dven i reformationens teologi och
kyrkolagstiftning och fick sitt tydliga uttryck i 1686 ars kyrkolags fore-
skrift om dodsstraff for den som avslojar vad som sagts under hemligt
skriftermal. For sidant som delgetts en prast under sjalavardande sam-
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tal i 6vrigt foljde av prastimbetets forpliktelser att prasten inte fick roja
detta.

Nir den nya regeringsformen tradde i kraft den 1 januari 1975 var
det inte langre mojligt att havda tystnadsplikt for sidant som en prast
fatt veta under sjilavardande samtal. Enligt regeringsformen maste
tystnadsplikten vara reglerad i lag och lagtexten talade enbart om hem-
ligt skriftermal, det vill sdga bikt. Lagstiftningen kring prastens tyst-
nadsplikt har sedan 1975 forandrats i ett par omgangar. Den har utvid-
gats till att gilla bikt och enskild sjalavard samt tydliggjorts till att
gilla alla som ar eller varit behoriga att utéva vigningstjansten som
prast i Svenska kyrkan. For biskoparna galler med nodvandighet sam-
ma regelverk, da det for att bli vigd till biskop i Svenska kyrkan kravs
att man ar prastvigd.

Utover den sarskilda tystnadsplikt, som giller for prister och bisko-
par, finns en tystnadsplikt reglerad i kollektivavtalet Kyrkans avtal ot
som giller alla anstillda, dven priaster och biskopar. Dar sigs:

Alla arbetstagare har tystnadsplikt om uppgifter som erhillits, vid

forsamlings- och personalvard avseende personliga och kansliga

uppgifter om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att per-

sonen i fraga eller ndgon nirstdende lider men.
I kyrkoordningens tolfte avdelning, Handlingar och register, regleras i
54 kap. Undantag fran offentlighet for handlingar, de skyldigheter som
aligger alla anstillda i detta avseende. Om tystnadsplikten kan sidgas
gilla det som man fatt hora galler undantagen fran offentlighet det som
man fatt se, muntligt respektive skriftligt. Genom att de olika regle-
mentena pa detta satt kompletterar varandra blir ansvaret i fraga om
tystnadsplikt och undantag fran offentlighet heltackande.

Absolut tystnadsplikt
I 31 kap. 9 § kyrkoordningen star det

Den som dr eller har varit beho6rig att utéva uppdraget som prast har

tystnadsplikt i fraga om uppgifter som han eller hon darvid har fatt

veta under bikt eller enskild sjilavdrd.
Motsvarande bestimmelse for biskopar finns i 30 kap. 3 §.

Vad som menas med bikt ar val definierat och reglerasi 21 kap. kyr-
koordningen. Det dr diremot inte lika sjalvklart att avgransa vad som
ar enskild sjalavard. Den 1 juli 1997 dndrades bestimmelsen i kyrko-
lagen sa att begreppet sjalavardande samtal byttes mot enskild sjila-
vard. I det utredningsarbete som foregick forandringen konstaterades
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att begreppet enskild sjdlavard tydliggor att tystnadsplikten galler det
som sker "under avskildhet i ett personligt mote mellan en prast och en
konfident (eller ett par konfidenter med ett gemensamt problem som de
tillsammans vill bearbeta infor prasten)”. Dessutom galler tystnads-
plikten en personlig brevvixling, via post eller e-post, mellan prist och
konfident, dir man behandlar forhallanden som avser konfidentens liv
eller tro.

Det kan finnas forestallningar om att allt som sags till en prast i mer
eller mindre enskildhet 4r hon eller han férhindrad att yppa for ndgon
annan. Kanske kan ndgon soka vinna egna fordelar genom att for pras-
ten beritta saker om en annan person i tron att det gar att binda detta
till tystnadsplikten. Det dr alltsa viktigt att som prast vara klar over
vilka situationer som kan ligga under tystnadsplikt. Det ar prastens
ansvar att 1 inledningen av varje sadan situation klargora vad som gal-
ler i fraga om tystnadsplikt, sa att missforstind undviks i mojligaste
man. Det finns ocksa anledning att vara uppmarksam pa det som kan
benimnas ”strimlade samtal”. Ibland kan ett samtalsimne, som for-
vantas ligga under tystnadsplikt, blandas med andra allminna fragor
eller ett samtal utvecklas fran att berora allminna fragor till att bli ett
sjalavardssamtal. D4 ar det prastens ansvar att om mojligt stanna upp
och konstatera vilken karaktir samtalet har. Manga ganger kan det
vara lampligt att stdlla frigan om samtalet skall fortsatta har och nu
eller om det 4r battre att komma 6verens om en ny tid for att fortsatta
detta samtal.

Nir det giller brevvaxling blir fragan om tystnadsplikt delvis an-
norlunda. I ett samtal kan man inledningsvis klargora vad som giller.
Men nir nagon skrivit ett brev har mottagaren ansvaret for att bedoma
och besluta om vad som skall gilla. Det ar inget problem om brevvax-
lingen ar ett av flera satt att kommunicera och beror samma fragestall-
ningar som de som delas i den enskilda sjalavarden. Nir brevvixlingen
ar den enda kontaktviagen kring fragor som lika naturligt skulle finnas
1 ett enskilt sjdlavardssamtal finns inte heller ndgon otydlighet kring
tystnadsplikten. Annorlunda blir det med brev till en prast eller biskop,
dar det kanske redan pa kuvertet star skrivet ”privat” eller ”person-
ligt”, men dir innehdllet har en annan karaktir. Aven i friga om brev
ar det viktigt att vara klar 6ver vad som kan ligga under tystnadsplikt.
Savil biskopar som prister har uppgifter av olika karaktar och tyst-
nadsplikt respektive sekretess giller i olika utstrickning beroende av
detta. For att kunna leva upp till sitt ansvar ar det angeldget att varje

22



prast har en tydlig ordning for hanteringen av brev som skall skyddas
av tystnadsplikt. De brev som ligger under tystnadsplikt far inte kom-
ma till ndgon annans kannedom och bor darfor forstoras. Brev som har
drendekaraktar diariefors och kan darefter sekretessbeldggas, i sin hel-
het eller till vissa delar, om det finns skal for detta.

Alla fragor och bekinnelser far finnas inom enskild sjalavard och
bikt. Dar finns ingen begransning. Men praktiska omstandigheter kan
igrunden forandra forutsattningarna for sjalavarden. Nar spraksvarig-
heter eller funktionshinder kraver att tolk eller assistent finns med un-
der samtalet kan prastens sarskilda tystnadsplikt anses vara satt ur
spel. I vart allt mer globaliserade samhalle 6kar risken att prasten och
konfidenten inte har ndgot gemensamt sprik. Da blir det viktigt att inte
inskranka den enskilda sjidlavarden till att gilla endast de som kan
kommunicera utan hjilp av tolk. Detta giller ocksa t.ex. niar en dov vill
tala med en prast och det for tillfallet inte ar mojligt att fa kontakt med
en dovprast.

Aven personliga relationer kan vara ett hinder for sjilavarden. Av
praster forvantas professionalitet liksom av likare, terapeuter, advoka-
ter etc. Professionaliteten krdaver att man inte star i en beroenderelation
eller ndra personlig relation till varandra. Liksom ldkaren har svarare
att stilla en riktig diagnos for sitt eget svart sjuka barn, skall inte pras-
ten vara sjalavardare for familjemedlemmar eller vanner. Att det ur en
sjdlavardsrelation kan vidxa en vinskap dr ndgot annat. Den som ar
chef eller arbetsledare har en roll som stor en eventuell sjalavardsrela-
tion till en medarbetare. I en sddan relation finns mdhinda risken att
tystnadsplikten tas som intdkt for att kunna tala om sadant som egent-
ligen skulle redas ut inom arbetslaget.

Att tystnadsplikten 4r absolut innebar att det inte gors nagon prov-
ning av om uppgifterna ir kiansliga eller ej. Allt som delges omfattas av
tystnadsplikten, dven det faktum att bikt eller enskild sjalavard har agt
rum. For den absoluta tystnadsplikten finns inte heller nigot undantag
t.ex. for sa kallad meddelarfrihet. Darmed far man inte heller kallas
som vittne i en rattegang om sadant som hor under tystnadsplikten.
Det ligger under domstolens ansvar att se till att inte sidana fragor
stalls att det som ligger under tystnadsplikten riskerar att avslojas.
Vittnesforbudet, som finns i 36 kap. 5 § rattegangsbalken, galler pa
samma sitt som tidigare. Det forbudet ar knutet till vigningstjansten
som priast och inte till anstillningen och giller numera dven prister
eller motsvarande i andra samfund dn Svenska kyrkan.
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Tystnadsplikten galler hela livet, sa att den prast som av ndgon anled-
ning har lamnat vigningstjansten fortfarande lyder under tystnadsplik-
ten for det som hon eller han fatt hora under bikt eller enskild sjalavard
i sin tidigare tjanst som prast. En prast som har ¢vergatt till annan verk-
sambhet, t.ex. som ldrare eller konsult, har ett sarskilt ansvar for att de
manniskor hon eller han moter i sin tjanst inte behover tveka over relatio-
nens art. En konsult som leder konferenser, dar deltagarna vet att hon
eller han 4r prist, blir kanske mer dn andra anlitad som samtalspartner
pa tid utanfoér programmet. Det ligger d4 ett sarskilt ansvar pa pristen
att vara klar 6ver och att klargora vilken relation som géller i det enskil-
da samtalet, konsult och konferensdeltagare eller prast och konfident.

Slutligen innebidr den absoluta tystnadsplikten att inte heller den
person som ar foremal for den, konfidenten, har mojlighet att 16sa
pristen fran tystnadsplikten. Aven om personen i friga ber pristen
bekrifta en uppgift som hon eller han sjalv givit, ar prasten forhindrad
att gora detta om det ligger under tystnadsplikt.

Den prist eller biskop som brutit sin tystnadsplikt har genom ett sa-
dant upptradande visat sig vara olamplig for sitt uppdrag. Domkapitlet
respektive Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar har i en sidan
situation att besluta om pafoljd for prasten respektive biskopen.

Kyrkomoétet beslutade 2003 om en forandring i kyrkoordningens
31 kap. 12 §, som innebar att det for praster finns tre alternativa pa-
foljder:

Domkapitlet far forklara en prdst obehorig att utéva kyrkans vig-

ningstjdanst, besluta om provotid for fortsatt behorighet eller tilldela

prdsten skriftlig erinran ...

En biskop far i motsvarande situation forklaras obehorig att utova
kyrkans vigningstjanst ( 30 kap. 5 § kyrkoordningen). Med kyrkoord-
ningen har det fortroende som ges at prasterna i uppdraget att forvalta
den absoluta tystnadsplikten fatt en tydligare koppling till tjansten dn
det tidigare hade. Den som bryter mot fortroendet straffas i forsta hand
med pafoljder som paverkar fortroendeuppdraget, vigningstjansten.
Prasttjansten med allt vad den innebar harstammar fran Guds och for-
samlingens kallelse och bygger pa de loften som prasten givit vid sin
vigning. P4 dessa bygger ocksa den absoluta tystnadsplikten.

For det fall att ndgon, som redan limnat vigningstjansten, bryter
mot tystnadsplikten har kyrkans pafoljder i det avseendet ingen ver-
kan. I det enskilda fallet kan dock ett utdomande av skadestand bli
aktuellt.
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Jourbavande prast

Den telefonsjilavard som erbjuds manniskor genom jourhavande prast
ar organiserad utifran delvis varierande premisser runt om i landet. Det
kan dels handla om en ekumenisk samverkan, sd att ocksa pastorer i
andra samfund deltar, dels om att ocksa diakoner finns med i jouren.
Att vara sjdlavardare nar anonymitet forutsitts innebar anda att tydlig-
heten om vad som giller i friga om tystnadsplikt ar viktig. Praktisk er-
farenhet visar att det ofta dr svart att ta upp den aspekten i inledningen
av ett samtal. Dock ar det viktigt att savil den allmdnna informationen
om jourens verksamhet som kunskapen hos dem som formedlar sam-
talen ar tydlig i fraga om vilka som finns med i jourens verksamhet.

Ur prastens perspektiv ar telefonsjdlavarden en form for den en-
skilda sjalavard som ar prastens specifika ansvarsomrade. Fran arbets-
grupper inom verksamheten har, med hanvisning till sa kallade ”vane-
ringare”, framforts nskemal om en annan tolkning av tystnadsplikten,
for att verksamheten skulle kunna bli effektivare. En sjalavardskontakt
som bygger pa anonymitet innebar sirskilda svarigheter. Problem som
ar forknippade med upplevelser av att samma person standigt ater-
kommer till jouren och att samtalen inte ”leder ndgonstans”, far bear-
betas i den fortbildning och handledning som bér finnas for de i jouren
engagerade pristerna.

Diakoner

Diakonens tjanst ar ett av de tre uppdragen inom kyrkans vignings-
tjanst. Till vigning och vigningsloften knyts forvantningar och ansvar
som svarar mot behorigheten att inneha en sddan tjanst. Fragan om
vilken tystnadsplikt som skall gilla for diakoner har funnits pa dagord-
ningen en ldngre tid. I ett allt mer pluralistiskt samhille dar bristande
fortroende for olika samhallsrepresentanter uttrycks 6ppet blir det dn
viktigare att kunna redogora for vilken form av tystnadsplikt man ar-
betar under. Manga enskilda kontakter och fortroendefulla samtal in-
gar i diakonens tjanst, vilket gor det angeldget att kunna ge tydliga och
sanningsenliga forsakringar om tystnadsplikt.

Tystnadsplikt for diakoner

Diakonen har som Ovriga anstillda att svara mot kyrkoordningens
grundlaggande regler om offentlighet och férbud mot att réja uppgifter
i det forsamlingsvardande arbetet. Forvantningarna pa att det som sker
i kyrkans arbete priglas av fortroende och respekt for den enskilde
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skall alla medarbetare kunna svara upp mot oberoende av vilken arbets-
uppgiften ar. For diakonen galler darutover tystnadsplikt i vissa fall.

I 32 kap. kyrkoordningen regleras uppdraget som diakon och det
som sarskilt géller i fraga om tystnadsplikti 9f:

Den som dr eller har varit behorig att utéva uppdraget som diakon

har tystnadsplikt i frdga om sdadant som ban eller hon ddrvid har fdtt

veta under sjilavdrdande samtal.
Tystnadsplikten hindrar dock inte att en sadan uppgift limnas ut
om

- personen ifrdga medger att uppgiften lamnas ut,

- diakonen har dlagts att uttala sig under ed, eller

- det foreligger uppgifts-, informations- eller anmdilningsskyldighet

enligt lag.

Diakonens tystnadsplikt ar av ett annat slag dn prastens absoluta tyst-
nadsplikt. Som kyrka har vi ett gemensamt uppdrag, men de olika
tjansternas forpliktelser varierar bland annat i friga om tystnadsplik-
ten. De olika begreppen, sjalavardande samtal respektive enskild sjila-
vard, har valts for att tydliggora skillnaden i fraga om tystnadsplikt for
diakon respektive prast. Manga diakoner arbetar med enskild sjila-
vard, men den absoluta tystnadsplikten som kan gilla i ett samtal med
prasten giller inte for samtal med diakoner. Det behover inte innebara
nagon egentlig skillnad i den sjalavardande uppgiften, men det ansvar
som respektive tjansteinnehavare har att forvalta ser olika ut.

Diakonen har i sin vigning lovat att hjdlpa den som behéver hans
eller hennes tjanst och att st pa de fortrycktas sida. Det kan t.ex. inne-
bara att fora en annans talan i moten med myndigheter eller andra
samhallsrepresentanter. Den som sokt diakonens hjilp mdste kunna
16sa honom eller henne fran en tystnadsplikt, som annars skulle mot-
verka den hjilpsokandes egna behov. Nar det galler gransdragningen
mellan sjalavardande samtal och andra samtal kan motsvarande reso-
nemang, som ovan gillande prasterna, foras.

I de 16ften som ges vid en diakonvigning lovar kandidaten att i sin
tjanst folja kyrkans ordning och forverkliga sin kallelse med Kristus
som forebild. En diakon som bryter mot tystnadsplikten bryter dirmed
mot kyrkans ordning och sina vigningsloften. Domkapitlet far, om en
diakon har brutit mot tystnadsplikten, forklara honom eller henne
obehorig att utova kyrkans vigningstjanst, besluta om provotid for
fortsatt behorighet eller tilldela diakonen skriftlig erinran. (KO 32 kap.

12 §).
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Som framgdr av formuleringen ”ir eller har varit behorig” géller
tystnadsplikten inte enbart den tid nagon tjanstgor som diakon. Den
giller livet ut och den giller aven om man med eller mot sin egen vilja
skilts fran ratten att utdva vigningstjansten. Tystnadsplikten giller
aven fortsattningsvis for det som man fatt veta under den tid man var
behorig. Som sanktion for ett eventuellt brott mot denna kan det, for
den som redan lamnat uppdraget, liksom for prasterna tyckas ointres-
sant med de pafoljder kyrkoordningen foreskriver. Fran kyrkans sida
ar dock kopplingen mellan 16fte och uppdrag viktig att reglera och ge-
nom denna ordning markeras vigningsloftenas livslanga karaktar.
Dessutom kan det i ett sadant fall ocksa tinkas att ett skadestand ut-

doms vid allman domstol.

Forsamlingspedagoger och fritidsledare

Den pedagogiska verksamheten i vara forsamlingar kan se valdigt olika
ut beroende pa forsamlingens storlek och struktur, antalet medarbetare,
former for samarbete med andra organisationer etc. Aven tjinstebe-
namningarna varierar vilket medfor att en heltickande rubrik f6r denna
medarbetargrupp ar svar att finna. Forsamlingspedagoger, forsam-
lingsassistenter, fritidsledare och barntimmeledare har stundtals nagot
skiftande ansvarsomraden, men forknippas i allmanhet i forsta hand
med barn- och ungdomsarbetet i forsamlingarna. For de fragor som vi
hir behandlar ar det betydelselost hur tjansten benamns eller vilket an-
svarsomrdade en medarbetare har. Det enda som har egentlig betydelse
i det har sammanhanget ar, att var och en ar ansvarig infor de bestam-
melser och regler som ber6r den verksamhet man arbetar inom och att
den grundliggande offentlighetsprincipen tillsammans med bestim-
melserna om forbud mot att roja uppgifter galler alla medarbetare.

I foraldragrupper och studiegrupper av olika slag bearbetas ibland
problemstillningar som inbjuder till att djupt personliga erfarenheter
och stillningstaganden delas. Uppgifter om ett barns eller en familjs
sarskilda behov och/eller utsatta situation behover kanske finnas ned-
tecknat. Det dar da angeldget att tinka igenom var en sddan anteckning
bast kan finnas utan att man riskerar att nigon obehorig kan ta del av
den.

Barn- och ungdomsverksambet

Inom barn- och ungdomsverksamheten har vissa grupper en sarstall-
ning i friga om sekretess, dd de omfattas inte bara av kyrkoordningens
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bestimmelser och kyrkans kollektivavtal utan ocksa av regler i skolla-
gen. Skollagen foreskriver tystnadsplikt dven for den som ar eller har
varit verksam i enskilt bedriven forskoleverksamhet eller skolbarnsom-
sorg.

Skollagen 2 kap. 18 §:

Den som dr eller har varit verksam inom yrkesmdssigt bedriven en-

skild forskoleverksambet eller skolbarnsomsorg far inte obehorigen

roja vad han eller hon darvid har fdtt veta om enskildas personliga

forballanden.
Vad som avses med forskoleverksamhet respektive skolbarnsomsorg
beskrivs narmare i skollagens andra kapitel. Dar framgar ocksa att sa-
dan enskilt bedriven verksamhet kriver tillstind av kommunen. Det ar
alltsd enbart inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som kra-
ver kommunens tillstdnd som skollagens regler om tystnadsplikt giller.
Forsamlingens ovriga barn- och ungdomsverksamhet omfattas inte av
skollagen.

Om en medarbetare, som deltar i féorsamlingens av kommunen god-
kidnda forskoleverksamhet, bryter mot denna tystnadsplikt kan be-
stimmelserna om brott mot tystnadsplikt i brottsbalken bli tillimpliga
och det blir darmed ett drende for allmidn domstol. Det bor observeras
att forbudet i skollagen galler oavsett om réjandet sker muntligen eller
skriftligen.

Musiker och korledare

Barn- och ungdomskorer presenteras stundtals som nagot vid sidan om
den ordinarie barn- och ungdomsverksamheten, vilket kan forklaras av
att man da utgar fran de olika tjansteinnehavarnas ansvarsomraden
snarare an malgruppen for verksamheten. Korverksamhet for barn och
ungdomar kan vara en del av sidan forskoleverksamhet respektive
skolbarnsomsorg som skollagen talar om. I en sidan situation omfattas
korledaren darmed ocksa i den delen av sin tjanstgoring av nyss nimn-
da regler i skollagen.

For musiker och korledare giller, pA samma sitt som for ovriga
medarbetare, vidare kyrkoordningens bestimmelser om offentlighet
och forbud mot att roja uppgifter i det forsamlingsvardande arbetet
samt kollektivavtalet, Kyrkans avtal or.

Korovningen eller pianolektionen kan for ett enskilt barn vara det
tillfalle dar hon eller han vagar antyda ndgot om svara omstandigheter
i livet. Musiken fyller manga ganger en terapeutisk funktion eller for-
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medlar en slags trygghet som tillater att ndgot i andra sammanhang
undangomt far skymta fram. Darfor ar det ocksa mycket viktigt att
musiker och korledare 4r medvetna om det ansvar som varje medarbe-
tare har nir det giller att anmaila sidana missforhédllanden som social-
tjanstlagen talar om.

Frivilliga medarbetare och fortroendevalda

Utover de anstillda finns i manga forsamlingar ett antal medarbetare
som bidrar med sin tid och sitt engagemang helt pa frivillig basis. De fri-
villiga medarbetarna dr ovarderliga resurser i forsamlingsarbetet, inte
enbart genom den arbetsinsats de gor utan ocksa genom att de berikar
bilden av livetien kristen forsamling. Luthers tal om det allmanna prasta-
domet far konkretion nar uppdraget och ansvaret delas av manga.

Aven en frivillig medarbetare berors av kyrkoordningens férbuds-
regler i den man hon eller han deltar i nigon verksamhet som anges dar.
Om medarbetaren mer 4r att se som en sjalvstindig uppdragstagare
utan nirmare anknytning till den kyrkliga verksamheten, faller hon
eller han daremot utanfor regelsystemet. Det ar viktigt att, som en del
av det fortroende som den enskilde tilldelas, ocksa klargora den for-
vantan som finns pd honom eller henne i detta avseende. Darfor maste
introduktionen av en ny medarbetare tydliggora ansvaret i friga om
offentlighet och tystnadsplikt for att undanroja eventuella oklarheter.

For kyrkans trovardighet i sitt uppdrag att sta vid den svagas sida ar
en ratt hantering av offentlighet och sekretess en sjalvklar forvantan pa
varje medarbetare. D4 det inte handlar om anstillningar ar det viktigt
att den som bryter ett sidant fortroende frantas ocksa ett frivilligt med-
arbetskap.

Inte heller for de fortroendevalda giller nagra bestimmelser om
tystnadsplikt, eftersom detta inte har kunnat regleras i kyrkoordningen
och kollektivavtal inte dr aktuella. Nagra av de forbud mot att roja
uppgifter i handlingar som finns i 54 kap. kyrkoordningen kan dock bli
tillimpliga 4ven i sammanhang som beror fortroendevalda. Som exem-
pel kan namnas forbudet i 54 kap. 7§ mot att r6ja en affarspartners
forhdllanden, vilket naturligtvis giller dven for en kyrkoradsledamot
som i den egenskapen har ingatt en affarsforbindelse med nagon utom-
stdende.

Aven om det inte finns nagra uttryckliga bestimmelser om tystnads-
plikt och sekretess som sarskilt riktar sig till de fortroendevalda, finns

andra bestaimmelser i kyrkoordningen som indirekt visar pa samman-
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hang dar det forutsitts en aterhallsamhet vad giller utlimnande av
uppgifter. Som exempel kan nimnas att de sammantriaden som halls av
kyrkordd i forsamlingar och samfalligheter, till skillnad fran vad som
galler for kyrkofullmaktiges sammantraden, inte ar offentliga. Samma
skillnad i fraga om offentlighet mellan verkstillande och beslutande
organ finns ocksa pa kyrkans regionala och nationella niva.

Av detta kan dras slutsatsen att det forutsitts att fortroendevalda i
kyrkorad och namnder, stiftsstyrelser och Kyrkostyrelsen, i lojalitet
med den beslutsordning som giller, inte offentligt diskuterar sidant
som har forevarit under Overliggningarna pa sammantradena. Endast
om detta efterlevs finns en mojlighet till de 6ppna och foértroendefulla
samtal som dr en forutsittning for valgrundade beslut. En fortroende-
vald som ar missnojd med ett beslut, kan markera detta genom att an-
vanda sig av sin ratt till reservation, se 33 kap. 12 § kyrkoordningen.
Den intresserade har alltid mojlighet att ta del av protokollet fran sam-
mantradet och de beslut som dir fattats.

Det finns i kyrkoordningen inga sanktioner att ta till mot en fortro-
endevald, som exempelvis bryter mot nagot av forbuden i 54 kap. eller
lamnar ut information fran ett icke offentligt sammantride. De fortro-
endevaldas uppgift i forsamlingen utgdr av valmanskaren. Man far
darmed utga fran att i den man nagon pa ett omdomeslost sitt [imnar
ut kinsliga uppgifter till skada for en enskild eller for kyrkans verksam-
het, far hon eller han inte fortsatt fortroende.

Domkapitelsforsikran
Enligt kyrkoordningen skall varje ledamot i domkapitlet, innan hon
eller han deltar i en 6verliggning, avligga en domkapitelsforsikran. En
motsvarande forsikran skall ocksa avlaggas av ledamoterna i Svenska
kyrkans ansvarsnamnd for biskopar och i Svenska kyrkans overkla-
gandenamnd. Domkapitelsforsikran har foljande lydelse, 9 kap. 9 §
kyrkoordningen:
Jag NN lovar och forsdkrar pd heder och samuvete att jag i trobet mot
kyrkans ldra och ordning efter basta forstand skall fullgora det upp-
drag som ledamot av domkapitlet vilket har anfortrotts mig och inte
yppa ndgot som forekommit vid domkapitlets 6verliggningar.
Denna forsdkran har sin bakgrund i den s.k. domkapitelseden, som
tidigare fanns i lagstiftningen men togs bort vid inférandet av en ny
stiftsorganisation 1989. Forsiakran dr formulerad pa ett sidant sitt att
den litt leder tanken till att det har 4r fraga om tystnadsplikt for leda-
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moterna. Som tidigare har sagts dr det dock inte mojligt att gora avsteg
fran grundlagsstadgad yttrandefrihet pa annat sitt 4n genom lag eller
avtal. Avsikten med forsiakran ar darfor snarare att markera att leda-
moterna skall fullgora sitt uppdrag med integritet och opartiskhet. Till
det kommer att om domkapitlet i sin verksamhet avseende tillsyn och
overprovning tar emot en uppgift for vilken det rader forbud mot
rojande enligt 54 kap., skall forbudet gilla ocksd hos domkapitlet
(54 kap. 13§). Domkapitelsforsikran kan darfor ses ocksa som en er-
inran om detta. Det kan i sammanhanget noteras att inte heller den s.k.
domareden, som har bildat monster for savial domkapitelseden som
domkapitelsforsakran, i sig innebar sekretess utan snarare en erinran
om vad som giller enligt andra lagbestimmelser.

I sin egenskap av tillsyns- och 6verprovningsinstans kommer dom-
kapitlet manga ganger att handliagga arenden dar kansliga uppgifter
om enskilda personer féorekommer. Aven om nigon sekretessbestim-
melse inte skulle vara tillaimplig i det enskilda fallet ar det anda en for-
utsattning for att domkapitlet skall kunna fullgora sin uppgift, att 6ver-
laggningen kan ske med utgdngspunkten i att vad som dar siags stannar
mellan deltagarna i 6verlaggningen.

I likhet med vad som giller for ovriga beslutsorgan inom kyrkan
sker beslutsfattandet i domkapitlet efter bestimda regler. Dessa ar av-
sedda att dels garantera en demokratisk ordning, dels leda till resultat
som kan accepteras ur rittssikerhetssynpunkt. P4 samma sitt som det
inom domstolsviasendet ar genom domen som motiven kommer till ut-
tryck, forutsitter alltsa kyrkoordningens bestimmelser att det ar av
domkapitlets beslut som ledamoternas skl och resonemangen bakom
beslutet kan utldsas. Den som sa vill kan ocksa ta del av domkapitlets
protokoll. Nagra ytterligare forklaringar skall darfor inte behovas och
bor inte heller ges av dem som deltagit i besluten.
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Administrativ verksamhet

Kyrkobokforingspersonal och sekreterare

Alla medarbetare i Svenska kyrkan kan vara stolta 6ver att representera
den instans som byggt upp det svenska folkbokforingssystemet. Ansva-
ret for att registrera viktiga hindelser i medborgarnas liv och for att
handskas med den kunskapen pa ett riktigt satt lag pa de kyrkliga med-
arbetarna fram till 1991. Sedan folkbokféringen Overtagits av skatte-
myndigheten handlar forsamlingens administration nu i huvudsak om
ministerialbocker och andra register som fors 6ver verksamheten.

Kyrkoordningen har i sin tolfte avdelning de bestimmelser som
giller i fraga om offentlighet for handlingar och undantag fran sadan
offentlighet. Den poangterar ocksa behovet av att ordna och forvara
sddana handlingar pa ett sadant sitt att det beframjar att kyrkans his-
toriska arv kan foras vidare till kommande generationer.

Inom kyrkobokforingen dr det forbjudet att limna ut vissa uppgifter
om enskilda personer, 54 kap. 9§ kyrkoordningen:

Forbud giller mot att r6ja uppgifter om enskilda personer i kyrko-

bokforingen. Forbudet galler om det av ndgon sdrskild anledning

kan antas att personen i frdga eller nagon ndrstdende lider men om

uppgiften rojs.
Har giller, som tidigare beskrivits i fraga om den forsamlingsvardande
verksamheten, att ndgon forteckning 6ver vilka uppgifter som ar sekre-
tessbelagda inte kan goras. Men formuleringen i denna bestimmelse,
”om det av ndgon sirskild anledning kan antas”, innebdr ett svagare
skydd dan den som giller for forsamlingsvardande verksamhet, ”om det
inte star klart att”. Har finns alltsd en presumtion for att uppgifter i
handlingar boér kunna lamnas ut. Fortfarande maste dock varje enskilt
drende bedomas utifran dess specifika forutsattningar. Uppgifter som i
allmanhet inte far rojas kan vara konsbyte, psykisk sjukdom, intagning
pa fangvardsanstalt, omyndighet och forhadllandet att ett barn med
stod av socialtjanstlagen har placerats i familjehem. Vissa av dessa
uppgifter ar sidana som kan finnas i dldre kyrkobokforing. Daremot
far uppgifter om en persons adress och telefon endast i undantagsfall
hemlighallas.

Telefonister

Den som arbetar i en telefonvixel har pa visst sitt en central position
t.ex. i en kyrklig samfallighet. Man kan fa kunskap om savil vilka som
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ringer till varandra som vad samtalen giller, uppgifter som i vissa fall
kan vara kansliga.

Kyrkoordningen 54 kap. 11§:

For personal i en telefonvixel galler forbud mot att r6ja uppgifter

som har inhdmtats vid tjanstgoringen och som avser telefonsamtal

till eller fran en annan person.
Denna bestimmelse i kyrkoordningen dr parallell till den reglering som
finns i sekretesslagen. Forbudet mot att roja uppgifter ar har ett gene-
rellt forbud, vilket motiveras med att det inte 4r lampligt att 6verlimna
till telefonisten att avgéra om en sekretessregel giller 1 det enskilda fal-
let. Telefonisten saknar i regel underlag for att gora en sidan bedom-
ning, sirskilt om sekretessregeln innehaller en skadebedomning. For-
budet galler darfor i varje enskilt fall. Daremot ligger det i sakens natur
att nar en anstdlld har varit borta fran sitt arbetsrum nagra timmar och
vid aterkomsten fragar telefonisten “har nagon sokt mig?” far sidana
upplysningar och meddelanden som tagits emot av telefonisten natur-

ligtvis lamnas.

Personaladministration

Personaladministratorer, kyrkokamrerer och andra som handlagger
personal-, l16ne- och anstillningsfragor har att svara upp mot 54 kap.
4§ kyrkoordningen:
Inom kyrkans personaladministration gdiller forbud mot att réja
uppgifter om en anstillds eller fortroendevalds personliga forhal-
landen. Forbudet gdller om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att personen i frdaga eller nagon narstdende lider men. Forbudet
galler dock inte uppgifter om lon, formaner och andra anstallnings-
villkor.
Detta ar en bestimmelse som bygger pd samma forutsittningar som
den generella bestimmelsen for forsamlingsvardande verksamhet, med
ett starkt skydd for personliga uppgifter och dirmed presumtion for att
inte limna ut sidana uppgifter. Beslutet om en uppgift kan limnas ut
eller ej avgors fran fall till fall byggt pa en bedomning av vilka foljder
det eventuellt kan fa. Dock har man inte ratt att neka att limna ut upp-
gifter om lonesattning och andra anstallningsvillkor for forsamlingens
personal.
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Familjeradgivning

Varje kommun ar skyldig att erbjuda familjerddgivning till den som
begir det. Det kan ordnas med hjilp av kommunens egna byréer eller
genom annan limplig privat radgivning. I och med Svenska kyrkans
forandrade stillning ar verksamheten vid de kyrkliga familjeradgiv-
ningsbyrderna inte lingre en kyrkokommunal verksamhet utan star
under privat huvudman. Det regelverk som nu géller for kyrkans famil-
jerddgivning finns i socialtjanstlagen och i kyrkoordningen.

Socialtjanstlagen foreskriver om tystnadsplikt for den som arbetar i
familjeradgivning, 4ven om den ar enskilt bedriven. 15 kap. 2 §:

Den som dr eller har varit verksam inom enskild familjerddgivning

far inte obehorigen roja en uppgift som en enskild har lamnat i for-

troende eller som har inhdmtats i samband med radgivningen.
I kyrkoordningen finnsi 54 kap. 2 § en bestimmelse som hianvisar bland
annat till denna lag:

Av socialtjanstlagen (2001:453), skollagen (1985:1100) och lagen

(1998:531) om yrkesverksambet pa hdlso- och sjukvdrdens omrdde

framgadr att forbud mot att réja uppgifter ocksad galler i vissa verk-

sambeter.
Kyrkoordningens bestimmelse motsvarar sekretesslagens reglering av
sekretessen inom den kommunala familjeradgivningen och ar avsedd
att tillampas pa samma satt. (Sekretesslagen 7 kap. 4 § st. 2).

Inom familjeradgivningen giller sa kallad absolut sekretess. Det
innebar att det inte finns ndgon situation da det ar tillatet att lamna ut
en uppgift till en enskild, annat 4n om den till vars forman sekretessen
giller har medgett att uppgiften laimnas ut. Daremot far uppgifter [am-
nas till en myndighet, t.ex. socialnimnden eller polisen, om skyldighet
att gora det foljer av en foreskrift i t.ex. socialtjanstlagen. Det kan vara
uppgifter om sirskilt allvarliga brott eller om barnmisshandel. En an-
nan konsekvens av den absoluta sekretessen dr att familjeradgivare
tillsammans med bland andra likare, psykologer och advokater, inte
far horas som vittne i en rattegang om vad som har anfortrotts dem
eller som de fatt veta i sin tjanst.

Inneborden av forbudet att r6ja uppgifter inom den kyrkliga famil-
jeradgivningen ar alltsd densamma som tidigare, och i likhet med vad
som giller for skolbarnomsorg far bedomningen av ett eventuellt brott
goras mot brottsbalkens regler om brott mot tystnadsplikten.
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Verksamhet som kyrkan
skoter pa uppdrag av staten

Begravningsverksamheten

En stor och viktig sektor i samhillets ansvar och omsorg om den en-
skilda medborgaren ar begravningsverksamheten. Dodsfall och begrav-
ningar ar situationer som for enskilda och grupper av anhoriga kan
domineras av kianslor av oro och otrygghet. Kyrkan och prasten har har
i langliga tider statt som garanten for omsorgen om savil den avlidne
som de anhoriga. I dagens pluralistiska svenska samhille ar det inte
lika sjalvklart att kyrkan skall ansvara for begravningsverksamheten.
Men med hinvisning till var erfarenhet, kunskap och upparbetade ruti-
ner for verksamheten finns, har staten 6verlamnat till Svenska kyrkan
att dven fortsattningsvis ha det 6vergripande ansvaret for denna.

I olika utredningar pa senare tid har diskuterats vad som skall inga i
begreppet begravningsverksamhet. Begravningslagens 1 kap. 1 § ger
foljande definition:

Med begreppet begravningsverksamhet avses de olika dtgirder som

har direkt samband med forvaltningen av de allmianna begravnings-

platserna.

Det som har ”direkt samband med forvaltningen” ar enligt forarbetena

till lagen:

e att anordna och hilla tillrackligt antal gravplatser,

e att ta emot stoft for forvaring och visning samt att skota gravsatt-
ning och kremering,

e att tillhandahalla eller kunna anvisa en lokal som limpar sig for
begravningsceremoni,

e att halla personal, byggnader, maskiner och andra anordningar som
erfordras,

e att ansvara for att ekonomiska resurser finns samt

e rattsliga uppgifter.

Utanfor begravningsverksamheten faller daremot siadana tjanster som

anskaffande av kista och gravsten, annonsering, anordnande av begrav-

ningsceremoni och minnesstund samt skotselataganden.

Forsamlingens arbete i samband med de uppgifter som ovan definie-
ras som begravningsverksamhet dr alltsa fortfarande i juridisk mening
att rakna som statlig verksamhet. Betydelsen av detta ar att det dr den
statliga offentlighetsprincipen — tryckfrihetsforordningen och sekre-
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tesslagen — som vytterst giller hir. Vid ett eventuellt brott mot dessa
lagar kommer malet att provas i allman domstol.

Kyrkobokforingspersonal

En anstilld pa en forsamlings- eller pastorsexpedition dr kanske den
person som forst far kunskap om att en forsamlingsbo avlidit. Den
information som finns i férsamlingsbocker och i handlingar som sidnds
till t.ex. lokala skattemyndigheten och begravningsbyrder dar som regel
offentlig. Forbudet att limna ut uppgifter om en enskild giller ocksa
hir, om personen i fraga eller nagon nirstaende lider men om uppgif-
ten lamnas ut. Skyddet galler alltsa sdvil den avlidne som hans eller
hennes anforvanter och andra personligt narstdende. I dldre forsam-
lingsbocker finns pa vissa personer anteckningen ”ssj”, vilket betyder
sinnessjuk. En sddan uppgift hor rimligen till det som ej skall [imnas
ut, men som vi tidigare konstaterat finns ingen entydig forteckning
over vilka dessa uppgifter kan vara.

Kyrkogdrdspersonal och kyrkvakimdstare
Kyrkogards- och krematoriepersonalen tillsammans med kyrkvakt-
mastarna ar manga ganger de som oftast moter sorjande manniskor.
Genom att de hela tiden finns i och runt kyrkan eller pa kyrkogarden
kan manga sporadiska eller dterkommande kontakter med anhoriga
uppstd. Behovet av att fa beritta och ge uttryck for sina kanslor kan
innebara att mycket personliga uppgifter delges den som finns tillsta-
des och har tid att lyssna. Nagon sirskild bestimmelse om sekretess
for dessa situationer finns inte i den statliga lagstiftningen. I ett sidant
mote finns forvantan om att kyrkans personal inte rojer vad som sagts
i fortroende. Det 4ar darfor naturligt att se dven dessa moten med kyrk-
ligt anstillda som en del av den forsamlingsvardande verksamheten.
Darav foljer att kyrkoordningens bestimmelser om forbud mot att
roja personliga uppgifter och vad kollektivavtalet siger i friga om
tystnadsplikt for kyrkans anstillda skall tillampas.

Kyrkoordningen 54 kap. 2 §:

I kyrkans forsamlingsvdirdande verksamhet galler forbud mot att

roja uppgifter om en enskilds personliga forbdllanden. Forbudet

galler om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att perso-

nen i fraga eller ndgon nirstdende lider men.



Kyrkans avtal ot:

Alla arbetstagare har tystnadsplikt om uppgifter som erbillits, vid

forsamlings- och personalvard avseende personliga och kansliga

uppgifter om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att per-

sonen i fraga eller ndgon ndrstdende lider men.
Dessa grupper av kyrkans anstillda har ocksa ett mycket konkret och
handfast ansvar for en stor del av det arbete som riknas in i begrav-
ningsverksamheten. Deras arbete ar tydligt kopplat till offentliga hand-
lingar t.ex. i samband med gravande av grav, kremering och gravsitt-
ning. I dessa arbetsuppgifter skall de statliga bestimmelserna om of-
fentlighet och sekretess tillimpas. Om en kyrkvaktmastare rojer sekre-
tessbelagda uppgifter, som hon eller han tagit del av infér arbetet med
att grava en grav, ar det ett brott som skall provas i allmant atal. Om
samma vaktmastare rojer ndgot, som hon eller han fatt veta i ett per-
sonligt mote pa kyrkogarden och som kan anses leda till skada for en
enskild, ar det ett brott mot kyrkans ordning. Det blir di i forsta hand

arbetsgivaren som ansvarar for beslutet om vilka foljder ett sidant
brott skall fa.

Kyrkomusiker och prdist

De flesta begravningarna i Sverige sker i enlighet med Svenska kyrkans
ordningunder ledning av tjanstgorande prast och kyrkomusiker. Begrav-
ningsgudstjansten ingdr inte i det statliga uppdraget, utan ar en del av
den forsamlingsvardande verksamheten och skall genomforas i enlig-
het med kyrkoordningens bestimmelser om offentlighet och forbud
mot att roja uppgifter.

Prastens ansvar i samband med en begravning begrinsar sig inte till
gudstjansten. Som arbetsledare for personalen pa pastorsexpeditionen
och kyrkogarden samt vaktmistarna, har kyrkoherden ocksd ett an-
svar for att tillse att dessa uppgifter utfors i enlighet med det statliga
regelverket.

De samtal med de anhoriga som prasten har infor en begravning
berér bland annat praktiska fragor infor begravningsgudstjanst och
gravsittning. Samtidigt ar detta tillfallen nar bade djupt personliga er-
farenheter och trosfragor kan beroras. Har kan alltsa finnas allt fran
sddana fragor som hor under myndighetsutovningen till séidant som
ligger under pristens tystnadsplikt. For den enskilda prasten ar det
viktigt att vara klar 6ver denna dubbelhet.
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Forvaltning av de kulturhistoriska virdena

Till Svenska kyrkan har staten ocksa 6verlimnat ansvaret for forvalt-
ningen av den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen och for-
delningen av den kyrkoantikvariska ersattningen. For uppgifter i hand-
lingar som avser fordelning och anviandning av den statliga ersittningen
galler darfor den statliga regleringen i tryckfrihetsforordningen.



Kyrklig personal som tjanstgor hos
myndigheter eller andra organisationer

Nir kyrklig personal bedriver verksamhet hos andra organisationer
och myndigheter ar det viktigt att vara klar 6ver vilken tystnadsplikt
som galler. Privat verksamhet har i allmadnhet ingen lagreglerad tyst-
nadsplikt, men begreppet myndighet omfattar i det hir sammanhanget
i juridisk mening alla statliga och kommunala organ, som inte ar orga-
niserade i privatrattsliga former, t.ex. sjukvardsinrittningar och skolor.

Sekretesslagens 1 kap. 6§ foreskriver:

Forbud att roja eller utnyttja sekretessbelagd uppgift galler for myn-

dighet ddr uppgiften dr sekretessbelagd samt for person som pd

grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten, pa grund av
tiansteplikt eller pd annan liknande grund for det allmannas rikning
deltar eller har deltagit i myndighetens verksamhet och ddirvid har
fatt kannedom om uppgiften.
Praster och diakoner har att i forsta hand halla sig till det som i kyrko-
ordningen ar foreskrivet i anslutning till respektive vigningstjanst nar
det giller bikt och enskild sjalavard eller sjalavardande samtal. Pa
samma satt giller for all kyrklig personal i all férsamlingsvardande
verksamhet i forsta hand kyrkoordningens och kollektivavtalets regler.
Darutover kan ocksd de statliga reglerna bli tillimpliga. Sekretessla-
gens bestaimmelse ovan galler t.ex. nir en diakon fullgor ett uppdrag
som dr anknutet till en myndighet pa ett satt som gor att diakonen kan
sagas delta i myndighetens verksambhet.

Mycket viktigt i dessa sammanhang ar att den som har dubbel kom-
petens och exempelvis dr bade prast och ldkare eller prist och psyko-
terapeut, i sin tjanstgoring ar helt klar 6ver vilken tjansteutovning det
ar fraga om. Den psykoterapeut som ar prastvigd mdste, om nagon
oklarhet kan finnas, i métet med konfidenten klargora vilken tystnads-
plikt som giller i den aktuella situationen.

Sjukhuskyrkan

Ansvaret for den andliga varden pa sjukhusen vilar i forsta hand pa
forsamlingarna och i fraga om frimjandet av sddan verksamhet pa
stiften. Nagra avtal mellan landsting och kommuner a ena sidan och
forsamlingar och stift & den andra finns inte. Det kan darfor vara tvek-
samt om det i formell mening gar att hivda att sjukhuskyrkan deltar i
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sjukhusets verksamhet. Daremot star det klart att sjukhuskyrkans ar-
bete dr att rakna som en del av den forsamlingsvardande verksamheten
och ryms inom kyrkoordningens bestimmelser. Men praxis inom sjuk-
varden bygger pa det faktum att det langre tillbaka var landstingets
ansvar att anstilla lasarettspredikanter, vilka da sjdlvklart omfattades
av den sekretess som gillde for verksamheten i hilso- och sjukvarden.
Nagon sirskild forsikran om sekretess behover inte undertecknas av
de anstillda inom sjukhuskyrkan. Trots detta forutsatts att de alla lever
upp till de sekretessregler som galler inom sjukvarden. For de medarbe-
tare som ar socionomer och psykologer hor sekretessen till de yrkese-
tiska regler som de 4ar bundna av.

Personalen i sjukhuskyrkan kan fa del av uppgifter om en patient
aven utan att samtala med honom eller henne. Genom egna iakttagel-
ser och genom sjukvardpersonalens forsorg kan den anstillde fa kun-
skap om sadant som skyddas av sekretesslagens bestimmelser. Dessa
giller inte enbart skriftlig information utan ocksa muntlig sidan. Se-
kretessen dr inte begransad till uppgifter som ror patienten sjalv eller
ndgon nirstidende. Den giller ocksa sddan uppgift om annan enskild
person.

Rollen som medarbetare i sjukhuskyrkan kan stundtals medfora en
upplevelse av delvis motstridiga forvantningar. Sjukvardsteamet kan
ha en 6nskan om att sjukhuspristen skall delta som en i teamet, for att
bidra till att patienten far basta mojliga vard. Patienten 4 sin sida kan i
prasten se en person vars ansvar det 4r att markera den enskilda man-
niskans sjalvstindighet i relation till ”sjukvardsapparaten”. Det ar
viktigt reflektera 6ver rollen och uppgiften som kyrkans medarbetare i
det har ssmmanhanget. Ett samtal med sjukhuspristen 4r kanske inte
alltid enskild sjdlavard utan ett samtal i den forsamlingsvardande verk-
samheten.

Krishanteringsgrupper

Sedan bérjan av 1990-talet har sa kallade POSOM-grupper bildats i
kommunerna. POSOM star for Psykiskt Och Socialt Omhandertagande
och skall fungera som ett komplement till samhillets ordinarie omhan-
dertagande vid olyckor och katastrofer. I dessa grupper ingar i allman-
het en representant for Svenska kyrkan tillsammans med till exempel
representanter for primarvarden, polisen, socialtjansten och skolan.
Den som deltar i en sddan verksamhet gor det som representant for
Svenska kyrkan, vilket innebar att ansvaret i friga om sekretess och
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tystnadsplikt giller pd samma sitt som i 6vrig forsamlingsvardande
verksamhet. De situationer som kan uppsta kan manga ganger likna de
erfarenheter som medarbetare i sjukhuskyrkan far. Det dr dven har
viktigt att vara medveten savil om rollen och uppgiften som om vilken
grad av sekretess som kan gilla i olika situationer.

Verksambhet vid fangelser

De forsamlingar inom vars omrade en kriminalvardsanstalt ar beldgen,
har ansvar for Svenska kyrkans del av den andliga varden dir. Ansvaret
for fraimjandet av verksamheten aligger stiften. Myndighetens ansvar
tydliggors genom den nimnd for andlig vard (NAV) som, enligt Krimi-
nalvardsverkets foreskrifter, skall finnas vid varje kriminalvardsanstalt
och hikte. Detta innebar att den andliga varden delvis ar forfattnings-
reglerad och att de kyrkligt anstillda som deltar i denna darmed deltar
i myndighetens verksambhet.

Sekretesslagens bestimmelser om sekretess inom kriminalvarden i
21§ galler alltsa dven de kyrkligt anstillda i de situationer som inte
berors av den i kyrkoordningen reglerade tystnadsplikten.

Sekretess giller inom kriminalvdrden for uppgift om enskilds per-
sonliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
honom ndrstdende lider men eller att fara uppkommer for att nagon
utsdtts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Sekre-
tessen giller dock inte beslut av Kriminalvdrdsstyrelsen eller nagon
av kriminalvdrdens namnder och inte beller annat beslut i ett krimi-
nalvdrdsarende enligt brottsbalken eller lagstiftningen om kriminal-
vard i anstalt.

Militarpraster

I friga om den andliga varden vid militdra forband i fredstid giller
motsvarande som i avsnitten ndrmast ovan angdende forsamlingarnas
och stiftens ansvar. Faltprasterna tjanstgor i forsvarsmaktens organisa-
tion till f6ljd av totalforsvarsplikten.

I Reglemente med tjansteforeskrifter m.m. for forsvarsmaktens per-
sonal finns bestimmelser om den andliga varden. Utover dessa finns en
sarskild forordning om militarpastorer. Det dr alltsa aven har sd att den
kyrkliga personalen deltar i myndighetens verksamhet och darmed har
att svara for sitt handlande i forhéllande till sekretesslagens foreskrifter
i de situationer som ej berors av kyrkoordningens bestimmelser om
tystnadsplikt.
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Sekretesslagen 2 kap. 2 §:

Sekretess giller for uppgift som angdr verksambet for att forsvara
landet eller planldggning eller annan forberedelse av sadan verksam-
het eller som i 6vrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det
skadar landets forsvar eller pd annat sdtt vallar fara for rikets siker-
het om uppgiften rojs.

Skolkyrkan

Sekretesslagens 7 kap. 9§ foreskriver om sekretess inom utbildningsva-
sendet och viss dartill anknytande verksamhet. Foremalet for sekretes-
sen ar framfor allt uppgifter om eleverna som hanfor sig till skolans
elevvardande verksambhet.
Sekretess giller i forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sir-
skolan, specialskolan och sameskolan samt i en kommunal riksinter-
natskola for uppgift som hianfor sig till psykologisk undersékning
eller bebandling och for uppgift om enskilds personliga forhallan-
den hos psykolog eller kurator, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom ndr-
stdende lider men.
Sekretess galler pd samma omrdde dels i skolans elevvdrdande
verksambhet i bvrigt f6r uppgift om enskilds personliga forbdllanden,
dels for uppgift som hanfor sig till drende om tillrdttaforande av elev
eller om skiljande av elev fran vidare studier. Sekretessen giller dock
endast, om det kan antas att den som uppgiften ror eller nagon ho-
nom ndrstdende lider men om uppgiften rijs. Sekretessen giller inte
beslut i elevvdrdsirende eller i annat drende som nu har ndamnts.
Sekretess giller pa samma omrdde i annat fall in som avses i [or-
sta och andra styckena for uppgift om enskilds identitet, adress och
andra liknande uppgifter om enskilds personliga forbdllanden, om
det av sdirskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon ho-
nom ndrstdende lider men om uppgiften rojs.
Den kyrkliga personal som i del av eller hela sin tjanst arbetar inom
skolans omrade har i forsta hand att svara infor kyrkoordningens be-
stimmelser. Skolkyrkans verksamhet ar i likhet med sjukhuskyrkans
inte formellt reglerad, men i det fall kyrklig personal regelbundet har
sin tjanstgoring forlagd till skolan dr denna dnda att se som en del av
elevvarden.

En kyrklig medarbetare som kallas till skolan for ett visst tillfdlle
eller en sarskild handelse ar diremot inte bunden av elevvardssekretes-
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sen. Sadana insatser dr naturliga inslag i den forsamlingsvardande
verksamheten och regleras i friga om offentlighet och forbud att roja
uppgifter av kyrkoordningen och kollektivavtalet.
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Handledning

Att fa handledning pa sitt arbete ar en vardefull metod for att fordjupa
och forstirka sin yrkesskicklighet. Genom att erinra sig och reflektera
over vad man varit med om i sitt arbete 6kar forstaelsen for det egna
yrkets krav, fallgropar och mojligheter.

Det finns tre viktiga skal till att en sjdlavardare far handledning pa
sitt sjalavardsarbete. Det forsta ar att battre kunna hjilpa sin konfi-
dent. Det andra ar att handledningen hjalper till att uppratthalla tyst-
nadsplikten. Utan handledning finns risk for ”lickage” av sadant som
faller under tystnadsplikten. Det tredje skilet for handledning ar att
forebygga utbrandhet hos sjalavardaren.

Handledning for sjalavardare maste alltid relateras till den stranga
tystnadsplikt som rader kring sadant som omtalas i ett sjdlavardssam-
tal. Det som avhandlats i bikt kan aldrig goras till foremal for handled-
ning. Det ar heller inte nodvandigt, for dar ar inget att tilligga. Genom
avlosningen ar sista ordet sagt. Men bikt kan foljas av sjalavard och allt
sjalavardsarbete gagnas av handledning. I kommentaren till Kyrkoord-
ningen, (Kyrkoordning for Svenska kyrkan — med kommentarer och
angriansande lagstiftning), avsnittet om Tystnadsplikt, 30 kap. 3§
framgar att handledningen ar viktig for kyrkans medarbetare:

Den som yrkesmdssigt anvinder samtalet som en metod att bistd

mdanniskor har goda skal att gd i handledning. 1 handledningssam-

manhang och liknande kan det finnas anledning att dterge sjila-
vdrdssituationer. Handledning och konsultation kan inte forekom-
ma vid bikt. I frdga om enskild sjalavard dr daremot sdvil hand-
ledning som konsultation tillatna och ibland nodvandiga. For att
handledning och konsultation inte skall strida mot den absoluta
tystnadsplikten krdvs att savil konfidenten som alla andra berorda
personer blivit tillrdckligt avidentifierade.

For att ratt balansera tystnadsplikt och handledning med varandra

skall foljande regler iakttagas:

1. Handledning skall dga rum pa i forvag angiven tid och plats.
Normalt sker handledning pd regelbundet aterkommande tid,
men om en speciell situation kraver en mer tillfallig handledning,
skall 4ven denna vara i forvag 6verenskommen. Handledning ges
ddaremot inte spontant vid tillfalliga moten mellan kollegor.

2. Innan handledningen paborjas skall handledaren och den hand-
ledde (eller deltagarna i handledningsgruppen) ha kommit over-
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ens om de regler som giller vid handledning. Hari skall bland
annat inga kravet pa gemensam tystnadsplikt.
. Handledaren skall vara utbildad till handledare.

4. Innan den handledde framlagger sitt material skall hon eller han

ha tiankt igenom hur avidentifieringen skall ske. Det riacker inte
med att utesluta namn, utan alla forhallanden som skulle kunna
avsloja personernas identitet skall maskeras.

. Om handledning sker i grupp skall den handledde i forvag tinka
igenom om ndgon i gruppen skulle kunna kidnna nagon av de
personer som kommer att nimnas. Om sa ar fallet, skall den
handledde siga till denne att inte deltaga vid detta handlednings-
tillfalle.

. Om nagon i en handledningsgrupp under handledningens gang
borjar ana att hon eller han skulle kunna identifiera nigon person
som finns med i det framlagda materialet, skall vederborande
omedelbart limna handledningsrummet.
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Avslutning

I kyrkans liv och verksamhet ar hanterandet av frigor om offentlighet
och sekretess av avgorande betydelse for troheten och for trovardig-
heten. Kyrkans uppdrag handlar om att vara tecken for Guds karlek,
att visa pa det sammanhang dir varje manniska har ett unikt varde. For
att kunna vara ett sidant tecken dr 6ppenhet och arlighet i forening
med respekt for personlig integritet nodviandiga forutsattningar.

Oppenheten ir en del av var kyrka. Var och en som 6nskar det far
tillhora Svenska kyrkan och vara en del av forsamlingens liv och verk-
samhet allt efter sitt intresse och sina forutsiattningar. Som en bild for
naden, Guds oidndliga nad, star kyrkorna runt om i vart land och bju-
der manniskor att komma och vara med. Praktiska omstandigheter
forhindrar tyvirr att kyrkobyggnaderna halls stindigt 6ppna, men
oppenhet och drlighet kring var verksamhet, vara malsattningar och
arbetsformer maste vi alltid kunna erbjuda.

Ett annat uttryck for Guds nad ar forlatelsen, att fi limna nagot
bakom sig och ga vidare. Den dagliga omvindelsen ar en av de vikti-
gaste punkterna i den kristna traditionen. Nir tillsigandet av Guds
forlatelse har foregatts av en bekannelse infor en prast kan vetskapen
om tystnadsplikten vara en viktig del av forlatelsens innebord.

Svenska kyrkan vill erbjuda en plats for trygghet och tillit, en miljo
dar Gud blir centrum i vdara liv. Detta forutsatter att alla medarbetare i
olika funktioner stravar efter att forverkliga oppenhet, drlighet och
respektfullhet i sina relationer. En sida av det dr de bestimmelser om
offentlighet, tystnadsplikt och sekretess som det hir biskopsbrevet
handlar om.
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Bilagor
Utdrag ur tryckfrihetsforordningen (1949:105)

2 kap. Om allmanna bandlingars offentlighet
1 § Till fraimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
skall varje svensk medborgare ha ritt att taga del av allmdnna hand-

lingar. Lag (1976:954).

2 § Ratten att taga del av allmdnna handlingar far begrinsas endast om
det ar pakallat med hansyn till

1. rikets sdkerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolk-
lig organisation,

rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik
myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
intresset att forebygga eller beivra brott,

det allmannas ekonomiska intresse,

skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,

N A ke P

intresset att bevara djur- eller vaxtart.
Begransning av ritten att taga del av allmanna handlingar skall an-
givas noga i bestimmelse i en sarskild lag eller, om sd i visst fall befinnes
lampligare, i annan lag vartill den sirskilda lagen hanvisar. Efter be-
myndigande i sddan bestimmelse far dock regeringen genom forord-
ning meddela nirmare foreskrifter om bestaimmelsens tillamplighet.
Utan hinder av andra stycket far i bestimmelse som dar avses riks-
dagen eller regeringen tilliggas befogenhet att efter omstiandigheterna
medgiva att viss handling [imnas ut. Lag (1976:954).

3 § Med handling forstds framstillning i skrift eller bild samt upptag-
ning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med
tekniskt hjalpmedel. Handling 4r allman, om den forvaras hos myndig-
het och enligt 6 eller 7 § ar att anse som inkommen till eller upprattad
hos myndighet.

En upptagning som avses i forsta stycket anses forvarad hos myndig-
het, om upptagningen ar tillginglig for myndigheten med tekniskt
hjalpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for Overforing i sidan
form att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat siatt uppfattas. En sam-
manstéllning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behand-
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ling anses dock forvarad hos myndigheten endast om myndigheten kan
gora sammanstallningen tillganglig med rutinbetonade atgarder.

En sammanstillning av uppgifter ur en upptagning for automatise-
rad behandling anses dock inte férvarad hos myndigheten om samman-
stillningen innehaller personuppgifter och myndigheten enligt lag eller
forordning saknar befogenhet att gora sammanstillningen tillganglig.
Med personuppgift avses all slags information som direkt eller indirekt
kan hinforas till en fysisk person. Lag (2002:907).

4 § Brev eller annat meddelande som ar stillt personligen till den som
innehar befattning vid myndighet anses som allman handling, om hand-
lingen géller drende eller annan fraga som ankommer pa myndigheten
och ej ar avsedd for mottagaren endast som innehavare av annan stall-

ning. Lag (1976:954).

5 § Med myndighet likstalls i detta kapitel riksdagen och beslutande
kommunal forsamling. Lag (1998:1701).

6 § Handling anses inkommen till myndighet, nir den har anlant till
myndigheten eller kommit behorig befattningshavare till handa. I fraga
om upptagning som avses i 3 § forsta stycket giller i stillet att den an-
ses inkommen till myndighet niar annan har gjort den tillganglig for
myndigheten pa sitt som angives i 3 § andra stycket.

Tavlingsskrift, anbud eller annan sidan handling som enligt tillkan-
nagivande skall avlimnas i forseglat omslag anses ej inkommen fore
den tidpunkt som har bestiamts for 6ppnandet.

Atgird som nigon vidtager endast som led i teknisk bearbetning
eller teknisk lagring av handling, som myndighet har tillhandahallit,
skall ej anses leda till att handling dr inkommen till den myndigheten.

Lag (1976:954).

7 § Handling anses upprattad hos myndighet, nar den har expedierats.
Handling som ej har expedierats anses upprattad nar det darende till
vilket den hianfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller, om
handlingen ej hanfor sig till visst drende, nar den har justerats av myn-
digheten eller pa annat sitt fardigstallts.

I stillet for vad som foreskrives i forsta stycket giller att handling
anses upprattad,
1. diarium, journal samt sadant register eller annan forteckning som
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fores fortlopande, nar handlingen har fiardigstillts for anteckning
eller inforing,

2. dom och annat beslut, som enligt vad darom ar foreskrivet skall av-
kunnas eller expedieras, samt protokoll och annan handling i vad
den hinfor sig till sdidant beslut, nir beslutet har avkunnats eller
expedierats,

3. annat myndighets protokoll och diarmed jamforliga anteckningar,
nar handlingen har justerats av myndigheten eller pa annat sitt fardig-
stillts, dock ej protokoll hos riksdagens utskott, kommuns revisorer
eller statliga kommittéer eller hos kommunal myndighet i drende
som denna endast bereder till avgorande. Lag (2002:1049).

8 § Har organ som ingar i eller ar knutet till ett verk eller liknande
myndighetsorganisation 6verlimnat handling till annat organ inom
samma myndighetsorganisation eller framstillt handling for sddant
overlimnande, skall handlingen ej anses som dirigenom inkommen
eller upprittad i annat fall 4n da organen upptrada som sjalvstandiga i
forhallande till varandra. Lag (1976:954).

9 § Hos myndighet tillkommen minnesanteckning som ej har expedie-
rats skall ej heller efter den tidpunkt da den enligt 7 § 4r att anse som
upprattad anses som allmin handling hos myndigheten, om den icke
tages om hand for arkivering. Med minnesanteckning forstds prome-
moria och annan uppteckning eller upptagning som har kommit till
endast for drendes foredragning eller beredning, dock ej till den del den
har tillfort arendet sakuppgift.

Utkast eller koncept till myndighets beslut eller skrivelse och annan
darmed jamstilld handling som ej har expedierats anses ej som allman
handling, savida den icke tages om hand for arkivering. Lag (1976:

954).

1o § Handling som foérvaras hos myndighet endast som led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring for annans rakning anses ej som all-
min handling hos den myndigheten. Lag (1976:954).

11 § Som allmin handling anses ej

1. brev, telegram eller annan sidan handling som har inlamnats till eller
upprattats hos myndighet endast for befordran av meddelande,

2. meddelande eller annan handling som har inlimnats till eller upp-
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rattats hos myndighet endast for offentliggorande i periodisk skrift
som utgives genom myndigheten,

3. tryckt skrift, ljud- eller bildupptagning eller annan handling som
ingdr i bibliotek eller som fran enskild har tillforts allmint arkiv
uteslutande for forvaring och vard eller forsknings- och studieanda-
mal eller privata brev, skrifter eller upptagningar som eljest ha 6ver-
limnats till myndighet uteslutande fér andamal som nu angivits,

4. upptagning av innehdllet i handling som avses 1 3, om upptagningen
forvaras hos myndighet dar den ursprungliga handlingen ej skulle
vara att anse som allman.

Det som foreskrivs i forsta stycket 3 om handling som ingar i bibliotek

tillimpas inte pa upptagning i en databas som en myndighet har till-

gang till enligt avtal med en annan myndighet, om upptagningen ar

allman handling hos den myndigheten. Lag (2002:907).

12 § Allman handling som far [imnas ut skall pa begdran genast eller
sa snart det ar mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas den, som
onskar taga del darav, sa att handlingen kan ldsas, avlyssnas eller pa
annat sitt uppfattas. Handling far dven skrivas av, avbildas eller tagas
i ansprak for ljudoverforing. Kan handling ej tillhandahallas utan att
sadan del darav som icke far lamnas ut rojes, skall den i 6vriga delar
goras tillganglig for sokanden i avskrift eller kopia.

Myndighet ar icke skyldig att tillhandahadlla handling pa stallet, om
betydande hinder moter. I fraga om upptagning som avses i 3 § forsta
stycket foreligger ej heller sidan skyldighet, om s6kanden utan beak-
tansvard oldgenhet kan taga del av upptagningen hos narbelagen myn-

dighet. Lag (1976:954).

13 § Den som 6nskar ta del av en allmin handling har dven ritt att mot
faststalld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den del den far
lamnas ut. En myndighet ar dock inte skyldig att i storre utstrackning
an vad som foljer av lag lamna ut en upptagning for automatiserad
behandling i annan form 4n utskrift. En myndighet ar inte heller skyl-
dig att framstilla kopia av karta, ritning, bild eller annan i 3 § forsta
stycket avsedd upptagning 4n som nyss har angivits, om svarighet mo-
ter och handlingen kan tillhandahallas pa stallet.

Begaran att fa avskrift eller kopia av allman handling skall behand-
las skyndsamt. Lag (2002:907).
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14 § Begdran att fa taga del av allman handling gores hos myndighet
som forvarar handlingen.

Begaran provas av myndighet som angives i forsta stycket. Om sar-
skilda skal foranleda det, far dock i bestimmelse som avses i 2 § andra
stycket foreskrivas att provningen vid tillimpningen av bestimmelsen
skall ankomma pd annan myndighet. I friga om handling som &r av
synnerlig betydelse for rikets sikerhet kan 4ven genom férordning fore-
skrivas att endast viss myndighet far prova fragan om utlimnande. I de
nu namnda fallen skall begiaran om utlimnande genast hianskjutas till
behorig myndighet.

Myndighet far inte pa grund av att ndgon begir att fa taga del av
allman handling efterforska vem han ar eller vilket syfte han har med
sin begiran i storre utstrackning dn som behovs for att myndigheten
skall kunna prova om hinder foreligger mot att handlingen l[imnas ut.

Lag (1982:939).

15 § Om annan an riksdagen eller regeringen avslar begaran att fa taga
del av handling eller laimnar ut allmdn handling med foérbehall, som
inskrianker sokandens ratt att yppa dess innehall eller eljest forfoga
over den, far sokanden fora talan mot beslutet. Talan mot beslut av
statsrad skall foras hos regeringen och talan mot beslut av annan myn-
dighet hos domstol.

I deni 2 § omnimnda lagen skall nirmare angivas hur talan mot
beslut som avses i forsta stycket skall foras. Sadan talan skall alltid
provas skyndsamt.

Angdende ratt att fora talan mot beslut av myndighet som lyder
under riksdagen ar sarskilt foreskrivet. Lag (1976:954).

16 § Anteckning om hinder att limna ut allmin handling far goras
endast pd handling som omfattas av bestimmelse som avsesi 2 § andra
stycket. Harvid skall tillimplig bestaimmelse angivas. Lag (1976:954).

17 § I lag far foreskrivas att regeringen eller beslutande kommunal
forsamling far besluta att allmanna handlingar som hanfor sig till myn-
dighets verksambhet, vilken skall 6vertas av enskilt organ, far 6verlam-
nas till det organet for forvaring, om detta behover handlingarna i
verksamheten, utan att handlingarna darigenom upphér att vara all-
manna. Ett sidant organ skall i friga om 6verlimnade handlingar jam-
stillas med myndighet vid tillimpningen av 1216 §f§.
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I lag far dven foreskrivas att regeringen far besluta att allmdnna
handlingar far 6verlamnas till Svenska kyrkan eller ndgon av dess orga-
nisatoriska delar for forvaring, utan att handlingarna darigenom upp-
hor att vara allmdnna. Detta géller handlingar som senast den 31 decem-
ber 1999 har kommit in till eller upprattats hos
1. myndigheter som har upphort och som har haft uppgifter som han-

for sig till Svenska kyrkans verksambhet, eller
2. Svenska kyrkans beslutande forsamlingar.

Vid tillimpningen av 12—16 §§ skall Svenska kyrkan och dess organisa-
toriska delar jamstillas med myndighet i fraga om 6verlimnade hand-
lingar. Lag (1998:17071).

18 § Grundldaggande bestimmelser om hur allmidnna handlingar skall
bevaras samt om gallring och annat avhiandande av sadana handlingar
meddelas i lag. Lag (2002:907).

3 kap. Om rdtt till anonymitet

1 § Forfattare till tryckt skrift vare ej skyldig att lata sitt namn eller sin
pseudonym eller signatur utsittas 4 skriften. Vad nu sagts dger motsva-
rande tillimpning betrdffande den som limnat meddelande enligt 1
kap. 1 § tredje stycket, sa ock i fraga om utgivare av tryckt skrift som
ej ar periodisk. Lag (1976:955).

2 § I mal som ror tryckfrihetsbrott ma fraga ej vackas om vem som ar
forfattare eller har limnat meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje stycket,
ej heller om vem som ar utgivare av tryckt skrift som ej ar periodisk.
Om for skrift, som ej ar periodisk, forfattare eller utgivare har angivits
a skriften med namn eller med pseudonym eller signatur, som enligt vad
allmant 4r kant asyftar bestimd person, eller nagon i skriftlig forkla-
ring erkant sig vara forfattaren eller utgivaren eller infor domstol i
malet sjalvmant avgivit sidant erkdnnande, ma dock fragan om han ar
ansvarig behandlas i malet.

Friga om vem som dr ansvarig for brott enligt 7 kap. 3 § ma utan
hinder av forsta stycket handlaggas i samma rittegang som mal som
dar angives. Lag (1976:955).

3 § Den som har tagit befattning med tillkomsten eller utgivningen av
tryckt skrift eller med framstallning som var avsedd att inforas i tryckt
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skrift och den som har varit verksam inom foretag for utgivning av

tryckta skrifter eller inom foretag for yrkesmassig formedling av nyhe-

ter eller andra meddelanden till periodiska skrifter far inte roja vad han
darvid erfarit om vem som ar forfattare eller har lamnat meddelande
enligt 1 kap. 1 § tredje stycket eller ar utgivare av skrift som inte ar
periodisk.

Tystnadsplikten enligt forsta stycket galler inte

1. om den till vars forman tystnadsplikten galler har samtyckt till att
hans identitet rojs,

2. om fraga om identiteten far vickas enligt 2 § forsta stycket,

3. om det ror sig om brott som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket 1,

4. 1den man domstol, nir det ar friga om brott enligt 7 kap. 2 § eller
3 § forsta stycket 2 eller 3, finner det erforderligt, att vid forhandling
uppgift lamnas, huruvida den som ar tilltalad eller skdligen miss-
tankt for den brottsliga garningen har lamnat meddelandet eller med-
verkat till framstallningen,
eller

5. i den man domstol i annat fall av hansyn till ett allmant eller enskilt
intresse finner det vara av synnerlig vikt att uppgift om identiteten
lamnas vid vittnesforhor eller forhor med en part under sanningsfor-
sakran.

Vid forhor som avses i andra stycket 4 eller 5 skall ratten noga vaka

over att fragor inte stills som kan inkrakta pa tystnadsplikten utover

vad som i varje sarskilt fall ar medgivet. Lag (1991:1470).

4 § Myndighet eller annat allmant organ ma ej efterforska forfattaren
till framstallning som inforts eller varit avsedd att inforas i tryckt skrift,
den som utgivit eller avsett att utgiva framstallning i sadan skrift eller
den som limnat meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje stycket, i vidare
man 4n som erfordras for atal eller annat ingripande mot honom som
ej star i strid med denna forordning. Far efterforskning forekomma,
skall darvid beaktas den i 3 § angivna tystnadsplikten. Lag (1976:

955).

5 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet mot forfattarens eller, i
fall som avses i 1 §, mot utgivarens eller meddelarens vilja pa tryckt
skrift satter ut dennes namn, pseudonym eller signatur eller asidosatter
sin tystnadsplikt enligt 3 §, doms till boter eller fangelse i hogst ett &r.
Till samma straff doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet pa
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skriften sasom forfattare, utgivare eller meddelare siatter ut namnet pa
eller pseudonym eller signaturen for annan person an den verkliga for-
fattaren, utgivaren eller meddelaren.
For efterforskning i strid med 4 § forsta meningen doms, om efter-
forskningen har skett uppsatligen, till boter eller fingelse i hogst ett ar.
Allmaént atal for brott som avses i forsta stycket ma vickas endast
om maélsiganden anmalt brottet till tal. Lag (1991:1470).

6 § Med forfattare likstilles i detta kapitel annan som &r att anse som
upphovsman till framstillning som inforts eller ar avsedd att inforas i
tryckt skrift. Lag (1976:955).

Utdrag ur rattegangsbalken (1942:740)

36 kap. Om Vitine

5 § Den som till f6ljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) eller ndgon bestimmelse, till vilken hdnvisas i ndgot av
dessa lagrum, inte far lamna en uppgift far inte horas som vittne om
denna utan tillstind fran den myndighet i vars verksamhet uppgiften
har inhamtats.

Advokater, likare, tandldkare, barnmorskor, sjukskoterskor, psyko-
loger, psykoterapeuter, familjeradgivare enligt socialtjanstlagen (2001:
453) och deras bitraden far horas som vittnen om ndgot som i denna
deras yrkesutovning anfortrotts dem eller som de i samband darmed
erfarit, endast om det ar medgivet i lag eller den, till vars forman tyst-
nadsplikten galler, samtycker till det. Den som till féljd av 9 kap. 4 §
sekretesslagen inte far limna uppgifter som avses dar far horas som
vittne om dem endast om det dr medgivet i lag eller den till vars f6rman
sekretessen galler samtycker till det.

Rittegangsombud, bitraden eller forsvarare far horas som vittnen
om vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgorande endast om
parten medger det.

Utan hinder av vad som sidgs i andra eller tredje stycket foreligger
skyldighet att vittna for
1. andra dn forsvarare i mal angdende brott som avses i 14 kap. 2 §

femte stycket sekretesslagen (1980:100) och
2. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
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(2001:453) i mal enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma
lag eller enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard
av unga.
Den som ir prast inom ett trossamfund eller den som i ett sidant sam-
fund har motsvarande stillning far inte horas som vittne om nigot som
han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjalavard.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférord-
ningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne
om forhallanden som tystnadsplikten avser endast i den méan det fore-
skrivs i namnda paragrafer.

Om nagon enligt vad som sidgs i denna paragraf inte far horas som
vittne om ett visst forhéllande, far vittnesforhor inte heller dga rum
med den som under tystnadsplikt bitratt med tolkning eller oversatt-
ning. Lag (2001:455).

6 § Vittne ma vagra att yttra sig angadende omstandighet, vars yppande
skulle roja, att vittnet eller nagon honom narstaende, som avsesi 3 §,
forovat brottslig eller vanarande handling. Vittne ma dven vigra att
avgiva utsaga, varigenom yrkeshemlighet skulle uppenbaras, om ej syn-
nerlig anledning forekommer, att vittnet hores dirom.

7 § Den som skall horas som vittne skall vid vite kallas att infinna sig
vid forhandling infor ratten.

I kallelsen till vittnet skall lamnas behovliga uppgifter om parterna
och malet samt i korthet anges vad forhoret giller. Vittnet skall dven
erinras om sina rattigheter och skyldigheter enligt 20 och 23-25 §f.

Lag (1987:747).

38 kap. Om skriftligt bevis

2 § Innehar nagon skriftlig handling, som kan antagas dga betydelse
som bevis, vare han skyldig att forete den; sadan skyldighet aligge dock
ej 1 brottmal den misstankte eller den som till honom star i sadant for-
hallande, som avses i 36 kap. 3 §.

Ej vare part eller honom narstdende, som nu sagts, skyldig att forete
skriftligt meddelande mellan parten och ndagon honom nirstaende eller
mellan sddana nirstidende inbordes. Befattningshavare eller annan,
som avsesi 36 kap. 5 §, ma ej forete skriftlig handling, om dess innehall
kan antagas vara sadant, att han ej ma horas som vittne dirom; inne-
haves handlingen av part, till forman for vilken tystnadsplikten giller,
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vare han ej skyldig att forete handlingen. Stadgandet i 36 kap. 6 § om
vittnes rdtt att vagra att yttra sig 4ge motsvarande tillimpning i fraga
om innehavare av skriftlig handling, om dess innehall ar sidant, som
avses i nimnda lagrum.

Skyldighet att forete skriftlig handling gille ej minnesanteckning el-
ler annan sadan uppteckning, som ar avsedd uteslutande for personligt
bruk, med mindre synnerlig anledning forekommer, att den foretes.

8 § Om allman handling kan antagas dga betydelse som bevis, dge ratt-

ten forordna att handlingen skall tillhandahallas.
Forsta stycket giller ej

1. handling som innehaller uppgift, for vilken galler sekretess till foljd
av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) eller
bestimmelse, till vilken hdnvisas i ndgot av dessa lagrum, med min-
dre den myndighet som har att prova fraga om utlimnande av hand-
lingar givit sitt tillstand dartill;

2. handling vars innehall 4r sidant, att ndgon, som haft befattning med
handlingen, enligt 36 kap. 5 § andra, tredje, fjarde eller sjatte styck-
et e ma horas darom;

3. handling genom vars foreteende yrkeshemlighet skulle uppenbaras,
med mindre synnerlig anledning forekommer. Lag (1980:101).

Utdrag ur brottsbalken (1962:700)

20 kap. Om tjanstefel m.m.
3 § Rojer ndgon uppgift, som han ir pliktig att hemlighdlla enligt lag
eller annan forfattning eller enligt forordnande eller forbehall som har
meddelats med stod av lag eller annan forfattning, eller utnyttjar han
olovligen sddan hemlighet, domes, om ej giarningen eljest ar sarskilt
belagd med straff, for brott mot tystnadsplikt till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Den som av oaktsamhet begar garning som avses i forsta stycket,
domes till boter. I ringa fall skall dock ej domas till ansvar. Lag (1980:
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Utdrag ur socialtjanstlagen (2001:453)

1 kap. Socialtjinstens mal
2 § Nar dtgirder ror barn skall det sarskilt beaktas vad hansynen till
barnets basta kraver. Med barn avses varje manniska under 18 ar.

5 kap. Sdrskilda bestiammelser for olika grupper
3 § Kommunen skall sorja for
- att fordldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att
nd enighet i frigor som giller vardnad, boende och umginge (sam-
arbetssamtal) samt
- att fordldrar far hjalp att traffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra
stycket eller 15 a § andra stycket foraldrabalken.
Kommunen skall sorja for att familjeradgivning genom kommunens
forsorg eller annars genom lamplig yrkesmassig radgivare kan erbjudas
dem som begir det.
Med familjeradgivning avses i denna lag en verksamhet som bestar i
samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parférhallanden
och familjer.

14 kap. Anmdlan om missforbdllanden

1 § Var och en som far kinnedom om ndgot som kan innebara att social-
namnden behover ingripa till ett barns skydd bor anmaila detta till
namnden.

Myndigheter vars verksamhet ber6r barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hilso- och sjukvarden, annan rattspsykiatrisk un-
dersokningsverksamhet, socialtjansten och kriminalvarden ar skyldiga
att genast anmadla till socialnimnden om de i sin verksamhet far kan-
nedom om nagot som kan innebara att socialnimnden behéver ingripa
till ett barns skydd. Detta galler 4ven dem som ar anstallda hos siadana
myndigheter. Sddan anmailningsskyldighet galler ocksd dem som ar
verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet som beror
barn och unga eller annan yrkesmaissigt bedriven enskild verksamhet
inom hilso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade. For famil-
jeradgivning galler i stdllet vad som sigs i tredje stycket.

De som dr verksamma inom familjeradgivning ar skyldiga att genast
anmila till socialnamnden om de i sin verksamhet far kinnedom om
att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsatts for fysisk eller psykisk miss-
handel i hemmet.
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Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i
andra stycket ar skyldiga att limna socialnamnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av skydd.

Om anmailan fran Barnombudsmannen giller bestimmelserna i 7 §

lagen (1993:335) om Barnombudsman. Lag (2003:407).

2 § Var och en som dr verksam inom omsorger om dldre manniskor
eller manniskor med funktionshinder skall vaka 6ver att dessa far god
omvardnad och lever under trygga forhdllanden. Den som uppmark-
sammar eller far kinnedom om ett allvarligt missforhallande i omsor-
gerna om nagon enskild skall genast anmala detta till socialnimnden.
Om inte missforhallandet avhjilps utan drojsmal, skall nimnden an-
mala forhallandet till tillsynsmyndigheten.

Forsta stycket galler 4ven inom motsvarande yrkesmassigt bedriven
enskild verksamhet. Anmalan skall goras till den som ar ansvarig for
verksamheten. Den ansvarige dr skyldig att utan drojsmal avhjilpa
missforhallandet eller anmala detta till tillsynsmyndigheten.

15 kap. Tystnadsplikt

1 § Den som ér eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven
enskild verksamhet som avser insatser enligt denna lag far inte obeho-
rigen roja vad han eller hon darvid har fatt veta om enskildas person-
liga forhallanden.

2 § Den som ir eller har varit verksam inom enskild familjeradgivning
far inte obehorigen roja en uppgift som en enskild har limnat i fortro-

ende eller som har inhdmtats i samband med radgivningen.

3 § I det allmdnnas verksamhet giller sekretesslagen (1980:100).

Utdrag ur skollagen (1985:1100)

2 a kap. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

1 § Varje kommun svarar for att barn som ar bosatta i Sverige och som
stadigvarande vistas i kommunen erbjuds forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Verksamheterna kan ockséd anordnas av enskilda.
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Forskoleverksamheten avser barn som inte gar i skolan.
Skolbarnsomsorgen avser barn till och med tolv ars dlder som gar i
skolan. Lag (1997:1212).

2 § Forskoleverksamheten bedrivs i form av forskola, familjedaghem
och kompletterande forskoleverksamhet (6ppen forskola).
Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem och familjedaghem.
For barn mellan tio och tolv ar kan skolbarnsomsorgen dven bedrivas
i form av Oppen fritidsverksamhet. Skolbarnsomsorgen skall ta emot
barn under den del av dagen da de inte vistas i skolan och under lov.

Lag (1998:352).

5 § Kommunens uppgifter inom forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen fullgors av den eller de namnder som kommunfullmak-
tige bestimmer.

Kommunen far sluta avtal med nagon annan om att utféra kommu-
nens uppgifter inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.
Genom ett sadant avtal far en kommun tillhandahélla tjanster at en
annan kommun. Uppgifter som innefattar myndighetsutovning far inte
med stod av denna bestimmelse lamnas till ett bolag, en forening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ. Lag (1997:1212).

13 § Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en en-
skild individ som yrkesmaissigt vill driva en forskola eller ett fritidshem
skall ha tillstand till detta av den kommun dir verksamheten skall be-
drivas. Ett sadant tillstind meddelas tillsvidare eller for viss tid.

Tillstand behovs inte for sddan verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 5 § andra stycket har 6verlamnat till en enskild att utféra.

Lag (1998:352).

14 § Tillstand att bedriva sidan verksamhet som avses i 13 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sikerhet.
Tillstand far forenas med villkor av betydelse for kvalitet och saker-
het i verksamheten.
Om verksamheten helt eller till viasentlig del andras eller flyttas, skall
nytt tillstand sokas. Lag (1997:1212).
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15 § Verksamhet som avsesi 13 § star under tillsyn av den kommun dar
verksamheten bedrivs. Kommunen har ritt att inspektera verksamhe-
ten och far inhamta de upplysningar och ta del av de handlingar som
behovs for tillsynen. Lag (1997:1212).

16 § Om det foreligger nagot missforhallande i sadan verksamhet som
avsesi 13 §, skall kommunen foreligga den som ansvarar for verksam-
heten att avhjidlpa missforhallandet.

Om missforhallandet ar allvarligt och kommunens forelaggande inte
foljs, far kommunen aterkalla tillstandet.

Ett tillstand skall aterkallas om huvudmannen inte iakttar sina skyl-
digheter enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg och bristerna inte av-
hjalps efter papekande for den som ansvarar for verksamheten. Lag
(2000:875).

18 § Den som ar eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven
enskild forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg far inte obehorigen
r6ja vad han eller hon dédrvid har fatt veta om enskildas personliga
forhallanden. Lag (1997:1212).

2 b kap. Forskoleklassen

11 § Den som dar eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven
verksamhet som motsvarar forskoleklassen far inte obehorigen roja vad
han eller hon darvid har fatt veta om enskildas personliga forhallan-
den. Lag (1997:1212).

9 kap. Fristdaende skolor

16 a § Ingen som ar eller har varit verksam i en fristdende skola som

avses i detta kapitel far obehorigen roja

1. vad han eller hon i den elevvardande verksamheten har fatt veta om
nagons personliga forhallanden,

2. uppgifter i ett drende om tillrattaforande av en elev eller om skilj-
ande av en elev fran vidare studier. Lag (1996:1044).
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Utdrag ur Anmalningsskyldighet om missférhallanden
som ror barn, Socialstyrelsen 2004

4. Anmalningsskyldighet inom enskild verksambet

Trossamfund
Svenska kyrkan 4r sedan den 1 januari 2000 ett lagligen reglerat tros-
samfund vars verksamhet framgar av lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan. Verksamheten bestar enligt 4 § andra stycket i att fira guds-
tjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission, vilket
inte bedrivs i forvarvssyfte. Andra trossamfunds motsvarande verk-
samhet torde inte heller bedrivas i forvarvssyfte. Svenska kyrkan och
andra trossamfund och dir anstillda torde darfor endast omfattas av
rekommendationen i 14 kap. 1 § forsta stycket SoL.

Den barn- och ungdomsverksamhet med kyrklig huvudman som
drivs med tillstind av lansstyrelse eller kommun har dock anmalnings-

skyldighet.

Utdrag ur Kyrkans avtal ot

Centrala och lokala protokollsanteckningar
Ouvriga anteckningar

Tystnadsplikt
6. Alla arbetstagare har tystnadsplikt om uppgifter som erhallits, vid
forsamlings- och personalvard avseende personliga och kansliga upp-
gifter om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att personen i
fraga eller nagon nirstdende lider men. Inom personalvarden galler
tystnadsplikten inte uppgifter om 1on, formaner och allminna anstall-
ningsformaner.

Vidare giller tystnadsplikt for de uppgifter och pa de villkor som
framgar av kyrkoordningen kap 54 § § 3, 5-12.

Anmirkning
Tystnadsplikt géller inte om det foreligger anmalningsplikt enligt social-
tjanstlagen.
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Meddelarritt

7. Svenska kyrkan overgick 2000-o1-01 fran att vara offentligrattsligt
rattssubjekt till privatrattslig form. Det sarskilda skydd som tillkom-
mer offentligrattsligt anstillda for grundlaggande medborgerliga fri-
och rittigheter bortfaller dirmed. Parterna avser att tillsitta en parts-
sammansatt arbetsgrupp som narmare utformar reglerna om tystnads-
plikt och meddelarfrihet, yttrandefrihet m.m. for att dstadkomma mot-
svarande skydd. I avvaktan pd att arbetsgruppen framlagger resultat,
ska under tiden foljande gilla:

For anstillda inom Svenska kyrkan ska dven efter 2000-o1-01 gilla
en yttrande-, tryck- och meddelarfrihet motsvarande den som galler for
offentliganstillda enligt RE, TF och YGL. Detta innebir i fraiga om sa-
dant som omfattas av tystnadsplikt eller forbud att r6ja uppgifter enligt
kyrkoordningen eller detta avtal, att arbetsgivare och arbetstagare atar
sig att tillimpa reglerna om yttrande-, tryck- och meddelarfrihet och de
inskrankningar i dessa friheter som anges i TF, YGL och SekrL pa mot-
svarande satt som har skett inom Svenska kyrkan fére 2000-o1-071.

Sadant som har anfortrotts vid bikt, enskild sjalavard eller sjalavar-
dande samtal ska dock inte omfattas av denna avtalsbestimmelse.

Anstilld som utnyttjar de rattigheter som tillkommer arbetstagaren
far inte sirbehandlas i anledning hirav, exempelvis nir det giller fort-
satt anstallning, lonesattning, arbetsuppgifter eller liknande.

Meddelarritten beror inte domkapitlets tillsyn 6ver vigningstjanster.
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Biskopsbrevet finns ocksa pa www.svenskakyrkan.se/arkebiskopen
Ytterligare exemplar kan bestdllas fran
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