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Verksamhetsberattelse 2015 for Svenska kyrkans
overklagandenamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas Overklagandenimndens verksamhetsberittelse for
2015. Utskottet foreslar att kyrkomdtet ska ldgga verksamhetsberittelsen till hand-
lingarna. Overklagandenimnden har viickt frigan om &versyn av bestimmelser om
barnkonsekvensanalyser. Utskottet konstaterar att det under varen 2016 har kommit
en ny handbok om barnkonsekvensanalyser. Utskottet menar att man i det laget bor
avvakta med en eventuell 6versyn av bestimmelserna om barnkonsekvensanalyser.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att 1dgga Svenska kyrkans 6verklagandendmnds verksamhets-
berittelse 2015 till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans overklagandenimnd har den 13 juni 2016 beslutat om verksam-
hetsberittelse for 2015. Overklagandenimnden har dverlimnat verksamhetsberittel-
sen till kyrkomotet.

Bakgrund

Overklagandenimndens stéllning

I 4 kap. 8 § i kyrkomdétets arbetsordning anges att Tillsyns- och uppdragsutskottet
bereder bl.a. till kyrkomdtet Gverlamnad verksamhetsberéttelse fran Svenska kyrkans
overklagandenimnd. Det finns ingen bestimmelse om att Overklagandenimnden
ska avge en verksamhetsberittelse. Overklagandenimnden har dock gjort detta
alltsedan sin tillkomst och dven betrdffande verksamheten 2015. Syftet med bestdm-
melsen i arbetsordningen é&r att det ska finnas en ordning for att ta emot och behandla
verksamhetsberittelsen om en sddan 6verlamnas till kyrkomotet.

Overklagandenimnden ska sjilvstindigt fullgdéra den uppgift som anges i 10 kap.
10 § 1 kyrkoordningen, ndmligen att ytterst dverprova beslut inom Svenska kyrkan.
Nir kyrkoordningen tillkom framholls att Overklagandenimndens sjilvstindiga
stillning innebér att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur
de enskilda drendena ska hanteras i ndmnden. Det finns inte heller utrymme for
nagon annan generell reglering av ndmndens verksamhet &n den som finns i kyrko-
ordningen (CsSkr 1999:3 sid. 2-378). Nagon granskning av hur Overklagande-
ndmnden fullgjort sitt uppdrag &r inte avsedd att ske fran kyrkomotets sida.
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Verksamheten 2015

I verksamhetsberittelsen for 2015 redovisar Overklagandenimnden sina uppgifter,
sin sammansittning och nir sammantrdden har hallits. Namnden anger att dess
verksamhet liksom tidigare varit inriktad utifrén ett méal som kan preciseras till att
drenden ska avgdras pa ett réttssdkert och effektivt sitt och effektmalet att median-
aldern for drenden som avgérs genom ndmndbeslut inte bor dverstiga tre ménader.
Overklagandenimnden anser att nimnda mal visentligen har uppfyllts under 2015.

Vidare redovisas i verksamhetsberittelsen antalet inkomna drenden aren 2012—
2015 och varifrin de kommit. Fér samma tidsperiod redovisar Overklagandenimn-
den antalet avgjorda drenden efter drendetyp och for 2015 i vilken utstrdckning
utgdngen i besluten innefattat att det hos ndmnden klandrade beslutet undanréjts,
upphivts eller helt eller delvis dndrats eller att det beslutats att &rendet ska provas pé
nytt. Beslut av dessa slag fattades betrdffande fem drenden 2015 vilket var tre férre
dn 2014. Samtidigt minskade antalet slutliga beslut fran 41 till 33.

Antalet drenden som understélldes Overklagandenimndens provning under 2015
har 6kat marginellt i forhéllande till féregéende ér, fran 43 till 45. Ndmnden forvén-
tar sig inte nagon storre fordndring av antalet drenden under kommande ar.

Behov av 6versyn av bestammelser i kyrkoordningen

Overklagandendmnden redovisar att den har ett antal beslutsprovningsédrenden dér
frigan om barnkonsekvensanalys varit aktuell. Barnkonsekvensanalyserna som
ndmnden har tagit del av har varit av skiftande omfattning och kvalitet. Over-
klagandendmnden pekar pa att det finns en osédkerhet om vad som krivs for att en
barnkonsekvensanalys i1 kyrkoordningens mening ska anses vara upprittad. I ett par
beslut har ndamnden patalat att kyrkoordningen saknar ndrmare bestimmelser om hur
en barnkonsekvensanalys ska genomforas eller om vad den ska innehélla. Man har
ocksé konstaterat att det finns en Handbok for barnkonsekvensanalyser i Svenska
kyrkan vilken beskriver en metod for analysen och kan tjdna som stéd vid analys-
arbetet. Overklagandenimnden menar att det bor dverviigas att infora klargorande
bestammelser i kyrkoordningen eller i vart fall bindande riktlinjer, vilka kan bygga
pa handbokens innehall.

Overklagandendmnden ser i &vrigt utifrén sitt perspektiv for nirvarande inte
behov av dndringar i kyrkoordningen.

Bestammelser om barnkonsekvensanalys

Kyrkoordningen innehaller bestimmelser om att kyrkorad, stiftstyrelser och kyrko-
styrelen infor beslut ska genomfora barnkonsekvensanalyser. Bestimmelserna
skiljer sig nagot at ifrdga om 1 vilka fall barnkonsekvensanalyser obligatoriskt ska
genomforas (4 kap. 4 §, 7 kap. 11 § och 12 kap. 3 §). Bestimmelserna om nér kyrko-
radet ska gora barnkonsekvensanalyser har en mer generell karaktir medan det for
savil stiftsstyrelsen som kyrkostyrelsen talas om barnkonsekvenser vid handldagg-
ning av “vissa drenden enligt sérskilda bestimmelser i kyrkoordningen”. Gemen-
samt 4r att det anges att de ndimnda organen ska verka for barns basta och genomfora
barnkonsekvensanalyser infor beslut. I bestimmelserna om férsamlingsinstruktionen
anges att i det pastorala programmet ska barnets perspektiv behandlas utifran en
barnkonsekvensanalys (57 kap. 5 §).

Nér 2012 ars kyrkomote fattade beslut om att infora bestdimmelser i kyrko-
ordningen om barnkonsekvensanalys diskuterades inte fragan om vilka krav som bor
stillas pa en barnkonsekvensanalys ndrmare (KsSkr2012:3, O 2012:1). Det som
fraimst behandlades i kyrkostyrelsens skrivelse géllde i vilka fall det ska finnas krav



pa en barnkonsekvensanalys. I anslutning till synpunkter i ett remissvar fran Stifts-
styrelsen i Lunds stift talades dock om att revisorerna vid sin granskning skulle
kunna uppmirksamma om en genomford barnkonsekvensanalys dr bristfillig.
Kyrkostyrelsen uttryckte ocksa en forhoppning att den nyutkomna handboken for
barnkonsekvensanalys i Svenska kyrkan efter utvédrdering och bearbetning skulle bli
ett viktigt verktyg for att sikerstdlla att barnkonsekvensanalyser kan genomforas
med hog kvalitet utan att handldggningstiderna blir orimligt l&nga. En ny handbok
har publicerats digitalt p4 Svenska kyrkans intranét varen 2016.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att 1dgga Svenska kyrkans 6verklagande-
ndamnds verksamhetsberéttelse 2015 till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av Overklagandenimndens verksamhetsberittelse #r
inte att det ska ske ndgon prévning av verksamheten. Kyrkomotet har inte att ta
stdllning till om ndmndens sitt att skota sitt uppdrag ska godkénnas eller ej. Darmed
har inte heller utskottet att géra ndgon virdering, vare sig positiv eller negativ, i
frdga om hur verksamheten har bedrivits.

Overklagandenimnden har i verksamhetsberittelsen tagit upp frigan om utform-
ningen av barnkonsekvensanalyser. Det framgar av bakgrundsteckningen att det
véaren 2016 har kommit en ny handbok om barnkonsekvensanalyser. Utskottet menar
att man i det laget bor avvakta med en eventuell 6versyn av bestimmelserna om
barnkonsekvensanalyser eller utfirdande av nidgon typ av bindande riktlinjer. Forst
bor provas om den nya handboken kan bidra till stdrre enhetlighet i fraga om hur
barnkonsekvensanalyser ska vara utformade.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Kent Karlsson, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Stefan Linderas, Bertil Murray, Ingrid Borgstrom, Helena Nordvall, Kerstin
Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist och Helena
Bjorkman.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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