Svenska kyrkan = N Sores

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2016:4

Tidsbegransad anstallning som kyrkoherde

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2016:9 med vissa forslag om tidsbegridnsad
anstéllning som kyrkoherde, om uppdrag till kyrkostyrelsen att verka for en
fordndrad roll for domkapitlet vid anstéllning av kyrkoherde och om att se over
mojligheterna att aterkomma till 2017 ars kyrkomote med forslag avseende kyrko-
herdeutbildning. Utskottet menar att den sjédlvstidndighet i d&mbetsutdvningen som
maste priagla kyrkoherdens uppdrag medfor att det inte ska inforas en ordning med
tidsbegriansade anstédllningar som kyrkoherde. Frdgor om domkapitlets roll menar
utskottet kan hanteras vid de arliga domkapitelsoverlaggningarna. Utskottet pekar pa
att kyrkostyrelsen avser att limna en slutrapport till kyrkométet 2017 om kyrko-
herdeutbildning. Mot bakgrund av de dverviganden och forhallanden i 6vrigt som
utskottet redovisar foresléds att motion 2016:9 ska avslas.
Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2016:9, punkt 1.
2. Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:9, punkt 2.
3. Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2016:9, punkt 3.
4. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:9, punkt 4.

Motionens forslag

Motion 2016:9 av Gunilla Eldebro m.fl., Tidsbegransad anstéllning som
kyrkoherde

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se 6ver mdjligheterna till
tidsbestdmda anstillningar for kyrkoherdar, forslagsvis fem ar, med mojlighet till
forlangning.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att domkapitlet
far storre inflytande och en tydligare roll, dels mot kyrkoordningens formella
krav, dels mot de sérskilda krav péd bl.a. ledarskap som stills for den aktuella
tjdnsten.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheterna att
kyrkoherden som grund har en anstidllning som komminister i stiftet.

4. Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se dver mojligheterna att
till kyrkométet 2017 aterkomma med en fornyad kyrkoherdeutbildning.
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Yttrande fran Larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2016:9 i Ln 2016:6y, bilaga 1.

Bakgrund

I skrivelsen Styrning och ledning (KsSkr 2009:5) noterades att det torde forekomma
tidsbegrinsade forordnanden for kyrkoherdar i vissa stift. Man angav att det inte
fanns nagot uttryckligt forbud i kyrkoordningen mot siddana konstruktioner men
konstaterade ocksé att det inte dr ndrmare klarlagt vad som géller i fragan. I remiss-
behandlingen av det betdnkande som lag till grund for kyrkostyrelsens skrivelse,
Styra och leda (Svenska kyrkans utredningar 2008:1), hade Stiftsstyrelsen i Goteborgs
stift menat att forslaget att kyrkoherden skulle leda all verksamhet borde komplet-
teras med en mdjlighet att tidsbegridnsa forordnandet som kyrkoherde och att det
skulle vara mdjligt att flytta kyrkoherdeuppdraget till en annan prast om det inte
fungerade.

Kyrkostyrelsen tillsatte hosten 2009 en utredning om tidsbegréansade foérordnaden
av kyrkoherden. Resultatet av arbetet lades fram i betéinkandet Tidsbegrinsade
anstdllningsformer for kyrkoherdar (Svenska kyrkans utredningar 2010:2). I sitt
forslag konstaterade utredaren, kyrkojurist Bengt Stigner, att det i kyrkoherdeupp-
dragets karaktir ligger ett sjélvstindigt ansvar som har sin grund i &mbetet och att
tidsbegransade anstillningsformer darfor endast ska anvindas i de fall dar de inte
riskerar att komma i kollision med reglerna om tillsyn. Det avser savil kyrkoherdens
tillsyn over forsamlingen som domkapitlets tillsyn 6ver kyrkoherden i ldrofrdgor och
utovande av vigningstjansten, dvs. de fragor som provas vid befogenhetsprovning.”
Det noterades att beslut som Svenska kyrkans 6verklagandendmnd fattat i d&renden
med anknytning till utredningens uppdrag tjnar som prejudikat i fragan. Négra
forslag till &ndringar i kyrkoordningen lades inte fram.

I ett beslutsprovningsdrende hade ett domkapitel upphavt ett beslut av indel-
ningsdelegerade att kyrkoherdeférordnandet i en forsamling skulle begrénsas till tre
ar och att anstdllningsavtalet som kyrkoherde skulle omprovas efter tre ar. Avtalet
skulle kunna forldangas efter utvardering fran bada parter. En viss befattning som
komminister skulle vara grundtjénst for den som var forordnad som kyrkoherde.
Domkapitlets beslut dverklagades till Overklagandenimnden som faststillde dom-
kapitlets beslut (ON 33/2009). Overklagandenimnden redovisar relativt utforligt
motiven for sitt stillningstagande. Man pekar pa att det finns bestimmelser i kyrko-
ordningen som syftar till att vérna préstens sjdlvstdndighet i &mbetsutdvningen och
det som har kallats ”den dubbla ansvarslinjen”. En ordning med ett tidsbegransat
kyrkoherdeforordnande kan ses som en risk for att reglerna om befogenhetsprovning
sitts ur spel. Det kan ocksa finnas en risk for att kyrkoherden inte fullt ut kan utéva
sitt tillsynsansvar, som ocksa i vissa avseenden giller gentemot kyrkoradet, om
“kyrkoradet, for det fall det foreligger missndje med kyrkoherdens sétt att utdva sin
tillsyn, véljer att inte forlinga kyrkoherdeforordnandet for en *obekvam’ kyrkoherde”.
Overklagandenimnden konstaterade att det givetvis kan finnas fall dir det ir befogat
att vidta atgirder for att avsluta ett chefskap, men det bor da foregés av en
befogenhetsprovning enligt 31 kap. 14 § i kyrkoordningen. Overklagandenimnden
menade alltsd att ordningen med en tillsvidareanstdllning som komminister med ett
samtidigt tidsbegréinsat kyrkoherdefoérordnande strider mot kyrkoordningen.

Utredningen om tidsbegrinsade anstillningsformer for kyrkoherdar tog ocksa
upp vissa arbetsrittsliga fragor. Det foreligger inte arbetsréttsliga hinder for tids-
begrinsade forordanden som kyrkoherde och géllande kollektivavtal ger mojlighet



att komma Overens om lokala avtal i olika fragor, bl.a. avseende tidsbegrinsade
forordnanden for kyrkoherdar.

Kyrkostyrelsen redovisade i bilaga 3D i skrivelsen KsSkr 2011:2 Arsredovisning
for Svenska kyrkans nationella nivd ar 2010 den fortsatta haneringen av utredningen
om tidsbegridnsade anstillningsformer for kyrkoherdar. Betdnkandet hade sdnts pa
remiss till alla stift, 52 samfélligheter och forsamlingar, Svenska kyrkans arbets-
givarorganisation, fackliga organisationer och Svenska Kyrkans Unga. Allt som allt
inkom 32 yttranden, bl.a. frén alla stift och Arbetsgivarorganisationen. Sammanfatt-
ningsvis angavs att en dvervigande del av remissinstanserna tillstyrkte utredningens
slutsatser helt och hallet. Det var tva forsamlingar som i likhet med Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation menade att tidsbegrinsade anstéllningar borde tillatas och
avstyrkte utredningens forslag. Arbetsgivarorganisationen menade att om kyrkosty-
relsen skulle ansluta sig till utredarens slutsatser borde kyrkomotet reglera forhal-
landena i kyrkoordningen eftersom man menade att Overklagandenimndens beslut
inte hade gett tillracklig vigledning. Kyrkostyrelsen beslutade varen 2011 att godta
utredningens slutsatser att inga dndringar eller tilldgg i kyrkoordningen ska goras
och att genom sin skrivelse rapportera detta till kyrkomdtet. Kyrkostyrelsens stéll-
ningstagande godtogs av kyrkomotet da det inte foranledde négra atgérder eller
synpunkter vid behandlingen av &rsredovisningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:9.

I motion 2016:9 tas upp flera olika frdgor som ror befattningen som kyrkoherde.
Motionens rubrik pekar pé att det dr frdgan om tidsbegrinsning av forordnanden som
kyrkoherde som &r det centrala. Fragan om tidsbegrinsade anstéllningsformer for
kyrkoherdar har relativt nyligen varit foremal for en sérskild utredning. Utredningen
resulterade inte i nagra forslag till fordndringar i gdllande regelsystem. I utredningens
betdnkande redovisas ett beslut frin Svenska kyrkans dverklagandendmnd 1 ett drende
om tidsbegriansning av en anstéllning som kyrkoherde. Utredningen anger att beslutet
tjdnar som prejudikat i frigan om att inom ramen for géllande bestimmelser i kyrko-
ordningen tidsbegrinsa forordnanden som kyrkoherde. Overklagandenimnden fann
att ordningen med en tillsvidareanstéllning som komminister med ett samtidigt tids-
begréinsat kyrkoherdeforordnande strider mot kyrkoordningen.

Utskottet dr medvetet om att om man bara ser till de arbetsrittsliga forutsittning-
arna kan tidsbegrdnsade kyrkoherdeforordnanden vara mojliga. Det skulle gé att
dndra gillande bestimmelser i kyrkoordningen sé att de ocksa medger tidsbegréin-
sade forordnanden. Det kan dock i ett sadant fall krdvas dndringar i bestimmelser av
mer grundldggande karaktdr. Utredningen om tidsbegrdnsade anstéllningsformer
forordade en ordning med tillsvidareanstéllning. Principiella fraigor om kyrkoherdens
stillning fanns som grund for det stillningstagandet. Overklagandenimnden pekar
pa principiella dverviganden rorande kyrkoherdens stillning som grund for kyrko-
ordningens bestdimmelser.

Det gér inte att alltfor enkelt dra paralleller mellan vad som géller for ett genom
ekonomiska matt forhillandevis enkelt maétbart resultatinriktat arbete inom
nidringslivet och ett langsiktigt arbete med att bygga fungerande férsamlingar.

Bestimmelser om kyrkoherdens uppdrag finns i 5 kap. 2 § i kyrkoordningen. Dér
sdgs bl.a. att kyrkoherden utifr&n avgivna vigningsloften och pa eget ansvar ska
fullgora de uppgifter som anges i kyrkoordningen och att kyrkoherden har ansvar for
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tillsyn over all verksamhet utifran Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lira. Det &r
av grundldggande betydelse att bestimmelserna om kyrkoherdens anstillning skapar
forutsittningar for det som stadgas om kyrkoherdens uppdrag och stéllning. Bestdm-
melser om befogenhetsprovning syftar till att sdkerstélla varje prists och darmed
ocksa kyrkoherdens sjélvstéindiga stéllning i sitt i prastvigningen av kyrkan som
helhet givna uppdrag. Uppdraget kan ocksd medfora att det i vissa situationer &r rétt
att vara obekvim. Som framhallits av Overklagandenimnden riskerar en ordning
med tidsbegransade forordnanden som kyrkoherde att bestimmelserna om befogen-
hetsprovning sétts ur spel. Detta skulle, i motsats till vad som ségs i andra att-satsen
i motion 2016:9, innebéra en forsvagning av domkapitlets stillning.

I motionen ges en kort redovisning av vissa resonemang i utredningen om tids-
begriansade anstillningsformer. Det framgar dock inte riktigt att utredningen slutsats
ar att det inte ska goras nigon éndring i géllande ordning. Den innebér alltsa enligt
Overklagandendmndens beslut att kyrkoordningen i huvudsak inte medger tids-
begrinsade forordanden som kyrkoherde. Inte heller utskottet menar att det bor
gbras ndgon adndring av denna ordning Darmed foreslér utskottet att forsta och tredje
att-satserna i motion 2016:9 ska avslds. Vad géller motionens andra att-sats om
domkapitlets stdllning uppfattar utskottet att detta snarast dr sddant som bor kunna
aktualiseras vid de arliga Overldggningar som halls med domkapitlen och kyrko-
styrelsen.

Vid forra arets kyrkométe behandlade Tillsyns— och uppdragsutskottet vissa
frdgor om utbildning for kyrkoherdar i sitt betdnkande 2015:2 Utredning om
utokning av kyrkoherdeutbildningen. Av kyrkostyrelsens redovisning i skrivelsen
KsSkr 2016:2 framgar att det pagar ett arbete pa detta omrade som avses kunna
redovisas till kyrkomotet 2017. Utskottet menar att det nu inte pd det sitt som
foreslas 1 fjarde att-satsen 1 motion 2016:9 bor ges négot nytt uppdrag till kyrko-
styrelsen avseende kyrkoherdeutbildningen.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordforande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Kent Karlsson, Stefan Linderds, Bertil Murray, Ingrid Borgstrém, Helena Nordvall,
Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist,
Helena Bjorkman och Johan Blix.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot beslutet i TU 2016:4 och yrkar bifall till motionen.

Sven Kerst
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Laronamndens yttrande 2016:6y

Tidsbegransad anstallning for kyrkoherde och
stiftsbiskop

Larondmndens yttrande 6ver motionerna 2016:9 och 2016:10

Lérondmnden har vid flera tillféllen tidigare yttrat sig nir det géiller frigan om
tidsbegrinsad anstillningstid for biskopar, senast i Ln 2015:9 y:

I Larondmndens yttrande Ln 2009:1y anfors:

Niér det géller frigan om begrinsning av biskoparnas tjénstgoringstid
vill Larondmnden hénvisa till sitt tidigare yttrande i fragan Ln 1991:13.
Dar framfors att:

”I Svenska kyrkan vigs biskop till ett uppdrag som i princip ar
livsvaraktigt. Det maste inte nodvandigtvis vara pa det sittet. Men det
utgdr en viktig sida av var kyrkas sétt att virna om den nodvéndiga
lednings- och tillsynsfunktionen (episkope). Av alder har var kyrkas
ordning med biskopar betraktats som en Andens gava till henne. I
konsekvens med detta har biskopstjinsten inte setts enbart sdsom ett for
viss tid givet uppdrag, vilket upphér eller kan férnyas for en ny period.

Att biskopstjansten &r en i princip livsvaraktig tjanst kan ocksa ses
som ett uttryck for vad som brukar kallas den dubbla ansvarslinjen och
som &r en grundldggande princip for Svenska kyrkan.”

Om Svenska kyrkan vill finna andra modeller vad géller biskoparnas
tjdnstgdringstid ar det nddvindigt att dessa modeller &r forenliga med
ovanstéende grundsyn.

Fragan om generell tidsbegransning av kyrkoherdens uppdrag ar i jamforelse med
biskopens uppdrag av annan karaktir. Det &r en anstidllningsform inom Svenska
kyrkan som i princip kan se ut pa olika sétt. Kyrkoherden har dock i en episkopal
kyrka ett sdrskilt uppdrag i vigningstjénsten att utova tillsyn over all verksamhet i
forsamling/pastorat. Larondmnden menar att det gemensamma ansvaret i forsam-
lingen forutsétter fortroendevalda organ och vigningstjanst i samverkan men med
sjalvstindiga uppdrag. Darfor gagnas den grundlidggande uppgiften i féorsamlingen
av ett tydligt kyrkoherdeuppdrag med kontinuitet 6ver tid.

Larondmnden menar att domkapitlets roll i en episkopal kyrka bor vara betyd-
ande och ser darfor inga hinder mot att domkapitlet far storre inflytande och
tydligare roll.

Uppsala den 31 augusti 2016
Pa Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Jenny Sjogreen, sekreterare
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Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordfdrande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Per Eckerdal, biskop
Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Hans Stiglund, biskop Sven-
Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Eva-Lotta Grantén, Anna Karin Hammar,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan Mdller, Jesper Svartvik och Kristin
Zeiler.



