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Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2016:2

Legitimation for praster och diakoner

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2016:5 dér det foreslas att kyrkostyrelsen ska
fa 1 uppdrag att undersdka mdjligheten att ta fram en legitimation/id-handling for
diakoner och prister. Utskottet finner att kyrkostyrelsen redan tidigare har undersokt
mojligheten att ta fram en identitetshandling for diakoner och préster. Utskottet
foreslar dérfor att kyrkomotet avsldr motion 2016:5. Utskottet foreslar vidare att
kyrkomdtet beslutar att med anledning av motion 2016:5 uppdra till kyrkostyrelsen
att i enlighet med utskottets dverviganden tillhandahalla identitetskort.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:5.
2. Kyrkomdtet beslutar att med anledning av motion 2016:5 uppdra till kyrkostyrel-
sen att i enlighet med utskottets 6verviganden tillhandahalla identitetskort.

Motionens forslag

Motion 2016:5 av Elisabeth Rydstrom, Legitimation for praster och
diakoner

Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att undersoka mojligheten att ta
fram en legitimation/ID-handling for diakoner och préster.

Bakgrund

Fragan om en sérskild legitimation eller identitetshandling for praster och diakoner
har behandlats av kyrkométet vid flera tillfdllen. Redan &r 1989 beslutade ombuds-
motet att uppdra at styrelsen for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksam-
het (SFRV) att utreda utformningen av ett Svenska kyrkans id-kort (OMot 1989:544,
OI 1989:55, oskr 1989:13). Motionen som lag till grund for uppdraget syftade till att
en prast genom arbetsgivarens forsorg skulle tilldelas ett legitimationskort som
visade att vederbdrande ar prist i Svenska kyrkan. Informationsutskottet menade att
frigan rorde flera medarbetargrupper. Utskottet framholl ocksa att det behovde
belysas om det var en sak som borde skdtas pa forsamlingsniva eller centralt.
Arendet frén 1989 ars ombudsméte Sverlimnades till ddvarande Forsamlings-
ndmnden, vilken presenterade ett forslag &r 1993. Efter ytterligare beredning i styrel-
sens kansli sdndes ett forslag pa remiss till stiftsstyrelserna. Dar foreslogs for att fa
en rationell hantering att stiftsstyrelserna skulle svara for utfardande av id-kort. Den
16sningen valdes efter kontakter med tillverkare av id-kort som menade att det inte
var bra att lagga hanteringen pa for sma enheter. Arbetsgivarna skulle avgéra vem
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som skulle fa ett id-kort. Remissbehandlingen gav en splittrad bild. Inte minst delade
sig meningarna ifrdga om vilken eller vilka kategorier ett id-kort skulle avse.

Fragan éterkom i en motion till 1998 ars ombudsmoéte om legitimationshandling
for praster och diakonal personal (OMot 1998:513, OK 1998:503). I Kulturutskottets
betéinkande redovisades behandlingen av skrivelsen frén 1989 &rs ombudsmote.
Vidare angavs att styrelsen for SFRV bedomt att fragan borde fa en samlad 16sning i
anslutning till det regelverk som skulle gélla i Svenska kyrkan fr.o.m. ar 2000.
Utskottet menade att forutsittningarna skulle kunna underlédtta en samordnad hand-
laggning av personalfragorna i Svenska kyrkan. Kulturutskottet stidllde sig positivt
till en legitimationshandling for alla préster och diakoner men avvisade tanken pa att
legitimeringen skulle omfatta all diakonal personal. Med hénvisning till vad som
anforts foreslog utskottet att motion 1998:513 skulle avslds. Detta blev ocksa
ombudsmdétets beslut. Det kan noteras att det inte gjordes nagot stillningstagande i
frdgan om id-kort/legitimationshandling i anslutning till beslutet om kyrkoordning.

Fragan om legitimationshandlingar for préster och diakoner aterkom i en motion
till 2000 ars kyrkométe (mot 2000:2 om yrkeslegitimation for priaster och diakoner).
Tillsyns- och uppdragsutskottet anforde i sitt betdnkande (TU 2000:1) att det anségs
som angeldget att en legitimationshandling tas fram. Utskottet anférde vidare att det
borde overvigas ytterligare bl.a. vilka personer som en for Svenska kyrkan gemen-
sam legitimationshandling bor avse. Utskottet foreslog dérfor att kyrkostyrelsen
gavs ansvaret att fullfolja det tidigare paborjade arbetet. Kyrkomoétet beslutade i
enlighet med utskottets forslag.

Kyrkostyrelsen gjorde sedan en kartliggning av de tekniska och administrativa
forutsittningarna for en legitimationshandling och kom fram till att utvecklingen av
ett id-kort skulle samordnas med den planerade utvecklingen av s.k. smart cards for
kyrkligt anstéllda. Ett sddant kort var menat att pd sikt kunna anvéndas for inlogg-
ning i kyrkobokforingssystemet och dven mojliggora sdker identifiering for betal-
ning &ver kyrknétet.

I sin skrivelse till 2002 ars kyrkomoéte (KsSkr 2002:3) redovisade kyrkostyrelsen
vad som hade gjorts och att det da saknades ekonomiska forutsittningar for att fort-
sdtta utvecklingen av dessa smart cards. Kyrkostyrelsen uttalade ocksé att arbetet
skulle aterupptas nér det fanns medel avsatta for denna utveckling.

Vid 2009 ars kyrkomote stdlldes en fraga till kyrkostyrelsen om legitimations-
handlingar for préster och diakonal personal (friga 2009:19). I sitt svar anforde
kyrkostyrelsen att det efter 2002 gjorts flera stora IT-satsningar, vilka krévt stora
resurser inte bara rent ekonomiska utan éven personella. Kyrkostyrelsen konstaterade
att den haft hogre ambition &n vad som varit genomforbart. Vidare anforde kyrko-
styrelsen att den avsdg att ta upp en diskussion med stiften om legitimationshand-
lingar for préster och diakonal personal. Fragan togs sedan upp vid domkapitelsver-
laggningarna &r 2009.

Fragan utreddes aterigen av kyrkokansliet och d& undersoktes sérskilt hur den
ordning med id-kort for praster och diakoner som Link&pings stift infort drygt tio ar
tidigare fungerade. Identitetskort enligt SIS-standard som Linkdpings stift hade valt
hade ett standardiserat utseende med plats for utfardarens logotyp. Utredningen kom
fram till att de rutiner som Linkdpings stift hade valt kunde rekommenderas och att
stiftet — om de skulle vilja att infora id-kort — utifrén sitt tillsynsansvar borde utfirda
legitimationshandlingarna i enlighet med vad Tillsyns- och uppdragsutskottet uttala-
de vid 2000 ars kyrkomdéte. Den nationella nivan skulle kunna sta till tjanst med att
forhandla fram bésta mojliga pris. I maj 2010 séndes en forfrdgan om intresse till
stiften tillsammans med en promemoria som innehdll information bl.a. om bestim-
melser angdende SIS-mirkta kort och om kostnader. Nio stift tackade nej med



motiveringen att en sddan legitimationshandling inte behdvdes. Nagra hanvisade dven
till ekonomiska avviganden. Ett stift skulle undersdka saken vidare men aterkom
inte. Kyrkostyrelsen beslutade att resultatet skulle rapporteras till kyrkomotet (se
KsSkr 2011:2 bilaga 3 C).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:5.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2016:5 uppdra till kyrko-
styrelsen att i enlighet med utskottets dverviganden tillhandahalla identitetskort.

Fragan om inférande av nagon form av identitetshandling for préster och diakoner
har behandlats av kyrkomotet vid ett flertal tillfillen. Fragan kan ses som mer
aktuell d4n ndgonsin, da samhéllet av manga uppfattas som allt mer anonymt.

I motionen foreslas att kyrkomotet beslutar uppdra till kyrkostyrelsen att under-
soka mojligheten att ta fram en legitimation/ID-handling for diakoner och prister.
Med legitimation skulle kunna avses nagon form av yrkeslegitimation, liknande
exempelvis ldkarlegitimation, men utskottet uppfattar att motionen avser frdgan om
identitetshandling.

For méanga yrkesgrupper ar det sjdlvklart att kunna visa upp ett identitetskort som
styrker att en person innehar en viss befattning. Samtidigt kan ifrdgaséttas hur ofta
ett sarskilt id-kort skulle efterfragas i Svenska kyrkans verksamhet. Svenska kyrkan
dr 1 och for sig i hogsta grad nérvarande vid olika former av kriser, men kyrkan &r
inte 1 forsta hand en krisorganisation. I de flesta fall moter prister och diakoner
personer som de har stimt mote med eller som pa annat sitt forvéntar sig att mota en
person inom vigningstjinsten. Olika erfarenheter redovisades vid dverldggningarna i
utskottet. Det kan finnas flera situationer dér det skulle kunna vara av virde for en
prést eller diakon att med hjdlp av ett sérskilt id-kort kunna identifiera sig. Ett
exempel dr nér personer inte vagar Oppna dorren for att de inte kdnner sig sdkra pa
att den som utger sig for att vara prést eller diakon verkligen ar det. Andra exempel
ar pa lasta avdelningar pa anstalter eller sjukhus, i olika sorters krissituationer samt
vid tillfdllen dir det inte dr sjélvklart att man kan béra sin prést- eller diakonskjorta,
men da man 4nda vill kunna visa att man &r prést eller diakon.

Ett sadant sérskilt identitetskort skulle kunna utfardas for a/la inom vignings-
tjansten eller endast for sddana personer inom vigningstjansten som innehar vissa
befattningar. Utskottet anser att det inte vore ldmpligt med ett identitetskort som
skulle kunna utfirdas for alla inom vigningstjénsten, oavsett om han eller hon
innehar en befattning i kyrkan eller ej. Ddremot anser utskottet att de personer inom
vigningstjédnsten som innehar en kyrklig befattning bor ha mdjligheten att inneha ett
sadant identitetskort. Utskottet finner dock inte att ett sadant identitetskort ska vara
obligatoriskt for dessa personer, utan att mdjligheten ska finnas att inneha ett
identitetskort om det finns behov av det. Det bor 1&dmpligen vara personens arbets-
givare som beddmer om en arbetstagare, som &r prast eller diakon, har behov av ett
sadant identitetskort. Arbetsgivaren bor ocksa sta for kostnaderna och ansvara for att
identitetskortet dterlimnas om arbetstagaren i frdga lamnar sin befattning.

Utskottet anser att det dr Svenska kyrkans nationella nivd som ska ansvara for
tillhandahallandet av sadana identitetskort.

Utskottet finner att kyrkostyrelsen redan tidigare har undersokt mdjligheterna att
ta fram en identitetshandling for diakoner och préster. Utskottet foreslar dérfor att
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kyrkomotet avslar motion 2016:5. Utskottet foreslar vidare att kyrkomotet beslutar
att med anledning av motion 2016:5 uppdra till kyrkostyrelsen att i enlighet med
utskottets Overvaganden tillhandahalla identitetskort.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Kent Karlsson, Stefan Linderas, Bertil Murray, Ingrid Borgstrdm, Helena Nordvall,
Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist och
Helena Bjorkman.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.



