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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betidnkande 2016:1

Offentlighet for handlingar och arkiv

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse Andringar i kyrkoordningen
m.m., KsSkr 2016:3, avsnitt 1, Offentlighet fér handlingar och arkiv. 1 skrivelsen
foreslds dndringar i kyrkoordningens bestimmelser om offentlighet for handlingar,
undantag fran offentlighet for handlingar, register och arkiv. Forslagen medfor ett
sprakligt och innehallsligt narmande till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Utskottet stéller sig bakom kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen
(SvKB 1999:1) enligt bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2016:3, Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 1, Offentlighet fér handlingar och arkiv

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till beslut om &andringar i
kyrkoordningen enligt bilaga 1.

Yttrande fran andra utskott

Kyrkoréttsutskottet har yttrat sig over kyrkostyrelsens skrivelse 2016:3, avsnitt 1 i
Kr 2016:1y, bilaga 2.

Bakgrund

De kyrkliga arkiven &r en betydelsefull del av vart nationella kulturarv. I de statliga
utredningar som foregick relationsindringen mellan Svenska kyrkan och staten
konstaterades att det ror sig om ett omfattande material som har véxt fram kontinu-
erligt under arhundradena och som speglar véxlingarna nir det géller Svenska
kyrkans uppgifter och forvaltning, likavdl som samhéllsutvecklingen i stort. Arkiven
fyller darfor en viktig funktion nér det géller att belysa savil kyrkans som samhaillets
utveckling och det dr angeldget att mdjlighet finns att ta vara pa de kunskaper och
erfarenheter som kan vinnas ur materialet. De kyrkliga arkiven anvinds for olika
dandamal och de &r av stort vérde, inte minst fran forskningssynpunkt. (SOU 1997:43
s. 153 1)
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I samband med kyrka-statreformen beslutade riksdagen att en inomkyrkligt
reglerad offentlighetsprincip skulle gélla efter reformen &ven for handlingar som da
skulle vara “’kyrkans” handlingar och inte omfattas av de statliga reglerna (prop.
1997/98:116 s. 62 f.). Den konstruktion som valdes var en grundliggande bestim-
melse i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan om vars och ens ritt att ta del av
kyrkans handlingar och med mgjlighet for kyrkan att sjdlv reglera begriansningar i
den rétten inom négra uttryckligt angivna omraden.

For att den inomkyrkliga offentlighetsprincipen skulle fungera krédvdes att
kyrkans handlingar skulle héllas vél ordnade och sékert arkiverade efter reformen.
Darfor beslutades ockséd att en grundldggande reglering om kyrkans arkiv skulle
finnas i nimnda lag. Avsikten var att de kyrkliga arkiven skulle hanteras pa i princip
samma sitt som myndighetsarkiv (prop. 1997/98:116 s. 67 och 113).

Genom tillkomsten av kyrkoordningen 1999 fick den inomkyrkliga offentlig-
hetsprincipen ett mer konkret innehall. I kyrkoordningens 53-55 kapitel finns
bestammelser om bl.a. begriansningar i rétten att ta del av kyrkans handlingar, om
diarieforing av handlingar och om vérden av kyrkans arkiv. Manga av dessa bestdm-
melser har himtats fran motsvarande statlig reglering i tryckfrihetsférordningen, den
tidigare géllande sekretesslagen (1980:100) och arkivlagen (1990:782). Ett antal
fordndringar har skett av bestimmelserna sedan deras tillkomst, men nagon mer
allmén Oversyn av regleringen har inte gjorts.

Svenska kyrkan har som langsiktigt mal att Gverga till elektronisk hantering och
arkivering av dokument. Darfor pagar nu ett projekt om gemensamt arkiv, diarium
och dokumenthantering (GADD) dér s&vél den nationella nivan som négra stift och
ett antal forsamlingar deltar. Avsikten dr att handlingar som har inkommit till eller
upprattats hos Svenska kyrkan elektroniskt, ocksa ska bevaras elektroniskt. Pa sikt
ska ocksé ett system for 14ngsiktigt bevarande (ett ’e-arkiv”’) kunna omhénderta det
som finns i diarie-, d&rende- och dokumenthanteringssystemet och dessutom ta emot
leveranser frdn Svenska kyrkans 6vriga verksamhetssystem. Detta forutsitter ett mer
likartat arbetssétt hos kyrkans olika delar men ocksa i vissa fall tydligare regler nér
det géller registrering av handlingar och arkivering.

Definition av handling
Gillande bestimmelser

I 53 kap. 5§ i kyrkoordningen regleras att med handling avses en sadan fram-
stallning 1 skrift och bild eller en s&dan teknisk upptagning som forvaras hos
Svenska kyrkan, och &r att anse som inkommen till eller upprittad hos Svenska
kyrkan. Definitionen av termen handling ansluter till motsvarande definition for
termen allmén handling i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. I 3 § arkivlagen anges att
en myndighets arkiv bildas av de allmidnna handlingarna fran myndighetens verk-
samhet och pa motsvarande sitt bildas Svenska kyrkans arkiv av handlingar fran
kyrkans verksambhet. Enligt kyrkoordningens forarbeten (CsSkr 1999:3 s. 2-434) ar
inneborden av de olika termerna “’férvaras”, “inkommen” och “upprittad” avsedd att
vara densamma som i tryckfrihetsférordningen.

Vilka handlingar som inte anses vara handlingar enligt kyrkoordningen regleras i
53 kap. 6 §. I forarbetena till dessa bestimmelser anges att lydelsen ansluter till
motsvarande definition for termen allmén handling i 2 kap. tryckfrihetsforordningen.

I 2 kap. 10 § andra stycket tryckfrihetsforordningen regleras att sidkerhetskopior
inte ar att se som en allmén handling. Motsvarande reglering saknas i1 kyrkoordningen.



Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen foreslar att det fran kyrkoordningens definition av handling ska
goras undantag for

— vad som har 6verldmnats till arkiv inom Svenska kyrkan uteslutande for forsk-
nings- och studieindamaél, och

— vad som forvaras hos Svenska kyrkan endast i syfte att kunna &terskapa informa-
tion som har gatt forlorad i kyrkans ordinarie system for automatiserad behand-
ling av information (sdkerhetskopia).

Om en handling hanteras av en enhet inom Svenska kyrkan bara som ett led i en
administrativ tjanst for en annan kyrklig enhet, foreslar kyrkostyrelsen att hand-
lingen endast ska anses som forvarad och inkommen till eller upprittad hos den
enhet som tjénsten utfors for.

Donerade arkivhandlingar

Arkiv och samlingar fran enskilda personer eller organisationer med koppling till
Svenska kyrkans verksamhet kan vara ett viardefullt komplement till det kulturarv
som kyrkans arkiv utgdr. Darfor anser kyrkostyrelsen att det &r lampligt att Svenska
kyrkan har méjlighet att ta emot donationer av enskilda arkiv. Aven om offentlighet
ar en sjilvklar utgdngspunkt, kan det i vissa fall finnas skél for att gora vissa
inskrédnkningar, t.ex. om den som donerar ett enskilt arkiv har sdrskilda krav vilkas
uppfyllelse ar en forutsittning for att arkivet ska doneras. For att mojliggdra ett mot-
tagande av saddana handlingar foreslar kyrkostyrelsen en éndring i kyrkoordningen.
En motsvarande reglering finns pé den statliga sidan dér arkiven ocksé gors tillging-
liga for anviandarna i mojligaste man.

Enligt kyrkostyrelsens mening dvergar inte handlingar i enskilda arkiv till att bli
“handlingar” i kyrkoordningens mening eftersom de inte dr inkomna i den mening
som annars avses 1 de bestimmelser som definierar en kyrkans handling. Vidare
menar kyrkostyrelsen att om handlingarna foérvaras for annans rikning eller om de
har 6verldmnats uteslutande for forsknings- eller studieindamal s& bor frdgan om
hur 6ppet detta privata arkiv ska vara styras av vad parterna kommer dverens om
och inte den inomkyrkliga offentlighetsprincipen och bestdmmelserna i kyrkoord-
ningen om undantag fran offentlighet respektive i kollektivavtalet om tystnadsplikt.
Kyrkostyrelsen foreslar att det bor inforas ett undantag i 53 kap. 6 § i kyrkoord-
ningen sa att material som har Overldmnats till Svenska kyrkan uteslutande for
forsknings- och studieindamél inte ska ses som inkomna handlingar. Med den
foreslagna bestimmelsen far Svenska kyrkan samma mdjligheter som statliga
myndigheter att omhédnderta material av sdrskilt intresse for kulturarv och forskning
med syfte att bevara och tillhandahélla det.

Sdkerhetskopior

Regler giéllande sdkerhetskopior saknas idag i kyrkoordningen vilket kan skapa
oklarheter i de fall handlingar begérs ut frdn en sdkerhetskopia. Sékerhetskopierad
information behover enligt kyrkostyrelsens beddmning inte vara foremal for insyn.
Sakerhetskopierad information hanteras utanfor den kyrkliga enhetens egentliga
verksamhet i enda syfte att kunna anvidndas da det finns behov av att dterskapa
informationen, t.ex. efter ett systemhaveri. Endast om material fran en sékerhetskopia
aterfors och pa nytt blir en del av enhetens ordinarie verksamhet finns det ett allmént
intresse av att kunna ta del av informationen (jimfor prop. 2009/10:58 s. 19 f.).
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Kyrkostyrelsen foreslar att det i 53 kap. 6 § ska inforas ett undantag fran bestdm-
melserna om vad som ska anses som en handling.

Kyrkliga enheters s.k. servicebyrdaverksamhet

Inom Svenska kyrkan pagér sedan flera ar ett arbete med att frigora resurser till
forsamlingens grundlédggande uppgift genom att effektivisera administrationen. En
vixande del av denna samverkan &r inréttandet av s.k. servicebyrder. En servicebyra
tillhandahaller administrativa tjénster at en eller flera organisatoriska delar av Svenska
kyrkan och ér alltsé inte att se som en egen juridisk person. I takt med framvéxten av
servicebyraerna har fragan véckts om handlingar som inkommer till servicebyrén
ska anses inkomna till den organisatoriska del som tillhandahéller servicebyrén eller
till den organisatoriska del som handlingen avser. Idag saknas sérskilda regler for
hur sddana handlingar ska hanteras. For att sidana fragor inte ska hindra den sam-
verkan som servicebyraerna bidrar till foreslar kyrkostyrelsen att det infoérs en ny
paragraf'i 53 kap. i kyrkoordningen. Den foreslagna bestimmelsen innebér att om en
handling hanteras av en enhet inom Svenska kyrkan bara som ett led i en admini-
strativ tjanst for en annan kyrklig enhet, ska handlingen endast anses som forvarad
och inkommen till eller uppréttad hos den enhet som tjdnsten utfors for.

Undantag fran offentlighet
Gaillande bestimmelser m.m.

I 54 kap. 4 d § i kyrkoordningen anges att i verksamhet som avser framstéllning av
statistik géller forbud mot att réja uppgift som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som kan hinforas till den enskilde. Forbudet géller om
det inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan att personen i fraga eller ndgon nérsta-
ende lider skada eller men. Denna regel omfattar framtagning av statistik och
reglerar att enskilda som bidragit med uppgifter av personlig eller ekonomisk natur
inte ska riskera att deras uppgifter ldmnas ut, som exempelvis vid enkétsvar. Nagon
reglering géllande uppgifter fran exempelvis intervjuer som nedtecknats eller sparats

pa band i forskningssyfte finns dock inte i kyrkoordningen.

Det kan noteras att de forskningsprojekt som bedrivs inom ramen foér Svenska
kyrkans verksamheter ska folja de av Vetenskapsrddet framtagna riktlinjer som
géller god forskningssed. Detta sékerstéller andra forskares tillgdng till resultat
samtidigt som sekretess, tystnadsplikt, anonymitet och konfidentialitet respekteras.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen foreslar att ett forbud mot att réja uppgifter i kyrkans forsknings-
verksamhet infors i kyrkoordningen.

Svenska kyrkans nationella niva bedriver bl.a. teologisk, religionssociologisk
och kyrkohistorisk forskning. Kyrkostyrelsen anser att handlingar som har tillkom-
mit inom ramen for Svenska kyrkans forskningsverksamhet och som innehéller
uppgifter om enskilda i vissa fall bér kunna undantas frén den offentlighet som
stadgas 1 53 kap. i kyrkoordningen. I 24 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns
ett antal regler géllande olika forskningssammanhang och statistik. I kyrkoordningen
finns regler gillande hantering av personliga uppgifter vid framstéllning av statistik
men det saknas regler om hur personliga uppgifter ska hanteras i forskningssamman-
hang.

Med dagens reglering menar kyrkostyrelsen att risken &r stor att dessa handlingar
innehallande personliga uppgifter inte undantas fran den inomkyrkliga offentlighets-
principen. I den av kyrkostyrelsen foreslagna nya paragrafen nimns dven férbud mot



att rdja ”ddrmed jadmforbara forhallanden”. Detta dr uppgifter som kan knytas till den
enskilda personen och som exempelvis kan vara uppgifter om nérstaende till personal
eller uppgift i form av fotografisk bild. Mot bakgrund av detta foreslar kyrkostyrel-
sen inforandet av en kyrkoordningsbestimmelse om férbud mot att rdja uppgifter i
forskningsverksamhet.

Registrering av handlingar
Giillande bestimmelser

I kyrkoordningens 55 kap. 3 § regleras vilka handlingar som ska diarieforas. Nér en
handling har kommit in till eller uppréttats hos Svenska kyrkan ska den utan
drojsmal registreras i ett diarium. Undantag fran skyldigheten att registrera hand-
lingar géller dock handlingar vars innehall skyddas av foérbud enligt 54 kap. 1§ i
kyrkoordningen (handlingar som ror bikt och enskild sjidlavard). Reklam, cirkuldr
och liknande handlingar som uppenbarligen saknar intresse i kyrkans verksamhet
och handlingar som uppenbart har sénts fel och ska returneras eller sindas vidare till
ratt adress ska inte registreras. Upptagningar for automtisk databehandling med
uppgifter frdn den allménna folkbokforingen som ska foras in i kyrkobokforings-
registret och handlingar som inte innehaller uppgifter for vilka det rader ett forbud
mot att rdja och som forvaras sa ordnade att det utan svarighet kan faststillas om en
handling har kommit in eller uppréttats ska inte heller registreras. Bestimmelsen
motsvarar den tidigare géllande 15 kap. 1 § sekretesslagen. Enligt kyrkoordningens
forarbeten var ingen dndring i sak avsedd (CsSkr 1999:3 s. 440). Bestimmelserna i
15 kap. 1 § sekretesslagen finns i dag i bl.a. 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

I 55 kap. 4 § i1 kyrkoordningen finns bestimmelser om uppgifter som ska finnas i
diariet.

I 55kap. 5§ i kyrkoordningen stadgas att kyrkans arkiv bildas av handlingar
som har registrerats enligt 3 §, handlingar som har undantagits frén registrering med
stod av 3 § 5, och Ovriga handlingar som kyrkan beslutar att ta om hand for arkivering.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen foreslar dndringar i bestimmelserna om vilka handlingar som ska
registreras. Andringarna som foreslas #r foljande:

— termen diarium utmdonstras och ersitts av termen register,

— bestdmmelsen om undantag frén registrering av vissa massuppgifter fran den
allminna folkbokforingen utmonstras och ersitts av ett bemyndigande for
kyrkostyrelsen att utfirda bestimmelser pa omrédet, och

— en ny bestimmelse infors med innebdrden att om en enhet inom Svenska kyrkan
hos en annan kyrklig enhet har omedelbar tillgang till en elektronisk handling,
ska handlingen registreras endast av den enhet som har gjort upptagningen
tillgéinglig for den andra enheten.

Diarium, register och masshanterade handlingar

I Svenska kyrkan registreras handlingar idag i fler system &n det som vanligtvis
bendmns diarium. For att inte i onddan ta resurser inom Svenska kyrkan i ansprék,
bl.a. servrar, finns det enligt kyrkostyrelsen anledning att se dver bestimmelserna i
kyrkoordningen avseende registrering av handlingar.

I offentlighets- och sekretesslagen har reglerna getts en modernare spraklig
utformning och termen diarium anvénds inte. En anpassning av den inomkyrkliga
regleringen till den som géller i 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen skulle
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enligt kyrkostyrelsen tydliggora att det 4r mojligt for t.ex. en forsamling eller ett stift
att ha flera register som tillsammans visar pd helheten av de handlingar som é&r
inkomna hos eller uppréttade dir. En forutsittning bor dock dven fortséttningsvis
vara att ett register ska uppfylla de krav pa registrets innehall som stélls i 55 kap. 4 §
1 kyrkoordningen.

Niér det géller bestimmelsen 55 kap. 3 § 4 1 kyrkoordningen om undantag fran
registrering av vissa massuppgifter frdn den allménna folkbokforingen, bedomer
kyrkostyrelsen att den bor utmonstras och ersdttas med ett bemyndigande for
kyrkostyrelsen att utfairda bestimmelser pa omradet (se nedan).

Kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i bestimmelserna om registrering av
handlingar medfor ett behov av en foljdéndring i bestimmelserna om vilka uppgifter
som ska finnas i registret om kyrkans arkiv.

Handlingar hos flera kyrkliga enheter

Kyrkostyrelsen foreslar att det infors en ny paragraf, 6 a §, i 53 kap. i kyrkoord-
ningen med inneborden att en handling endast ska registreras hos den enhet som har
gjort handlingen tillgidnglig. En motsvarande reglering for handlingar hos det
allménna finns 1 5 kap. 1 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen.

Bemyndigande avseende registrering av handlingar
Gillande bestimmelser

Som nidmnts ovan infordes bestimmelserna i 55 kap. 3 § i kyrkoordningen med
15 kap. 1 § sekretesslagen som forebild. Vid inforandet av bestimmelsen i kyrko-
ordningen gjordes dock vissa avsteg fran den statliga regleringen. Ndmnda reglering
ar i sak densamma som i dag framgéar av 5 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.
I likhet med vad som géllde enligt 15 kap. 1 § sekretesslagen foreskrivs i 5 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen att om det finns sdrskilda skél fir regeringen
meddela foreskrifter om att handlingar av ett visst slag, som finns i betydande
omfattning hos en myndighet, inte behover registreras enligt 1 §. I 2 § offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641) har regeringen med stod av detta foreskrivit
om undantag fran registrering i vissa fall, t.ex. i frdga om socialndmndernas hand-
lingar som hor till enskildas personakter. Det saknas i dag en motsvarande reglering
1 kyrkoordningen. I stéllet anges det uttryckligen i kyrkoordningen att ett visst slag
av “massuppgifter” som harror frén folkbokforingen far undantas fran registrerings-
skyldigheten.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkostyrelsen ges rétt att utfirda ndrmare bestimmelser
om registrering av handlingar. Vidare foreslar kyrkostyrelsen att den ocksé ska ges
ratt att 1 sddana bestimmelser besluta om att handlingar av ett visst slag som finns
hos Svenska kyrkan inte behover registreras om det finns sérskilda skél.

Den 1 januari 2016 upphdrde staten att folkbokfora pa forsamling. Sedan dess
har Svenska kyrkan sjilv att hinfora sina medlemmar i rétt forsamling. Som en del i
detta arbete tar Svenska kyrkan emot aviseringar fran Skatteverket och Lantmateriet.
Aviseringarna fran Lantmaéteriet har tidigare inte forekommit pa detta sétt, vilket har
foranlett behovet av en Oversyn av bestimmelserna om registrering av handlingar
som finns 1 55 kap. 3 § i kyrkoordningen. P& grund av upphdrandet av folkbokforing
pa forsamling maste Svenska kyrkan dven hantera mingder av vissa slag av hand-
lingar som i forsta hand kommer fran statliga myndigheter. Denna masshantering ar
likartad den som sker hos statliga myndigheter och som har lett till att regeringen har



getts mojlighet att foreskriva om att sddana handlingar ska undantas fran registrering.
Kyrkostyrelsen foreslar att en motsvarande mdjlighet bor finnas i kyrkoordningen.

Kyrkoordningens undantagsreglering avseende uppgifter fran folkbokforingen &r
snavt utformad, vilket gor att det krdvs dndringar i kyrkoordningen s& snart nya
massuppgifter av liknande slag ska hanteras. For en mer flexibel ordning foreslar
kyrkostyrelsen déarfor att kyrkostyrelsen ska ges mojlighet att besluta om sadana
undantag. Kyrkostyrelsens forslag innebér dirfor att det ska foreligga sdrskilda skdl
for sddana undantag for att markera att mdjligheten endast dr avsedd att anvéndas i
undantagsfall.

I offentlighets- och sekretessforordningen finns bland de undantagna handling-
arna i flera fall handlingar som hor till enskildas personakter. I de flesta fall torde det
vara frdga om att de myndigheter dir personalakter dr undantagna fran registrering
har en sddan verksamhet som typiskt sett foranleder en mycket stor mdngd sadana
akter. Undantaget skulle dédrmed kunna forklaras med att det just &r frdga om en
”masshantering” som av det skélet finns omndmnd i férordningen.

I Svenska kyrkans forsamlingsvirdande och diakonala verksamhet ingér fort-
l6pande verksamhet som baserar sig pa enskildas personliga situation. Verksam-
heten bestar bland annat av stéd i form av samtal och ekonomiskt bistdnd. I den méan
som handlingar uppstér i verksamheten omfattas de av kyrkoordningens férbud mot
att rdja uppgifter enligt 54 kap. 2 § (om det inte ar fraga om enskild sjélavérd enligt
54 kap. 1 §). I och med att dessa handlingar omfattas av ett uttryckligt forbud mot att
r6ja uppgifterna ska de i enlighet med 55 kap. 3 § 5 i kyrkoordningen registreras i ett
diarium.

I bl.a. det nétverk av arkivarier som finns inom Svenska kyrkan har det upp-
mirksammats att registrering inte alltid sker i den utstrickning som kyrkoordningen
foreskriver. Detta for att man pa sa sétt vill minimera risken for réjande av de ibland
mycket kiinsliga uppgifter om enskilda som férekommer i drendena. Aven om detta
ar forstaeligt dr det inte tillfredsstdllande med héansyn till offentlighetsprincipens
utgangspunkter och syfte. For att oka réttssidkerheten i hanteringen av denna typ av
handlingar kan det finnas anledning att stdlla fragan om det bor vara mojligt att lata
ett undantag, motsvarande det ovan nimnda fér myndigheters personakter, rymmas i
det bemyndigande som kyrkostyrelsen foreslas fi. Enligt kyrkostyrelsen kréiver
denna fraga en narmare analys vilken ldmpligen kan ske i samband med utarbetandet
av de bestimmelser som kyrkostyrelsen nu foreslds fa utfarda.

Registrets innehall och tillganglighet
Gillande bestimmelser

I 55 kap. 4 § i kyrkoordningen regleras vilka uppgifter som ska finnas med i diariet.
Av kyrkans diarium ska framga det datum da handlingen kom in eller uppréttades,
diarienummer eller annan beteckning som handlingen har fatt, i férekommande fall
frdn vem handlingen har kommit in eller till vem den har expedierats och i korthet
vad handlingen ror. Bestdimmelsen som reglerar innehdllet i ett diarium har sin
motsvarighet i 5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen foreslér att en bestimmelse infors om att register ska héllas tillgéng-
liga for allménheten. Vidare foreslar kyrkostyrelsen att en bestimmelse om att vissa
uppgifter far sarskiljas eller utelimnas om det behdvs for att registret i Gvriga delar ska
kunna hallas tillgéngligt for allmédnheten infors. Om det kan antas att en uppgift i en
handling inte far ldmnas ut pa grund av ett forbud mot att réja uppgiften, foreslar
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kyrkostyrelsen att detta fir markeras genom att en sirskild anteckning gors pa
handlingen eller i det datasystem dér den elektroniska handlingen hanteras.

Av forarbetena till kyrkoordningen framgéar att det dr viktigt att i register inte ta
med sadana uppgifter som inte fir rojas enligt de sérskilda forbudsreglerna i 54 kap.
eftersom registret, for att fylla nigon funktion, maste vara offentligt. Aven om det
inte framgar uttryckligen av kyrkoordningen forutsétts alltsa i nuvarande regelverk
att diariet pa ndgot sitt ska goras tillgingligt for allménheten. Kyrkostyrelsen menar
dven att ett fortydligande kan vara pé sin plats da den foreslagna termen register kan
syfta pa fler register (manuella eller elektroniska) &n det som idag brukar kallas
diarium.

I 5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen finns kopplat till kravet pa allmén
tillgédnglighet reglerat en mojlighet att, i vissa fall, i den offentliga visningen under-
lata att visa handlingens avsidndare eller mottagare samt den korta beskrivning av
handlingen som ska finnas i registret. I kyrkoordningen saknas idag en motsvarighet
till detta. Kyrkostyrelsen menar att det finns skél for att infora en bestimmelse om
att vissa uppgifter ska sarskiljas eller utelimnas om det behovs for att registret i
Ovriga delar ska kunna héllas tillgéngligt for allmédnheten. Syftet med att uppgifter i
registret ska kunna sdrskiljas eller utelamnas ar att vid behov gora det mgjligt att i
registret &ven ha sddana uppgifter som inte far r6jas. Om man inte har ett systemstéd
som tillater detta, aterstir egentligen bara att underléta registrering av de uppgifter
som inte far rojas. Detta dr forstads mindre tillfredsstillande men far enligt kyrkosty-
relsen accepteras till dess ett nytt systemstdd kan tillhandahallas som har en sadan
funktionalitet. Det &r kyrkostyrelsens bedomning att en sadan hantering torde
forekomma redan idag och dé har den foreslagna bestimmelsen dnda den fordelen
att den gor ett sddant uteldmnande tillatet.

Kyrkostyrelsen ser dven att det finns skél att i kyrkoordningen inféra en mot-
svarighet till den reglering i offentlighets- och sekretesslagen som finns i 5 kap. 5 §.
Darfor foreslar kyrkostyrelsen att en bestimmelse infors med inneborden att om det
kan antas att en uppgift i en handling inte far ldimnas ut pa grund av ett forbud mot
att r6ja uppgiften, far detta markeras genom att en sérskild anteckning gors pa
handlingen eller i det datasystem dir den elektroniska handlingen hanteras. Kyrko-
styrelsen menar vidare att det kan behdva preciseras hur en sadan sérskild markering
ska hanteras, vad den ska innehélla etc. Fragor av detta slag menar kyrkostyrelsen
lampligen kan tas om hand i de nirmare bestimmelser om registrering av handlingar
som kyrkostyrelsen foreslés & besluta.

Narmare bestammelser om vard och annan hantering av handlingar
Gillande bestimmelser

I 55 kap. 7 § 1 kyrkoordningen sdgs att kyrkostyrelsen far utfirda regler om vilka
skrivmaterial och forvaringsmedel som ska anvindas, hur arkiven ska vardas,
aterlamnande av handlingar, utlaning av handlingar, 6verlimnande av handlingar for
tillsyn och &verprovning samt nér och hur handlingar ska gallras. Fran och med den
1 juli 2003 giller sérskilda bestimmelser som kyrkostyrelsen har beslutat. Dessa
bestimmelser avser dels varden av Svenska kyrkans arkiv (SvKB 2003:1), dels
forteckningsplaner och gallring pa lokal respektive regional niva (SvKB 2003:2 och
SvKB 2003:3).

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkostyrelsen ges en generell rétt att utfirda ndrmare
bestimmelser om vard och annan hantering av handlingar i kyrkans arkiv.



Hur registrering av handlingar ska ldggas upp ér av betydelse for strukturen av
arkiven och dédrmed sok- och gallringsmdjligheterna. I 5 § 1 arkivlagen (1990:782)
foreskrivs att myndighet ska ta vederborlig hansyn till arkivvard vid registrering av
handlingar. Vidare framgér av 5 § 2 arkivlagen att myndigheten vid framstillning av
allménna handlingar ska anvénda materiel och metoder som ar ldmpliga med hénsyn
till behovet av arkivbestindighet.

Genom projektet GADD ska ett gemensamt systemstdd for diarie-, drende- och
dokumenthantering erbjudas forsamling, pastorat, stift och nationell niva. Det ska
ocksé inom ramen for projektet tas fram en handbok, lathundar, utbildningsmaterial
och utbildningar avseende registrering av handlingar och arkivering. En enkatunder-
sokning som inom projektet genomfordes hosten 2014 visar att ca en tredjedel av
Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat registrerar sina handlingar med stdd av
papper och penna. Samtal som inom projektet har forts med ett drygt hundratal
foretrddare for forsamlingar och pastorat visar ocksé att det finns en stor variation
nér det géller hur registrering och arkivering sker. Mot denna bakgrund konstaterar
kyrkostyrelsen att det finns ett behov av att tydligt bestimma vad som ska regist-
reras och hur det ska registreras. Det handlar om bestdmmelser som &r pa en sadan
detaljeringsgrad att det enligt kyrkostyrelsen &r lampligt att de utfirdas av
kyrkostyrelsen med stod av ett nytt bemyndigande avseende nérmare bestimmelser.
Darfor foreslar kyrkostyrelsen ett sadant sérskilt bemyndigande.

Nar det géller de ndrmare bestdmmelserna om vdrden av Svenska kyrkans arkiv,
har kyrkostyrelsen hittills utfardat dessa med stod av ett bemyndigande i 55 kap. 7 §
i kyrkoordningen. Det har framkommit att det finns vissa omraden som inte
sjalvklart kan anses omfattas av punktupprikningen i denna bestimmelse. Mot
denna bakgrund anser kyrkostyrelsen att det finns skél for att 4ndra det nuvarande
bemyndigandet i 55 kap. 7 § 1 kyrkoordningen. I stéllet for att infora ytterligare
punkter i paragrafen foreslar kyrkostyrelsen ett generellt bemyndigande for kyrko-
styrelsen att utfirda nirmare bestimmelser pa omradet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Kyrkostyrelsen foreslar att bestimmelserna ska tridda i kraft den 1 januari 2017.
Enligt kyrkostyrelsens bedomning behdvs inga 6vergangsbestimmelser.

Kyrkostyrelsen konstaterar att de forslag till dndringar i kyrkoordningen som
kyrkostyrelsen foreslar, inte omedelbart har ndgon koppling till ett sirskilt system-
stod. 1 sak innebdr flera av de av kyrkostyrelsen fOreslagna éndringarna ingen
skillnad mot vad som redan géller. Fordndringarna innebér emellertid att kyrko-
ordningen béttre kan hantera en framtid dér det finns systemstdd som t.ex.
omhéndertar behovet av elektroniska arkiv. De diarier som finns idag ska dven de
hallas tillgéngliga for allménheten och kénsliga uppgifter ska idag uteldmnas
(maskas) eller sdrskiljas om sa behovs for att en handling ska kunna lamnas ut. Det
systemstéd som Onskas och efterfrdgas kommer underlétta hanteringen av register
m.m. men &r, menar kyrkostyrelsen, inget krav for att de foreslagna @ndringarna ska
kunna efterlevas. GADD-projektet ska, enligt nu géllande planering, pagé till varen
2019 och att det da fortfarande bara torde vara ett fital enheter inom Svenska kyrkan
som har gatt over till det nya systemstddet, frimst de som nu medverkar som
”piloter” i projektet. Med nuvarande modell for frivillig 6vergang till det nya kan det
alltsa drdja innan detta fungerar fullt ut overallt. Kyrkostyrelsen menar att 4ven detta
ar ett skl for varfor det inte r rimligt att invénta ett nytt systemstod.
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Konsekvenser av kyrkostyrelsens forslag

Enligt kyrkostyrelsen far de foreslagna dndringarna som helhet positiva effekter for
Svenska kyrkans hantering av handlingar och arkiv. Kyrkostyrelsen bedomer inte att
forslagen far vare sig nagra direkta eller indirekta konsekvenser for barn och inte
heller nagra direkta ekonomiska konsekvenser.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till
andringar i kyrkoordningen (SvKB 1999:1) enligt bilaga 1.

Utskottet konstaterar att det inte har skett ndgon mer allmén 6versyn av regleringen i
53-55 kap. 1 kyrkoordningen sedan kyrkoordningens tillkomst. Kyrkostyrelsen har i
sin skrivelse foreslagit en modernisering av kyrkoordningens 53-55 kap. och ett
sprakligt och innehéllsligt nirmande till offentlighets- och sekretesslagen.

Utskottet finner de av kyrkostyrelsen foreslagna dndringarna dndamalsenliga.
Utskottet stéller sig saledes bakom de forslag till dndringar i kyrkoordningen som
kyrkostyrelsen har foreslagit och tillstyrker kyrkostyrelsens forslag till &ndringar och
tillagg 1 kyrkoordningen.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Kent Karlsson, Stefan Linderés, Bertil Murray, Ingrid Borgstrom, Helena Nordvall,
Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmgqvist,

Helena Bjorkman och Johan Blix.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Bilaga 1 TU 2016:1
Forslag till beslut om dndring i kyrkoordningen Bilaga 1

Kyrkométet beslutar i fraga om kyrkoordningen,

dels att 53 kap. 6 § och 55 kap. 3—5 och 7 §§ och rubrikerna narmast fore 55 kap.
3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 55 kap. ska lyda ”Register och arkiv”,

dels att rubriken nérmast fore 55 kap. 1 § ska lyda "Uppdelning mellan statliga
och kyrkliga regler om register och arkiv”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 53 kap. 6 a §, 54 kap. 11 ¢ § och 55
kap. 3 a och 3 b §§, och nirmast fore 54 kap. 11 ¢ § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

53 kap.
6§

Med handling avses dock inte

1.vad som forvaras hos Svenska kyrkan endast for nagon annans rakning,

2. vad som forvaras hos Svenska kyrkan 2. vad som forvaras hos Svenska kyrkan

endast for offentliggdrande i ndgon av endast for offentliggérande i ndgon av

Svenska kyrkan utgiven periodisk skrift, Svenska kyrkan utgiven periodisk skrift,

eller

3. vad som ingér i ett bibliotek. 3. vad som ingér i ett bibliotek,
4. vad som har overldimnats till arkiv
inom Svenska kyrkan uteslutande for
forsknings- och studiedndamdl, eller
5. vad som forvaras hos Svenska kyrkan
endast i syfte att kunna dterskapa infor-
mation som har gatt forlorad i kyrkans
ordinarie system for automatiserad be-
handling av information (sdkerhets-
kopia).

6ayg

Om en handling hanteras av en enhet
inom Svenska kyrkan bara som ett led i
en administrativ tjdnst for en annan
kyrklig enhet, ska handlingen endast
anses som forvarad och inkommen till
eller upprdttad hos den enhet som tjéins-
ten utfors for.

54 kap.

Férbud mot att réja uppgifter i
kyrkans forskningsverksamhet

1lc§

I kyrkans forskningsverksamhet gdller
forbud mot att roja uppgift som genom
namn, annan identitetsbeteckning eller
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ddrmed jamforbart forhdllande dr direkt
héinforlig till den enskilde. Forbudet
gdller om det inte stdar klart att uppgif-
ten kan rojas utan att personen eller
ndgon ndrstdende lider skada eller men.

55 kap.

Vilka handlingar som ska
diarieféras

Ndr en handling har kommit in till eller
upprattats hos Svenska kyrkan ska den
utan drojsmal registreras i ett diarium.
Undantag fran skyldigheten att registre-
ra handlingar géller dock

Vilka handlingar som ska
registreras

38§

En handling ska registreras sd snart den
har kommit in till eller uppréttats hos
Svenska kyrkan. Undantag fran skyldig-
heten att registrera handlingar géller
dock

1. handlingar vars innehéll skyddas av forbud enligt 54 kap. 1 §,
2. reklam, cirkuldar och liknande handlingar som uppenbarligen saknar intresse i

kyrkans verksamhet,

3. handlingar som uppenbarligen har
siants fel och ska returneras eller sidndas
vidare till ratt adressat,

4. upptagningar for automatisk data-
behandling med uppgifier frdan den all-
mdnna folkbokforingen som ska foras in
i kyrkobokforingsregistret, och

5. handlingar som inte innehéller upp-
gifter for vilka det rader ett forbud mot
att roja dem och som foérvaras sé ordna-
de att det utan svérighet kan faststéllas
om en handling har kommit in eller upp-
rattats.

12

3. handlingar som uppenbarligen har
sants fel och ska returneras eller sdndas
vidare till ratt adressat, och

4. handlingar som inte innehaller upp-
gifter som skyddas av forbud enligt
54 kap., om de hdlls ordnade sa att det
utan svarighet kan faststdllas om de har
kommit in eller upprattats.

3af$

Om en enhet inom Svenska kyrkan hos
en annan kyrklig enhet har omedelbar
tillgang till en elektronisk handling, ska
handlingen registreras endast av den
enhet som har gjort upptagningen till-
gdnglig for den andra enheten.

3by§

Kyrkostyrelsen far utfdrda ndrmare
bestdmmelser om registrering av hand-
lingar. I sadana bestimmelser far kyrko-
styrelsen ocksd besluta att handlingar
av ett visst slag som finns hos Svenska
kyrkan inte behover registreras om det
finns sdrskilda skdl.



Uppgifter som ska finnas i diariet

Av kyrkans diarium ska framga

Registrets innehall och
tillganglighet

4§

Betriffande handlingar som registreras
enligt 3 § ska det av registret framga

1. det datum da handlingen kom in eller uppréttades,

2. diarienummer eller annan beteckning
som har givits handlingen,

3. 1 forekommande fall frdn vem hand-
lingen har kommit in eller till vem den
har expedierats, och

4. 1 korthet vad handlingen rdr.

Kyrkans arkiv bildas av

2. diarienummer eller annan beteckning
som handlingen har fdtt vid registre-
ringen,

3. 1 forekommande fall uppgifter om
handlingens avsdndare eller mottagare,
och

Registret ska hdllas tillgdngligt for
allmdnheten.

Uppgifter enligt forsta stycket 3 eller
4 far dock sdrskiljas eller uteldimnas om
det behdvs for att registret i dvriga
delar ska kunna hallas tillgangligt for
allmdnheten.

Om det kan antas att en uppgift i en
handling inte far ldmnas ut pd grund av
forbud enligt 54 kap., far detta markeras
genom att en sdrskild anteckning gors
pd handlingen eller i det datasystem ddr
den elektroniska handlingen hanteras.

58§

1. handlingar som har registrerats enligt 3 §,
2. handlingar som har undantagits frdn 2. handlingar som har undantagits fran

registrering med stod av 3 § 5, och

registrering med stod av 3 § 4, och

3. ovriga handlingar som kyrkan beslutar att ta om hand for arkivering.

Kyrkostyrelsen far utfirda regler om

1. vilka skrivmateriel och forvarings-
medel som ska anvindas,

2. hur arkiven ska vardas,

3. dterldmnande av handlingar,

4. utlaning av handlingar,

5. overldmnande av handlingar for till-
syn och dverprovning, och

6. ndr och hur handlingar ska gallras.

7§

Kyrkostyrelsen far utfirda ndrmare
bestimmelser om vdard och annan
hantering av handlingarna i kyrkans
arkiv.

Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2017.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2016:1y

Andringar i kyrkoordningens bestimmelser om
offentlighet for handlingar och arkiv

Till Tillsyns- och uppdragsutskottet

Kyrkorittsutskottets yttrande dver skrivelse 2016:3, avsnitt 1.

I skrivelsen foreslas vissa éndringar av kyrkoordningens bestimmelser om
offentlighet for handlingar och arkiv. Bland annat genomfors en spraklig dversyn
och innehéllsligt ndrmande till offentlighets- och sekretesslagen. Undantag fran
offentlighet for handlingar, register och arkiv infors samt bestimmelser om offent-
lighet f6r handlingar.

Kyrkorittsutskottet noterar en problematik med det kyrkliga handlingsbegreppet
“handling” dér begreppet exempelvis méste anpassas i1 forhallande till de arkiv som
doneras for forskning. I kyrkoordningen omfattas endast kyrkans handlingar av
begreppet handling” och inte handlingarna i donerade privata arkiv. I Tryckfrihets-
forordningen gors skillnad p& allménna handlingar och handlingar. Denna
distinktion saknas i kyrkoordningen, vilket féranleder behov av att i stéllet anvinda
omskrivningar for att i vissa fall undvika anvéndningen av termen “handling”.
Kyrkoréttsutskottet noterar séledes att det kan finnas anledning for kyrkostyrelsen
att fortsitta Gversynen av terminologin avseende “handlingar” for att undvika
omskrivningar av termen “handling”.

Slutligen noterar Kyrkoréttsutskottet att ndr en handling gors tillgéinglig for flera
kyrkliga enheter i exempelvis ett IT-system registreras handlingen hos den enhet
som gor handlingen tillgdnglig. Det finns dock ingen reglering om att handlingen ar
inkommen hos de dvriga enheterna.

Kyrkorittsutskottet har ur kyrkoréttslig synpunkt inget 6vrigt att erinra mot det
framlagda forslaget till &ndringar i kyrkoordningen.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Kyrkoriattsutskottets vignar

Anders Roos, ordférande
Linda Jansson, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordfoérande, Jenny Thor, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Sebastian Clausson, Manilla Bergstrom,
Sofia Séardquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Christina Blomqvist, Asta
Matikainen Lecklin, Georg Lagerberg, Per-Olof Jacobsson, Ann-Christine From
Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin och Lars Larsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets éverliggningar.
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