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FOrord

HARMED OVERLAMNAS RAPPORTEN Motesplatser i tiden.
Svenska kyrkans redovisning till regeringen angdende de kyrko-
antikvariska fragorna infor kontrollstationen 2019. Rapporten
redogor for Svenska kyrkans arbete med fradgor om det kyrkliga
kulturarvet och den kyrkoantikvariska ersittningen 2000-
2018. Innan rapportens redovisande och analyserande text tar
vid inleds med en reflektion om det kyrkliga kulturarvets bety-
delse for kyrka och samhaille. Denna utgar fran ndgra handelser
sedan forra kontrollstationen som fordjupat perspektiven pa
Svenska kyrkans kulturarv: dels hogtidlighallandet av 500 ar
av reformation och dels publiceringen av boken Mellan himmel
och jord, dar ett antal forskare och akademiker knutna till
Svenska kyrkan skriver om det kyrkliga kulturarvet nu och
infor framtiden.

MED BORJAN DEN 31 OKTOBER 1517 drog en rorelse genom
Europa som paverkade kyrkoliv, stat och samhille, utbildning
och kultur. Vi ar alla, var och en, pa olika sitt paverkade av
denna rorelse. Reformationen skapade forutsittningar for sam-
hillsforandringar. Journalisten och forfattaren Per Svensson
skriver i sin bok Fribet, jamlikbet, reformation! 500 dr med
Luther (2017) att reformationen ofta sitts i motsatsstallning till
upplysningen. I sjdlva verket kan reformationen, menar han, ses
som prolog och forutsattning for mycket av det som halls upp-
lysningen till godo, bland annat individualism, frihet, demo-
krati, solidaritet och fredsskapande internationalism. Aven om
Martin Luther var noga med att skilja mellan virldsliga och
kyrkliga intressen si sammanfoll de ofta. De styrande sdg i
reformationen en allierad, bort frin den romersk-katolska
kyrkans maktansprdk och palagor.

KULTURARVET SPEGLAR FORANDRINGAR i teologin, kyrko-
utvecklingen och samhillet i stort. Reformationens nya upp-
skattning av det egna folkspraket i bibeloversittningar, liro-
medel och predikningar gav nya mojligheter att forkunna och
undervisa om tron. Bdde det kyrkliga landskapet och kyrko-
rummen omvandlades. Klostren lades ner och de materiella till-
gangarna drogs in till kronan. De medeltida stidernas forsamlings-
struktur forandrades radikalt och vanligen blev bara en kyrka
och en stadsforsamling kvar. Kyrkorummen fick ny inredning
med predikstol och bankinredning som svarade mot en fornyad
liturgi med ordet i centrum. Orgelmusiken och psalmsdngen
forkunnade evangeliet.

FORNYELSEN SKEDDE | KYRKORUM som till storsta delen
var medeltida. Fortfarande utgor de medeltida kyrkorna kar-
nan i det byggnadsbestdnd som Svenska kyrkan forvaltar. Men
rumsgestaltningen och synen pd kyrkorummet har formats av
reformationen i storre utstrackning dn vi kanske forestaller oss.
Detta giller ocksa de foremdl som bevarades fran medeltiden.
Den lutherska reformationen i Sverige hade en forhdllandevis
tillitande syn pd de gamla inventarierna. Helgonskulpturer,
krucifix och 4ldriga kalkmalningar kunde ofta finnas kvar i
kyrkorummen, men de fick en annan funktion. De formedlade
Bibelns berittelser, men skulle inte langre tillbes eller offras till.

KULTURARVSFRAGORNA AR CENTRALA i Svenska kyrkans
verksamhet. Det kraver ocksa en stindigt pagdende reflektion och
diskussion om kulturarvets betydelse. Under 2017 publicerades
boken Mellan himmel och jord. Boken ar ett resultat av ett
seminarium om kyrkligt kulturarv som holls av Svenska kyrkan



2014, med deltagande frén olika vetenskapliga discipliner och
kulturarvspraktiker. Boken ar ett bidrag ur dessa samtal och for
fortsatta samtal.

FLERA AV ARTIKLARNA soker i sin beskrivning av kulturar-
vets betydelse utgdngspunkter i den evangelisk-lutherska kyr-
kans tro och tradition. De evangeliska-lutherska kyrkorummen
har ytterst fatt sin form for att kyrkan ska vara de heligas sam-
fund dir ordet forkunnas och sakramenten delas ut. Detta ute-
sluter inte att det ocksd finns aspekter som vetter mot det all-
minna och existentiella, det vill siga manniskorna,
medborgarna och det gemensamma livet i samhallet. Ur en teo-
logisk synvinkel svarar detta mot Martin Luthers betoning av
att hela skapelsen ar Guds verk och att de kristna ar kallade till
att tjaina medmainniskan i det vanliga livet. Oversitts detta for-
hallningssitt till det kyrkliga kulturarvet kan sigas att kyrko-
rummet samtidigt uttrycker bade kristendomens innersta och
ger plats for det allmdnmainskliga.

TINGENS BETYDELSE i den evangelisk-lutherska teologin har
ofta betecknats som svag, men det utesluter inte att de dnda
varit viktiga for kyrkolivet. Att bekdnnelseskrifterna pekar ut
ordet och sakramenten gor inte rummen och tingen mindre viktiga
i Svenska kyrkans tradition. For att forkunnelsen ska nd fram
till manniskorna s behover den ta gestalt. Genom rummet och
foremdlen har manniskor i olika tider och med olika bakgrund
gett uttryck for sin tro, kreativitet och hantverksskicklighet som
kompletterar den kyrka som i ovrigt praglats av Ordet. Det
ndra sambandet mellan det himmelska och det jordiska
kommer ocks3 till uttryck i den gamla lutherska principen fini-
tum est capax infiniti, ”det andliga kan uppta det oandliga”.
Svenska kyrkan dr en Ordets kyrka som samtidigt karakterise-
ras av en vordnad for tingen. Detta kan ocksd vara ett skal till
att sd mycket bevarats av dldre kyrkliga inventarier, trots att ett
forandrat bruk i vissa fall gjort dem obsoleta.

RAPPORTENS TEMA, Motesplatser i tiden, ansluter till denna
syn pd kyrkorummet och tingen. Svenska kyrkan menar att det
kyrkliga kulturarvet har flera dimensioner. Det kyrkliga bruket
star inte i konflikt med oppenhet och tillganglighet for alla.
Svenska kyrkan ser det kyrkliga kulturavet som uttryck for
kristen tro samtidigt som det formedlar det gemensamt mansk-
liga. Det dr rum som Oppnar sig for ett méngsidigt kyrkligt
bruk, som allminna gudstjanster, kyrkliga handlingar och
enskilda andakter. Likavdl kan rummen brukas for andra
kulturella dndamal, till exempel for konserter och visningar
eller for enskilda besok. Kyrkorummet ger fysisk form till kyr-
kans forkunnelse och ldara, men bar ocksd pé en miangd berattelser,
som gang efter annan later sig tolkas och omtolkas utifran olika
synvinklar och i langa forandringsperspektiv. Kyrkorummet
som motesplats for manskliga erfarenheter och forestallningar
om det gudomliga fordjupar vér forstdelse av historien och gor

oss rikare som manniskor idag. I frigan om tillgdnglighet och
tillgangliggorande ryms ocksé en demokratisk aspekt. Kunskap
om och upplevelsen av kyrkorummet och dess foremal, ska inte
begransas till de kyrkvana, professionella eller specialintresse-
rade, utan ska st alla till buds.

OVERENSKOMMELSEN MELLAN STATEN OCH SVENSKA
KYRKAN om de kyrkliga kulturvirdena traffades ar 2000 och
giller tills vidare. Sedan den senaste kontrollstationen har fem
ar gatt. Denna femérsperiod har pd mdnga sdtt varit
handelserik. I slutet av maj 2017 antog riksdagen propositionen
Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116). Det ar glidjande att
konstatera att den vision om kulturarvet som Svenska kyrkan
lade fram i den forra kontrollstationsrapporten, Ett rum oppet
for alla (2013), stammer val overens med den foreslagna
inriktningen for framtidens kulturarvspolitik. Enligt regeringen
bor det offentliga kulturarvsarbetet, i likhet med Svenska
kyrkans vision, i okad utstrickning ta fasta det kyrkliga
kulturarvets potential som en resurs for en hallbar
samhillsutveckling, samt frimja medskapande och ideellt
engagemang.

SVENSKA KYRKANS RAPPORTERING infor kontrollstationerna
ska enligt 6verenskommelsen inriktas pd en analys av fragor
som ror de kyrkliga kulturvardena och en utvirdering av de
resultat som uppnétts. Mdluppfyllelsen utgér fran den 6verens-
kommelse som traffats mellan parterna. En fordjupad analys
har i denna rapport gjorts av de samhilleliga effekter som upp-
nds av den kyrkoantikvariska ersittningen och Svenska
kyrkans kulturarvsarbete. I strikt mening ingér detta varken i
kraven péd Svenska kyrkans redovisning eller i det ansvar som
faller pa trossamfundet enligt 6verenskommelsen med staten.

DEN KYRKOANTIKVARISKA ERSATTNINGEN ska gé till
kulturhistoriskt motiverade kostnader vid vard och underhall
av de kyrkliga kulturminnena. Svenska kyrkan vill i denna
rapport visa att fordelningen av ersiattningen och Svenska kyrkans
kulturarvsarbete inte bara bidrar till ett bevarat kulturarv, utan
ocksa leder till en rad direkta och indirekta effekter i samhaillet.
Anledningen till att Svenska kyrkans lyfter dessa perspektiv ar
dels att visa vikten av den kyrkoantikvariska ersattningen, dels
att visa att kyrkan genom sitt kulturarvsarbete bidrar till en
hallbar samhillsutveckling. Aven detta vilar pa en teologisk
grund, med omsorgen om skapelsen som utgdngspunkt.

HALLBARHET har flera dimensioner, oftast talar man om eko-
logisk, social och ekonomisk hallbarhet. I Svenska kyrkans
sammanhang ar det naturligt att ocksa lyfta fram en existentiell
eller andlig dimension. Vi lever i en tid med stora utmaningar,
men ocksd mojligheter, dir arbetet med fastigheter och kultur-
arv kan utgora en resurs och bidra till en mer gynnsam utveck-
ling. Ekologisk héllbarhet kriver att samhallet stiller om fran



fossila branslen. Denna forandring kommer att paverka land-
skapsbilden och introducera ny teknik i vira byggnader, dven
de historiska byggnaderna. Den fortsatta urbaniseringen paver-
kar bade stiader och landsbygd. Svenska kyrkan 4r genom sina
forsamlingar och kyrkobyggnader nirvarande i nira nog alla
lokalsamhallen. Genom fastighets- och kulturarvsforvaltning
bidrar Svenska kyrkan till att utveckla kunskap, hantverks-
skicklighet, foretagande och besoksnaring. Svenska kyrkans
forsamlingar utgor en betydande del av civilsamhillet och det
lokala engagemang som formar Sveriges kulturliv. Kultur och
kulturarv kan anvandas bade for att markera grupptillhorigheter
och for att 6ppna upp for nya gemenskaper. Kultur och kultur-
arv kan vara bade exkluderande och inkluderande. Svenska
kyrkan vill vara en positiv kraft i ett samhélle som ser olikhet
och mangfald som styrkor. Det gor att nya berittelser kan
laggas till de gamla.

UTREDNINGEN GEMENSAMT ANSVAR - en uiredning om
fastigheter, kyrkor och utjimningssystem (Svenska kyrkans
utredningar 2015:1) lades fram for kyrkostyrelsen 2015 som
darefter utarbetade en skrivelse for kyrkomotet att ta stallning
till hosten 2016 (KsSkr 2016:6). Skrivelsens forslag har
utarbetats mot en bakgrund av minskat medlemsantal och
okade fastighetskostnader. Dessa kostnader tar en allt storre del

av forsamlingarnas disponibla medel i ansprék, vilket paverkar
Svenska kyrkans verksamhet i grunden, men ar ocksé en hall-
barhetsfrdga i alla dess dimensioner. Svenska kyrkan arbetar
proaktivt for att mota utmaningarna, till exempel genom eko-
nomisk utjamning, samverkan och 6kad kompetens i forvalt-
ningsfrdgor samt gemensamt ansvarstagande for kyrkor som dr
overtaliga i den pastorala verksamheten. Det finns en forvantan
fran Svenska kyrkans sida att ocksé staten utvecklar finansie-
ring, regelverk och metoder sd att kulturarvet langsiktigt kan
bevaras, anvindas och utvecklas.

DEN UTVECKLING VI GAR TILL MOTES innebir sannolikt
att vi i 4n storre utstrackning méste kunna hantera forandring.
Den historiska erfarenheten siger oss att det dr mojligt och att
forandring ocksd bidrar till att aktualisera kulturarvet for sin
tid och dess behov. Kulturarv ar till sitt visen dynamiskt, ndgot
som anfortrotts oss for att framjas och fornyas. Spéren av refor-
mationen kallar vi idag kulturarv. Rummet och tingen har bade
existentiell betydelse och gestaltar tron. Motet mellan det
gudomliga, eller transcendenta, och det manskliga, skapar vir-
den som berittar om forandring samtidigt som det dr igenkann-
bart 6ver tid. Med det kyrkliga kulturarvet som grund kan vi
fora ett existentiellt samtal om tron och det manskliga, da och nu.

Uppsala 30 juni 2018

fAd T,

ANTJE JACKELEN

Arkebiskop och ordférande
i kyrkostyrelsen

et O

HELEN OTTOSSON LOVEN

Generalsekreterare






Inledning

UPPDRAGSFORMULERING

Motesplatser i tiden limnas till regeringen med anledning av att
2019 ar kontrollstationsar for fragor som ror de kyrkliga kul-
turvardena och den kyrkoantikvariska ersittningen.

Avstimningen sker utifrdn overenskommelsen mellan staten
och Svenska kyrkan fran 2000, som loper tills vidare. Vid kon-
trollstationerna ska en analys goras av fragor som ror de kyrk-
liga kulturvardena och en uppféljning och utvirdering av de
resultat som uppnatts. Svenska kyrkan ska i samband med kon-
trollstationen ta fram ett underlag som ska ligga till grund for
en allsidig belysning av de kyrkoantikvariska fragorna. Vidare
framgdr att om omfattningen av Svenska kyrkans ansvar for de
kyrkliga kulturminnena pa ndgot visentligt sitt har minskat
ska ersattningen reduceras.

Underlaget ska limnas till regeringen (Kulturdepartementet)
senast 30 juni 2018.

Motesplatser i tiden skiljer sig frdn Svenska kyrkans érliga
rapporter till regeringen med mer utforliga redovisningar och
analyser av arbete och resultat under hela perioden sedan 2000,
med fokus pé tiden sedan den forra kontrollstationen 2014.
Den beskriver ocksd framtida utvecklingsbehov och utgor ett
strategiskt redskap for att utveckla synen pd det kyrkliga kul-
turarvet och dess roll i samhallet och i kyrkan.

DISPOSITION

Rapporten ar upplagd enligt foljande: Férordet innehdller en
reflektion som ska bidra till en helhetssyn pd det kyrkliga kul-
turarvet och dess relation till Svenska kyrkans verksamhet och
det samhille som kyrkan verkar i. Inledningen beskriver upp-
draget och rapportens disposition, och f6ljs av en sammanfat-
tande bedbémning av analyser och slutsatser, med ett antal for-
slag till forandringar och atgarder riktade till regeringen och
andra aktorer.

KAPITEL 1 beskriver de forutsittningar som rader for Svenska
kyrkans kulturarvsforvaltning. En bakgrund ges till de princi-
per som fastslogs vid relationsindringen mellan staten och
Svenska kyrkan, avseende forvaltningen av de kyrkliga kultur-
minnena och tillkomsten av den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen.

KAPITEL 2 redovisar hur den kyrkoantikvariska ersittningen
har fordelats och forbrukats, samt efter vilka premisser arbetet
skett.

KAPITEL 3 redogor for maluppfyllelse och effekter for arbetet
med den kyrkoantikvariska ersittningen och det kyrkliga
kulturarvet.

KAPITEL 4 beskriver och analyserar Svenska kyrkans insatser
sedan den forra kontrollstationen, vilka hindelser och
forutsattningar som péverkat eller kommer att pédverka
forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena samt Svenska
kyrkans inriktning for det fortsatta arbetet med den
kyrkoantikvariska ersiattningen och kulturarvet. Genom
kulturmiljolagens bestimmelser och den kyrkoantikvariska
ersdttningen tar staten och Svenska kyrkan gemensamt ansvar
for de kyrkliga kulturminnena. Avsnittet innehdller Svenska
kyrkans tankar och rekommendationer om hur detta
gemensamma ansvar kan utvecklas, med grund i att staten ser
over finansiering, regelverk och metoder si att mdlen for
kulturmiljoarbetet kan uppnds i en tid med nya utmaningar.

Insprangt i rapporten finns ett journalistiskt material vars syfte
ar att belysa hur stift och forsamlingar arbetar med det kyrkliga
kulturarvet for att bidra till ett hallbart samhalle, bdde genom
finansiering med kyrkoantikvarisk ersdttning och genom
egenfinansierad verksamhet.






Sammanfattande

beddmninc

Motesplatser i tiden redovisar hur Svenska kyrkan har arbetat
med den kyrkoantikvariska ersittningen och det kyrkliga kul-
turarvet sedan relationsandringen 2000, med sarskilt fokus pa
tiden sedan den forra kontrollstationen 2014. Vidare analyserar
rapporten maluppfyllelse och effekter av detta arbete.

MALUPPFYLLELSE OCH EFFEKTER

Varden och bevarandet av kulturarvet

For varden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet bedoms
maluppfyllelsen som god och successivt forbattrad. Kulturarvet
ar sammantaget bevarat i samma utstrickning som vid
relationsandringen och forvaltningsansvaret har inte minskat
i omfattning, dd antalet skyddade kyrkor ar ndgot fler 4n
vid relationsindringen. Vird- och underhdllsplanerna ar
fortfarande den forvaltande enhetens fraimsta verktyg for en
langsiktigt god fastighetsforvaltning, men det kriavs ocksa ett
arbete for att vidareutveckla planerna sé att det kan fungera
tillsammans med den moderna fastighetsforvaltningens
digitala verktyg. En viss efterslipning finns vad galler att
registrera antagna vard- och underhdllsplaner i Svenska
kyrkans kyrkobyggnadsregister. Svenska kyrkans arbete med
bedomningsgrunder som resulterat i en ny reviderad handbok
for kyrkoantikvariskersittning har ensat bedomningarna i
landet och p4 ett positivt sitt jaimnat ut den regionala obalans
som pdpekats vid tidigare kontrollstationer.

Forvaltningskompetens i kulturarvsfragor

For Svenska kyrkans kompetens i forvaltningsfrigor har den
positiva utvecklingen fortsatt i och med att stiftskanslierna
och Svenska kyrkans nationella niva ytterligare stirkt sina re-
surser och kompetens och effektiviserat arbetet. Det finns en
okad professionalisering pa alla nivder inom Svenska kyrkan,

men hos de mindre férsamlingarna finns det fortfarande brister
vad giller forvaltar- och bestillarkompetens. Som stéd for de
mindre enheterna har stiften stirkt sin tillsyns- och framjande-
verksamhet i forvaltningsfragor. Samordnande forvaltarkom-
petenser, antingen vid stift eller i samverkan mellan flera for-
samlingar, bidrar pa ett positivt sitt till att mer resurssvaga
enheter har lattare att genomféra vard- och underhéllsrelaterade
projekt. Servicebyrder har inrdttats i manga av stiften, vilka
tillhandahaller tjanster inom vissa fastighetsrelaterade omrdden
gentemot forsamlingar och pastorat.

Samverkan

De etablerade centrala och regionala samrdden med kunskaps-
och erfarenhetsutbyte om de kyrkliga kulturvardena har fort-
satt enligt de ursprungliga intentionerna. Enligt Svenska kyrkan
finns anledning att fortydliga att fordelningen av den kyrko-
antikvariska ersittningen dr ett uppdrag for Svenska kyrkan
och myndigheterna inom kulturmiljoomradet. Samrad och
samverkan i andra kulturarvsrelaterade fragor, till exempel
hur det kyrkliga kulturarvet kan anvindas och utvecklas som
samhallsresurs, bor ske i bred samverkan med andra aktorer.
Handboken for arbetet med den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen har kompletterats med rekommenderade ersittnings-
nivder for flertalet dtgirder, vilket bidragit till okad samsyn i for-
delningen till férsamlingsprojekt. Vissa skillnader mellan Svenska
kyrkan och staten kvarstdr i bedomningarna av kyrkoantikvarisk
ersittning till kunskaps- och utvecklingsprojekt.

Tillgénglighet

Svenska kyrkan arbetar pd flera olika sitt for att gora det
kyrkliga kulturarvet tillgidngligt och angelaget for alla. Samhalls-
utvecklingen har okat efterfrigan pa aktiviteter och 6ppethal-
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lande i storstadsregioner samt minskat efterfrigan pa aktiviteter
i mindre stader och orter. I genomsnitt har antalet aktiviteter
som Svenska kyrkan bedriver i kyrkorna varit stabilt under
kontrollperioden. Daremot finns en langsamt neditgdende
trend att halla kyrkorna 6ppna utover organiserad verksamhet,
med ett undantag fran storstiderna och fororterna dir antalet
Oppetdagar okar.

For Svenska kyrkan 4r tillganglighet ett brett begrepp som
handlar lika mycket om kommunikation och delaktighet som
att fysiskt komma in i kyrkorummen. I dagens samhille spelar
kommunikation via digitala kanaler en stor roll for att for-
medla upplevelser, skapa kunskap om och vicka intresse for det
gemensamma kulturarvet, bide det materiella och det immateriella.
Svenska kyrkan har under kontrollperioden arbetat aktivt i ett
stort antal projekt for att kommunicera och tillgingliggora
kulturarvet i olika medier.

Effekter av Svenska kyrkans kulturarvsarbete

T ett sdrskilt avsnitt analyseras och diskuteras hur kulturarvsarbetet
bidrar till en hallbar samhallsutveckling. Denna redogorelse
pekar pa en rad effekter av den kyrkoantikvariska ersattningen
som ligger utanfor eller bortom det fysiska bevarandet, samt
viardet av Svenska kyrkans eget kulturarvsarbete i ett
samhilleligt perspektiv. De kyrkliga kulturminnena ar en viktig
del av landets kulturmiljéer och bidrar till utvecklingen i hela
landet. De finns i sdval glesbygd som tatort, vilket gor den
kyrkoantikvariska ersattningen ocksé regionalpolitiskt viktig,
till exempel som forutsdttning for foretagande inom
byggbranschen och for tillgangen till antikvariskt sakkunniga
och konservatorer. Som en av landets storsta fastighetsigare,
med ett brett bestind av byggnader som omfattar allt ifran unika
kulturminnen till vanliga ekonomibyggnader, har Svenska
kyrkan bade ett ansvar och en mojlighet att bidra till ett
langsiktigt hallbart samhille genom hushallning av resurser och
minskad miljobelastning. Svenska kyrkan arbetar pd nationell,
regional och lokal nivd for att bidra till Sveriges miljomal
genom bade strategiska och konkreta satsningar.

Slutligen diskuteras ocksa fragan om hur det kyrkliga kultur-
arvet bidrar till social hallbarhet. Mdnga ménniskor runt om i
landet adr ideellt engagerade i projekt och aktiviteter som ror
kyrkans kulturarv, bdde det materiella och immateriella.
Kyrkomiljéerna och kyrkorummen bidrar, i likhet med andra
historiska byggnader, till igenkdnning, forankring och sam-
horighet med platsen och manniskorna som levat fore oss — de
ir Motesplatser i tiden. Men det finns ocksa aspekter i kyrko-
rummen som gar utdver upplevelsen av historia; de pekar ocksd
mot framtiden. Kyrkorummen ér ett levande kulturarv som har
ett existentiellt eller andligt tilltal som inte bara talar om de
som gitt fore oss, utan ocksd om de som ska komma efter. De
ar rum oppna for alla, i hogtid och i allvarstid, dven i bygder
dir fa andra offentliga rum finns.

NYA FORUTSATTNINGAR OCH FRAMTIDSFRAGOR

Utifrdn en summering av de insatser som gjorts sedan den forra
kontrollstationen, tecknas forutsittningarna for ett fortsatt och
framtida arbete. Négra viktiga handelser paverkar eller kommer
att paverka arbetet under den narmaste tiden. Det handlar om
kyrkomotets beslut om skrivelsen Gemensamt ansvar (KsSkr
2016:6), riksdagens beslut om propositionen Kulturarvspolitik
(prop. 2016/17:116), som anger regeringens prioriteringar och
inriktning for det offentliga kulturarvsarbetet, samt inférandet
av enhetlig begravningsavgift for Svenska kyrkan, vilket
medfort behov av att tydliggora gransdragningen till den
kyrkoantikvariska ersdttningen.

For Svenska kyrkans fortsatta arbete med den kyrkoantikva-
riska ersattningen finns féljande behov:

¢ Villkor och handbok ses 6ver och anpassas till den nya fordel-
ningsmodellen och handlaggningsprocessen.

¢ Utveckling av ett nytt IT-stod som ger digitalt stod till samtliga
nivder inom Svenska kyrkan for ansokan, fordelning och upp-
foljning.

¢ Kvalitetskontroll av uppgifter om lagskydd i Svenska kyrkans
kyrkobyggnadsregister, i samverkan med forsamlingar, stift,
lansstyrelser och Riksantikvarieambetet.

¢ Den nationella nivan utvecklar sin roll fér uppféljning och
utvirdering.

e Samordning av handlaggningsprocesserna for det nya kyrko-
underhdllsbidraget och den kyrkoantikvariska ersittningen.

e Utveckling av fordelningsprinciper och samridsforfarande
for kunskaps- och utvecklingsprojekt enligt Nationellt program
for kunskapsutveckling inom det kyrkliga kulturarvet.

Betraffande forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena gors
foljande iakttagelser och lamnas féljande rekommendation till
staten:

¢ De ekonomiska forutsittningarna for Svenska kyrkans for-
samlingar har successivt forsdamrats efter relationsandringen
samtidigt som kulturarvet till sin omfattning ar oférandrat. Det
innebdr ett tyngre ekonomiskt ansvar for Svenska kyrkans
medlemmar, d4 det giller forvaltningen av de kyrkliga kultur-
minnena.

e Troligen kommer medlemsantalen fortsdtta minska medan for-
valtningsansvaret tillsvidare star ofériandrat, vilket ytterligare 6kar
den ekonomiska bordan.

¢ Ansokningarna om kyrkoantikvarisk ersdttning har under
hela den géngna kontrollperioden vida overstigit det statliga
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anslaget. Den kyrkoantikvariska ersittningen ar idag en nod-
vandig, men inte tillricklig kompensation for det ansvars-
tagande Svenska kyrkan tar for de kyrkliga kulturminnena.

¢ Den kyrkoantikvariska ersattningens storlek pa 460 miljoner
kronor, som gillt sedan 2010, baseras pd en uppskattning
utifrdn 1996 ars penningvirde och ndgon revidering eller upp-
rakning i forhallande till kostnadsutvecklingen har inte skett.

e Prioriteringar mellan forsamlingsprojekt eller allt for laga
ersiattningsnivder kan innebara att viktiga dtgarder fordrojs
eller inte utfors.

e Staten bor med bakgrund i Svenska kyrkans ekonomiska
forutsattningar se over den kyrkoantikvariska ersittningens
storlek.

Betraffande tillampningen och utformningen av kulturmiljé-
lagen vill Svenska kyrkan uppmérksamma regeringen och
ansvariga myndigheter pa foljande fragor:

¢ Den dynamiska kulturarvssyn som Svenska kyrkan foretrader
och som kommer till uttryck i kulturmiljomalen och i aktuella
skrivningar frdn regeringen fordrar att samtliga dimensioner i
kulturmiljo- och kulturarvsarbetet far utrymme, det vill sdga att
det kyrkliga kulturarvet bevaras, men att det ocksd kan anvindas
och utvecklas.

e Sannolikt kommer behovet av forandringar av de kyrkliga
kulturminnena 6ka, antingen for ett fortsatt kyrkligt bruk, eller
vid avyttringar.

¢ En tillimpning av kulturmiljélagen som inte mojliggor forand-
ring kan f& kontraproduktiva effekter i bevarandehanseende.

e Svenska kyrkan ser behov av dndringar i kulturmiljolagen da
det giller hanteringen av overtaliga kyrkor som overlats till
trossamfundet.

® Om ersiattningen allteftersom minskar i reellt viarde bor
provas om statens ansprdk pd de kyrkliga kulturminnenas
ocksd ska minska, till exempel genom ett mer selektivt skydd.

Svenska kyrkan vill bidra till en hallbar samhallsutveckling
och vill 6ka samverkan med det offentliga kulturmiljéarbetet
utifran foljande utgangspunkter:

® Det kyrkliga kulturarvet ar en tillgdng for alla i samhallet.

® Det kyrkliga kulturarvet dr en samhallsresurs for social, kulturell,
miljomaissig och ekonomisk utveckling.

e Svenska kyrkans Nationellt program for kunskapsutveckling
inom det kyrkliga kulturarvet kan vara en plattform for
samverkansprojekt, dar kyrkoantikvarisk ersittning i vissa fall
kan utgora en delfinansiering.

e Fordelningen av den kyrkoantikvariska ersdttningen ar ett
uppdrag for Svenska kyrkan och myndigheterna inom kultur-
miljoomradet. Samrdd och samverkan i andra kulturarvs-
relaterade fragor och utvecklingsprojekt kan och bor daremot
ske i bred samverkan.



Sommarkyrkan ar betydelsefull

fOr manga

Kyrkrundan i Sjuhdradsbygden har gjort att flera tusen personer, bade yngre

och dldre, har upptackt kulturskatterna i kyrkornai Vastergétland.

— Folk blir valdigt glada nir kyrkorna
ar tillgangliga. Vissa tycker det dr roligt
att titta pd gamla kyrkor, andra ar
intresserade av konsten, arkitekturen eller
historien, siger Anna Theander, kommu-
nikator i Skara stift och tidigare projekt-
ledare for Kyrkrundan.

Initiativet till Kyrkrundan kom frén kom-
munalt hall. Nar turistorganisationer i regi-
onen diskuterade hur de skulle utveckla
turistmdl i Sjuhdrad ville de veta hur
kyrkorna — som ett sjalvklart besoksmal for
manga — kunde inkluderas. Det visade sig
att valdigt fa kyrkor var 6ppna sommartid.

Tillsammans med kyrkoherdarna i pasto-
raten kom de 6verens om att 40 kyrkor i
Goteborg och Skara stift skulle vara
Oppna minst tre veckor under sommaren.
Kyrkrundan blev ett EU-finansierat sd
kallat LEADER-projekt for landsbygds-
utveckling, delvis finansierat med kyrko-
antikvarisk ersattning under de forsta tva
aren. Idag drivs det vidare av pastoraten.

I satsningen ingdr audioguider som kan lad-
das ned via en app pa telefonen. I kyrkor
och pé turistbyréer finns hiften med infor-
mation om kyrkorna pa tre olika sprdk och
rutor dir besokare kan sitta in klistermar-

ken fran de kyrkor de besokt.

Flera kyrkor har ordnat café och barn-
aktiviteter som deckargdtor, upptackts-
farder, bildjakter pa historiska personer
knutna till kyrkan eller kulturhistoriska
vandringar. Personal och frivilliga har del-
tagit i inspirationsdagar och guidekurser
for att fa 6kad kunskap om kulturarvet.

— Tidigare blev barnen ganska snabbt
uttrdkade. Men aktiviteterna har gjort att
barnen vill stanna kvar nidr foridldrarna
sager att det 4r dags att 4ka. Aven de vuxna
uppskattar att det fanns nagot roligt for bar-
nen och har sjilva deltagit i flera aktiviteter.

"Det var rorande att
se hur kyrkorummet
talade till de dementa”

De idldsta kyrkorna som ingér i Kyrkrun-
dan 4r byggda pa 1130-talet, andra pa
1960-talet.

— Alla har sin historia. Samtidigt ar det
inga museer. Det dr gudstjanstrum och
levande forsamlingskyrkor som berattar
en historia om bygden, bide genom sin

utformning och sitt syfte, siger Anna
Theander.

Det finns ocksa flera diakonala aspekter
av Kyrkrundan, menar hon. Under 4ret
deltar ménga ildre 1 aktiviteter som gor
uppehdll under sommaren. De som saknar
den ordinarie verksamheten kan ta fird-
tjanst till den sommaroppna kyrkan, dir
det oftast finns ndgon att prata med och
ibland servering med kaffe och fika. P4 en
ort arrangerade dldreboendet besok i
kyrkan tva dagar i veckan.

— Det var rorande att se hur kyrko-
rummet talade till de dementa. Aven om
de sjilva kanske gift sig eller dopt sina
barn i en annan kyrka, kinde de igen sig
och forstod att de var i ett kyrkorum.

Sommarkyrkorna dr ocksé betydelsefulla
for ménga ensamstdende fordldrar med
lite saimre ekonomi. De soker sig sirskilt
till de kyrkor som har lite ovanligare
barnaktiviteter och en servering med ett
lite storre utbud.

— For mdnga dr det jattedyrt att ga pa
café. Hir finns det mojlighet att fika for
en billig peng, samtidigt som barnen kan
ha roligt, siger Anna Theander.
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Kyrkorummet — en miljé som beror

Esbjorn Sardquist, kyrkoherde i Vargarda pastorat var med och
startade Kyrkrundan och har nu utvidgat konceptet till ”bicig-
rino” — pilgrimsfard pa cykel.

Varfor ar det viktigt att halla kyrkorna 6ppna?

— De ir en del av vart kulturarv. Sedan 4r det rum som beror
ménga manniskor valdigt mycket. Det vore vansinne att lata
dem std lasta, i synnerhet i Vargdrda dar vi har s& manga vackra
kyrkor frdn 1200-talet. Det ar ocksa viktigt att de som vixer
upp har far en relation till sin sockenkyrka.

Vilken respons har ni fatt fran manniskor som besékt kyrkornai
Kyrkrundan?

— Oavsett hur man tanker kring tro kdanner ménga att kyrko-
rummet ar en plats dir man kan vara ostord, samtidigt som den
Oppnar upp mot nagot storre. For manga kan det betyda valdigt

mycket att fa sitta sig i ett kyrkorum en sommardag nar man
har tid och bara samla sina tankar. Det fyller ett annat behov dan
nar man samlas till gudstjanst.

Hur bidrar ett projekt som Kyrkrundan till att levandegéra kul-
turarvet?

— Dels att folk far uppleva vdra kyrkor och lira sig om dem
genom aktiviteter och den information som finns i broschyren.
I Virgdrda har vi borjat anvianda begreppet Kyrkomission.
Kyrkobyggnaderna och kyrkomiljon dr som missiondrer —
gestaltad pa ett sidant satt att de berdttar om tron och hoppet
genom madlningar, dess utformning och arkitektur. Kyrko-
rummet ar en symbolrik milj6 som beror.

Pa vilket satt?
— Vissa blir berérda av kyrkorummet som kulturarv och en
estetiskt vacker plats. For andra ar den historiska forankringen
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viktigast, eller att de har sina anhoriga pa kyrkogarden. Ndgon
blir kanske berord av det vittnesbord som kyrkan i sig dr. Vad
man 4n har for utgdngspunkt har vi ndgot vildigt viktigt som
madste vara tillgangligt for manniskor.

Vad handlar "bicigrino” om?

— Det ar ett spanskt ord som kombinerar ordet cykel och pil-
grim. I Spanien har det blivit ett vedertaget begrepp och utovas
bland annat i anslutning till pilgrimsleden Santiago de Compos-
tela. Vargarda kallas for cykelstaden, med sin varldscup i cykel
varje 4r i augusti med besok fran virldskanda cyklister. Vi kom-
mer att lansera det hir den 17 juni 2018 i anslutning till
Kyrkrundan. Det kommer att finnas en broschyr med karta pa
cykelled som gér forbi flertalet av vara kyrkor.
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Om Kyrkrundan

- Kyrkrundan bérjade som ett EU-finansierat LEADER-
projekt varen 2012. Da hade en forstudie gjorts som visade
att endast ett 15-tal av Sjuhdrads néra 150 kyrkor var
6ppna sommartid, utdver vid gudstjénster och
forrattningar.

- Under 2016 och 2017 fick Kyrkrundan sa kallat riktat
férsamlingsbidrag fran Skara stift och Géteborgs stift for
att kunna arbeta for att tillgangliggéra kyrkorummet for
barn.

- Idag finansieras och drivs projektet av tio pastorat i
Sjuharadsbygden: Fristads forsamling, Bords pastorat,
Sandhults pastorat, Sédra Vings pastorat, Redvags
férsamling, Ulricehamns pastorat, Herrljunga pastorat,
Vargarda pastorat, Kinds pastorat och Kinnarumma
pastorat.

- Allinformation om kyrkornas sevardheter och 6ppet-
tider fér sommaren samt rekommendationer for mat-
och fikastallen finns pa webbplatsen, Kyrkrundan.se, som
uppdateras kontinuerligt. Informationen finns &venien
broschyr som finns pa turistbyraer och i kyrkorna.

- Omrddet Sjuhdrad utgors av atta kommuner som utgor
ett LEADER-omrdde och arbetar tillsammans inom olika

turistomraden, som till exempel cykelleder, vandrings-

leder, shopping, gardsbutiker, fiske med mera.
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1. FORVALTNING OCH
FINANSIERING AV DET
KYRKLIGA KULTURARVET

SVENSKA KYRKANS KULTURARVSFORVALTNING

Den kristna kyrkans tusendriga niarvaro i det som idag dr Sverige
har skapat ett rikt immateriellt och materiellt kulturarv. Forvalt-
ningen av Svenska kyrkans materiella tillgdngar bestdr bland
annat av mark, byggnader och foremal. I detta innehav finns
betydande kulturvirden i form av exempelvis kulturlimningar i
jord- och skogsmark, viktiga karaktirsbyggnader i landsbygds-,
tatorts- och stadsmiljoer samt inventarier for liturgiskt bruk i
kyrkorna. Svenska kyrkans forsamlingar dger och forvaltar dven
maénga andra byggnader dn kyrkor, bland annat prastgardar, for-
samlingshem, forvaltningslokaler och hyresfastigheter. Kostna-
derna for férsamlingarnas och pastoratens drift och underhall av
fastigheterna var 2017 drygt 4,0 miljarder kronor, vilket mot-
svarade 24 procent av Svenska kyrkans totala kostnader.
I huvudsak finansieras detta genom medlemsavgifter, liksom for-
samlingarnas Ovriga verksamhet. I dessa siffror ingédr inte
kostnaderna for begravningsverksamheten som uppbirs av
samtliga skattebetalare genom begravningsavgiften (se kapitel 4).

DIAGRAM 1
Svenska kyrkans kostnader 2017 foér forvaltningen av samtliga fastig-
heter inklusive kyrkor och kapell, i miljoner kronor.

W Administration (6vergripande
fastighetshanterings-
verksamhet)

M Kyrkor och kapell samt kyrka
och férsamlingslokaler i

gemensam byggnad

M Andra byggnader

De delar av den kyrkliga kulturmiljon som ar skyddade enligt
kulturmiljolagen utgors av kyrkobyggnader, kyrkotomter,
begravningsplatser och kyrkliga inventarier. Bestimmelserna
om de kyrkliga kulturminnena finns i 4 kap. kulturmiljolagen
(1988:950). Kyrkorna har som gudstjanstrum en sirstallning
bland forsamlingarnas byggnader. Detta visar sig ocksd i den
samlade kunskapen om vilka byggnader som finns inom
Svenska kyrkan. Enligt de uppgifter som forsamlingarna
registrerat i Svenska kyrkans kyrkobyggnadsregister i mars
2018 uppfyller 2 942 de kriterier som giller for kyrkobyggnader
med tillstdndsplikt enligt 4 kap. 3 § kulturmiljolagen.

Betraffande begravningsplatser och andra byggnader som ags
av forsamlingar och pastorat har det inte pd motsvarande satt
funnits en samlad kunskap. En uppskattning av det totala antal
byggnader har landat pa cirka 20 000. For nidrvarande arbetar
Svenska kyrkan med ett fastighetsregister over hela sitt bestdnd,
beslutat av kyrkomotet utifrdn skrivelsen Gemensamt ansvar
(KsSkr 2016:6). Forutom kyrkobyggnaderna dr mdnga andra
byggnader skyddade med tillstdndsplikt enligt kulturmiljolagen,
men da enligt 4 kap. 3 och 13 §§ i egenskap av byggnad pa
kyrkotomt eller begravningsplats. Genom de dndringar i 4 kap.
kulturmiljolagen som tridde i kraft den 1 augusti 2017 har
lansstyrelserna mojlighet att avgransa kyrkotomter genom
enskilda beslut, vilket kan komma att fa betydelse for
lagstiftningens tillimpning framforallt angdende byggnader
beldgna utanfor begravningsplats.

Enligt 4 kap. 7 § kulturmiljolagen ska varje férsamling ha en
forteckning 6ver inventarier av kulturhistoriskt varde. Inventarie-
forteckningarna har tidigare funnits enbart pa papper, men en
overforing har pa forsamlingarnas initiativ successivt skett till
olika digitala inventarieregister, varav Sacer, som forvaltas av
Svenska kyrkans nationella nivd, ar det mest anvinda. I mars
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2018 anviander 61 procent, eller 387 av 631 ekonomiska enheter
i Svenska kyrkan Sacer. Antalet objekt som ar inforda i registret
uppgdr till 246 439 stycken, varav 172 477 ir skyddade enligt 4
kap. 6 § kulturmiljolagen.

RELATIONSANDRINGEN OCH ANSVARET FOR DE
KYRKLIGA KULTURMINNENA

Den 1 januari 2000 dndrades relationen mellan Svenska kyrkan
och staten. Reformen skedde efter dtta statliga och sex kyrkliga
utredningar med efterfoljande propositioner samt beslut i riks-
dag och kyrkomote. Exempel pé oklarheter som skulle redas ut
kring forvaltningen av det kyrkliga kulturarvet var:

e Vem ager kyrkorna?

o Ska staten eller forsamlingarna dga respektive forvalta dem?
o Hur ska underhall och vérd finansieras?

e Vem ska dela ut stod eller ersittning?

¢ Hur mycket pengar behovs for att bevara kulturvardena?

Regeringspropositionen Andrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80) lade grunden till relations-
andringen. I den framgick att kyrkorna skulle dgas och forvaltas
av Svenska kyrkans forsamlingar och att reformen inte skulle
leda till férsimrade forhéllanden for vard och underhall av de
kulturhistoriska virdena. Det framholls att bevarandet av de
kyrkliga kulturvirdena var en angeldgenhet for hela samhallet.
Det framgick dven att det inte var rimligt att den totala kost-
naden for detta allminintresse endast skulle baras av Svenska
kyrkans medlemmar. Propositionen slog darfor fast att Svenska
kyrkan bor fa viss ersittning for de inskrankningar och 6kade kost-
nader som skyddsbestimmelserna i kulturminneslagen kan med-
fora (kulturminneslagen dndrade 2014 namn till kulturmiljo-
lagen).

En foljande utredning Den kulturbistoriskt virdefulla kyrkliga
egendomen och de kyrkliga arkiven (SOU 1997:43) behandlade
frdgan om hur kyrkorna skulle vardas och ersittningen utfor-
mas. Denna lag sedan till grund for regeringens proposition Sta-
ten och trossamfunden (prop. 1998/99:38), dir ersittningen
skrevs in i kulturminneslagen: ”Svenska kyrkan har ritt till viss
ersittning av staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i
samband med vard och underhéll av de kyrkliga kulturmin-
nena”. Ett sarskilt kapitel i propositionen dgnades villkoren for
ersittningen liksom beloppets storlek. Fran 2002 till 2009
skulle ersdttningen vixa successivt till 460 miljoner kronor och
skulle sedan omforhandlas i femdrsperioder. I detta ingick att
beloppet skulle reduceras om omfattningen av Svenska kyrkans
ansvar pa ndgot viasentligt sitt skulle dndras, till exempel
genom overlatelse eller rivning av kyrkobyggnader.

Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat skulle som fastig-
hetsigare svara for att de kyrkliga kulturminnena vardades och
underholls enligt kulturminneslagens bestimmelser. Den kyrko-
antikvariska ersittningen skulle fordelas av Svenska kyrkan i
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samrdd med myndigheter inom kulturmiljpomrddet. 1 for-
delningen skulle forsamlingarnas ekonomi inte ha nigon
betydelse eftersom ersdttningen inte skulle bli en del av det
inomkyrkliga utjamningssystemet. I propositionen angavs
ocksd att ersittningen endast var avsedd for de antikvariska
merkostnader som uppkommer pa grund av kulturminnes-
lagens skyddsbestimmelser. Den skulle inte anvandas for dvriga
kostnader for de kyrkliga kulturminnena, till att bedriva verk-
samhet eller administration, eller kompetensutveckling.

De grundliggande forutsittningarna for ersittningen skulle
enligt propositionen regleras i ett avtal mellan Svenska kyrkan
och staten. Overenskommelsen mellan staten och Svenska
kyrkan i fragor som rér de kulturbistoriska virdena inom
Svenska kyrkan skrevs under av kulturminister Marita Ulvskog
och drkebiskop KG Hammar i februari 2000.

Ansvaret for kyrkobyggnaderna i relation till kulturmiljélagens
bestimmelser ligger sdledes hos dgarna till den egendom som
skyddsbestimmelserna omfattar, alltsd Svenska kyrkans for-
samlingar och pastorat. Ett tilligg till kulturmiljclagen reglerar
Svenska kyrkans ritt till viss ersattning for varden och under-
héllet av de kyrkliga kulturminnena. Genom 6verenskommel-
sen med staten preciseras roller och ansvar i arbetet med de kul-
turhistoriska virdena. Svenska kyrkan har dirigenom &tagit sig
att ombesorja tillricklig kompetens att férvalta kulturminnena,
och att hélla dem tillgdngliga for allmidnheten. Svenska kyrkan
beslutar ocksd om fordelningen av den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen. For utgdngspunkter for fordelning och forbrukning av
kyrkoantikvarisk ersittning se kapitel 2.

SVENSKA KYRKANS EGENFINANSIERING

Svenska kyrkan ar en rikstickande folkkyrka dar forutsitt-
ningarna for kulturarvsforvaltningen ser mycket olika ut i lan-
det. Det finns tvd huvudmodeller for den lokala organisationens
utformning: en forsamling med eget ansvar for saval verksam-
het som resursfrigor, eller flera forsamlingar som samverkar
genom att bilda ett pastorat. Alla har samma grundliaggande
uppgift och ansvarsomrdden i 6vrigt. Det finns flera pastorat
som dr storre an det minsta stiftet i landet. Mdnga forsamlingar
har bara en kyrka men det kan ocksé finnas upp till tio kyrkor
i en forsamling. Utflyttning och minskat medlemsantal ger allt
mer olikartade forutsattningar for forsamlingar i olika delar av
Sverige (se kapitel 4). Ansvaret for landsbygdens och glesbyg-
dens kyrkor vilar pé allt firre medlemmar. Eftersom det kravs
egeninsatser fran forsamlingarna for att genomfora vard och
underhall leder utvecklingen till att vissa forsamlingar far svart
att finansiera arbeten som ur ett kyrkoantikvariskt perspektiv dr
mycket angeldgna.

I Kyrkoordningen for Svenska kyrkan konstateras att det ar ett
delat ansvar for alla som tillh6r Svenska kyrkan att efter sin
formaga bidra till de ekonomiska forutsittningarna for kyr-
kans verksamhet. Det solidariska delandet av ansvar dr ocksa
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uttryck for att Svenska kyrkan i sin méngfald och geografiska
spridning andé 4dr en. Syftet med Svenska kyrkans utjamning ar
att minska skillnaderna i ekonomiska forutsittningar, men
ndgon total utjamning kan det inte blir friga om, snarare att
uppné forhallanden som dr rimliga och acceptabla.

Kyrkomotets beslut om skrivelsen Gemensamt ansvar (KsSkr
2016:6) innebar ett flertal forandringar i Svenska kyrkans
utjamningssystem, som successivt ska trada i kraft fram till
2021. Beslutet medfor flera steg for att effektivisera och hoja
kvaliteten i Svenska kyrkans fastighetsforvaltning. Nedan
refereras endast till de delar av utjamningssystemet som har
betydelse for forvaltningsfrdgor i allmanhet och férvaltningen
av kulturminnen i synnerhet.

Den inkomst- och kostnadsutjimning som gors baseras pa
komponenter som utjamnar strukturellt betingade kostnader,
som inte padverkas av enskilda forsamlingar och pastorat. En
komponent i kostnadsutjamningen ar till exempel antalet kyrko-
byggnader i relation till antalet medlemmar. Denna komponent
far okad vikt i det nya utjamningssystemet, genom att omsatt-
ningen Okas frdn 85 till 120 miljoner kronor. Glesbygdsbidraget
pa 45 miljoner kronor fordelas i det nya systemet till for-
samlingar och pastorat som utgor glesbygd enligt gangse defini-
tion: hogst atta invénare per kvadratkilometer och hogst 70
procent titortsgrad. Dartill ska glesbygdsbidrag ga till lands-
bygdsforsamlingar och pastorat i Visby stift.

Vid sidan av den kyrkoavgift som stiftet tar ut for att finansiera
verksambheten, fordelas dven ett stiftsbidrag fran Svenska kyrkans

nationella niva. Stiftsbidraget anvands fritt av stiften till den
verksamhet de har att svara for. Detta innefattar egen verksam-
het, men ocksa framjande av verksamheten i férsamlingar och
pastorat genom bland annat ekonomiska anslag. For att stiften
ska kunna framja och ha tillsyn 6ver den lokala fastighets-
forvaltningen ska i stiftsbidraget ingd ett ekonomiskt stod pa 50
miljoner kronor drligen, fordelade efter stiftens storlek och
antalet byggnader som dgs av forsamlingar och pastorat i
respektive stift. I stiftsbidraget har funnits ett sa kallat kyrko-
byggnadsbidrag pa 50 miljoner arligen, som stiften kunnat
disponera fritt. I det nya utjdmningssystemet tas denna del av
stiftsbidraget bort.

Ett nytt kyrkounderhallsbidrag om sammanlagt 100 miljoner
kronor infors, som stiftet enligt ny bestimmelse i kyrko-
ordningen ska anvinda till underhallsatgirder pa férsamlingar-
nas kyrkobyggnader. Kyrkounderhallsbidraget ingdr som en del
i det ekonomiska utjamningssystemet och fir dirmed anvindas
till underhdll av alla kyrkobyggnader som &dgs av Svenska
kyrkan. Bidraget kan siledes anvindas till egeninsatsen i sam-
band med underhdll av skyddade kyrkobyggnader som beviljats
kyrkoantikvarisk ersittning. Till skillnad fran kyrkoantikvarisk
ersittning far kyrkounderhdllsbidraget enbart anvindas till
underhall av kyrkobyggnader, dirmed inte till tgirder som
beror kyrkliga inventarier. Forsamlingen ansoker om kyrko-
underhallsbidrag hos stiftet.
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100-tals kyrka rustas upp

fOr att passa nya behov

| Byarums kyrka i Vaxjo stift pagar en efterlangtad renovering och utbyggnad. Med

stort engagemang fran férsamlingen och i ndra samarbete med Jonkopings léns

museum anpassas kyrkan till framtida generationers behov.

Byarum ligger fem kilometer norr om
Vaggeryd. Har finns ortens storsta kyrko-
gard och det forekommer en hel del
begravningar, dop och vigslar i den
vackra 1100-tals kyrkan. Men narmsta
forsamlingshem ligger fem kilometer
bort. Det har saknats bade vatten,
avlopp, toalett, kapprum och samlings-
rum. Dessutom hade kyrkan inte renove-
rats sedan 50-talet och var i ganska daligt

skick.
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— Vi kinde att vi vill ha en kyrka som ar
med i tiden och vill vara rustade for att
samhillet kommer att vixa ut mot lands-
bygden, sager kyrkogards- och fastighets-
forestandare Lars Andersson. Kyrkorum-
met mdste vara tillgangligt for alla som
soker sig till kyrkan.

Kyrkoradet borjade skissa pd hur man
kunde f4 in de funktioner som saknades.
Forsta tanken var att plocka undan lite

kyrkbiankar. Men ganska snabbt insdg
man att det skulle stympa kyrkorummet.

— Kyrkan fylls tio gdnger om aret vid
jul, pask, vigslar och andra hogtider. Om
vi plockade bort kyrkbankar, skulle vi
plocka bort tillfallen att vara i kyrkan,
sdger Lars Andersson.

Eftersom kyrkan ar sd gammal trodde de
forst att det skulle vara omojligt att gora
en tillbyggnad och samtidigt bevara kul-



turarvet intakt. Men efter samrdd med
Mattias Sorensen, lansantikvarie i Jonko-
pings lan, kom man fram till att att det
anda kunde finnas en mojlighet.

Nir man fétt tillstdnd till dndringarna,
kunde renoveringen inledas 2016. Man
borjade med utvindiga tgirder pa kyrk-
tornet. I februari 2018 paborjades rengo-
ring av vaggmalningar och renovering av
altaruppsatsen. Jonkopings lins museum
ansvarar for att konservera predikstolen,
krucifixen, tavlan med portratt av Martin
Luther och epitafium.

Det kommer att laggas in ett helt nytt
golv och en avfuktningsanliggning som
har koll pd klimatet under golvet. All el
har bytts ut och luftvirme har satts in
som komplement till elvarmen.

Hela projektet planeras att kosta runt
tolv miljoner, som till halften tdcks
av kyrkoantikvarisk ersittning, kyrkoun-
derhéllsbidrag och kyrkobyggnadsbidrag.
Andra halvan har bekostats av pastoratet.
— Utan de bidrag vi sokte och blev
beviljade hade vi aldrig kunna genomféra
renoveringen, sager Lars Andersson.

Under hela processen har pastoratet fort
en aktiv dialog med lansstyrelsen och
antikvariska rddgivare pd Jonkopings
lins museum. Aven forsamlingen har
varit engagerad. Det har utsetts en
byggkommitté som haft tita méten med
forsamlingsrddet och manga fragor har
16sts inom férsamlingen.

— Alla har velat vara med och fatta
beslut och ta ansvar for var kyrka. Nir vi
skulle tomma kyrkan pa kyrkbankar
hade vi 30 frivilliga som hjilpte till med
att kora bort dem till mdlarfirman, siger
Lars Andersson.

Eftersom renoveringen innebar att kyrkan
ar stangd under ett r, ir 6ppenheten sir-
skilt viktig, menar Lars Andersson. For
att forsamlingen ska kidnna sig delaktig
har det hallits flera 6ppna visningar dir
forsamlingsborna informerats om vad
som pagar.

Aven personalen har fitt nya, nyttiga
lirdomar under processens ging. Till
exempel varfor det dr sd viktigt att
vindarna besiktigas varje ménad, eller
vilka rengoringsmedel man kan anvinda
och vilka man ska undvika vid stidning.

— Manga har fatt en helt annan forstaelse
for vilken byggnad vi har ansvar for och vad
man ska vara uppmarksam pé, siger Lars
Andersson.

Han hoppas att renoveringen ska hélla i
minst 70 ar till.

— Det viktigaste med det hir pro-
jektet dr att vi forvaltar ndgot till nasta
generation. Kyrkan ska anvindas till att
bedriva mission, diakoni och gudstjanst.
Renoveringen och tillbyggnaden innebar
att vi anpassar oss efter den tid som dr men
andd bevarar kyrkans kulturhistoriska
pragel.

Byarums kyrka
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- Byarums kyrka tillhér Byarum-Bondstorps férsamling. Kyrkan star troligen pa
en grund tillhorig ett kloster fran omkring ar 1150. Klostret flyttades till Sko i

Uppland ar 1236 och blev Skokloster.

- Den medeltida kyrkan i Byarum uppfordes troligen i anslutning till klostret,
forst av trd och sedan av grasten. Pa norra och sédra vdaggen av mittskeppet
finns fragment av malningar med bibliska motiv, som tros harstamma fran

1300-talet.

- 1758-1759 tillbyggdes koret, sidoskeppen samt klocktornet som uppférdes
aren 1766 respektive 1786. Kyrkporten mot 6ster kom till 1828.

- | Byarums pastorat finns tre forsamlingar som alla har genomfért omfattande
renoveringar; forst ut var Svenarums kyrka som fardigstalldes 2014.

- Renoveringen och utbyggnaden i Byarums kyrka pabérjades 2016 och

berdknas vara fardig i december 2018.

- Byarum har jobbat jobbat med att tillgdngliggéra kyrkans historia och
kulturarv pa flera satt, bland annat med hjélp av audioguider och digitala
kyrkogardsvandringar dar besokare i sin smartphone kan lyssna pa historien
om personer som ligger begravda pa kyrkogarden.

- Hela projektet har genomsyrats av barnens perspektiv, i enlighet med
kyrkoordningen, dar det stdr att barnet intar en sarstallning i kristen tro.
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2. FORDELNING AV
KYRKOANTIKVARISK

FERSATTNING

UTGANGSPUNKTER FOR FORDELNINGEN

Svenska kyrkans regelverk for den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen ar fastslaget i Villkor for kyrkoantikvarisk ersdtining 1.1,
vilka antogs av kyrkostyrelsen i september 2012 och senast revi-
derades i mars 2013. Villkoren dr framtagna av Svenska kyrkan
efter samrdd med Riksantikvarieambetet och ldnsstyrelserna.
Villkoren utgdr fran kulturmiljolagen, Riksantikvariedimbetets
foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS 2012:2), regering-
ens skrivelse Kyrkoantikvariska fragor (2008/09:220) och kultur-
utredningen Tid for kultur (prop. 2009/10:3). Det frimsta syftet
med villkoren ar att sakerstidlla att ersattningen fordelas och
anvinds sd att de kyrkliga kulturvirdena forvaltas pé ett lang-
siktigt hallbart sitt. Det forutsdtter kompetens i kulturarvsfor-
valtning, aktiv planering och framforhallning och noggrann
uppfoljning pa Svenska kyrkans alla nivder. Det kraver dess-
utom en vil fungerande samverkan mellan Svenska kyrkan och
kulturmiljosektorns 6vriga foretradare.

Vidare reglerar villkoren vilka objekt och atgarder som kan
omfattas av ersattningen, hur handliggning och samrad ska g
till och slutligen ekonomihantering, arkivering och redovisning
av ersittningens fordelning och effekter. Huvudprincipen ar att
endast atgarder som ingar i en vard- och underhéllsplan kan
beviljas ersittning. Det innebdr att en vard- och underhéllsplan
ska finnas framtagen for objektet, och att planen ska vara anta-
gen av kyrkorddet samt registrerad i Svenska kyrkans kyrko-
byggnadsregister. Kulturhistoriskt motiverade kostnader har
inte definierats mer precist dd utgdngspunkten ir att varje anso-
kan ska bedomas av respektive stift ur ett helhetsperspektiv uti-
fran de kulturhistoriska hansynstaganden som kravs. Svenska
kyrkans nationella niva beslutar om fordelning av ersattningen
mellan stiften. Stiftet beslutar om férdelning inom sitt omrade.

Som ytterligare stod for arbetet med kyrkoantikvarisk ersatt-
ning finns Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk ersiitt-
ning version 1:2. Under 2014 och 2015 reviderades handboken
av en arbetsgrupp bestidende av representanter frin Svenska
kyrkans nationella niv, stiften, Riksantikvarieimbetet samt
fyra lansstyrelser. De bedomningsgrunder som Svenska kyrkan
utifrdn arbetsgruppens diskussioner successivt tog fram infor
stiftens ramansokan fran 2014 och framat arbetades parallellt
in i handboken. Under 2015 remitterades den nya handboken
till samtliga lansstyrelser och Riksantikvarieambetet, innan den
slutligen faststilldes av kyrkostyrelsen i oktober 2016. Syftet
med handboken ir att uttolka och exemplifiera villkoren och
tydliggora forutsittningarna for anvindningen av kyrko-
antikvarisk ersittning, samt att 6ka samsynen i handldggning
och bedomning av ansékningar. I handboken finns bland annat
en rekommenderad ersittningsniva for flertalet dtgarder till vilka
kyrkoantikvarisk ersattning kan utga samt ett spann inom vilket
atgirdens ersittningsniva kan justeras utifrdn de kulturhisto-
riska virden som omfattas.

I Staten och trossamfunden (prop. 1998/99:38) betonades att
den kyrkoantikvariska ersittningen inte far bli en komponent i
det inomkyrkliga utjamningssystemet. For att sikerstilla att
den kyrkoantikvariska ersittningen fordelas lika géller darfor
samma riktvdrden och procentsatser for tilldelning oavsett for-
samlingens formdga till egeninsats, som manga ganger skiljer
sig avsevirt over landet. Den enda faktor som ges mojlighet att
péverka tilldelningen av den kyrkoantikvariska ersittningen ar
det kulturhistoriska virdet.

Den kyrkoantikvariska ersittningen far anvindas till vard- och
underhéllsitgirder som ingér i en langsiktig vdrd- och under-
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hallsplan, samt utredningar och projekteringar som forbereder,
underldttar och forbattrar forutsittningarna for vard och
underhall. Den far dven anvindas till dtgarder for forbattrad
forvaring och skydd av kulturhistoriskt vardefulla inventarier
och skadeforebyggande atgarder.

Kyrkoantikvarisk ersittning far dven beviljas till insatser av
overgripande och generell karaktir inom stift eller pa Svenska
kyrkans nationella niva. Villkoren for fordelning av den kyrko-
antikvariska ersittningen stodjer att ny kunskap tas fram for
att oka effektiviteten i anvandningen av ersattningen, liksom att
denna kunskap kommuniceras for att den ska komma till nytta
i den dagliga forvaltningen av det kyrkliga kulturarvet. Svenska
kyrkan menar att detta dr nodvandigt for att i samverkan med
staten och andra aktorer kunna utveckla kunskapsnivan, stirka
intresset for och 6ka anvindningen av det kyrkliga kulturarvet.
Det ar viktiga forutsdttningar for att bevara, anvdnda och
utveckla kulturarvet.

Informations- och visningsinsatser ar ersittningsberittigade i
syfte att tillgdngliggora och formedla kunskap om de kyrkliga
kulturmiljéerna och de historiska foreteelser och hindelse-
forlopp som de representerar. Sarskild vikt ska liggas vid att
kulturarvet och kunskapen om det sa langt som mojligt gors
tillgdngligt och anviandbart for alla. Ersdttning far beviljas
ocksd for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband
med arbete for 6kad tillganglighet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga. Sddana kostnader utgors
vanligen av sirskilda materialval och sdrskild utformning som
motiveras av kulturhistoriska hansyn.

Driftskostnader ar generellt inte ersittningsgrundande. I Staten
och trossamfunden (prop. 1998/99:38) framgar att i de fall dar
endast kulturhistoriska intressen motiverar ett bevarande av en
kyrkobyggnad, bor kunna 6vervdgas om ersittningen undan-
tagsvis ska anvindas dven for sidana kostnader. Svenska kyr-
kans regelverk mojliggor darfor en sddan anvindning, dock
kravs samsyn mellan forsamling och lansstyrelse samt sirskilda
motiv for att ersdttning ska kunna beviljas. I de fall kyrko-
antikvarisk ersdttning har utbetalats till drift avser det enbart
sdkerhetssystem och brandskydd, exempelvis drift av sprinkler-
system i kyrkor med mycket hoga kulturhistoriska varden.
Sammanlagt har drygt sju miljoner kronor utbetalats till sidana
atgarder under hela perioden 2002-2017, vilket motsvarar 0,1
procent av den utbetalade kyrkoantikvariska ersittningen for
perioden.

I Svenska kyrkans regelverk framgar tydligt att ersdttningen
inte far anvindas till att bedriva verksamhet, for férvaltning av
annan kyrklig egendom, for administration eller for dtgarder
som stdr i konflikt med kulturmiljolagens bestimmelser.
Ersidttningen far heller inte anvindas for allmin kompetens-
utveckling, till administration eller till utveckling av en
fastighetsorganisation inom Svenska kyrkan.
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HANDLAGGNING AV KYRKOANTIKVARISK
ERSATTNING

Ansokningsprocessen och handldggningen av den kyrkoantikva-
riska ersattningen har i stort sett varit densamma sedan inforan-
det 2002. Processen kan kortfattat beskrivas pa foljande satt:

Lokal niva

I férsamlingens vard- och underhallsplan framgar de kommande
behoven av vard och underhdll av forsamlingens fastighets-
bestand och inventarier. I de fall fastigheten eller foremalet som
ar i behov av vard omfattas av kulturmiljolagen, fattar kyrko-
radet beslut om att forst ansoka om tillstind hos lansstyrelsen,
och sedan om kyrkoantikvarisk ersittning hos stiftet. Vanligtvis
radgors stiftet, lansstyrelsen, ett regionalt museum eller en konsult
innan forsamlingen bestaller bygghandlingar eller dtgardsfor-
slag. Ett tidigt samrdd med inblandade parter hélls i de flesta
fall for att undvika framtida missférstind och for att delge var-
andra synpunkter. Nir forsamlingen beviljas kyrkoantikvarisk
ersittning av stiftet maste atgdrden utféras inom tva ar, med
mojlighet till ett rs forlingning om sirskilda omstidndigheter
finns. Efter slutbesiktningen skickas en rekvisition till stiftet
som vidarebefordrar den till nationell nivd med begidran om
utbetalning. Vid utbetalning krivs ett revisorsintyg fran en auk-
toriserad revisor och ett antikvariskt intyg.

Regional niva

Efter att stiften tagit emot ans6kan fran forsamlingen registreras
projektet i Svenska kyrkans projekthanteringssystem och hand-
laggs enligt regelverket for kyrkoantikvarisk ersattning. Hand-
bokens rekommenderade riktvirde gillande ersdttningsnivaer
ar utgdngspunkt for respektive bedomning. I samband med
eller efter stiftens forsta beredning av ansokningarna ges lans-
styrelserna mojlighet att yttra sig 6ver fordelningen i lanet.
Detta sker vanligen badde genom samrad och ett formellt remiss-
forfarande. Lansstyrelserna ges mojlighet att yttra sig 6ver hur
projekt ska prioriteras och vilken ersdttningsniva som ar lamp-
lig. Villkoren och handboken ger forutsittningar for samsyn
mellan kyrka och stat. Efter stiftsstyrelsens beslut att ansoka
om kyrkoantikvarisk ersittning hos kyrkostyrelsen, skickar
stiftet ett forslag pa fordelning genom en ramansokan for hand-
laggning pa Svenska kyrkans nationella niva. Stiftsstyrelsen
beslutar om den slutgiltiga férdelningen till férsamlingarna.
Nir forsamlingen rekvirerar medel ansvarar stiftet for att
granska den ekonomiska ersittningen och godkidnna utbetal-
ningen, innan rekvisitionen skickas vidare till den nationella
nivan for effektuerande.

Den nationella nivan

Nir stiftens ansokningar om kyrkoantikvarisk ersittning
inkommit bereds de infor kyrkostyrelsens beslut om foérdelning
av ramar till stiften. Den nationella handldggningen efterstravar
att utjdmna olikheter i stiftens bedomningar. Riksantikvarieim-
betet ges mojlighet att yttra sig over fordelningen i landet
genom ett remissforfarande. Tidigare har en lista med samtliga
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projekt bilagts, vilket gjort det svart att utlasa ett forslag till for-
delning. Sedan ramér 2016 ges istillet en sammanstallning 6ver
stiftens ramansokan och hur de fordelar sig 6ver landet. Efter
kyrkostyrelsens beslut registreras stiftens ramar i projekt-
hanteringssystemet och nar dispositionstiden inletts kan for-
samlingar och stift rekvirera medel. Infor varje manads utbetalning
av ersattningen sker en kontroll av Svenska kyrkans nationella
nivé innan medlen betalas ut.

FORBRUKNING AV KYRKOANTIKVARISK
ERSATTNING 2002-2017

For perioden 2002-2017 har staten anslagit 5 580 miljoner
kronor i kyrkoantikvarisk ersittning. Av dessa har 5 577 miljo-
ner kronor betalats ut och 4 miljoner kronor aterstod vid 2017
ars utgdng. Darmed har knappt 100 procent (99,9 procent) av
anslaget 2002-2017 forbrukats. Den faktiska forbrukningen
for perioden kan faststillas forst 2019, eftersom dispositionstiden
for respektive rambeslut dr tvd ar med ett drs mojlig forlang-
ning.

DIAGRAM 2
Forbrukning av kyrkoantikvarisk erséattning per stift 2002-2017,
mnkr.
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For de projekt som avslutats 2002-2017 har kyrkoantikvarisk
ersattning tackt i genomsnitt 54 procent av den totala redo-
visade kostnaden. For vardinsatser ligger den genomsnittliga
ersittningen pa 52 procent och for skadeforebyggande dtgarder
pa 47 procent. Storst andel av den utbetalade ersittningen har
gatt till kyrkobyggnader och vardinsatser. Se diagram 3—4, samt
bilaga 1:5-9.

Svenska kyrkan har tidigare mitt forbrukning av kyrko-
antikvarisk ersittning per bokforingsdr, istillet for per ramér
som gors idag (diagram 5-6). Den tidigare metoden ar inte ratt-
visande nar man jaimfor forbrukningen med ett visst rs rambe-
slut eller statsanslag, eftersom rekvirering inte sker jamnt over
dispositionstiden. Den nya metoden att mita forbrukning per
ramér klargor att drygt 107 procent av statsanslaget forbrukats
under ramdren 2002-2015. 2016 och senare raméir kan inte
raknas in i underlaget eftersom den tvdariga dispositionstiden
for forbrukning av ersittningen, med mojlighet till ytterligare
ett ars forlangning, fortfarande pagar.

I statens offentliga utredning Den kulturhistoriskt virdefulla
kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven (SOU 1997:43)
framgdr att Svenska kyrkan ska erhalla en arlig statlig ersatt-
ning for vard och underhall av de kyrkliga kulturviardena med
ett belopp som motsvarar 460 miljoner kronor i 1996 éars
penningvirde (kyrkoantikvarisk ersittning). I Staten och tros-
samfunden (prop. 1998/99:38) faststilldes att Svenska kyrkan
fran 2002 till 2009 skulle erhdlla ett drligt nominellt belopp,
som successivt okades fran 50 miljoner kronor till 460 miljoner
kronor. Fran 2010 har ersdttningen uppgatt till 460 miljoner
kronor arligen, och en revidering eller upprikning har inte
skett. Vid en jamforelse med Statistiska centralbyran konsument-
prisindex kan noteras en vasentlig urholkning av ersiattningens
virde i relation till 1996 érs penningvirde (diagram 7). Ansla-
get 2017 skulle exempelvis varit 25 procent hogre, det vill sdga
579 miljoner kronor istillet for 460 miljoner kronor vid en
upprikning i relation till férindringen i konsumentprisindex.
For perioden 2010-2017 motsvarar den uteblivna upprik-
ningen totalt 828 miljoner kronor.

Ansokningstrycket pa den kyrkoantikvariska ersdttningen fran
forsamlingarna ar fortsatt hogt 4ven om en viss avmattning har
kunnat utldsas under senare ar (diagram 8). Under 2017 har
Svenska kyrkans nationella niv4 tillsammans med Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation arbetat aktivt med att fortydliga grans-
dragningen mellan kyrkoantikvarisk ersdttning och begrav-
ningsavgiften som finansieringsform for vard- och underhalls-
atgarder pa begravningsplatser (se kapitel 4). En mer restriktiv
tilldelning till dtgdrder pad begravningsplatser lamnar visst
utrymme for andra atgirder. Samtidigt har under perioden
2002-2017 endast sju procent av den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen fordelats till tgirder pa begravningsplatser. Aven med
en mer restriktiv férdelning till begravningsplatserna ricker det
vunna utrymmet inte for att finansiera det stora behovet av
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DIAGRAM 3
Forbrukning av kyrkoantikvarisk ersattning per objektstyp
2002-2017, mnkr.

106

M Kyrkobyggnad (79 %)
M Begravningsplats (7 %)
W Kyrkliga inventarier (7 %)

W Overgripande planering
och information (5 %)

I Kyrkotomt (2 %)

DIAGRAM 4
Forbrukning av kyrkoantikvarisk ersattning per atgardskategori
2002-2017, mnkr.

W Vardinsatser (77 %)

Ml Skadeférebyggande
insatser (7 %)

¥ Arbete med
sékerhetsfragor (6 %)

M Overgripande planering
och information (5 %)

M Vaérd- och
underhallsplanering (5 %)

DIAGRAM 5
Kyrkoantikvarisk ersattning, anslag och forbrukade medel per ramar
2002-2015, mnkr.
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vérd- och underhallsatgarder for det kyrkliga kulturarvet.

FORANDRAD HANDLAGGNINGSPROCESS

Ny férdelningsmodell for kyrkoantikvarisk ersattning
Kyrkostyrelsen fattade den 21 februari 2018 beslut om att
infora en ny fordelningsmodell for den kyrkoantikvariska
ersdttningen som baseras pa indikatorer och nyckeltal. Utover
detta tillkommer en ny berednings- och beslutsprocess. Forand-
ringen trader i kraft frin och med ramér 2021. Detta innebar
att forsta fordelningsbeslutet enligt den nya modellen fattas
2019. Syftet med den nya fordelningsmodellen ar att forbattra
anvandningen av ersdttningen och skapa battre regional balans
i fordelningen av ersittningen. Den nya modellen ska bidra till
mer likartade ersattningsnivaer, smidigare ansokningsprocesser
och tidigare beslut. Det ger 6kad forutsagbarhet och langsiktig-
het i stodet samt battre mojligheter att planera insatserna efter ett
dokumenterat vird- och underhallsbehov.

Under 2012 genomfordes ett nationellt projekt for att forbattra
kunskapen och ge 6verblick 6ver de kyrkliga kulturminnena
samt utveckla kvalitet och effektivitet i handliggningen av den
kyrkoantikvariska ersattningen. Den rddande ersittningsmo-
dellen och systemstodet visade brister inom olika omrdden.
Svenska kyrkan presenterade forslaget om en ny fordelnings-
modell och beredningsprocess i sin rapport till regeringen infor
kontrollstationen 2014. Med utgdngspunkt i Svenska kyrkans
forslag understrok regeringen behovet av denna oversyn och
uttalade ett stod for utvecklingsarbetet i sin skrivelse om den
kyrkoantikvariska ersittningen till riksdagen i mars 2014.
Véren 2014 inledde sa Svenska kyrkan forbattringsarbetet.
Under arbetets gang har tvd remitteringar genomforts, 2015
och 2017, innan ett slutligt forslag lades fram till kyrkostyrel-
sen i februari 2018. I bdda fallen bestod remissinstanserna av
stift, utvalda forsamlingar och pastorat, Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation, samtliga liansstyrelser och Riksantik-
varieimbetet.

Den nya indikatorsbaserade fordelningsmodellen bygger pa det
ansvar for kyrkliga kulturminnen som &ligger Svenska kyrkan
enligt kulturmiljolagen utan hinsyn till respektive forsamlings
eller stifts individuella finansiella situation. Det inomkyrkliga
utjimningssystemet svarar for att respektive forsamling har den
egeninsats som krdvs for att virda och underhilla de kyrkliga
kulturminnena, s3 att deras kulturhistoriska varde inte minskas
och deras utseende och karaktir inte férvanskas.

De nya fordelningsprinciperna for den kyrkoantikvariska
ersittningen innebir att beslut tas av kyrkostyrelsen var femte
ar. Beslutet giller for nistkommande femariga fordelnings-
period, under forutsittning att statsanslaget forblir oférandrat.
Den forsta fordelningsperioden beslutas 2019 och giller for
perioden 2021-2025. Kyrkostyrelsen beslutar om anslagets
fordelning i tvd olika ramar, stiftsramen och den nationella
ramen. Stiftsramens fordelning baseras pd indikatorer och

DIAGRAM 6
Kyrkoantikvarisk ersattning, anslag och forbrukade
medel per bokfoéringsar 2002—2017, mnkr.
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DIAGRAM 7
Uppréaknad kyrkoantikvarisk ersattning 2010-2017, baserat pa arsme-
del KPI'i jamforelse med 1996 ars penningvarde, mnkr.
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DIAGRAM 8
Ansokningar om kyrkoantikvarisk ersattning for férsamlingsprojekt
for vard och underhallsatgarder, mnkr.
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nyckeltal. Indikatorerna och nyckeltalen anvinds endast for att
fordela stiftsramarna, och ligger inte till grund for vidare for-
delning inom respektive stift. De lokala vard- och underhélls-
behoven tillsammans med regelverket, ska dven fortsittningsvis
styra stiftsstyrelsens fordelning av den kyrkoantikvariska
ersattningen till atgdrder i forsamlingar och pastorat.

Fordelningen av ersdttningen kommer under den forsta femérs-
perioden att ske utifrdn tre nyckeltal; antal tillstdndspliktiga
kyrkor, antal kvadratmeter tillstdndspliktig kyrka, samt ett
strategiskt nyckeltal som syftar till att reglera skillnader i behov
mellan stiften. I framtiden ar avsikten att det strategiska nyckel-
talet ska beriknas utifrdn forsamlingarnas planerade vard-
behov under kommande fordelningsperiod. Fram tills det dr
mojligt baseras det pa den historiska tilldelningen av ersitt-
ningen. Det strategiska nyckeltalet samspelar med avsikterna i
Gemensamt ansvar (KsSkr 2016:6) om okad overblick over de
framtida kostnaderna. Tillsammans med en utvecklad fastig-
hetsforvaltning inom Svenska kyrkan, och i samverkan med
stiftens utokade roll som stod i fastighetsrelaterade frigor, ska
nyckeltalet kunna ge en 6verblick 6ver behoven av kulturhistorisk
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motiverat underhdll och stora planerade projekt under den
kommande fordelningsperioden.

Nytt IT-stod for kyrkoantikvarisk ersattning

En forstudie till nytt IT-stod for kyrkoantikvarisk ersittning
genomfordes 2017 och 2018 paborjas systemutveckling, vilken
fortloper under 2019 med implementering och utbildnings-
insatser. Det nya systemet ska stodja berednings- och besluts-
processens olika steg och dven kunna hantera dokument och
diarieforing for de projekt som finansieras med kyrkoantikvarisk
ersattning. Systemet ska ge forutsattningar for effektivare hand-
laggning, inslag av automatiska kontroller och transparens.
Samtliga handlingar bifogas i systemet och foljer projektet
genom hela processen, frin ansokan till rekvirering och slutrap-
portering. Detta innebdr att forsamlingen, stiftet och den natio-
nella nivdn kan ta del av allt material for granskning, uppfolj-
ning och kunskapsuppbyggnad.

Nationellt program fér kunskapsutveckling inom det kyrkliga
kulturarvet
En viktig utgdngspunkt for Svenska kyrkans langsiktiga och



overgripande arbete med det kyrkliga kulturarvet ar att dess
varden dr en samhillsresurs som ska bevaras, anviandas och
utvecklas. Genom de olika insatser som genomfors med stod av
den kyrkoantikvariska ersittningen finns stora mojligheter att
bygga upp ny kunskap om det kyrkliga kulturarvet. Under
arens lopp har saval specifika restaureringsdtgiarder som over-
gripande vard- och underhallsplanering lamnat viktiga bidrag
som framjat bdde bevarande, anvindning, tillganglighet och
utveckling.

En mindre del av den kyrkoantikvariska ersittningen har sedan
den tradde i kraft sarskilt fordelats till tva typer av projekt som
syftar till att utveckla kunskapen om kulturhistoriska virden
och kyrkligt kulturarv. De sa kallade stiftsprojekten initieras
oftast av stiften i samrdd med kulturmiljovarden genom de
regionala samradsgrupperna. De kan uppkomma ur kunskaps-
behov om exempelvis olika féremélskategorier, byggnadsdelar
eller skadeorsaker i de skyddade kyrkomiljoerna. De nationella
projekten har i de flesta fall skapats av Svenska kyrkans natio-
nella nivd for att bidra till storre kulturmiljonytta genom
generell vigledning och information till kyrkans alla nivder.
Syftet har ocksd varit att tillgdngliggdra ny kunskap for hela
samhillet. 2012 tillsattes en beredningsgrupp for de nationella
projekten som hade till uppgift att dels diskutera en ldngsiktig
inriktning och strategi for kunskapsuppbyggnaden om det
kyrkliga kulturarvet, och dels sorja for en battre forankring
i stiften av de nationella projekten. Genom forskarkompetensen
i beredningsgruppen starktes de vetenskapliga perspektiven
i projekten.

Nationellt program for kunskapsutveckling inom det kyrkliga
kulturarvet antogs av kyrkostyrelsen varen 2017. Det ska
stodja och ge forutsdttningar for en langsiktig, strategisk och
vetenskapligt grundad kunskapsuppbyggnad. Programmet
giller for hela Svenska kyrkans kunskapsutveckling kring de
kyrkliga kulturarven, dir den kyrkoantikvariska ersdttningen
ar en av flera mojliga finansieringsformer. Delar av kunskaps-
uppbyggnaden kommer att finansieras med egna medel eller
med andra former av anslag och bidrag.

Programmet har tematiserats i fyra strategiska utvecklings-
omraden for att strukturerat och systematiskt tydliggora den
totala omfattningen av kunskapsbehoven pé lang sikt. Genom
programmet konkretiseras bade Svenska kyrkans mal och inten-
tioner med det kyrkliga kulturarvet och regeringens 6nskan att
denna typ av projekt ska fortsitta utvecklas i samarbete mellan
myndigheterna pd kulturmiljbomradet, museer, universitet,
hogskolor och Svenska kyrkan. Ett viktigt mal ar att bidra till
samhdllets hallbara utveckling miljomassigt, socialt, kulturellt
och ekonomiskt.

Kunskapsutveckling har i programmet indelats i fyra omrdden:

¢ Kyrklig kulturarvsforvaltning.

e Utveckling av konservering, hantverk och material inom
kyrkliga kulturarv.

e Klimat och milj6 for 1angsiktigt bevarande av det kyrkliga
kulturarvet.

* Anvindning och tillgangliggorande av det kyrkliga kultur-
arvet.

Inom varje omrade definieras olika tematiska inriktningar, sa
kallade delomrdden. Detta system kommer att utgora underlag
for sarskilda satsningar eller utlysningar.

Nationellt program for kunskapsutveckling om det kyrkliga
kulturarvet borjar fullt ut att tillimpas under 2019 och
kommer att beredas och handlidggas pa Svenska kyrkans natio-
nella niva. En viktig malsittning med programmet ar att siker-
stilla projektens kvalitet och tillgangliggora den kunskap som
byggs upp, genom att fortydliga processen och beredningen av
nationella projekt. En beredningsgrupp kommer att tillsittas
med kompetens inom programmets kunskapsomraden for att
bedéma ansokningarnas relevans och kvalitet, och externa sak-
kunniga kommer att anlitas vid behov.

NIKODEMUSSAMTAL | VISBY DOMKYRKA. FOTO: SOPHIE MALMROS/IKON
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Tidsresan vacker fragor

om tro och liv

| tidsresan far konfirmander koppla ihop sina egna livsberattelser med det som hant

pa 1800-talet. Genom rollspel dar sprak och kldder anpassas, blir kulturarvet

levande for dem.

— Det handlar om att hitta ngot gemen-
samt med manniskor som levde pd den
tiden, och visa att vi bar pd samma livs-
fragor nu som da, sager Maija Karlsson och
Linda Thunell, pedagoger i Turinge-Taxinge
forsamling.

Under en halv dag far konfirmanderna
kld sig i 1800-talsklider, uppsydda av
syforeningar i forsamlingen. Aven all
rekvisita som keramikmuggar, kannor
och korgar ar tidsenliga. Innan rollspelet
sitter igdng far konfirmanderna lite
bakgrundsinformation i hur man betedde
sig pd den tiden. Sedan inleds tidsresan
med ett blixtnedslag pA midsommardagen
1802.

Under dagen fir de prova pé att tilja
dymlingar (en traplugg som fogar sam-
man timmerstockar), kirna smor, skriva
med fjdderpennor och blackhorn.

— Det ar roligt att se hur de gér in i sina
roller och andrar sitt sprak. Vissa saker
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blir ovant for dem, som till exempel att
lata mannen tala forst, som det var pa den
tiden, sager Linda Thunell.

Ledarna ar ordentligt paldsta och haller
igang samtalen genom att stilla frigor,
bland annat om deras dréommar. Vissa
svarar att de vill ut och resa, andra vill
vara kvar i Nykvarn. Négra vill ta sig till
huvudstaden Stockholm.

—Daé inser de vilken ldng resa det faktiskt
var pa den tiden. Det ger dem en annan for-
staelse for vilka mojligheter och fordelar vi
har idag jamfort med d&, siger Maija
Karlsson.

Turinge kyrka ér starkt praglad av arkitek-
ten, militiren och greven Erik Dahlberg
som levde under 1600-talet och ar jordfast
i koret i kyrkan. Nar konfirmanderna far
titta pa tavlor och andra féremal relate-
rade till honom, kopplas diskussionen till
nutid och sociala medier.

— Vi pratar om vilken bild han ville visa

upp av sig sjilv, och fragar oss vilka bil-
der vi visar upp av oss sjalva nar vi lagger
ut information pé sociala medier, siager
Maija Karlsson.

Tidsresan knyter ocksa an till ensamkom-
mande flyktingbarn i Nykvarn genom att
jaimfora deras situation med de barnhems-
barn som kom till Nykvarn. Barnhems-
barnen blev inackorderade i gardarna och
fick arbeta for sitt uppehille. Precis som
de ensamkommande flyktingbarnen sak-
nade de en stabil punkt i tillvaron och om
de hade forildrar i livet fanns de langt
borta, menar Maija Karlsson.

— Nir konfirmanderna far leva sig in i
barnhemsbarnens situation och veta att
de maste arbeta for att klara sig marks
det i diskussionerna efterat att de fir en
battre forstdelse, bade for hur det var da
och hur det dr idag, sdger hon.

Linda Thunell upplever att det hinder
mycket med ungdomarna som dr med pa
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Om tidsresan

- Tidsresan har utformats med hjalp av Kalmar lans museum
som i 6ver 30 ar arbetat med metoden.

- Tidsreseprojektet Motesplatser fér trons och livets fragor
ar ett inomkyrkligt finansierat samarbetsprojekt mellan Vaxjo,
Vasteras och Strangnas stift.

- Projektet sorterar under ett storre projekt som heter Dela
tro, dela liv.

- Visionen &r att alla attondeklassare i Nykvarn ska fa delta
i en tidsresa och att tidsresan ska bli annu storre an vad

den &ridag. Eftersom den réknas som undervisning far

konfirmanderna ledigt fran skolan for att delta.

tidsresan. Dels lir de sig saker som de inte visste, till exempel att
forsamlingen var ansvarig for bade skola, sjukvard och kyrka
pd den tiden. Dels vicks funderingar om tro och liv.

— Kulturarvet blir levande for dem nir de far jobba med alla
sinnen: horsel, kidnsel, syn och smak. Att fi se den gamla dop-
funten och hora om hiandelser som utspelat sig hir genom dren
gor att kyrkan blir levande for dem, sager Linda.

Minga tycker ocksa att det dr avkopplande bara att fa vistas i
en miljo dar inga mobiltelefoner ar tillitna under s manga tim-
mar.

— De féar en paus ifrdn att vara konstant uppkopplade. Vi
marker annars att de har vildigt svart att slippa mobiltele-
fonerna, siger Maija.

Varfér ar det viktigt att ungdomar far ldra sig om det som
hénde pa 1800-talet?

— Forstar man historien forstir man mer om nutiden och
framtiden. Ingen tidsresa ar den andra lik. Det ar individerna
som satter pragel pa den, siger Linda Thunell.



3. MALUPPFYLLELSE

OCH EFFEKTER

I kapitlet analyseras mdluppfyllelsen och effekterna av den
kyrkoantikvariska ersittningen och Svenska kyrkans kultur-
arvsarbete sedan relationsandringen 2000. Utgdngspunkten for
analysen dr statens styrande dokument for den kyrkoantikva-
riska ersattningen och Svenska kyrkans forvaltning av det
kyrkliga kulturarvet (se kapitel 1 och 2). Regeringen har darefter
uttalat ytterligare intentioner med baring pa det kyrkliga kultur-
arvet. Den regeringsskrivelse som lades fram vid den forra
kontrollstationen, Den kyrkoantikvariska ersdtiningen (skr.
2013/14:152), redovisar och bedomer utvecklingen inom det
kyrkoantikvariska omradet samt lamnar rekommendationer for
det fortsatta arbetet. Darefter har ocksé riksdagen beslutat om
nya mal for kulturmiljoarbetet, enligt forslagen i propositionen
Kulturmiljons mangfald (prop. 2012/13:96). Riksdagens beslut
2017 om propositionen Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116)
innebar vissa forandringar i 4 kap. kulturmiljélagen samt redo-
visade regeringens prioriteringar for det framtida kulturarvs-
arbetet. Enligt det avsnitt i propositionen som beror de kyrkliga
kulturminnena bér 6versynen vid kontrollstation 2019 belysa
kulturarvets potential som en resurs for en hallbar samhalls-
utveckling och hur det bittre kan tas till vara.

Analysen utgar fran ett urval resultatindikatorer och kvalitativa
bedomningar av utvecklingen inom omradet. Avsnittet innehaller
ocksd en analys av de ldngsiktiga effekter av den kyrkoantik-
variska ersittningen och kulturarvsarbetet som bidrar till en
héllbar samhallsutveckling.

VARDEN OCH BEVARANDET AV KULTURARVET

Mal och intentioner

Svenska kyrkans forsamlingar ansvarar enligt kulturmiljolagen
for att kyrkobyggnader, kyrkotomter, begravningsplatser och

kyrkliga inventarier virdas och underhdlls sa att deras kultur-
historiska virden inte minskas eller férvanskas. Svenska kyrkan
har rate till viss ersittning av staten for kulturhistoriskt motiverade
kostnader i samband med vard och underhdll av de kyrkliga
kulturminnena. Om omfattningen av Svenska kyrkans kultur-
arvsansvar i viasentlig mening minskas, ska enligt 6verenskom-
melsen ersattningen fran staten reduceras.

Svenska kyrkans har utifrén statens mal och intentioner utarbetat
ett regelverk for anviandningen av den kyrkoantikvariska
ersdttningen (se kapitel 2). Vard- och underhéllsplaner stoder
langsiktig forvaltning, med storsta mojliga nytta for kultur-
arvet. Forsamlingar och pastorat ska registrera sina antagna
vard- och underhallsplaner i Svenska kyrkans kyrkobyggnads-
register.

Svenska kyrkans kulturarvsansvar

Svenska kyrkan genom sina férsamlingar dr en av landets storsta
sammantagna fastighetsagare. Dess totala antal byggnader upp-
skattas till cirka 20 000. Av dessa byggnader ar en betydande
del sidana som skyddas av 4 kap. kulturmiljolagen, endera i
form av kyrkobyggnader, eller som byggnad pa kyrkotomt eller
begravningsplats. Som ett resultat av kyrkomotets beslut om
Gemensamt ansvar (KsSkr 2016:6) kommer ett obligatoriskt
register Over alla fastigheter i Svenska kyrkan att upprattas och
fyllas med innehdll till den 1 januari 2019 (se kapitel 4).

I mars 2018 uppgick det totala antalet kyrkor till 3373. Enligt
de uppgifter som lamnats av forsamlingarna i Svenska kyrkans
kyrkobyggnadsregister uppfyller 2942 de kriterier som giller
for kyrkobyggnader med tillstidndsplikt enligt 4 kap. 3 § kultur-
miljolagen. Av dessa dr 116 uppforda efter 1940 och siledes
forda till denna kategori genom sirskilt beslut av Riksantikvarie-
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ambetet enligt 4 kap. 4 § kulturmiljolagen. Sddana beslut har
fattats for 35 kyrkor efter relationsandringen 2000. Fran 2014
fattas besluten av lansstyrelserna.

Under perioden 2000-2017 har totalt 95 kyrkor tagits ur bruk,
varav 25 omfattas av tillstindsplikt (bilaga 2:4-5). Av de till-
stdndspliktiga kyrkorna har 21 kyrkor sdlts eller 6verlatits till
annan agare, varav tre till annat trossamfund, en kyrka har
brunnit och inte dteruppbyggts, och en kyrka har rivits. Det
innebar att antalet skyddade kyrkor som Svenska kyrkan dger
och forvaltar sammantaget ar storre an vid relationsandringen
2000.

De lagenliga kriterierna dr i vissa fall 6ppna for tolkningar, och
differenser i statistiken over antal skyddade kyrkobyggnader
frén 4r till &r beror i de flesta fall pd att uppgifter kontrollerats
och korrigerats. Under 2018 kommer Svenska kyrkans natio-
nella nivd att i samverkan med forsamlingar, stift och kultur-
miljovardens myndigheter pdborja ett arbete for att kvalitets-
sakra uppgifterna om lagskyddade kyrkobyggnader. Resultatet
ar viktigt ocksd for att faststilla de nyckeltal som ligger till
grund for den nya fordelningsmodellen for kyrkoantikvariska
ersattning (se kapitel 2).

Vard- och underhallsplanernas betydelse

Vid kontrollstationen 2014 belystes brister i Svenska kyrkans
arbete med vard- och underhéllsplanering. Dels var andelen
registrerade vard- och underhéllsplaner i Svenska kyrkans kyrko-
byggnadsregister 1dg, dels saknades 6verblick 6ver vardbehoven
pa regional och nationell niva.

Vard- och underhdllsplanerna ar ett verktyg for en langsiktigt
god fastighetsforvaltning. Malet dr att uppritta ett levande
dokument, dir nya vardbehov fors in allt eftersom de uppkom-
mer och avklarade projekt laggs till handlingarna. Vard- och
underhallsplanerna belyser dven vilka kompetenser som behover
kopplas till atgirden, vilka tillstind som behover sokas och
vilka kulturvirden som ska virnas.

I Stockholms stift pagar ett arbete med att utveckla formerna
for vard- och underhallsplaner, dir de kulturhistoriska karakte-
riseringarna kompletteras med en analys som mojliggor mer
medvetna beslut utifrdn de kulturvdrden som berors. For-
samlingen involveras ocksd mer i varderingsprocessen vid fram-
tagandet av planerna, for att 6ka relevansen for deras verksamhet
och forvaltning. Detta arbete inleddes med projektet Okad till-
ganglighet och kunskapsuppbyggnad kring det kyrkliga kultur-
arvet som initierades efter kontrollstationen 2014. Projektet
har resulterat i att Stockholms stift antagit en strategi for det
kyrkliga kulturarvet, dir det ingér att ta fram rad och riktlinjer
for kulturarvsférvaltningen. Projektet kan dven tjina som
inspiration for utvecklandet av nya modeller for vard- och
underhéllsplanering i andra stift.
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Den enskilda férsamlingen eller pastoratet svarar for virden
och underhallet av det kyrkliga kulturarvet. Stiften tillser att s&
sker genom frimjande och tillsyn. Inget fastighetssystem finns
for nationell 6verblick och sammanstillning av vard- och
underhéllsbehoven inom Svenska kyrkan som helhet. I den nya
fordelningsmodellen for den kyrkoantikvariska ersittningen
kommer tre nyckeltal att anvindas for att faststdlla stifts-
ramarna (se kapitel 2). I framtiden ar avsikten att det strategiska
nyckeltalet ska beriknas utifrdn forsamlingarnas planerade
vardbehov under kommande férdelningsperiod. Utvecklingen av
denna indikator férvintas skapa forutsittningar for bittre dver-
blick av de regionala och nationella vardbehoven.

Svenska kyrkans villkor for kyrkoantikvarisk ersittning
har sedan 2006 stillt krav pd att en dtgird som beviljas
ersittning ska finnas med i en vdrd- och underhéillsplan.
Riksantikvarieimbetets Foreskrifter om kyrkliga kulturminnen
tridde i kraft 2012 (KRFS 2012:2). Dir foreskrivs att det ska
finnas vird- och underhdllsplaner for de kyrkobyggnader,
kyrkotomter och begravningsplatser som avses i 4 kap. 3—4 och
13-14 §§ kulturmiljolagen.

Svenska kyrkan har sedan kontrollstationen 2014 pa olika sitt
skapat incitament for en battre nationell 6verblick 6ver fore-
komsten av vird- och underhallsplaner. I regelverket for kyrko-
antikvarisk ersittning stalls sedan 2016 krav pd att vard- och
underhéllsplanen ska registreras i Svenska kyrkans kyrkobygg-
nadsregister. I april 2018 hade 92 procent av alla skyddade kyr-
kobyggnader en vird- och underhdllsplan registrerad i kyrko-
byggnadsregistret. I vissa stift har man intensifierat arbetet med
att sikerstilla att uppgifterna finns registrerade och kan uppvisa
en kraftigt forbattrad statistik (diagram 9).

DIAGRAM 9

Kyrkobyggnader utan registrerad vard- och underhadllsplan i
kyrkobyggnadsregistret, per stift. Uppgifter fran Svenska kyrkans
kyrkobyggnadsregister 2018-04-20.
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Vid 2018 4&rs beredning av stiftsramar for 2019 har
sarskild vikt lagts vid att kontrollera att vard- och
underhéllsplan for berord kyrkobyggnad finns registrerad.
Antagna vird och underhéllsplaner kan dock finnas dven om
de inte registrerats i kyrkobyggnadsregistret. Det dr den
forvaltande enheten, forsamlingen eller pastoratet, som sjilv
ansvarar for att registrera sina vdrd- och underhdllsplaner
i kyrkobyggnadsregistret efter att den antagits av kyrkoradet.

Storre regional balans i ersattningsnivaer

Vid kontrollstationerna 2009 och 2014 konstaterades att det
fanns en obalans i den regionala fordelningen av kyrkoantikva-
risk ersittning mellan stiften. Svenska kyrkans nationella niva
har i samverkan med stift och kulturmiljovarden arbetat aktivt
med regelverket for kyrkoantikvarisk ersittning, bland annat
med syftet att ersittningsnivderna ska bli mer likartade over
landet och for att underlidtta handldggningen och bedomningen
for stift och linsstyrelser. Under arbetet med version 1:2 av
Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk ersdttning utvecklades
bedomningsgrunder i form av riktvarden och spann for ersitt-
ningen vid olika typer av dtgdrder (se kapitel 2). Bedomnings-
grunderna slutade gilla i och med att handboken version 1:2
beslutades i oktober 2016.

Ett sdtt att jamfora stiften ar att visa pd forbrukade medel i
kronor per kvadratmeter skyddad kyrka (se bilaga 1:4). De
senaste drens arbete med bedomningsgrunder och handbok har
gett effekt, med minskade skillnader i bedomningarna. Det
finns dock regionala skillnader i byggnadsbestidndet och olika
satt att forvalta och bedriva projekt, som atminstone delvis
berittigar en regional variation. Kostsamma datgiarder vid
domkyrkor och storre stadskyrkor kan ocksd bidra till
regionala variationer under den tid som projekten pdgéar. Som
ett led i att ytterligare forbattra anvindningen och den
regionala fordelningen av den kyrkoantikvariska ersdttningen
infor Svenska kyrkan frin och med raméir 2021 en ny
indikatorbaserad fordelningsmodell (se kapitel 2).

Maluppfyllelsen

e Svenska kyrkans ansvar att forvalta de kyrkliga kulturminnena
har inte minskat. Antalet kyrkobyggnader med tillstindsplikt
enligt 4 kap. 3 § kulturmiljolagen ir idag flera dn vid relations-
andringen.

® Vird- och underhéllsplanerna dr den forvaltande enhetens
frimsta verktyg for en langsiktigt god fastighetsforvaltning.
Trots att de flesta har en antagen vard- och underhdllsplan, s&
finns det fortfarande forsamlingar och pastorat som inte regist-
rerat dem i Svenska kyrkans kyrkobyggnadsregister. Det dr den
forvaltande enheten som sjilv ansvarar for att registrera sina
vard- och underhallsplaner i kyrkobyggnadsregistret efter att
den antagits av kyrkorddet.

e Svenska kyrkans arbete med bedémningsgrunder och en ny,

reviderad handbok for kyrkoantikvarisk ersattning har skapat
en mer likartad bedomning vid handliggning och foérdelning av
den kyrkoantikvariska ersdttningen. Detta har minskat de regi-
onala obalanser som pdtalats vid tidigare kontrollstationer.

e Inforandet av en nyckeltalsbaserad fordelningsmodell for
stiftsramarna kommer ytterligare att minska omotiverade regi-
onala skillnader i fordelningen.

FORVALTNINGSKOMPETENS | KULTURARVS-
FRAGOR

Mal och intentioner

Svenska kyrkan svarar enligt 6verenskommelsen for att ha till-
gang till den kompetens som kravs for att forvalta de kyrkliga
kulturminnena. Det innefattar bdde kompetens kring fordelning
och handliggning av den kyrkoantikvariska ersittningen samt
forvaltarkompetens.

Den kyrkoantikvariska ersittningen ska inte anvandas till att
bedriva verksamhet eller administration, eller kompetens-
utveckling. Detta kommer ocksa till uttryck i Handboken for
kyrkoantikvarisk ersdttning 1:2 frén 2016. Enligt denna ska
inte kyrkoantikvarisk ersattning g till lopande allminna tjins-
ter pd stifts- eller forsamlingsniva. Delar av tjanst kan dock
finansieras inom ramen for de projekt som erhdller kyrko-
antikvarisk ersattning. Ersittning kan ocksd gé till projekt-
ledning, kontroll, besiktningar, inventeringar och konsult-
arbeten, oavsett var tjansten ar belagen.

Vid kontrollstationen 2014 bedomde regeringen att kompetensen
inom Svenska kyrkan har utvecklats positivt, sdvil pa nationell
och regional nivd, men att mindre, resurssvaga lokala enheter
ibland saknar kompetens i att kunna hantera vard- och under-
héllsrelaterade projekt.

Forvaltningskompetensen 6kar pa lokal och regional niva
Svenska kyrkan arbetar for att forvaltningen av kulturvirdena
ska vara integrerad i verksamheten pé alla nivder inom organi-
sationen. Det ar angeldget och viktigt att kunskapen om och
forstdelsen for kulturviardenas innehdll och innebord ar val for-
ankrad hos Svenska kyrkans personal och att det finns resurser
for att nyttja kulturarvets potential. Den kyrkliga kulturarvs-
forvaltningen bygger bade pd tradition och fornyelse i tider nar
samhillet snabbt fordndras, vilket stiller hoga krav pa konti-
nuerlig kompetensutveckling.

Svenska kyrkans forvaltningskompetens utvecklas &rligen
och idag har organisationen pa nationell, regional och lokal niva
fler expert- eller specialistkompetenser dn ndgonsin tidigare.
Genom nationella och regionala samrad och konferenser kan
erfarenheter och expertkunskaper utbytas mellan stift och
forsamlingar och pa sa sitt ytterligare forbittra 6verblicken och
ge forutsittningar for samverkan.
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Bland de olika kompetenserna pd nationell, stifts- och forsam-
lingsniva kan namnas byggnads- och foremalsantikvarier, olika
konservatorer, expert inom orglar, fastighetsekonomer, bygg-
nads-, el- och energiingenjorer.

2017 arbetade 33 &rsarbetskrafter med fastighetsforvaltning
och det kyrkliga kulturarvet vid stiftskanslierna, vilket dr sju
mer dn vid kontrollstationen 2014 (diagram 10). Vid flera stift
finns ocksd vytterligare resurser knutna, ofta beniamnda
servicebyrder, som arbetar praktiskt med upphandlingar,
radgivning och expertis direkt gentemot forsamlingar och
pastorat. Om man raknar in dessa uppgdr stiftens totala antal
arsarbetskrafter till 47, en 6kning med narmare 80 procent sedan
kontrollstationen 2014.

Stiftens forutsattningar skiljer sig at och strategierna for att
stirka den regionala och lokala forvaltningskompetensen
likasa. Vissa stift utokar kompetensen inom stiftsorganisationen,
andra etablerar servicebyrder som helt eller delvis finansieras av
stiften. Det finns ocksd servicebyrder med forsamling som
huvudman och som anlitas pd konsultbasis av andra forsam-
lingar inom stiftet. Somliga forsamlingar inom ett kontrakt
samfinansierar antikvariska och tekniska forvaltarresurser. Var
och en av dessa l9sningar bidrar till de mindre forsamlingarna
och pastoratens formaga att driva och genomfora projekt. De
antikvariska och tekniska forvaltarresurser som stiftet eller
kontraktet tillhandahaller mojliggor for mindre forsamlingar
och pastorat att undgd sammanldggningar till storre, mer
centraliserade enheter.

Samtliga stift anordnar varje ar en eller flera fastighets- eller
kulturarvsdagar, for att kompetensutveckla, fraimja och utbilda
de som arbetar med fastighets- eller kulturarvsfragor inom for-
samlingar och pastorat. Utbildnings- eller seminariedagarna
utgdr fran olika teman med béring pd de utmaningar som finns
inom stiftet. Ndgra stift samordnar sina fastighetsdagar for att
underlétta erfarenhetsutbyte mellan férsamlingar i angridnsande
stift.

Utveckling av arbetet pa Svenska kyrkans nationella niva

2014 bildades enheterna for kulturarvsstod och fastighetsstod vid
kyrkokansliet i Uppsala. Kulturarvskompetens fanns sedan tidi-
gare, men fastighetskompetensen var i detta sammanhang ny.
Enheterna har direfter vuxit och omfattar idag tolv heltidstjanster
vilket utgér en fordubbling fran kontrollstationen 2014 (diagram
11). Inga av tjdnsterna bekostas av kyrkoantikvarisk ersittning.
Enheten for kulturarvsstod arbetar i huvudsak med foljande tre
huvudomréiden: ramfoérdelning, uppféljning och utveckling av
den kyrkoantikvariska ersittningen; metodstdd till stift och for-
samlingar; samt strategisk utveckling av det kyrkliga kultur-
arvet som en resurs for kyrka och samhille (se kapitel 4). Den
nya fordelningsmodellen for kyrkoantikvarisk ersittning som
trader i kraft ramar 2021 kommer frigéra mer resurser pa
nationell niva for att f6lja upp och utvirdera stifts- och férsam-
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DIAGRAM 10
Arsarbetskrafter som arbetar med fastighetsforvaltning pa stifts-
kanslierna.
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DIAGRAM 11
Arsarbetskrafter som arbetar med forvaltningsfragor vid kyrkokans-
liet, samt finansiering.
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lingsprojekt, och att verka for att den kunskapsutveckling som
sker i okad utstrackning kommer kyrka och samhille till nytta.
Enheten for fastighetsstods primara uppgifter ar nu och under
kommande 4r att verkstalla kyrkomotets beslut om Gemensamt
ansvar (KsSkr 2016:6), i huvudsak det gemensamma fastighets-
registret och lokalforsorjningsplanerna, samt att tillhandahalla
handbocker och plattformar for att utveckla kunskap och for-
valtningskompetens hos stift och forsamling (se kapitel 4).

Maluppfyllelsen

e P4 stiftsniva har kanslierna fortsatt stiarka sina resurser och
sin kompetens. Det ar en tydlig tendens att antalet drsarbets-
krafter fortsitter oka i minst samma takt som tidigare. Av sar-
skild vikt dr ocksd att expertkompetenser inom ett flertal strate-
giska omrdden har forvarvats.



e Stiftens inrdttande av samordnande forvaltarkompetenser
och av servicebyrder bidrar till att mindre, mer resurssvaga
enheter har littare att genomfora vard- och underhdllsrelaterade
projekt. Servicebyrderna kan erbjuda god bestillarkompetens
vid upphandling, men kan ocksa bidra till att ta fram relevanta
underlag och handlingar samt leda projekt.

® Kompetensen har 6kat pa den nationella nivin och med den
mojligheten att driva utvecklingsprojekt samt utarbeta motes-
platser och handledningar for en mer effektiv fastighetsforvaltning
och en medveten kulturarvsforvaltning i hela organisationen.

e Sammantaget har kompetensen inom hela Svenska kyrkan
utvecklats positivt. Kompetenserna pa stiftskanslierna, service-
byrderna och pd den nationella nivin inom omradet fastighets-
forvaltning och kyrkligt kulturarv uppgar till nirmare 59 ars-
arbetskrafter.

SAMVERKAN MELLAN STATEN OCH SVENSKA
KYRKAN

Mal och intentioner

Overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan 4 § reg-
lerar formerna for samverkan. Har sigs att staten och Svenska
kyrkan ska samarbeta och samverka i 6vergripande fragor som
giller de kyrkliga kulturvirdena och att sarskilda samréds-
grupper péd regional och central nivd ska finnas. Samrads-
grupperna ska vara forum for kunskaps- och erfarenhetsutbyte
och bestd av representanter for kulturmiljosektorn och Svenska
kyrkan. Diskussionerna i samrddsgrupperna ska vara av fram-
atsyftande karaktar och skapa forutsittningar for olika framtida
samforstandslosningar samt en 6kad kunskap och forstaelse for
varandras organisationer och verksamhetsomrdden.

Fordelningen av den kyrkoantikvariska ersittningen ska enligt
4 kap. 16 § kulturmiljolagen ske efter samradsforfarande
med myndigheterna inom kulturmiljoomradet. Riksantivarie-
ambetet och lansstyrelserna ska ges tillfalle att yttra sig over
fordelningen i landet respektive i ldnet.

Enligt regeringens bedomning 2014 har samarbetet mellan
Svenska kyrkan och myndigheterna pd kulturmiljoomradet
utvecklats positivt. For att nationella, regionala och lokala
perspektiv i hogre utstrackning ska kunna motas och berika
varandra framholl regeringen att interaktionen mellan de
nationella och regionala samrddsgrupperna bor o6ka. Re-
geringen pekade ocksé pa ndgra omrdden som, utdver den sam-
verkan som sker genom samradsgrupperna, borde gynnas av
okad samverkan mellan Svenska kyrkan och andra parter. Det
ror bland annat arbetet att pa olika sitt informera om de kyrk-
liga kulturminnena och att kommunicera dessas virden till en
bred allminhet. Aven da det giller kunskapsutveckling pa
vetenskaplig grund bor mojligheter till samverkan tas till vara.

Utvecklad samverkan pa nationell niva

Under kontrollperioden har den centrala samradsgruppen for-
nyat motesformerna och inriktningen for arbetet. Samverkan
mellan Svenska kyrkan och Riksantikvarieimbetet sker idag i en
rad sakfrigor, till exempel rorande utvecklingen av regelverket
samt utarbetandet av handbocker. Samverkan hanteras av res-
pektive organisation utifran forutsittningarna for uppdraget,
till exempel genom mojlighet att lamna synpunkter i referens-
grupper eller genom ett remissforfarande. Aktuellt att lyfta till
centrala samrddsgruppen kan vara information av mer overgri-
pande karaktir, strategiska overvidganden samt eventuella
intressekonflikter som kvarstar efter den formella beredningen.

Respektive organisation har sett 6ver sin representation i den
centrala samrddsgruppen. Sedan 2014 bestdr gruppen av tre
ledamoter fran Svenska kyrkans nationella nivd respektive
Riksantikvarieambetet. Centrala samradsgruppen behandlar
fragor dir parternas intressen mots. Vissa styrs av tydliga regel-
verk och har en tydlig ansvarsfordelning, till exempel fragor om
kyrkoantikvarisk ersdttning. Andra kan handla om att pa olika
sitt frimja och utveckla kulturmiljon som resurs och levande
kulturarv. Den centrala samrddsgruppen strivar efter att tydlig-
gora dven de senare fragornas vikt, till exempel genom dag-
ordningens struktur, samtidigt som de halls isir frin det mer
reglerade samrdd som sker inom ramen for kulturmiljolagen
och den kyrkoantikvariska ersattningen.

Den centrala samradsgruppen har sedan 2000 drligen anordnat
en konferens om det kyrkliga kulturarvet. Med genomférandet
av konferensen i Arvika i Karlstads stift 2013 hade samtliga stift
statt vard for arrangemanget och den centrala samradsgruppen
sdg ett behov av att se over formerna och intervallen. En
utgdngspunkt var att konferenserna fortsittningsvis skulle ske
vart annat 4r. Den forsta konferensen i den nya foljden skedde
i maj 2016 i Stockholm. Konferensen samlade drygt 150
deltagare frdn den centrala och de regionala samrdds-
grupperna, men dven frin kulturdepartementet och andra
berérda aktorer. Konferensen hade Gemensamt ansvar som
tema. Presentationerna rorde omvirldsfaktorer som i en
framtid kommer att paverka forutsittningarna for det kyrkliga
kulturarvet och dess samhillsrelevans. Utmaningarna med
overtalighet berordes, med exempel fran hur det hanteras i
andra linder. Nista konferens dger rum i Visby i maj 2018 och
har som fokus det kyrkliga kulturarvets potential som resurs for
en hallbar samhaillsutveckling.

Lokala, regionala och nationella perspektiv berikar varandra
Den centrala samradsgruppen féljer kontinuerligt det regionala
arbetet genom att som en stdende punkt pd dagordningen ta
upp aktuella frigor frdn motena i de regionala grupperna.
Protokollen fran den centrala samradsgruppen tillgiangliggors
ocksa for de regionala grupperna.
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Stdende diskussioner i de regionala grupperna beror de
olika momenten i beredningen av den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen samt initiering av nya och uppfoljning av avslutade
stiftsprojekt. Under senare dr har stiftens ramar varit vasentligt
mindre dn ansokta medel vilket vickt diskussioner om hur man
i respektive stift bor fordela stiftsramen till projekten i forsam-
lingarna, det vill siga om man ska gora en generell minskning
av tilldelningen till alla projekt, eller istillet prioritera mellan
projekten. De diskussioner som forts om bevarande, anvind-
ning och utveckling av det kyrkliga kulturarvet har ibland skett
genom sdrskilda seminarier eller workshops, till exempel uti-
frdn kyrkorummets teologi, eller genom besok i kyrkor dar
aktuella projekt vicker principiella fragor, det kan till exempel
handla om teologiskt eller praktiskt betingade fordndringar
som bidrar till bevarande pa langre sikt.

Genom att folja de regionala gruppernas arbete uppmarksammas
den centrala samrddsgruppen pa strategiska frigor som bor
lyftas upp péd den nationella nivén, eller fir inspel till teman
eller amnen for de nationella konferenser som ges vartannat ar.
Vid konferensen i Visby 2018 kommer arbetet i samrads-
grupperna bilda utgdngspunkt for sidrskilda diskussioner.
Svenska kyrkans nationella nivd har stillt fragor till stifts-
ledningarna om hur grupperna ser ut och vilka frigor som
diskuteras. Det visar sig att stor variation finns, bidde da det
giller hur stora grupperna ar, hur de d4r sammansatta och vilka
fragor som kommer upp pd métena. En fraga som sdrskilt lyfts
fram fran kyrkligt hall dr huruvida linsmuseerna bor finnas
representerade i grupperna eller inte. Hanteringen av den kyrko-
antikvariska ersittningen ar en fraga for Svenska kyrkan och
kulturmiljovardens myndigheter. Linsmuseerna har ingen for-
mell roll i denna hantering. Enligt bilagan till 6verenskommelsen
bor dock diskussionerna i samradsgrupperna inte inskridnkas
enbart till den kyrkoantikvariska ersittningen och tillimp-
ningen kulturmiljolagen, utan bor ocksd kunna handla om
kyrkliga kulturvdrden i bredare bemirkelse. Hir har lins-
museerna, men ocksd andra organisationer, viktiga perspektiv
att tillfora diskussionen.

Svenska kyrkan kan konstatera att linsmuseernas roll har
forandrats sedan 6verenskommelsen triffades. I dag bedriver
flertalet linsmuseer en uppdragsverksamhet, bland annat i form
av antikvarisk medverkan vid olika typer av dndringar. Lans-
museerna bistdr dd byggherren. Linsmuseerna utfor ocksd
olika typer av projekt, inte sillan pa uppdrag av stiften och
bekostat av kyrkoantikvarisk ersattning. Den kritik som framforts
angdende linsmuseernas medverkan i de regionala grupperna ar i
forsta hand knutet till farhagor om otillborligt gynnande.

Svenska kyrkan och lansstyrelserna har givna roller i samrads-
forfarandet da det giller fragor som relaterar till kyrkoantikvarisk

ersittning.

Enligt Svenska kyrkan dr linsmuseernas medverkan i dessa
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diskussioner inte limplig eftersom de berér mojliga uppdrag
som bor konkurrensutsittas. Svenska kyrkan menar att de
fragor som direkt eller indirekt beror den kyrkoantikvariska
ersdttningen bor héllas dtskilda och behandlas bara av Svenska
kyrkan och berorda lansstyrelser.

Ett nationellt samrdd mellan Svenska kyrkan och staten
arrangeras ocksd i form av en samrddsdag varje host. Det
ar Svenska kyrkans nationella nivd som arrangerar dagen
dadr stift, lansstyrelser, linsmuseer och representanter for
Riksantikvarieimbetet mots. Hostsamradet samlar cirka 50-60
deltagare och innehdller presentationer och diskussioner om
kyrkoantikvariska fragor.

Samradsfoérfarandet om den kyrkoantikvariska ersattningen
pa nationell niva

Riksantikvarieimbetet ska enligt 4 kap. 16 § kulturmiljélagen
ges mojlighet att yttra sig over fordelningen av kyrkoantikvarisk
ersittning i landet. Eftersom begiran om yttrande enligt nu-
varande handldggningsmodell méste sindas till Riksantikvarie-
ambetet i april finns inte mojlighet att inkludera ett skarpt
forslag over fordelning i landet, d& detta inte fardigstills forran
i mitten av maj. I remitteringen infor fordelningen har sedan
2016 inkluderats en sammanstillning 6ver stiftens ramansok-
ningar och ett diagram som visar hur de fordelar sig 6ver lan-
det. Utfallet efter beredningen visar att sammanstillningen ger
en kvalificerad uppskattning av fordelningen av kyrkoanti-
kvarisk ersittning i landet.

Kyrkostyrelsen har 2018 beslutat om att frin och med ramar
2021 infora en ny fordelningsmodell for kyrkoantikvarisk
ersittning baserad pd indikatorer och nyckeltal, samt en ny
berednings- och beslutsprocess (se kapitel 2). Hosten 2019
borjar den nya fordelningsmodellen att tillimpas. Infor beslut
om fordelningen i landet, avsedd att gilla ramdren 2021-2025,
kommer Svenska kyrkans nationella nivd att remittera ett
forslag till Riksantikvarieambetet. Med denna foriandring av
handliggningen fir samrddsforfarandet den inriktning som
avsetts och som kommer till uttryck i kulturmiljolagen. Effek-
terna av forandringarna av fordelningsprinciper och handliagg-
ningsmodell kan utlisas tidigast vid ndsta kontrollstation.

Skilda synsadtt om den kyrkoantikvariska ersattningen till
utvecklingsprojekt

I underlaget till Riksantikvarieambetet inkluderas dven forslag
pa stiftsprojekt och projekt pa nationell niva. Riksantikvarie-
ambetet har bedomt de flesta projekten som angeldgna och i
overensstimmelse med villkoren for kyrkoantikvarisk ersitt-
ning. I ndgra fall har emellertid Svenska kyrkans nationella niva
och Riksantikvarieimbetet haft olika uppfattningar om vilka
stiftsprojekt och nationella projekt som bor kunna komma
ifrdga for kyrkoantikvarisk ersittning. Ett av avslagen ramar
2018 avsdg projektet Framtidens kyrka i Lunds stift. Projektet
tar sin utgdngspunkt i landsortskyrkans potential for att



utveckla kulturarvet och lokalsamhillet kring kyrkobyggnaden.
Detta projekt utgor enligt Svenska kyrkans nationella niva ett
intressant och strategiskt viktigt arbete for att ta fram en sam-
manhdllen plan i avsikt att bevara, anvianda och utveckla det
kyrkliga kulturarvet. Sddana planer kommer att bli allt viktigare
i framtiden.

Enligt Svenska kyrkans villkor kan kyrkoantikvarisk ersittning
gé till projekt pa stiftsniva eller nationell nivd som syftar till att
ta till vara och tillgiangliggora de kulturhistoriska vardena hos
de kyrkliga kulturminnena. Kyrkokansliet instimmer i Riks-
antikvarieimbetets bedomning att anvindning och utveckling
av kulturarvet i allt vdsentligt ankommer pa fastighetsdgaren,
eller fastighetsiagaren i samverkan med andra parter. Fram-
tidens kyrka dr emellertid ett exempel pa ett projekt som utgér
frén en helhetssyn pad mélen for arbetet med kulturmiljo och
kulturarv. Om inte kulturarvet anvinds och utvecklas forlorar
det pa sikt sin relevans for ett bevarande. Projektet bedoms
enligt Svenska kyrkans nationella niva ge effekter som bidrar
till att ta tillvara de kulturhistoriska virden och projektet borde
darfor i enlighet med villkoren delvis kunna finansieras av
kyrkoantikvarisk ersdttning.

I sitt yttrande infor beslutet om fordelning av 2018 ars ram
menade Riksantikvarieimbetet att det dr onskvirt att de
nationella kulturmiljomélen vdgs in i den nya fordel-
ningsmodellen for kyrkoantikvarisk ersdttning och att
Riksantikvarieambetet gdrna deltar i en dialog. Svenska
kyrkan vialkomnar detta och ser gdrna att dialogen utvidgas
till att omfatta mojligheterna att realisera Overgripande
utvecklingsprojekt, dar kyrkoantikvarisk ersattning kan
vara en storre eller mindre del av finansieringen. Den
kyrkoantikvariska ersdttningen dr de enda riktade medlen
for arbetet med den kyrkliga kulturmiljon och kulturarvet.
inom det
kyrkliga kulturarvet beslutades av kyrkostyrelsen 2017 (se
kapitel 2). Svenska kyrkan kommer att lyfta fragan till den

Ett nytt program for kunskapsutveckling

centrala samrddsgruppen om hur programmet och den kyrko-
antikvariska ersdttningen kan bidra till en offensiv kunskaps-
utveckling, som tillgodoser dagens behov hos forsamlingarna
att bevara, anvinda och utveckla kulturarvet samtidigt som det
bidrar till de statliga kulturmiljomélen och inriktningen for
framtidens kulturarvsarbete.

Handbok ger o6kad samsyn om den kyrkoantikvariska
ersattningen pa regional niva

Stiften och lansstyrelserna samrader pd regional nivd bland
annat i bedomningarna av den kyrkoantikvariska ersittningen.
I Svenska kyrkans rapport infor kontrollstationen 2014 anviandes
en jimforelse mellan stiftens respektive linsstyrelsernas forslag
till ersattningsnivder som indikator for samrddens effekter. Som
dé konstaterades visar jaimforelsen pd aggregerad nivd en hog
grad av 6verensstaimmelse mellan stiften och linsstyrelserna da
det galler projekt med prioritet 1.

Utvecklingen darefter bekriftar iakttagelsen. Diagram 12
visar att skillnaderna pd totalnivd vanligtvis dar sma. Noter-
bara differenser upptrader ramdren 2013 och 2014, d4 stiftens
forslag tydligt overstiger ldnsstyrelsernas bedémningar.
Naégon generell forklaring till dessa differenser dr inte mojlig
att lyfta fram. I tvd av de atta redovisade ramdren Gverstiger
lansstyrelsernas foreslagna ersdttningsnivder stiftens. Diagram
13 visar hur stora skillnaderna ir i procentenheter mellan stiftens
och lansstyrelsernas forslag till ersdttning vid fyra mattillfallen,
vilket fortydligar utvecklingen mot en storre enhetlighet i
bedémningarna.

DIAGRAM 12

Stiftens och lansstyrelsernas forslag till ersattningsnivaer aren
2010-2017, féreslagna projekt med prioritet 1. Ersattning i procent

av total projektkostnad.
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DIAGRAM 13
Antal stift grupperade efter differenser i foreslagna ersattningsnivaer
mellan stift och lansstyrelser, projekt med prioritet 1.
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I Svenska kyrkans rapport infor kontrollstationen 2014 konsta-
terades att stiftens och lansstyrelsernas prioriteringar och
ersattningsnivder nirmat sig varandra, vilket tolkades som ett
resultat av den samverkan och det samradsforfarande som fore-
kommer pa regional niva. Samtidigt konstaterades att det ocksa
fanns anledning att arbeta med systemfrdgor och handligg-
ningsrutiner pad ett mer overgripande plan. Sedan dess har
Svenska kyrkans nationella niva tillsammans med stiften
arbetat med att se over fordelningsprinciperna och handlagg-
ningsmodellen for den kyrkoantikvariska ersattningen (se kapitel
2). Handboken inkluderar i version 1.2 en rekommenderad
ersattningsniva for flertalet dtgarder till vilka kyrkoantikvarisk
ersittning kan utgd, ett sd kallat riktvirde, samt ett spann inom
vilket atgardens ersittningsniva kan justeras. Syftet med hand-
boken ar att tydliggora forutsittningarna for fordelningen av
ersittningen och 6ka samsynen i handliaggningen och bedom-
ningen av ansokningarna.

Samverkan angdende kunskapsutveckling

Enligt regeringens bedomning 2014 ar ”... kunskapsutveckling
pa vetenskaplig grund ... nodvandig for en langsiktig héllbar
forvaltning av de kyrkliga kulturminnena”. Svenska kyrkans
nationella nivd anordnade konferensen Kyrkligt kulturary som
minne och mdjlighet i oktober 2014. Konferensen samlade
cirka 50 inbjudna deltagare till ett interdisciplinart mote mellan
forskare vid universitet och hogskolor samt praktiker inom
Svenska kyrkan och kulturmiljovarden. I foreldsningar och
parallella seminarier belystes bland annat fragor om nir tanken
pa ett kyrkligt kulturarv uppkom, om historiebruk och om
internationella perspektiv pa kulturarvsférvaltning.

Infor konferensen bestilldes oversikten Svenska kyrkans kultur-
arv — forskningsoversikt 2009-2014 av Institutionen for
kulturvird, Goteborgs universitet. I 6versikten redogors for den
kunskap om Svenska kyrkans kulturarv som producerats vid
larosaten eller i akademiska miljoer under perioden. Som ett
resultat av konferensen utkom 2017 boken Mellan himmel och
jord. Svenska kyrkans kulturarv infor framtiden, dir forskare
verksamma vid Svenska kyrkan utifrdn konferensens teman
bidrar med reflektioner om kulturarvets betydelse for kyrka
och samhalle (se Forord).

Redan i dag avsitts betydande belopp av den kyrkoanti-
kvariska ersdttningen till strategiskt inriktade kunskapsprojekt
pa stiftsniva och nationell niva. Projekten syftar till att utveckla
verktyg eller metoder for det mer konkreta bevarandearbetet,
men kan ocksd handla om olika typer av kunskapsunderlag och
kunskapsformedling (se kapitel 2 och avsnittet Tillgdnglighet
och anvindning nedan). Ett Nationellt program for kunskaps-
utveckling inom det kyrkliga kulturarvet beslutades av kyrko-
styrelsen 2017. Programmet syftar till att uppfylla Svenska kyr-
kans och regeringens intentioner om en langsiktig, strategisk
och vetenskapligt grundad kunskapsuppbyggnad inom det
kyrkliga kulturarvsomradet.
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Svenska kyrkan har under innevarande kontrollperiod samverkat
med ett flertal nationella och internationella institutioner i
kulturarvsfragor. Institutionen for kulturvird vid Goteborgs
universitet publicerade 2017 antologin Alla dessa kyrkor.
Boken ir ett resultat av ett langvarigt samarbete med flera fors-
kare och forskningsinstitutioner. Kyrkoantikvarisk ersittning
har delvis finansierat forskningsprojektet Gamla kyrkor — nya
vdrden? Bruk och forvaltning av kyrkor i ett fordndrat sambiille,
vars slutprodukt antologin utgor. Antologin samlar texter om
overtalighetsproblem och kulturarvsforvaltning i bade Sverige
och andra europeiska linder. Den innehéller ocksd empiriska
fallstudier av enskilda eller grupper av kyrkor med fokus pa
overtalighet, fordndringsarbete, utokad anviandning, bedom-
ning av kulturhistoriska virden och forvaltningslosningar.

Ett annat exempel pd samarbete 4r Kommittén for forskning
om kyrkor, som konstituerades vid ett mote i juni 2016 mellan
Kungl. Vitterhetsakademin, Riksantikvarieimbetet och Svenska
kyrkan. Kommittén ska frimja och samordna forskning och
kunskapsuppbyggnad som ror kyrkor i Sverige. Parterna bidrar
till arbetet utifran sina uppdrag och roller. Kommittén arrange-
rade i maj 2018 som ett forsta symposium om forskning kring
kyrkomusik.

Maluppfyllelsen

¢ De etablerade centrala och regionala samrdden med kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte om de kyrkliga kulturvirdena har
fortsatt under senare &r med statliga myndigheter och andra
aktorer inom kulturmiljosektorn. En friga som sarskilt lyfts av
den kyrkliga representationen i de regionala samradsgrupp-
erna dr kulturmiljovardens representation i grupperna. Det
finns idag ett behov av att fortydliga att fordelningen av den
kyrkoantikvariska ersattningen ska hanteras av Svenska kyrkan
och myndigheterna inom kulturmiljoomradet.

e Samridet om fordelningen av den kyrkoantikvariska
ersiattningen pd nationell nivd har arligen genomforts infor
kyrkostyrelsens beslut, men har inom nuvarande handligg-
ningsmodell inte fullt ut natt mélet om ett remissforfarande uti-
frén ett forslag till fordelningen i landet. Kyrkostyrelsens beslut
att infora en ny fordelningsmodell ger forutsittningar for ett
samradsforfarande som far den inriktning som avsetts av reger-
ing och riksdag och som kommer till uttryck i kulturmiljolagen.

e Svenska kyrkan har genom remissforandet av projekt pa
nationell nivd och stiftnivd noterat skiljaktiga synsitt mellan
Svenska kyrkan och staten d& det giller vilka projekt som bor
kunna komma ifrdga for kyrkoantikvarisk ersattning. Svenska
kyrkan avser lyfta denna principfriga for fortsatta diskussioner
i den centrala samradsgruppen.

e Samrddet mellan Svenska kyrkan och staten péd regio-
nal niva har utvecklats mot okad samsyn om den kyrkoantikva-
riska ersdttningens anvandning och fordelning, bland annat
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genom de rekommenderade procentsatser och riktvirden som
nu finns angivna i handboken.

TILLGANGLIGHET OCH ANVANDNING

Mal och intentioner

Enligt Overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan
ska Svenska kyrkan svara for att de kyrkliga kulturminnena ar
tillgangliga for var och en i samma utstrickning som ar 2000
nar overenskommelsen tecknades.

I skrivelsen Den kyrkoantikvariska ersdttningen frin 2014
bedomer regeringen att tillgangligheten sammantaget uppfyller
de mal som sattes upp i 6verenskommelsen. For att sikerstalla
en fortsatt god tillganglighet till de kyrkliga kulturminnena bor
dock, menar regeringen, tendenser till minskning av tillganglig-
heten inom vissa omrdden motas med insatser.

Enligt Svenska kyrkan ar tillgangliggorandet av kulturarvet en
del i bevarandet av kulturarvet och kan ske pa flera satt an att
enbart erbjuda fysisk tillganglighet. Detta synsatt far ocksa stod
i de statliga madlskrivningarna for kulturmiljon och i
prioriteringarna for framtidens kulturarvsarbete. Det kan
handla om tillginglighet i digitala medier, formedling och kom-
munikation av kulturarvet for 6kad forstaelse och delaktighet och
till exempel pedagogiska insatser som visningar och utstall-
ningar. Kunskap om de kyrkliga kulturminnena bidrar till att de
blir angeldgna att bevara, anvinda och utveckla. Utvecklingen
under de senaste artiondena har 6ppnat upp oanade mojlighe-
ter att tillgdngliggora information och att mota publik pd nya
arenor. Tillgdnglighet kan ocksa handla om att pa olika sitt

gora kyrkorna mojliga att uppleva och ta till sig for manniskor
med funktionsnedsittning, vilket inte heller ska inskrankas bara
till att mota fysiska utmaningar.

For att madta tillgangligheten har Svenska kyrkan anvint
kvantitativa analyser av ndgra indikatorer for tillganglighet,
dels sammankomster i och utanfor egen verksamhet, dels
kyrkornas 6ppethallande utover sammankomsterna. Statistiken
som presenteras kommer framst fran uppgifter limnade av for-
samlingar under 2009 till 2017. Viss statistik finns dven fran
2004 och framat. Svarsfrekvensen har legat pa mellan 86 till 92
procent, vilket gor att det statistiska underlaget varierar ndgot
fran ar till 4r och kan i vissa fall paverka utfallet, sdrskilt nar
svaren grupperas. Statistiken omfattar 6ppethdllande och
anvindning av de kyrkor som finns registrerade i Svenska
kyrkans kyrkobyggnadsregister. I registret definieras en kyrka
som en byggnad invigd for gudstjinst enligt kyrkoordningen,
vilket innebdr att cirka 3400 kyrkor ingdr i underlaget.

Kyrkorna tillgéngliggérs genom sin anvandning

Svenska kyrkans olika verksamheter bedrivs i kulturhistoriskt
virdefulla miljoer. Verksamheterna berikas av kulturmiljéerna
och miljéerna berikas av verksamheterna. Arligen under perioden
2014-2017 har i genomsnitt totalt cirka 268 000 samman-
komster skett i Svenska kyrkans egen verksamhet, manga av
dem i kyrkorna. Forsamlingarna har genomfort i snitt 21 000
visningar av kyrkorna per ar och arrangerat cirka 3 800 konser-
ter per &r som oftast genomfors i kyrkorna.

Den senaste statistikinsamlingen som avser 2017 visar att 92
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DIAGRAM 14
Kyrkornas anvéndning utdver gudstjanster och kyrkliga handlingar.
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procent av landets kyrkor huvudsakligen anvinds till guds-
tjanster och andakter. Sex procent av kyrkorna anviands huvud-
sakligen till s& kallade kyrkliga handlingar, det vill siga dop,
konfirmation, vigslar och begravningar. En procent av kyrkorna
anvands i liten utstrackning i det dagliga forsamlingsarbetet,
men har som seviarda och kulturhistoriskt intressanta kyrkor
hog besoksfrekvens. En procent av kyrkorna anvands huvud-
sakligen for konserter, utstillningar och andra evenemang. De
huvudsakliga anviandningsomrddena utesluter naturligtvis inte
att ocksd de andra anvindningarna kan vara aktuella. De orga-
niserade verksamheterna i kyrkorna bestdr forutom gudstjans-
ter och kyrkliga handlingar av en mingd olika aktiviteter. Dia-
gram 14 visar vilka andra aktiviteter som sker i kyrkorna,
utover gudstjanster och kyrkliga handlingar, och hur stor andel
av kyrkorna det ar dir dessa verksamheter sker.

Svenska kyrkan foljer drligen upp antalet sammankomster som
sker i kyrkorna fordelade pa egen verksamhet och andra
sammankomster utanfor den egna verksamheten. Annan
verksamhet kan exempelvis vara konserter eller liknande
evenemang anordnade av annan arrangor dn Svenska kyrkan.
Diagram 15 visar den érliga forandringen av antal samman-
komster som skett i kyrkorna under perioden 2014-2017.

Sammankomster i egen verksamhet utgors av alla gudstjanster,
kyrkliga handlingar och andra verksamhetsrelaterade samman-
komster som Svenska kyrkan ansvarar for. Sedan forra kon-
trollstationen har det skett en viss okning av antalet
sammankomster i kyrkans egen verksamhet, perioden 2009-
2013 lag det genomsnittliga antalet sammankomster pa 85 och
perioden 2014-2017 pa 88 stycken per 4r.

I Svenska kyrkans rapport infor kontrollstationen 2014 redo-
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visades en viss okning av andelen kyrkor dir inga samman-
komster skett under dret: fran fem procent 2009 till dtta pro-
cent 2012. Periodens genomsnittliga virde hamnade pa sju
procent. Under perioden 2014-2017 har andelen kyrkor utan
sammankomster inte ytterligare 6kat utan stabiliserat sig pa sju
procent (se bilaga 3:1).

Antalet sammankomster per kyrka varierar stort mellan olika
tatortstyper, det géller sdval sammankomster i Svenska kyrkans
egen verksamhet som andra sammankomster i kyrkorna. Antalet
sammankomster i egen verksambhet i storstader under perioden
2014-2017 var cirka 300 per kyrka medan det péd landsbygd
och i glesbygd var 36 per kyrka. Dock ar det statistiska
underlaget for storstadskyrkorna litet jamfort med andra tat-
ortstyper och skillnader i antal enkatsvar fran ar till ar kan ge
stor pdverkan pd statistiken. For att fa storre grupper och
minska den statistiska osdkerheten har i analysen storstiader
och fororter grupperats tillsammans, de stora och medelstora
stiderna, de storre och mindre titorterna respektive landsbygd
och glesbygd. I bilaga 3 framgér de principer som Statistiska
centralbyran tillimpar for titortsindelningen.

Diagram 16 visar forindringen av antal sammankomster
grupperade efter de sammanlagda tdtortstyperna. En ndarmare
analys av fordndringarna under perioden visar att 2014 6kade
antalet sammankomster i storstaderna och fororterna fran 188
till 220 for att senare under perioden stabilisera sig pa omkring
200. Samma ar sjonk de ovriga stidernas antal samman-
komster fran 160 till 137 for att sedan stabilisera sig runt 140.
For de ovriga tatortsgrupperingarna har viardena varit ofor-
andrade under perioden.

Statistiken for de sammankomster som skett i kyrkorna da de



DIAGRAM 15
Genomsnittligt antal sammankomster per kyrka.

Q) |77
60 b T
B0 -+ e
B [
D [

2009-2013 2014 2015 2016 2017
e Svenska kyrkans egen verksamhet Annan verksamhet
DIAGRAM 16

Forédndring av antal sammankomster per kyrka i Svenska kyrkans
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DIAGRAM 17

Forandring av antal sammankomster per kyrka i annan verksamhet
fordelade efter tatortstyp.
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upplatits till annan arrangor dn Svenska kyrkan visar att riks-
genomsnittet ligger stabilt pd samma niva under hela perioden.
Jamfort med tidigare kontrollperiod ar det nu farre kyrkor som
inte redovisat ndgra sammankomster alls i annans regi. Under
perioden 2014-2017 har de minskat med tre procentenheter
fran 60 procent som var genomsnittet for perioden 2009-2013
till 57 procent (se bilaga 3:2). Diagram 17 visar hur stor
spridningen dr for hur manga sammankomster som sker i
kyrkorna i relation till tatortstyp samt forandringen under
perioden. Storstaderna och fororterna har haft en svagt okande
trend och de medelstora och storre stiderna en generell
minskning Over perioden. De ovriga titortstyperna har inte
ndgra anmarkningsvarda forandringar under perioden.

Oppna kyrkor fér spontanbesék

Den organiserade verksamheten i kyrkorna ar tillfallen da
kulturmiljoerna gors tillgiangliga for besokare, men miljoerna
hélls dven Oppna for allminheten for spontanbesok utover
dessa aktiviteter. Ett sdtt att redovisa oppethdllandet ar statistik
for de dagar dd kyrkan varit O6ppen for besok utdver
gudstjanster och kyrkliga handlingar. En 6ppetdag definieras
som kyrka Oppen mer dn fem timmar per dag utover
gudstjanster och kyrkliga handlingar. Det kan tyckas att det ar
ett hogt krav pa oppethdllande att en kyrka ska definieras som
oppen endast utover den verksamhet som dr kyrkornas
huvudsakliga anvindningsomrade. Ar kyrkan 6ppen och till-
ginglig tre timmar per dag har det ju anda varit mojligt att
besoka den. Statistiken for 6ppethéllandet bor darfor ses som
ett komplement till allt det 6vriga 6ppethéllande av kyrkorna
som Svenska kyrkan erbjuder allminheten genom de verksam-
heter som frekvent sker i kyrkorna.

Den nedan atergivna tabellen redovisar utvecklingen av det
genomsnittliga antalet 6ppetdagar per kyrka under kontroll-
perioden 2014-2017 och kan jimforas med ett medelvirde
frdn forra kontrollperiodens genomsnittliga antal 6ppetdagar
per kyrka.

TABELL 1

Genomsnittligt antal 6ppetdagar per kyrka under forra (2009-2013)
och innevarande kontrollperiod (2014-2017). En 6ppetdag definieras
som kyrka 6ppen mer &n fem timmar per dag utéver gudstjanst och
kyrkliga handlingar.

Period 2019-2013 2014 2015 2016 2017
Antal 6ppetdagar 140 137 137 131 134
per kyrka

Resultatet visar att kyrkorna under 2016 haft en nedging i
oppethdllandet som 2017 till en del avstannat. Genomsnittet
for perioden 2009-2013 ar 140. Den storsta nedgangen i antal
oppetdagar skedde redan dren 2009 till 2012 da antal 6ppet-
dagar sjonk fran 145 till 136. Efter det har det genomsnittliga
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antalet oppetdagar varit oforandrade till 137 dagar fram till
2016 da antalet ater sjonk. Under perioden 2014-2017 har
antalet oppetdagar per kyrka och &r totalt minskat med tre
dagar. Detta giller som genomsnitt for alla kyrkor i landet.

Diagram 18 visar utvecklingen per titortstyp under perioden
2014 till 2017 och som jamforelse medelvardet fran forra
kontrollperioden 2009-2013. 2016 var det frimst kyrkorna
som ligger i stiderna och fororterna som minskade
oppethdllandet vilket kan verka forvanande da tidigare ars
utveckling visat att det framfor allt har varit i glesbygd och pa
landsbygd som oOppethallandet minskat. Kyrkorna pd
landsbygd och i glesbygd hade 2016 ingen avsevird nergdng i
oppethallandet. Utfallet bor dock tolkas med forsiktighet,
vilket illustreras av att den nedgdngen for storstdder och foror-
ter som skett 2016 redan 2017 utbytts i en uppgéng. Generellt
over perioden kan man dock siga att flertalet tatortstyper visar
en svag nedatgiende kurva, mest noterbar for storre och med-
elstora stider, medan storstiderna och fororterna tvirtom har
haft en 6kning av antal 6ppetdagar.

I rapporten Ett rum Sppet for alla, som Svenska kyrkan lam-
nade infor kontrollstationen 2014 uppmirksammades den
kraftiga forandringen av andelen kyrkor som hillits 6ppna
mindre dn fem timmar per dag eller inte 6ppna alls mellan
2006 och 2007. Mellan dessa ar 6kade andelen med 13 pro-
centenheter. Efter 2007 ligger kategorin stadigt pa 19 procent,
vilket dr virdet dven 2014-2017. Som framgér av tabell 2 har
under perioden 2014-2017 andelen kyrkor med 300 eller fler
Oppetdagar per ar minskat, medan andelen kyrkor i intervallet
200-299 6ppetdagar okat jamfort med de tidigare kontrollpe-
rioderna. I bilaga 3:3 redovisas den totala fordelningen per ar
for perioden.

I och med att en 6ppetdag definieras som kyrka 6ppen mer dn
fem timmar per dag utover tid for gudstjianster och kyrkliga
handlingar finns det manga tillfdllen da kyrkorna faktiskt varit
tillgingliga utover den hir presenterade statistiken. Oppet-
héillandet sker utifrdn forsamlingarnas olika forutsattningar
samt den efterfragan som finns. Statistik for tillgangligheten till
dessa kyrkor samlas in regelbundet och redovisas i de arliga
rapporterna som Svenska kyrkan limnar till regeringen. En
stor del av kyrkorna (20 procent) ir s kallat nyckeloppna, det
vill siga kyrkan dr ldst dd det inte pdgdr organiserad
verksamhet men det finns mojlighet att kontakta en person
som laser upp kyrkan for besok. Under perioden 2014-2017 har
andelen kyrkor som ar nyckeloppna 6kat med tvd procent och
de kyrkor som ir nyckeloppna endast sommartid har minskat
med en procent.

Tendensen att kyrkorna halls stingda mer dn tidigare nir ingen
verksamhet pagdr har flera troliga orsaker. En forklaring ar att
befolkningsutvecklingen i landet, med en hog urbaniserings-
grad, leder till ett minskande 6ppethallande av manga kyrkor

48

DIAGRAM 18
Genomsnittligt antal 6ppetdagar fordelade efter tatortstyper.

2009-2013 2014 2015 2016 2017
e Storstader och fororter —emmmm Storre och medelstora stader
e StOrTe och mindre tétorter Landsbygd och glesbygd
e Riksgenomsnitt

TABELL 2

Genomsnittlig 6ppethallandefrekvens fér kontrollperioderna.
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2014-2017 19% 6% 25% 17% 15% 18%
2009-2013 19% 5% 25% 18% 13% 21%
2004-2008 1% 4% 25% 21% 14% 26%

pé grund av att forsamlingar slds samman och minskar verksam-
het och personal, till exempel lokalt tillgiangliga vaktmastare.

Sedan kontrollstationen 2014 har det blivit tydligt att det inte
bara ar glesbygds- och landsbygdskyrkorna som har minskande
oppethéllande. Alla titortstyper, utom storstiderna och
fororterna, har fran ar 2000 ett sakta sjunkande 6ppethallande
enligt den statistik som samlats in. Rationaliseringsatgdrder
giller heller inte uteslutande de glest befolkade omradena.
Svenska kyrkan har 4rligen minskande antal medlemmar som
ska finansiera verksamheten och det dr ndgot som alla
forsamlingar behover forhélla sig till.

Det ir visentligt att kunna forena kravet pa hog tillganglighet
och 6ppenhet med kravet pd att bevara och skydda kulturarvet.
De forebyggande atgirderna mot skador och kulturarvsbrott
har darfor varit en strategisk fraga i kyrkans forvaltning av
kulturarvet och har prioriterats i det langsiktiga arbetet.
Nir det giller kyrkobyggnadernas 6ppethéllande bor ocksd
péapekas att de organiserade verksamheterna i kyrkorna under



perioden okat vilket i samma utstrickning minskat utrymmet
att hélla kyrkan 6ppen darutover.

Virt att notera dr att Trafikverket under perioden beslutat om
indragningar av allmin vig fram till vissa kyrkor och begrav-
ningsplatser. For att kyrkor och begravningsplatser ska kunna
héllas 6ppna i samma utstrackning som vid relationsiandringen
bor staten i samma utstrackning som dd bidra med statligt vag-
underhall till dessa kulturminnen och allmidnna begravnings-
platser.

Det dr en begriansning att det inte finns ndgon kontinuerlig
statistik over de enskilda besoken, vilket skulle kunna
komplettera bilden av oppethdllandet i kyrkorna. De enskilda
besoken i kyrkorna utgor en viasentlig del av bruket av
kyrkobyggnaderna, som tyvirr inte kan matas i redovisningen
av tillgangligheten till kulturarvet.

Tillgéngliggérande bidrar till kulturarvets relevans

Tillganglighet till och tillgdngliggorande av kulturarv handlar
inte bara om att komma in i kyrkorummen, utan ocksa om att
genom olika medier formedla upplevelser och kunskap, eller att
genom moten och interaktion skapa delaktighet i fortsatt
anvandning och utveckling av kulturarvet. Regeringen betonar
i sin skrivelse, Den kyrkoantikvariska ersditningen, fran
2014 (skr. 2013/14:152) betydelsen av att Svenska kyrkan pa
olika sitt informerar om de kyrkliga kulturminnena och
kommunicerar dess virden till en bred allmidnhet for att
intresset for det kyrkliga kulturarvet ska vidmakthéllas och
utvecklas. Nedan dterfinns exempel pd projekt och resultat
inom omrddet 2014-2018, med eller utan finansiering
av kyrkoantikvarisk ersittning. Svenska kyrkans tillgdng-
liggorande av de kyrkliga kulturvirdena omfattar en mingd olika
satsningar savdl pd nationell nivd som bland stift och
forsamlingar. Utover de hir namnda exemplen utgor digitala
medier, guidningar, visningar, kyrkorumspedagogik och ut-
veckling av besoksmal visentliga delar av verksamheten (se
avsnittet Effekter av Svenska kyrkans kulturarvsarbete, kapitel 3).

Himlen dr har — Utstéllningen var ett samverkansprojekt mellan
Svenska kyrkans nationella niva, Uppsala stift och Uppsala
domkyrkoférsamling och dgde rum i Uppsala domkyrka fran
juni till november 2014. Mer dn 300 000 besokare sdg ut-
stallningen. I kyrkorummet visades ett drygt femtiotal féremal
inldnade fran ett stort antal kyrkor i Uppsala stift i ett mote
med samtida konst. Syftet var att utveckla en utstdllningsform
for tillgidngliggorande av det kyrkliga kulturarvet i ett mote
med vér samtid och minniskors existentiella frigor, ta tillvara
det historieintresse som finns idag och lata nya grupper uppleva
kyrklig konst och hantverk.

Moderna kyrkor i Sverige — Resultatet frin det avslutade natio-
nella projektet med samma namn publicerades 2016 i en ny
bok och tillgiangliggors dirmed for en storre allmidnhet. Projek-

tet har bekostats av kyrkoantikvarisk ersittning och omfattat
samtliga stift. I boken presenteras 31 kyrkor med ett populirve-
tenskapligt angreppssatt, dir upplevelser blandas med fakta och
varje kyrka lyfts fram som en individ med sin sirprigel. Boken
har getts ut i bade en svensk och en engelsk version.

Mellan himmel och jord — Boken fran 2017 beskriver
minniskors uttryck for tro och liv under drhundradena.
Antologin samlar forfattare som pa skilda sitt dr knutna till
Svenska kyrkan. Boken ar del i en pagdende reflektion inom
Svenska kyrkan om hur det kyrkliga kulturarvet ar ett levande
arv, ddr nya tolkningar och forstdelser ir i dialog med historien.
Boken vill ga fran pastdendet att det kyrkliga kulturarvet ar en
angeldgenhet for alla till en reflektion 6ver hur det sker.

Kyrkoinformation i Bebyggelseregistret — Mellan 2015-2017
bedrevs ett nationellt projekt med syfte att digitalt tillginglig-
gora alla Svenska kyrkans befintliga kyrkokaraktariseringar.
Projektet finansierades med kyrkoantikvarisk ersdttning. In-
formationen gors tillginglig genom Bebyggelseregistret, ett
informationssystem som administreras av Riksantikvarie-
ambetet och kan nis publikt via deras hemsida. Bebyggelse-
registret anvinds bide av dem som arbetar professionellt inom
kulturmiljoomrddet och privatpersoner. Dessutom mojliggor
registreringen att informationen kan anvindas i appar som
Kyrkguiden.

Kyrkguiden — App som hjilper anviandaren att hitta till kyrkor
runt om i landet och kunna se vilken verksamhet som dger rum i
dem. Appen har laddats ner drygt 10 000 ganger frin Google
Play och minst lika minga gdnger fran Appstore. Med Kyrk-
guiden kan anvindaren litt hitta en nirliggande kyrka och
klicka sig vidare for att lisa mer om kyrkan, forsamlingen och
aktuella aktiviteter. Det ar ocksd mojligt att filtrera fram olika
typer av kyrkor, som sommarkyrka, vigkyrka, pilgrimskyrka
eller sevardhetskyrka. Forsamlingar och pastorat kan ligga upp
korta texter med bild om vad de sarskilt vill lyfta fram.

@Kulturarvet — Svenska kyrkans instagramkonto berittar i ord
och bild om intressanta detaljer och nedslag ur vart
gemensamma kulturarv.

Maluppfyllelsen

¢ Tillgiangligheten till de kyrkliga kulturminnena maitt i
organiserad verksamhet i kyrkorna visar inte pd ndgon
signifikant forandring utan en stabil utveckling under perioden
2014-2017. Antalet verksamheter i Svenska kyrkans egen
verksamhet har okat ndgot i storstiderna och fororterna.
Antalet sammankomster utanfér den egna verksamheten ar
relativt stabilt.

¢ Kyrkornas 6ppethéllande har ytterligare minskat ndgot, men

det ar inte langre 6ppethéllandet i gles- och landsbygdsforsam-
lingar som minskar mest. Sannolikt finns i bakgrunden rationa-
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liseringsatgarder i forsamlingarna med en minskning av den
lokalt tillgangliga personalen, kombinerat med de hoga krav
som stills pd tillsyn och sikerhet for kulturminnena. Detta galler
generellt for Svenska kyrkans forsamlingar, men resultatet for
oppethdllandet bestams ytterst av de lokala forhdllandena.

e Svenska kyrkan arbetar aktivt for att i olika medier
tillgangliggora de kyrkliga kulturvardena.

¢ Den sammanfattande slutsatsen ar att Svenska kyrkan hittills
har kunnat uppratthalla en hog tillgdnglighet till de kyrkliga
kulturminnena sedan relationsandringen. Svenska kyrkan arbetar
aktivt for att tillgangliggora de kyrkliga kulturvirdena for olika
malgrupper i och i samverkan med andra aktorer. Genom detta
arbete skapas kunskaper och relevans for att fortsatt bevara,
anvinda och utveckla kulturarvet.

EFFEKTER AV SVENSKA KYRKANS
KULTURARVSARBETE

Svenska kyrkans kulturarvsarbete i ett hallbarhetsperspektiv
Kulturarvet dr en resurs bade for kyrka och samhille. Detta
avsnitt belyser hur Svenska kyrkans kulturarvsarbete, inklusive
forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena, bidrar till arbetet
for en hallbar samhallsutveckling.

Riksantikvarieambetets rapport Rikna med kulturarvet fran
2017 har inspirerat till flera av de iakttagelser som redovisas
hir. Riksantikvarieimbetets rapport ger konkreta exempel pa
hur man kan maita samhilleliga effekter av kulturarv och
kulturarvsarbete. 1 vissa fall finns mojligheter att med mot-
svarande siffror for det kyrkliga kulturarvet pavisa liknande
resultat, men en mer utvecklad och langsiktig statistik inom
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detta omrade aterstar att utveckla. Svenska kyrkan har bidragit
med statistik till den av Myndigheten for kulturanalys publi-
cerade rapporten Kulturmiljostatistik, Kulturfakta 2016:2, som
var den forsta rapporten i sitt slag. Av rapporten Kultur-
miljostatistik framgdr att de kyrkliga kulturminnena utgor en
vasentlig del av landets samlade kulturmiljoer. Genom denna
sammanstillning ar det ocksa mojligt att i vissa avseenden sitta
de kyrkliga kulturmiljoerna i relation till andra typer av kultur-
miljoer.

Den storsta delen av Svenska kyrkans kulturarvsarbete ar den
verksamhet som dagligen sker i forsamlingarna. Det dr for-
samlingarna som ytterst ansvarar for och forvaltar de kyrkliga
kulturmiljoerna, bestdende av bland annat kyrkobyggnader,
kyrkotomter, begravningsplatser och kyrkliga inventarier.
Verksamheten utgor ocksd ett immateriellt kulturarv med
langtgaende kontinuitet.

En forutsittning for langsiktig och héllbar kulturarvs-
forvaltning dr goda kunskaper, planering och framforhallning.
Nationellt program for kunskapsutveckling om det kyrk-
liga kulturarvet, beslutat av kyrkostyrelsen varen 2017, ska
stodja och ge forutsdttningar for en ldngsiktig, strategisk och
vetenskapligt grundad kunskapsuppbyggnad (se kapitel 2).
Foljande resonemang tar fasta pa hur forsamlingarnas kultur-
arvforvaltning samt Svenska kyrkans strategiska kunskaps-
utveckling bidrar till en hallbar samhallsutveckling.

Kulturarvsférvaltning bidrar till féretagande och beséksnéring

Svenska kyrkans forsamlingar 4r sammantaget Sveriges storsta
forvaltare av kulturhistoriskt skyddad egendom. De kyrkliga
kulturmiljéerna utgor viktiga noder i den bebyggda miljon bade

P& arenan for hallbar samhéllsutveckling mots de som
vill bidra till en miljoméssigt, socialt och ekonomiskt
hallbar utveckling av samhéllet. Det kyrkliga kulturar-
vet bidrar pa olika satt till dessa tre dimensioner, med
tilldgget av en existentiell eller andlig dimension som
genomsyrar allt arbete.

lllustration fran Riksantikvariedmbetets rapport Rdkna
med kulturarvet, 2017.

Energi-
effektivisering

Bevarade biotoper



DIAGRAM 19

Statliga anslag till kulturmiljé, 2002—-2015, tusen kronor. Bidrags-
fastigheter avser de fastigheter forvaltade av Statens fastighets-
verk som saknar forutsattningar att ge ett langsiktigt ekonomiskt
overskott. Huvuddelen av dessa é&r statliga byggnadsminnen. Kélla:
Kulturmiljéstatistik, Kulturfakta 2016:2, Myndigheten for kulturanalys.
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e Bidrag till kulturmiljovard — esss== Kyrkoantikvarisk ersattning
e Bidragsfastigheter

pd landsbygd och i titort. Ménga kyrkomiljoer utgor varde-
karnor i omrdden som enligt miljobalken (1998:808) dr av riks-
intresse for kulturmiljovarden. Utover de kyrkliga kultur-
minnena ar det endast de fasta fornlimningarna som har ett
generellt skydd enligt kulturmiljolagen. Som jamforelse kan
niamnas att den ovriga skyddade bebyggelsen enligt 3 kap.
kulturmiljolagen, bestdende av enskilda byggnadsminnen med
preciserade skyddsbestimmelser, uppgick 2015 till 2266 be-
byggelsemiljoer. Dartill kommer de 264 statligt 4gda bebyggelse-
miljoer som skyddas som statliga byggnadsminnen enligt sar-
skild forordning.

Den kyrkoantikvariska ersattningen ar det storsta riktade statliga
anslaget till kulturmiljovard, med 460 miljoner kronor &rligen.
Som jamforelse kan nimnas att kulturmiljovardsanslaget som
av lansstyrelserna utgdr i form av bidrag till vard och restaurering
av annan kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, ddribland de
enskilt dgda byggnadsminnena, under minga ar uppgatt till
cirka 250 miljoner (diagram 19). Statens fastighetsverk, som
forvaltar flertalet av de statliga byggnadsminnena, disponerar
ett anslag for bidragsfastigheterna, det vill siga de cirka 100
fastigheter som saknar forutsittningar att ge ett ldngsiktigt
ekonomiskt overskott for att ticka underhall och drift. For
2015 lag anslaget pa cirka 339 miljoner kronor. Anslaget
anvinds till vard och underhéll, men ocksa i viss utstrackning
utveckling av fastigheterna.

I rapporten Rdkna med kulturarvet askadliggor Riksantik-
variedimbetet effekterna av kulturmiljovardsanslaget i termer av
ekonomisk hallbarhet, uttryckt i stirkt arbetsmarknad och
hallbar tillvixt. Atgirderna leder till 6kad efterfrigan av varor

och tjdnster i anslutning till kulturmiljéerna, till exempel i form
av hantverkstjinster, projekt- och arbetsledning inom bygg-
branschen samt antikvarisk expertis.

For perioden 2002-2017 har huvuddelen av den kyrkoantikva-
riska ersattningen gétt till vardinsatser initierade av forsamling-
arna. Kategorin vardinsatser omfattar renovering, restaurering,
vard av engangskaraktir, konservering och aterkommande
underhallsitgirder, men dven projektering, utredning och kul-
turhistoriskt motiverade driftskostnader. Under perioden 2002-
2017 har totalt 4 274 miljoner kronor av totalt § 577 miljoner
kronor anvints till vardinsatser, vilket motsvarar 77 procent av
de forbrukade medlen. Hir dterfinns huvudsakligen kostnader
for sddana varor och tjanster som ocksd kulturmiljévardsansla-
get anvinds till och effekterna pd det lokala och regionala
arbetsmarknaden bor darfor vara likartad, dven om férbruk-
ningen av kyrkoantikvarisk ersittning dr visentligt storre. Som
jamforelse kan namnas att utbetald kyrkoantikvarisk ersittning
till vardinsatser 2017 uppgick till 462 miljoner, medan motsva-
rande summa for kulturmiljovardsanslaget till vardatgiarder
uppgick till 156 miljoner kronor. Som framgar av kapitel 2 i
denna rapport har den kyrkoantikvariska ersittningen statt for
52 procent av kostnaderna for vrdinsatser. Det innebir att
Svenska kyrkans egenfinansiering tillsammans med den kyrko-
antikvariska ersdttningen uppgick till 888 miljoner kronor, bara
under 2017. Den kyrkoantikvariska ersdttningen bidrar till ett
bevarat kulturarv, men ger ocksé betydande effekter for den eko-
nomiska hdllbarheten i hela Sverige.

Det finns viktiga skillnader mellan bidde bidragsformerna och
de kulturmiljoer som medlen anvinds till. D4 det galler
efterfrigan av konserveringstjanster torde de kyrkliga kultur-
miljoerna ha storre betydelse dn for 6vrig skyddad bebyggelse.
Manga av kyrkorna har fast inredning eller inventarier med
aldre mélningsskikt eller skulptural utsmyckning som kraver
specialiserad kompetens vid vardinsatser eller reparationer.
Behovet av konservatorskompetenser och -tjanster 6verskrider
tillgdngen da det giller vissa materialkategorier och regioner. En
av de vanligare orsakerna till att férsamlingar ansoker om for-
langd dispositionstid for kyrkoantikvarisk ersittning, frin de
ordinarie tvd dren till ett tredje, 4r brist pd utforare.
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_dnen och den
Kyrkoantikvariska
ersattningen

1. Utbetald kyrkoantikvarisk ersattning under
perioden 2002-2017, tkr samt andel i % (exklusive
nationella projekt och stiftsprojekt)

2. Kvadratmeter skyddad kyrka samt andel i %
(uppgift om yta ur Kyrkobyggnadsregistret

mars 2018)

3. Utbetald kyrkoantikvarisk ersattning per ar och
kvadratmeter skyddad kyrka

Totalsumma:

1. 5243 047 tkr/100 %

2.1282 219 kvadratmeter/100 %

3. Genomsnitt: 257 kr/kvadratmeter
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STOCKHOLMS LAN
1. 418 690 TKR, 8 %
2. 86438KVM,7%
3. 303 KR/KVM

H

UPPSALA LAN
1. 325162 TKR, 6 %
2. 54940 KVM, 4 %
3. 370 KR/KVM

JONKOPINGS LAN

1. 278236 TKR, 5%
2. 65312KVM, 5%
3. 266 KR/KVM

GOTLANDS LAN

1. 389216 TKR, 7%
2. 31478 KVM,2%
3. 773 KR/KVM

HALLANDS LAN

1. 209 018 TKR, 4 %
2. 49 855KVM, 4%
3. 262 KR/KVM

H

OREBRO LAN

1. 153 803 TKR,3 %
2. 34036KVM,3%
3. 282 KR/KVM

H

GAVLEBORGS LAN
1. 124 082 TKR,2 %
2. 43986 KVM, 3 %
3. 176 KR/KVM

AC

VASTERBOTTENS LAN
1. 46 887 TKR,1%

2. 29463 KVM,2%

3. 99 KR/KVM

SODERMANLANDS LAN
1. 198 920 TKR, 4 %

2. 42617KVM,3 %

3. 292 KR/KVM

KRONOBERGS LAN
1. 121595 TKR,2 %
2. 44145KVM,3 %
3. 172 KR/KVM

BLEKINGE LAN
1. 84262 7TKR,2%
2. 23952KVM,2%
3. 220 KR/KVM

VASTRA GOTALANDS LAN
1. 929 991 TKR, 18 %

2. 227 062 KVM, 18 %

3. 256 KR/KVM

VASTMANLANDS LAN
1. 182303 TKR,3 %

2. 34983KVM,3%

3. 326 KR/KVM

!

VASTERNORRLANDS LAN
1. 123347 TKR, 2%

2. 39929 KVM,3%

3. 193 KR/KVM

NORRBOTTENS LAN
1. 37874 TKR,1%

2. 25574 KVM, 2%
3. 93 KR/KVM

OSTERGOTLANDS LAN
1. 405 805 TKR, 8 %

2. 87100 KVM,7 %

3. 291 KR/KVM

KALMAR LAN

1. 259893 TKR, 5%
2. 63583KVM,5%
3. 255 KR/KVM

LM

SKANE LAN

1. 5550091 TKR, 1%
2. 166327 KVM, 13 %
3. 209 KR/KVM

VARMLANDS LAN
1. 153678 TKR,3 %
2. 48859 KVM, 4 %
3. 197 KR/KVM

DALARNAS LAN
1. 148 096 TKR, 3 %
2. 46186 KVM, 4 %
3. 200 KR/KVM

JAMTLANDS LAN
1. 97096 TKR,2 %
2. 36394KVM,3%
3. 167 KR/KVM
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Rapporten Kulturmiljbstatistik visar information om kulturmil-
joer med linen som indelningsgrund, vilket svarar mot lansstyrel-
sernas tillsynsansvar 6ver kulturmiljofrdgorna. Utbetalningen av
kyrkoantikvarisk ersittning 2002-2017 har i den anslutande kart-
bilden fordelats per lan, for att underlidtta jamforelsen med andra
riktade medel till kulturmiljovard. Den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen ar en viktig del av landets kulturmiljo- och kulturarvsar-
bete och bidrar till utvecklingen i hela landet. De kyrkliga kultur-
minnena finns fran norr till soder och i sévil glesbygd som titort,
vilket gor fordelningen visentlig ocksa ur ett regionalpolitiskt per-
spektiv.

Kulturarvet ar enligt rapporten Rdkna med kulturarvet en
mojlig tillvaxtfaktor ocksd for besoksndringen. Befintlig
statistik visar att kulturmiljoer utgor viktiga besoksmal.
Riksantikvarieimbetet har gjort en undersokning av de 250
storsta historiska besoksmaélen i landet. De vanligaste historiska
platserna for besok ar dldre byggnader som slott och kyrkor.
Den mest vilbesokta kulturmiljon under 2015 var Skansen med
nadstan 1,4 miljoner besok, men aven Lunds domkyrka kommer
hogt pa listan med 750 000 besok arligen. Erfarenheten siger
oss att de enskilda besoken ocksd i de mer ordinira
kyrkorummen dr en viktig del av anvidndningen. Det saknas
dock en kontinuerlig statistik over dessa besok, varfor det idag
inte dr mojligt att precisera omfattningen nirmare (se avsnittet
Tillganglighet och anviandning, kapitel 3).

Svenska kyrkan definierar vanligen inte sin verksamhet som en
del av eller en forutsittning for besoksniringen. Nar kyrkorna
en gang byggdes var det for det gemensamma, och inte for ett
privat eller kommersiellt bruk. Emellertid, menar Riksantik-
variedmbetet, spelar besoksndring i anslutning till historiska
och kulturella platser generellt en viktig roll fér ekonomin. Av
Tillvaxtverkets drliga rapport Fakta om svensk turism 2015
framgér att turisters konsumtion inom omradet kultur och
rekreation under 2015 uppgick till drygt 15 miljarder kronor.
Dairtill kommer ocksd en positiv effekt pd olika typer av
naringar kring ett besoksmal i form av hotellnitter och annan
service.

Svenska kyrkan och dess kyrkobyggnader har flera funktioner
och egenskaper som kan bidra till att frimja forutsattningarna
for besoksniringen. Kyrkoturism 4r en vixande trend i Europa
och dven i Sverige och bygger pd ett Okat intresse for
kulturarvet i koppling till de existentiella frigorna. Det tar sig
uttryck i till exempel bdde upprustade pilgrimsleder och 6kad
belastning pd turismkyrkor i stiderna. Svenska kyrkan dr ocksa
en viktig aktor for samtida kultur, form och design. Bdde idag
och i historisk tid dr Svenska kyrkans foérsamlingar en av
landets storsta bestillare av konstnirligt utformade foremal,
arkitektur och musik. Kyrkorna utgor bade scen fér musik-
framtradanden och lokal for konstutstdllningar. Den drliga
satsningen Sommarkyrkan ar ett exempel pd hur Svenska
kyrkan arbetar med att halla extra 6ppet fér den som vill upp-
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tacka kulturarvet, gd pa gudstjanst eller andakt, konsert, utstall-
ning eller nigot annat arrangemang. Svenska kyrkan informerar
om de drygt 300 av landets kyrkor som erbjuder sommaraktivi-
teter genom svenskakyrkan.se/sommarkyrkan och appen Kyrk-
guiden (se avsnittet Tillganglighet och anvind-ning, kapitel 3).

Svenska kyrkan erbjuder hundratals pilgrimsvandringar varje
ar, arrangerade av stift eller forsamlingar. Pilgrimsrorelsen ar ett
bra exempel pd hur man kan anvidnda kulturarvet som en
kombination av existentiell, historisk upplevelse och friluftsliv.
Ett pilgrimscentrum i Vadstena drivs av Linkopings stift, med
ett rikt utbud av retreater, kurser och vandringar for reflektion
och moéten mellan ménniskor pé vag. Sedan 2011 finns Birgitta-
leden i Ostergétland, en pilgrimsled som férbinder stiftsstaden
Linkoping med Birgittas stad Vadstena. Langs denna vig kan
man besoka platser med anknytning till Birgitta. Klosterleden,
som striacker sig frin Kolmdrden i norr och fran Alvastra i
soder till Vadstena, har fitt sitt namn av att den passerar elva
kloster och fem olika klostertraditioner. Ett annat exempel ar
Pilgrim Vallentuna frdn Stockholms stift, som ar ett
samverkansprojekt mellan Vallentuna férsamling, Vallentuna
kommun, Vallentuna kristna rdd, Naturskyddsféreningen i
Vallentuna och hembygdsforeningarna i Vallentuna, Frosunda,
Markim och Orkesta. Pilgrim Vallentunas tre vandringsleder
gar mellan kyrkor i runstenstit kulturbygd och pd Vallentuna
forsamlings hemsida kan man lisa mera om Ulf, Inga och
Livsten, individer kdnda fran runstenar som pilgrimen passerar.
Dar hittar man ocksa praktisk information om kommunikatio-
ner, caféer, overnattningar och annat som kan vara bra att veta
for vandraren.

Svenska kyrkan initierar ocksd utvecklingsprojekt som utgdr
frén kyrkorummen och kyrkomiljéerna som motesplatser och
besoksmal. Ett exempel dr projektet Kyrkan som besoksmal
som bedrevs 2012-2014 som ett samarbetsprojekt finansierat
delvis genom EU:s LEADER-program, i Sjuhdrad dar saval
Goteborgs som Skara stift deltog. Projektet utvecklade 36 av
Sjuhiradsbygdens kyrkor som besoksmél genom natverk och
informationsinsatser med mera. Projektet drivs numera av for-
samlingarna sjdlva och information om de aktuella kyrkorna
finns pd www.kyrkrundan.se.

Kulturmiljovard och energiomstéllning bidrar till miljoméassig
hallbarhet

Hallbarhet i ett miljomassigt perspektiv syftar till att skapa
langsiktiga forutsittningar for manskligt och annat liv pé
en planet med begriansade resurser, s att dven framtida
generationer kan f4 sina behov tillgodosedda.

Enligt Riksantikvarieambetets rapport Rdkna med kulturarvet
bygger kulturmiljons varden till stor del pa den nara forbindelsen
mellan kultur och natur. Skotseln av kulturmiljoer gynnar
ménga ganger biologisk mangfald. Begravningsplatserna ar
goda exempel kulturmiljoer som ocksa har betydande bio-



logiska varden. I Sverige idag finns cirka 3 200 begravningsplatser
med en sammanlagd yta pd narmare 13 000 hektar, enligt
Riksantikvarieimbetets rapport Fria eller filla fran 2015.
De allra flesta dgs och forvaltas av Svenska kyrkan. Aven
begravningsplatserna omfattas i sin helhet av 4 kap. kultur-
miljolagen. Genom ett tillagg till kulturmiljélagen som tradde i
kraft den 1 augusti 2017 har den gestaltade vaxtligheten pa
begravningsplatserna fétt ett tydligare skydd vid tillstdnds-
provningen.

Begravningsplatserna ar offentliga kulturmiljoer som ir gestal-
tade av och for méanniskor. Svenska kyrkan har statens uppdrag
att skota landets begravningsverksamhet, med undantag for i
Stockholms och Trands kommuner (se kapitel 4). Till begrav-
ningsverksamheten hor enligt begravningslagen (1990:1144) de
olika atgdrder som har direkt samband med forvaltningen av de
allmanna begravningsplatserna, diribland ocksd ansvaret for
vard och underhall enligt kulturmiljolagens krav. Forvaltningen
innefattar bland annat byggnader, fasta anordningar och gestal-
tad vixtlighet pa begravningsplatserna. D& det géller den bio-
logiska mangfalden har framforallt de dldre tradens och kyrko-
gardsmurarnas virden uppmirksammats, landskapselement
som pd mdnga andra hall férsvunnit. Naturstensmurar och
grova ihaliga trdd dr virdefulla for insekter, lavar, mossor och
svampar.

Vard- och underhdllsplaneringen inom kulturarvsforvaltingen
utgor grundlaggande mojligheter for planering av klimat- och
miljorelaterade insatser. Genom vilplanerade insatser med
beprovade, miljovanliga metod- och materialval kan kultur-
miljoernas bevarande bidra till en hallbar samhallsutveckling.
Viérd av befintlig bebyggelse tir mindre pd jordens resurser i
jamforelse med stora vardinsatser eller nybyggnation, genom
att behoven av nya material minskar och dirmed ocksé expo-
neringen for de miljogifter som hinger samman med produktio-
nen. Byggnadsvard bidrar till langsiktigt bevarande av kultur-
arvet och dr dirmed en héllbarhetsinsats i sig.

Svenska kyrkan deltar aktivt i olika strategiska samarbeten, till
exempel med Hantverkslaboratoriet vid Goteborgs universitet,
for att utveckla praktiska kunskaper som ligger till grund for
vard och underhall av den kyrkliga kulturmiljon. Det praktiska
hantverkskunnandet dr immateriella kulturarv som kravs for
att de materiella kulturarven ska kunna védrdas och bevaras.
Genom de ménga renoveringar och konserveringar som ge-
nomfors i de kyrkliga miljoerna uppstér stindigt nya mojlig-
heter att analysera och utveckla bade kunskaper, beprovad erfa-
renhet samt principer och strategier.

Svenska kyrkans klimat- och miljéengagemang bottnar i ett
ansvarstagande for skapelsen och den virld vi vill limna over
till kommande generationer. Som en av landets storsta samman-
tagna fastighetsigare, med ett brett bestind av byggnader som
omfattar allt ifrdn unika kulturminnen till vanliga ekonomi-

byggnader, har Svenska kyrkan bade ett ansvar och en mojlighet
att bidra till ett langsiktigt hallbart samhille genom hushéllning
av resurser och minskad milj6belastning. Svenska kyrkan arbe-
tar pa nationell, regional och lokal niva for att nd Sveriges mil-
jomal genom bdde strategiska och konkreta satsningar. Efter
kyrkomotets beslut om Gemensamt ansvar (KsSkr 2016:6)
laggs stort fokus pa att prioritera resurser for en optimerad for-
valtning (se kapitel 4). Med fordjupad kunskap och ett tvirsek-
toriellt arbete med kulturarvsfrigor kan problem forebyggas
och forutsittningarna stirkas att forvalta det kyrkliga kultur-
arvet for framtiden.

Miljodiplomering ar ett verktyg for miljoledning som hjilper
forsamlingar och pastorat att ta ansvar for skapelsen sdvil i den
pastorala verksamheten som i den praktiska forvaltningen.
Klimatarbetet i praktiken kan utgéras av energikartliggningar
som till exempel leder till atgdrder for att minska
energianvindningen och fasa ut kvarvarande fossil energi. Att
drygt hilften av alla kyrkor dr beroende av el for sin
uppvarmning innebir en stor utmaning i manga forsamlingars
dagliga energieffektivitets- och hallbarhetsarbete, som ofta
genererar forsok att sinka inomhustemperaturen eller helt
kallstilla kyrkorum. For att forebygga skador pa det kyrkliga
kulturarvet vid den typen av dtgirder har manga forsamlingar
och pastorat genom den kyrkoantikvariska ersittningen fatt stod
att genomfora risk- och konsekvensanalyser. Det resulterar i
losningsorienterade och faktabaserade beslut om dtgiarder pa
enskilda objekt, men fungerar ocksa som kunskapsbank for
andra.

Ett exempel pd ett strategiskt projekt som Svenska kyrkan
bedrivit pa nationell niva ror solenergi i skyddade kyrkomiljoer.
Fragan ir vickt av det miljdengagemang som finns inom
Svenska kyrkan och genom flera motioner till kyrkomotet.
I bade Tyskland och England har man arbetat aktivt for att
klimatneutralisera kyrkornas ibland ganska omfattande
energiforbrukning, delvis genom satsningar pa solenergi dven
pd skyddade objekt. Motsvarande koncept har dven vdrt
grannland Norge genomfort pa Strand kyrka som utrustats med
integrerat solcellstak i samband med restaureringsbehov efter
en flerdrig process i nira samarbete med kulturmiljovéarden. I
Sverige har vi dnnu inga exempel pd montage i skyddade kyrko-
miljoer. Solcellsteknikens utveckling och mojligheterna kring
solenergi har fangat ett stort antal forsamlingars intresse och
engagemang vilket genererat flera solenergimontage pd forsam-
lingshem och kyrkor byggda efter 1940. Solcellsanlidggningar pa
skyddade kyrkobyggnader har vid tillstdndsprovningar hittills
nekats av lansstyrelserna. Svenska kyrkan arbetar for nirva-
rande med en vigledning som vinder sig till den forvaltande
forsamlingen, liksom andra intresserade, med inspiration och
information som stod. Vigledningen ar applicerbar pa installa-
tioner av solenergi i allmdnhet, men lagger stor vikt vid det som
giller for kulturmiljoer med tillstindsplikt. Forhoppningen ar
att vagledningen ocksé ska kunna utgora ett fordjupat underlag
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for fortsatta samtal med tillstdindsprévande myndigheter.

De skyddade kyrkomiljoerna priglas av kontinuitet, traditio-
nella material och en medveten gestaltning dar kyrktaken
naturligtvis inte bara 4dr en mojlighet som héllbarhetsresurs for
solenergimontage utan uppbar ett stort egenvirde. Kyrkornas
tak dr tidsdokument 6ver olika konstruktionslosningar, hant-
verkstraditioner och materialval, vilket starkt bidrar till bygg-
nadens karaktar. Att forvalta sddana miljéer handlar inte om
att frysa utvecklingen, utan om att fortsatt gora medvetna val.
Framtiden far utvisa om solceller blir ytterligare en drsring i
taktackningshistorien.

Det kyrkliga kulturarvet och social héllbarhet
Riksantikvarieimbetet drar i sin rapport Rikna med kultur-
arvet den generella slutsatsen att kulturarv bidrar till att skapa
tillhorighet och forstaelse for var plats i tiden. Kulturarvet sager
ndgot om vilka vi dr och vilka vi varit, var vi befinner oss och
vart vi ar pa vag. Att sitta siffor pd denna foreteelse eller att
tolka det som uttryck for social héllbarhet dr langt ifrdn
sjdlvklart. Ndgon entydig eller allmant accepterad definition av
social hallbarhet finns inte och dven begreppet kulturarv och
dess relation till samhillet kan forstds pd olika saitt.
Riksantikvarieimbetet stodjer sina slutsatser pa en medborgar-
enkdt fran 2016. P4 fragan om vad historiska platser betyder
tycker sju av tio att det stimmer mycket eller ganska bra att de
ger dem okad forstdelse for dagens samhalle. Ungefar hilften
svarar ocksd att historiska platser 6kar deras forstéelse for den
egna personen och gor att de kdnner gemenskap med andra
manniskor.

Aven Svenska kyrkan gir regelbundet ut med enkiter till
allmdnheten genom den sd kallade Kyrkbussen for att belysa
frigor om trossamfundets relation till medborgarna och
samhillet. Aren 2013 och 2014 stilldes fragor till ett
slumpmissigt befolkningsurval i dldern 16-75 &r och resultatet
anvindes i Svenska kyrkans utredning Gemensamt ansvar — en
utredning om fastigheter, kyrkor och utjamningssystem
(Svenska kyrkans utredningar 2015:1). Fragorna stélldes i detta
sammanhang inte om historiska platser utan forsokte mer
specifikt finga manniskors virdering av kyrkobyggnaderna i
forhallande till andra offentliga byggnader och platser. Denna
enkait sdger alltsa inget om aldern eller den historiska betydelsen
av byggnaden, utan fokuserar pa funktionen och tillgianglig-
heten. Genomgdende har gjorts en dtskillnad mellan de
respondenter som dr medlemmar i Svenska kyrkan och de som
inte ir det. Eftersom kyrkobyggnaderna utgor ett kulturarv for
hela befolkningen ar det relevant att studera variationen i svar
fran medlemmar respektive icke-medlemmar.

Av diagram 20 framgar att da det giller tillgdngligheten till
kyrkobyggnaderna virdesitter medlemmarna det lika hogt som
tillgdngen till andra historiska byggnader. D4 det giller icke-
medlemmarna finns en tydlig skillnad di man jamfor vilken vikt
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DIAGRAM 20
Medlemmars och icke-medlemmars vérdering av olika offentliga
platser eller byggnader Kalla: Svenska kyrkan, Kyrkbussen 2013.
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DIAGRAM 21
Installning till kyrkobyggnadens tillgénglighet i olika generations-
grupper. Kalla: Svenska kyrkan, Kyrkbussen 2013.

QG T
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

M Medlemmar

Icke-medlemmar



DIAGRAM 22

Om varfér man vardesatter kyrkobyggnaden. Kélla: Svenska kyrkan, Kyrkbussen 2013.

..Ar 6ppen for alla

..Ar en plats fér stillhet och eftertanke

...ar platser for viktiga handelser i livet (t.ex. dop, konfirmation, bréllop eller begravning)
..fyller en viktig funktion d& samhéllet drabbats av kris

...gor att jag kanner gemenskap med tidigare och kommande generationer
..visar att Sverige &r ett kristet land

...paminner mig om att alla manniskor delar livets grundldggande villkor
...ger mig kunskap om historien

...starker samhorigheten mellan ménniskor som bor pa samma ort
...symboliserar rétt och moral

..jag vill fira gudstjanst

...bidrar till att starka min egen identitet

...bidrar till att starka min relation till Gud

man ldgger vid tillgingligheten till kyrkobyggnader jamfort
med andra typer av historiska byggnader. Genomgdende for
sdvil medlemmarna som icke-medlemmarna dr dock att det
finns andra offentliga byggnader dir tillgangligheten varderas
hogre, till exempel for bibliotek och idrottsanldggningar.

Diagram 21 visar generationsskillnader i svaren och har
betydelse for utfallet bide da det giller medlemmar och icke-
medlemmar. Sannolikt avspeglar detta att kyrkobyggnaderna ar
sddana platser som det tar tid att bygga relation till. Det ar
alltsd tankbart att fler kyrkliga moten med stigande dlder
successivt starker relationen till kyrkobyggnaden, men troligen
inte i den omfattning att dagens ungdomar kommer att vardera
tillgangligheten lika hogt som de dldre generationerna.

Den grupp som angett tillgdngen till kyrkobyggnaden som
viktig eller mycket viktig fick frdgan om varfor och pé vilket satt
man vardesitter kyrkobyggnaderna. Svaren var formulerade
som ett antal pastdenden och utfallet framgér av diagram 22.
De alternativ som hamnar i topp markerar betydelsen av en
oppet och tillgingligt rum for existentiella fragor, viktiga
hindelser, eftertanke och stillhet, medan de traditionellt reli-
giosa bevekelsegrunderna aterfinns i diagrammets nedre del. De
svarsalternativ som framst forknippas med byggnaden som
historisk killa hamnar i diagrammets mitt. Sammanfattningsvis
svarar kyrkobyggnaden mot djupt manskliga behov, som kan
vara religiosa eller relaterade till historien, men som langt ifrin
alltid behover vara det. I sjdlva verket torde flera av dessa
dimensioner vara forbundna med varandra.

Det kyrkliga kulturarvet innefattar historiska platser och bygg-
nader och ger, likt det som ocksd framgar av Riksantikvarieim-

1 1 1 J
40 % 60 % 80 % 100 %

20 %

betets medborgarenkit, forankring och orientering i datid och
nutid. S4 ldngt finns det ingen anledning att anta att synen pa
det kyrkliga kulturarvet skiljer sig fran kulturarv i allménhet.
Enkiterna pekar emellertid pa nigra dimensioner som atmins-
tone delvis dr mer specifika for det kyrkliga kulturarvet. Kyrko-
rummen &r ett levande kulturarv och har ett existentiellt eller
andligt tilltal som stimmer till hogtidlighet och allvar. Sam-
tidigt dr det uppenbart, utifran den presenterade statistiken, att
det kyrkliga kulturarvet ocksa stir infor specifika utmaningar,
av vilka den tydligaste dr de yngre generationernas svagare
forankring till det kyrkliga kulturarvet. Barn och unga dr
prioriterade i Svenska kyrkans verksamhet och flera kulturarvs-
relaterade aktiviteter inriktas ocksd sdrskilt pd denna
malgrupp.

En annan tendens ir att tillgangligheten till flera andra typer av
offentliga byggnader framstar som viktigare, bide fér medlemmar
och icke-medlemmar. Detta ska emellertid sattas i relation till
det faktum att kyrkobyggnaderna, till skillnad frén flera av de
andra kategorierna, foretridesvis finns i gles- och landsbygd,
dir fa andra offentliga lokaler finns tillgiangliga. Detta dr ocksd
en tillgdng i relation till en forindrad omvirld. Den utveckling
som sker dir bdde samhille och kyrka snabbt férandras med
globalisering, urbanisering, migration, férindrade vanor och
virderingar, paverkar bade forvaltningen och anvindningen av
kyrkorna. Vid sammanlidggningar av forsamlingar, fordndrat
bruk och ekonomi, kan forsamlingars behov av kyrkor och
andra byggnader minska eller pd annat vis fordndras (se kapitel
4). Samtidigt behovs i manga sammanhang fler offentliga icke-
kommersiella rum som 4r tillgdngliga for alla. Det kyrkliga kultur-
arvet bor ses som en resurs for bade kyrka och samhille som
kan f4 okad anvindning i fler sammanhang.
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Svenska kyrkan arbetar kontinuerligt med att kommunicera
och tillgangliggora kulturarvet. Det sker genom digitala medier,
deltagande i seminarier samt genom publicerade bocker och
rapporter (se avsnittet Tillganglighet och anvindning, kapitel
3). Det bidrar till delaktighet och ett ldngsiktigt stod for att
bevara de kulturhistoriska virdena. Att sprida kunskap om
kulturarvet ger mojlighet till nya moten och 6kad forstdelse for
kulturarvets betydelse som samhallsresurs.

Nigra ytterligare exempel kan namnas. Visningsverksamheten
vid de mest besokta kyrkorna ar omfattande. Exempelvis hade
visningarna i Uppsala domkyrka under 2017 totalt 14 346
deltagare. Dir fanns bland annat dramatiserade visningar om
reformationen for skolklasser i frimst drskurs 5 och 6, d&
eleverna ldser om Gustav Vasas tid. Eleverna fick traffa Kathe
von Bora, drkebiskop Laurentius Petri och hertiginnan Elisabet
Gustavsdotter Vasa och fick avslutningsvis sjalva spika upp
forslag pa vad de skulle vilja dndra i var egen tid. Forutom for
skolklasser (35 tillfillen) gjordes visningen for allmédnheten (tre
tillfillen) samt for grupper fran Uppsala pastorats verksamhet
(atta tillfallen) och konferensdeltagare (tva tillfillen: kyrko-
motet respektive domkyrkopedagogernas arliga traff). Totalt
hade reformationsvisningen drygt 1200 deltagare, varav drygt
800 fran skolor.

Nitverket Pedagogik i kyrkorum (PIK), dar en bred samman-
slutning av yrkesverksamma inom Svenska kyrkan som regionalt
och lokalt arbetar med kyrkomiljon som pedagogisk resurs. Det
ar pedagoger, ungdomsledare och kyrkvaktmastare, sdval som
antikvarier, kyrkoherdar och kyrkomusiker. Natverket syftar till
att lyfta goda exempel dir kyrkan anvinds som lirandemiljo och
att skapa en gemensam motesplats for utbyte av idéer och
kunnande. Svenska kyrkans nationella nivad samlar arligen
natverket till en nationell konferens. 2016 ars konferens hade
utgdngspunkt i tvd olika sitt att kommunicera kulturarvet och
bygga kunskap: dels genom film och litteratur, dels genom att
lata upplevelser av kulturarvet skapa forutsattningar for larande.

Kalmar lins museum har under méanga &r arbetat nationellt och
internationellt med tidsresor som en pedagogisk metod for att
fraimja social sammanhallning och som ett sitt att arbeta med
dagens samhillsfragor ur ett kulturhistoriskt perspektiv. Utifran
den metodik som museet har tagit fram har Vixjo, Strangnas
och Visteras stift tillsammans arbetat med ett projekt dir den
lokala kyrkomiljon och kyrkorummet bildar en brygga i tiden
for samtal och interaktion, genom upplevelsebaserade moten
med kulturarvet. Under hosten 2016 kom boken Métesplatser
for trons och livets fragor som behandlar metoden och de erfa-
renheter som gjorts i de tre stiften.

Kulturarvet dr dynamiskt och behover tillforas nya erfarenheter
och avtryck for att det ska hallas levande. Ett intressant projekt
i grianslandet mellan konst och kulturarv har bedrivits av
Svenska kyrkans nationella niva. Fyra férsamlingar runtom i
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landet har deltagit i ett projekt som syftar till att underséka hur
konst kan vara en resurs i arbetet med flyktingmottagande och
integration. Forsamlingarna har matchats med en sirskilt
utvald konstnir, som tillsammans med forsamlingen leder asyl-
sokande och nyanlinda i ett konstnarligt projekt. I Syssleback i
Virmland broderar asylsokande kvinnor sin flykt och sina
drommar. Forlagan till bonaden ir pilgrimstapeten i Ransby,
dir arbetslosa kvinnor pd 90-talet broderade pilgrimernas his-
toria. Pilgrimstapeten i Ransby 4r i sin tur inspirerad av Bayeaux-
tapeten, en beromd medeltida textil som skildrar en historisk
hindelse men ocksa ger en inblick i den medeltida manniskans liv
och vardag.

Konstniren Johanna Bystrom Sims jobbar fraimst med skulptur
och ljudkonst och deltog i Mora forsamlings flyktingarbete pa
forlaggningen i Gesunda. Ett av hennes ljudverk bygger pa
inspelningar av hjirtslagen fran nagra av kvinnorna hon métte.
Deras hjirtslag och andning fyllde sedan Mora kyrka och fick
den att upplevas som en stor kropp. I en annan inspelning blan-
das vardagsljud fran flyktingbarnens lek och sing med evange-
lie-lasning pa persiska fran Mora kyrka. En malsittning ar att
det genom projektet ska utvecklas nya erfarenheter och meto-
der som kan spridas till stift och forsamlingar som soker inspi-
ration och nya vigar for arbete med flyktingar och inte-gration.



FOTO: DANIEL CLAESSON/IKON
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FORFATTAREN ULF NILSSON OCH ILLUSTRATOREN ANNA BLADER HAR GJORT BARNBOKEN DEN HEMLIGA RESAN. FOTO: ULRICA ROBSARVE

Kyrkor spelar huvudrollen
| Ny barnbok

| barnboken Den hemliga resan far lasaren félja med pa ett dventyr, bade i tid och
i kyrkorum. Tillsammans med gammelmormor Anna besdker Maja och John sju
Stockholmskyrkor i jakten pa deras gemensamma sldkthistoria. Boken slapptes

i mitten av februari 2018 pa Verbum forlag.
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ILLUSTRATOR: ANNA BLADER

Den hemliga resan dr skriven av barn-
och ungdomsforfattaren Ulf Nilsson med
illustrationer av Anna Blader. Det ir for-
sta gdngen de arbetar tillsammans. Sam-
arbetet drog igdng ordentligt under varen
2017 nar Ulf och Anna akte runt bland
kyrkorna i Stockholms stift for att hamta
kunskap och inspiration.

— Vi gav oss ivdag pa en liknande resa
som den Anna, Maja och John gor i
boken, berattar Ulf.

Idén om att ta fram en barnbok for att
beritta om det kyrkliga kulturarvet kom
frén borjan fran Stockholms stift. For att
realisera idén inleddes ett samarbete med
Verbum forlag.

— Kyrkan ar en del av vart kulturarv
och ska vara ett 6ppet rum dit alla mann-
iskor dr vilkomna. Det fina med vara kyr-
komiljoer dr att de rymmer si ménga
olika berattelser. Har mots gliadje och
sorg, vardag och fest, nutid och datid.
Boken ar ett satt att beratta om allt detta,
sager stiftsantikvarie Rickard Isaksson,
en av initiativtagarna bakom boken.

Boken inleds med att barnen Maja och
John ska hilsa pa sin gammelmormor
Anna pa seniorboendet. De vill inte alls
dka dit for de vet att gamla manniskor
hor daligt, bjuder pa svag saft och pratar
jattelingsamt. Dessutom siger de alltid
”Vad stor du har blivit”.
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ILLUSTRATOR: ANNA BLADER

Vad Maja och John inte vet ar att Anna
har en hemlig plan. Hon har hittat ett brev
fran en slikting som berittar om deras
familjs historia ldngt tillbaka i tiden.
Tillsammans med Anna ger sig barn-
barnsbarnen ut pd en spannande resa i
bade tid och kyrkorum. Med hjilp av
taxiforaren Samah och hans hund Djingis,
dker de till olika kyrkor dir sliktens
berittelse speglas i kyrkornas historia och
arv.

- Jag tycker det dr hiftigt med Bibeln
och kyrkan och skulle nog kalla mig lite
lagom troende. Det ir vil ett passande
uttryck i Sverige, siger Ulf och ler.

Han har sjilv intresserat sig for slakt-
forskning och pd samma sitt som i boken
ar det kvinnornas historia han utforskat.
En universitetskurs om Stockholms histo-
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UIf Nilsson &r en av vara mest dlskade
barnboksforfattare och har tilldelats ett
flertal priser, bland annat Augustpriset
for basta barn - och ungdomsbok.

Anna Blader arbetar som frilansande
illustrator och ar bland annat utbildad pa
Edinburgh College of Art. Anna har till
exempel haft uppdrag for Oxford Uni-

versity Press, Opal bokférlag och Ver-
bum AB.
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ILLUSTRATOR: ANNA BLADER

ria har ocksa visat sig vara till stor nytta nar han skrev boken.
Béde Ulf och Anna uttrycker att de haft stor frihet att beratta sin
historia bade i text och i bild.

— For mig viaxte mycket fram nir jag laste Ulfs fina manus.
Det var ganska klart frdn borjan hur huvudkaraktirerna skulle
se ut, medan andra delar har fatt utvecklas under resans gang.
Det handlar bdde om helheten och detaljerna som maste bli ratt,
berittar Anna. Ulf fyller i:

— Man bara ilskar Annas illustrationer, de har en underbar
karaktir. Kolla bara pd gammelmormor och alla detaljer som
finns att upptacka dar. De korviga stodstrumporna och den lite
krumma héllningen. Fantastiskt!

Merparten av kyrkorna som namns i boken finns inte i verklig-
heten men har getts typiska drag av olika kyrkor i Stockholm.
I Annas illustrationer goms ofta flera kyrkor i en och samma
bild och det har varit ett medvetet val.

— Vi har velat lyfta fram det typiska snarare dn det exakta. Det
ar ocksd ett sdtt att inkludera ldsaren att sjalv fantisera och
skapa sina egna associationer, menar Anna.
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Rickard Isakssons forhoppning dr att den kommer f4 stor sprid-
ning, bade i forsamlingarnas barn- och ungdomsgrupper, i sko-
lor och bland allménheten.

— Att jobba med kulturarv och historia ar viktigt dd fragan ar
direkt kopplad till medlemsfrigan. Med boken ger vi tillbaka
ndgot till en av vara viktigaste malgrupper, barnen och deras
foraldrar. Man brukar ju siga att kyrkorna inte ska vara
museum men jag tror att vi i kyrkan maste jobba lite mer som
ett museum, avlutar han.

Martina Croner



4. NYA FC)RUTSATTOI\III\IGAR
OCH FRAMTIDSFRAGOR

Detta kapitel summerar Svenska kyrkans insatser sedan den
forra kontrollstationen, vilka hindelser och forutsittningar
som i nartid paverkat eller kommer att paverka forvaltningen
av de kyrkliga kulturminnena, samt den framtida inriktningen
for Svenska kyrkans fortsatta arbete med den kyrkoanti-kva-
riska ersattningen och kulturarvet.

Genom kulturmiljolagens bestimmelser och den kyrko-anti-
kvariska ersittningen tar staten och Svenska kyrkan gemen-
samt ansvar for de kyrkliga kulturminnena. Avsnittet innehéller
Svenska kyrkans tankar och rekommendationer om hur detta
gemensamma ansvar kan utvecklas, med grund i att staten ser
over finansiering, regelverk och metoder sd att mdlen for kul-
turmiljoarbetet kan uppnds i en tid med nya utmaningar.

Svenska kyrkans arbete med kulturminnen och kulturmiljoer
ingdr i ett storre sammanhang som innefattar sdval im-
materiella och materiella aspekter av kulturarvet. Kultur-arvs-
arbetet ar brett och leder till en rad gynnsamma effekter for
bade kyrka och samhille. Svenska kyrkan bejakar den inrikt-
ning for ett fornyat kulturarvsarbete som regeringen lyft fram i
den nya kulturarvspropositionen och ger forslag till hur ett fram-
tida arbete, i samverkan med andra parter, kan bidra till en hall-
bar samhillsutveckling.

SVENSKA KYRKANS ARBETE SEDAN KONTROLL-
STATIONEN 2014

Regeringens skrivelse Den kyrkoantikvariska ersdtiningen som
lades fram 2014 redovisar anvandningen av den kyrkoantikva-
riska ersittningen under perioden 2002-2012 och foljer upp de
centrala punkterna i 6verenskommelsen, namligen tillganglig-
heten till de kyrkliga kulturminnena, kompetens- och kun-

skapsfrdgor och samarbetet mellan Svenska kyrkan och myn-
digheterna inom kulturmiljoomradet.

Skrivelsen redogor for de utgdngspunkter som fastlades vid
relationsandringen och betonar att det fortsittningsvis ar ett
delat ansvar for staten tillsammans med Svenska kyrkan, att
arbeta for att det kyrkliga kulturarvet bevaras, anvands och
utvecklas.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att den kyrko-
antikvariska ersittningen fordelats i enlighet med de principer
som slogs fast i samband med relationsandringen mellan staten
och kyrkan. Regeringsskrivelsen bekriftar flera initiativ som
redan hade tagits av Svenska kyrkan for att forbattra arbetet med
de kyrkoantikvariska frdgorna och fordelningen av den kyrko-
antikvariska ersidttningen, daribland utvecklingen av en ny
fordelningsmodell. Nagra forbattringsomraden lyfts sarskilt
fram: insatser for att sikerstilla en fortsatt god tillganglighet
samt ett utvecklat samradsforfarande for att bidra till att natio-
nella, regionala och lokala perspektiv kan motas och berika
varandra.

Regeringsskrivelsen innehéller ocksd mer 6vergripande resone-
mang om utmaningarna for det kyrkliga kulturarvet i framti-
den. Man konstaterar att pidgdende samhallsforandringar kan
innebara utmaningar for varden och bevarandet av det kyrkliga
kulturarvet. De demografiska férandringar som sker kan med-
fora att vissa forsamlingar far svdrare att ta hand om kyrko-
byggnaderna pd ett pa ett Onskvirt satt. Regeringen framhéller
hir Svenska kyrkans ansvar att via utjamningssystemet gora
det mojligt att ta del av den kyrkoantikvariska ersattningen,
bevara kulturarvet och hélla det tillgangligt. Det ar ocksa nod-
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vandigt, fortsitter regeringen, att i bred samverkan fortsitta
arbetet med att utveckla och tillgangliggora kunskapen om det
kyrkliga kulturarvet. Nya former for kunskapsuppbyggnad och
kompetensutveckling bor provas for att svara upp mot nya fra-
gestallningar och nya samhallsutmaningar.

Arbetet vid Svenska kyrkans nationella nivd har sedan 2014
forhallit sig till regeringsskrivelsens bedomningar och rekom-
mendationer. Verksamheten har baserats pa tre fordjupnings-
omraden och Svenska kyrkan kan i denna kontrollstations-
rapport rapportera om forbattringar eller strategiska beslut
som leder till forbattringar i ett lingsiktigt perspektiv inom alla
tre omraden.

1. Utveckling av kvalitet, effektivitet och analys i arbetet med
kyrkoantikvarisk ersdtining inklusive ny modell for fordelning
av ersdttningen.

Handboken for arbetet med kyrkoantikvarisk ersittning inne-
héller sedan 2016 en rekommenderad ersittningsniva for flerta-
let dtgarder till vilka kyrkoantikvarisk ersittning kan utga, ett
sa kallat riktvarde, samt ett spann inom vilket dtgardens ersatt-
ningsnivad kan justeras (se kapitel 2). Syftet med handboken dr
att tydliggora forutsattningarna for fordelning av ersdttningen
och 6ka samsynen i handliaggningen och bedémningen av
ansokningarna.

Kyrkostyrelsen fattade i februari 2018 beslut om att inféra en
ny fordelningsmodell for den kyrkoantikvariska ersittningen
baserad pé indikatorer och nyckeltal, samt en ny berednings-
och beslutsprocess. Det forsta fordelningsbeslutet enligt den
nya modellen fattas 2019 och avser fordelningen for ramar
2021. Syftet med den nya fordelningsmodellen ar att forbéttra
anvindningen av ersidttningen och forbattra den regionala
balansen i férdelningen av ersittningen. Den nya modellen ska
bland annat bidra till mer likartade ersdttningsnivéer, smidigare
ansokningsprocesser och tidigare beslut, 6kad forutsigbarhet
och langsiktighet i stodet samt bittre mojligheter att planera
insatserna efter ett dokumenterat vard- och underhallsbehov.

2. Starkt nationellt stéd och utvecklade redskap i forvaltningen
av fastigheter och kulturarv.

Kyrkomotets beslut om skrivelsen Gemensamt ansvar (KsSkr
2016:6) innebdr att Svenska kyrkan hojer ambitionsnivan och
starker sin kompetens i forvaltningsfrigor (se kapitel 3 och
avsnittet Gemensamt ansvar, kapitel 4). Svenska kyrkans natio-
nella niva stoder i forsta hand stiften genom att utarbeta vag-
ledningar, handbocker och mallar, samt utveckling av IT-base-
rade stod inom fastighets- och kulturarvsomradet. Stiftet ska
frimja en god forvaltning i stiftets forsamlingar och pastorat
och ha tillsyn 6ver forvaltningen.

3. Strategisk utveckling av det kyrkliga kulturarvet som resurs
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for sambille och kyrka, med fokus pd utvidgat bruk och kom-
munikation av kulturvirden.

Svenska kyrkans nationella niva och stiften deltar i och f6ljer
ett flertal projekt vars inriktning ar att utveckla och kommuni-
cera det kyrkliga kulturarvets samhéllsnytta (se kapitel 3). Ett
nytt Nationellt program for kunskapsutveckling angdende
kyrkligt kulturarv har tagits fram, som beskriver angeligna
kunskapsbehov inom olika tematiska omrdden (se kapitel 2).
Programmet ska ligga till grund for nationella projekt, i olika
grad bekostade av kyrkoantikvarisk ersdttning. Programmet
kommer fullt ut att implementeras 2019, samtligt som den nya
handliggningsmodellen.

GEMENSAMT ANSVAR

Kyrkomotet har under innevarande kontrollperiod fattat beslut
som under lang tid kommer att paverka Svenska kyrkans fastig-
hetsforvaltning. Utredningen Gemensamt ansvar — en utredning
om fastigheter, kyrkor och utjdgmningssystem (Svenska kyrkans
utredningar 2015:1) lades fram for kyrkostyrelsen som darefter
utarbetade en skrivelse for kyrkomotet att ta stillning till
hosten 2016 (KsSkr 2016:6).

Utredningens forslag utgdr fran en analys av Svenska kyrkans
forvantade medlemsutveckling och framtida ekonomi utifran
prognoser fram till 2030. De demografiska forandringarna ar
den enskilda faktor som péaverkar Svenska kyrkans forutsatt-
ningar allra mest, genom att befolkningen koncentreras till stor-
stadsregioner och andra tillvixtomrdden. Storstiderna paver-
kas i tilltagande omfattning av segregation, vilket kan innebara
att forsamlingens medlemstal minskar trots att befolkningen i
omrdadet i sin helhet okar. Utanfor tillvixtomrddena péverkas
medlemsutvecklingen framfor allt av en dldrande befolkning
med allt farre barn och ungdomar. Sammantaget ar det tydligt
att forutsdttningarna att vara kyrka i framtiden kommer att
variera mellan olika delar av landet i avsevirt hogre grad dn
idag.

Medlemsutvecklingen och o6kade kostnader for fastighets-
forvaltningen péaverkar direkt Svenska kyrkans ekonomi och
dirmed mojligheterna att bedriva verksamhet. Kyrkomotets
beslut ska ses mot denna bakgrund och innebir atgirder som
bidrar till en 6kad effektivisering av fastighetsforvaltningen och
battre overblick av fastighetsbestdndet. Detta sker bland annat
genom att rollférdelningen mellan férsamlingar, stift och den
nationella nivan tydliggors och ett obligatoriskt register over
alla fastigheter i Svenska kyrkan infors. Samtliga forsamlingar
ska ha en lokalforsorjningsplan 2022, for att kunna fatta beslut
om fastighetsinnehavet i ett lingre perspektiv.

Beslutet innebir en sdrskild ordning for att hantera kyrkor som
ar overtaliga i den pastorala verksamheten. Med anledning av
kyrkobyggnadernas betydelse for Svenska kyrkans historia, for-
kunnelse och nirvaro i landet, men ocksa de sirskilda dtagan-



den som finns i férhdllande till staten, behover trossamfundet ta
ett Overgripande ansvar for hanteringen av dessa fragor. Nar
det finns flera kyrkobyggnader och andra invigda kyrkorum i
en forsamling ska det i forsamlings-instruktionen redovisas hur
dessa i huvudsak brukas. En forsamling eller ett pastorat ska,
efter godkdnnande av stiftsstyrelsen, under vissa forutsatt-
ningar kunna overldta en kyrkobyggnad till trossamfundet
Svenska kyrkan. Nar en kyrkobyggnad overlétits till trossam-
fundet ska den forvaltas av stiftet. Verkstillandet av denna del
av Gemensamt ansvar ar mycket komplicerat. Hur 6verldtelser
ska gé till och hur forvaltningen ska ske dr dannu inte bestamt i
detalj. Fragan har ocksa direkt samband med kravet pa lokal-
forsorjningsplaner, eftersom forsamlingen for att kunna fatta
beslut om 6verlatelse behover vilgrundade underlag. 2022 har
namnts som ett mojligt forsta ar for kyrkostyrelsen att kunna
behandla en ansokan.

Ett nytt utjamningssystem infors successivt 2018-21, i syfte att
utjdmna forutsittningarna sa att alla forsamlingar far battre
ekonomiska mojligheter att fullgora sin grundlaggande uppgift
och ta ansvar for sina kyrkobyggnader (se kapitel 1). Kostna-
den for de overldtna byggnaderna som ags av trossamfundet
delas solidariskt. I takt med att vissa kyrkobyggnader 6verlats
till trossamfundet far alla férsamlingar och pastorat s sma-
ningom betala en kyrkounderhéllsavgift for att finansiera for-
valtningen.

KULTURARVSPOLITIKENS INRIKTNING

Kulturpolitiken har under den senaste tiodrsperioden genomlysts
i ett flertal utredningar som lett till nya av riksdagen beslutade
malskrivningar. Mélen ar styrande for den statligt finansierade
verksamheten. De kulturpolitiska malen lades fram i propositio-
nen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) och beslutades av riksda-
gen 2009. De 6vergripande kulturpolitiska malen har darefter
preciserats for kulturmiljoomradet enligt forslag i propositionen
Kulturmiljons mangfald (prop. 2012/13:96), vilka tradde i kraft
2014.

Regeringen arbetade under 2016 fram propositionen Kultur-
arvspolitik (prop. 2016/17:116) som beslutades i riksdagen i
maj 2017. Beslutet innebar bland annat vissa dndringar i 4 kap.
kulturmiljolagen (1988:950). Kulturarvspropositionen inne-
hiller dirutover generella resonemang om kulturarvets
betydelse och regeringens framtida prioriteringar for kultur-
arvsarbetet. For att kulturarvets virden ska komma hela
samhallet till del bor enligt regeringen det offentliga kultur-
arvsarbetet vidareutvecklas s att:

¢ det gemensamma kulturarvet blir en angeldgenhet for alla,
¢ det offentliga samtalet vidgas och fordjupas, och
¢ medskapande och engagemang frimjas.

For en onskvird utveckling, sammanfattar regeringen, kravs
inte bara handlingskraftiga offentliga institutioner utan ocksa

ett livaktigt civilsamhille som birs upp av enskildas engage-
mang.

Ett sdrskilt avsnitt handlar om de kyrkliga kulturminnena. I
detta foreslds bland annat att en 6versyn bor goras av fragor
som ror det kyrkliga kulturarvet infor kontrollstationen for den
kyrkoantikvariska ersittningen 2019. Oversynen bér belysa
ersattningens anviandning och effekter samt tydliggora hur det
kyrkliga kulturarvets potential som en resurs for en hallbar
samhillsutveckling bittre kan tas till vara. Oversynen bor
sdrskilt se 6ver hur det offentliga kulturarvsarbetet i hogre
utstrackning kan samspela med Svenska kyrkan i dess arbete
for att gora det kyrkliga kulturarvet till en angeldgenhet for alla
och for att frimja medskapande och ideellt engagemang.

DEN KYRKOANTIKVARISKA ERSATTNINGEN OCH
BEGRAVNINGSAVGIFTEN

Begravningsverksamheten ar ett samhallsuppdrag for Svenska
kyrkans forsamlingar och pastorat. Den 1 januari 2017 infor-
des en gemensam begravningsavgift inom Svenska kyrkan.
Beslutet innebdr att alla som ar skrivna i Sverige, och som har
en kommunalt beskattningsbar inkomst, ska betala samma
avgiftssats for begravningsverksamheten. Anledningen till for-
andringen beror frimst pa att personer inte langre folkbokfors
pd forsamling utan i forsta hand pé sin bostad. I den proposi-
tion som ligger till grund for beslutet, Folkbokféringen
i framtiden (prop. 2012/13:120), framhadller regeringen dven
ekonomiska skal och utjamningsskal till fordndringen.

Andringen till enhetlig begravningsavgift har medfort att frigor
uppkommit om finansieringen av vard och underhdll av begrav-
ningsplatser och dirpd beldgna byggnader och fasta anord-
ningar. Med stod av uttalanden i Staten och trossamfunden
(prop. 1998/99:38 s. 114-115) och Kammarkollegiets still-
ningstagande ansdg Svenska kyrkans nationella niva tillsam-
mans med Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation att det
fanns anledning att se 6ver Svenska kyrkans regelverk och for-
tydliga gransdragningen mellan begravningsavgiften och den
kyrkoantikvariska ersittningen. Nedanstiende information har
gatt ut till samtliga stift och Svenska kyrkans samtliga huvud-
min fér begravningsverksamheten. Aven Trands och Stockholms
kommuner, som dr huvudmin fér begravningsverksamheten i
respektive kommun, har delgivits informationen.

Begravningsavgiften ska bekosta begravningsverksamheten.
Enligt begravningslagen (1990:1144) avses med begravnings-
verksamhet ”de olika dtgirder som har direkt samband med
forvaltningen av allmdnna begravningsplatser”. Forvaltningen
av landets allmdnna begravningsplatser paverkas av olika
lagar, frimst begravningslagen, men ocksad till exempel
kulturmiljolagen (1988:950) och miljobalken (1998:808).
Grinsdragningsproblem mellan vad som bor respektive vad
som inte bor bekostas av begravningsavgiften, méaste alltsa falla
tillbaka pd fragan om vilka atgdrder som har eller inte har
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direkt samband med forvaltningen av de allminna begravnings-
platserna.

Kyrkoantikvarisk ersattning kan ga till de kyrkliga kulturmin-
nen som 4 kap. kulturmiljolagen omfattar, det vill siga kyrko-
byggnader, kyrkotomter, begravningsplatser och kyrkliga
inventarier (se kapitel 2). Ersittningen ska anvindas till kultur-
historiskt motiverade kostnader i samband med vird och
underhall av de kyrkliga kulturminnena. Svenska kyrkan har
utarbetat villkor och handbok for att styra och vigleda anviand-
ningen av medlen.

Syftet med begravningsavgiften och den kyrkoantikvariska
ersdttningen ar alltsd delvis overlappande. Svenska kyrkans
nationella niva tillsammans med Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation gor foljande generella stallningstagande betraff-
ande anviandningen av begravningsavgift och kyrkoantikvarisk
ersittning for begravningsplatser:

e For atgdarder som kan bekostas av begravningsavgiften bor
inte kyrkoantikvarisk ersittning beviljas.

e Forvaltningen av de allmidnna begravningsplatserna, dari-
bland vard och underhall enligt kulturmiljolagens intentioner,
ar en del av begravningsverksamheten och ska sdledes bekostas
av begravningsavgiften.

Vid tillampningen har vissa tillimpningsproblem iakttagits,
vilka kommenteras nedan.

Vird och underhdllsplaner

Begravningslagen och kulturmiljolagen faststaller att begrav-
ningsplatser ska hdllas i ordnat och vardigt skick respektive
vérdas och underhallas s att dess kulturhistoriska virde inte
minskas eller forvanskas. Riksantikvarieimbetet har i Fore-
skrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS 2012:2), faststallt att
agare till begravningsplatser ansvarar for att en vard- och
underhallsplan finns for objektet. Vard- och underhallsplane-
ring dr en atgdrd som har direkt samband med forvaltningen av
de allmdnna begravningsplatserna och som darmed ska finan-
sieras med begravningsavgiften.

Mer generella kunskapsunderlag som inte har direkt sam-
band med forvaltningen, eller som beroér kyrkomiljon i stort,
bor rimligen inte bekostas med begravningsavgiften. Kyrko-
antikvarisk ersittning kan hir komma ifridga, om projektet i
ovrigt uppfyller villkor och handbok for ersittningen. Med
generella kunskapsunderlag avses till exempel mer over-
gripande regionala eller nationella underlag, eller historiska
sammanstillningar som inte dr framtagna for att ligga till
grund for en kulturhistorisk bedomning i vard- och underhalls-
planen.
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Fast anordning och det gréna kulturarvet

Sarskilt utpekade fasta anordningar (8.2.3 Vigledning for
tillimpning av Kulturminneslagen, Kyrkliga kulturminnen,
2012) och medveten gestaltning av vegetation ska forvaltas som
en del av begravningsverksamheten och dtgirderna bekostas av
begravningsavgiften.

Murar, inhdgnader och stigportar

Atgirder pa inhignad runt begravningsplats, till exempel mur,
staket och hickar, ska finansieras med begravningsavgiften,
eftersom avgransningen av begravningsplatsen dr en visentlig
del av den allminna begravningsplatsens funktion och miljo.
Hit hor ocksd genomgangar, mer eller mindre accentuerade, sa
som stigluckor och stigportar.

Kyrkor och évriga byggnader pd begravningsplats

Savida inte begravningsplatsen tagits ur bruk genom ett beslut
av lansstyrelsen, sd ar byggnader pd begravningsplats skyddade
enligt kulturmiljolagens bestimmelser om begravningsplatser.
Byggnaderna kan exempelvis vara forrdd eller gravkor, tionde-
bodar, kyrkstallar och sockenmagasin. Byggnadernas funktion
kan ha varierat genom dren och de kan ocksd vara overtaliga
for begravningsverksamhetens dandamal, men de utgor andé en
del av begravningsplatsens kulturmilj6é och bor forvaltas som en
del av denna. De enda byggnader pa begravningsplats som bor
finansieras med kyrkoantikvarisk ersittning ar kyrkobyggnader
och dartill horande klockstaplar.

Inventarier

Inventarier tillhoriga begravningsplatsen eller begravningsverk-
samheten och som har sin hemvist pa begravningsplatsen eller i
byggnad pa densamma, ska bekostas med begravningsavgiften.
Atgirder pa kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt virde som
tillhor kyrkobyggnaden men som nu forvaras i annan byggnad
pa begravningsplats eller pd begravningsplats bor bekostas med
kyrkoantikvarisk ersattning.

Sammanfattningsvis kan sigas att i de fall kostnaderna kan
tdckas av begravningsavgiften ska som regel inte kyrkoantikva-
risk ersattning beviljas. I vissa fall kan det dock vara orimligt att
begravningsavgiften tacker kostnaden, framst da det handlar om
mycket hoga kulturhistoriska varden och med en komplexitet
som orsakar exceptionella kostnader i utrymmen som ir otill-
gangliga for allmanheten, exempelvis lasta gravkor utan grav-
riattsinnehavare. Begravningsavgiften bor rimligen ha en tydlig
koppling till det som allméinheten har tillgang till eller kan nyttjas
inom begravningsverksamheten.

Detta ska inte tolkas sd att all finansiering for vard av kultur-
virden pé allminna begravningsplatser bor goras med medel
fran begravningsavgiften, med undantag enligt ovan. Till exempel
bor fasta anordningar som forsamlingen ansett vara virda att
bevara men som inte utpekats som kulturhistoriskt vardefulla
vardas med medel fran kyrkoavgiften, i synnerhet om dessa



anordningar planeras for att vara en del av serviceverksamhe-
ten. Exempel pa detta dr gravstenar som bevaras for att siljas,
hyras ut eller anvindas pa askgravplatser. Atgirder pa dessa
anordningar blir da en del i serviceverksamheten.

FRAMTIDA ARBETE OCH UTVECKLINGSOMRADEN
Fortsatt arbete med den kyrkoantikvariska ersattningen

Den kyrkoantikvariska ersittningen dr en viktig forutsittning
for forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena. Svenska kyrkan
arbetar kontinuerligt med att utveckla handliggning och
verktyg for uppfoljning s att den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen anvinds for ratt saker och pa ett likartat sitt Over
landet. Under innevarande kontrollperiod har ett flertal viktiga
beslut fattats som tydliggor rollerna i handliaggningen, effekt-
iviserar fordelningen och gor stodet mer forutsagbart for stift
och forsamlingar. I det fortsatta arbetet kommer villkor och
handbok anpassas till den nya handlaggningsprocessen och ett
nytt IT-stod utvecklas som ger stod for sdvil fordelning som
uppfoljning av medlen. Optimalt bor detta koordineras med
inforandet av de nya fordelningsmodellen.

I den nya fordelningsmodellen fordelas ramar till stiften utifran
tvd objektiva indikatorer och, till att borja med, den historiska
fordelningen av kyrkoantikvarisk ersittning. Svenska kyrkan
kommer under 2018 och 2019 att genomfora en kvalitetskon-
troll av uppgifter om lagskydd i kyrkobyggnadsregistret for att
sakerstilla en samsyn i bedomning av skydd. Arbetet kommer
att ske i samverkan med forsamlingar, stift, lansstyrelser och
Riksantikvarieambetet.

Svenska kyrkans nationella nivd kommer i den nya foérdelnings-
modellen att fa delvis dndrade arbetsuppgifter och i storre
utstrackning arbeta med kontroll och uppfoljning av kyrko-
antikvarisk ersattning, bade i pdgdende och i avslutade projekt.
Detta for att sidkerstilla att det finns en transparent dokumen-
tation i hanteringen av ersittningen, att ersattningen dven fort-
sattningsvis fordelas i enlighet med regelverket och for att
samla och analysera framtagen kunskap och erfarenheter fran
projekten.

Den Oversyn som skett av utjamningssystemet bor oka
forutsittningarna for att d4ven resurssvaga férsamlingar klarar
egenavgiften och att viktiga vard- och underhallsdtgirder blir
av. Det nya kyrkounderhdllsbidraget infors 2018 och har detta
uttalade syfte. Svenska kyrkans nationella nivd och stiften, som
fordelar kyrkounderhallsbidraget, efterstridvar att samordna
processerna sd att de tvd bidragsformerna frimjar forsam-
lingarna pa basta sitt.

Svenska kyrkan fordelar den kyrkoantikvariska ersdttningen

efter samrad med kulturmiljovardens myndigheter. Principerna
for fordelningen dr uttryckta i forarbeten och regelverk och har
bekriftats vid de tvd kontrollstationer som passerat. Det finns
idag dnda vissa skiljaktigheter i synen pa vad kyrkoantikvarisk

ersittning kan ga till, sdrskilt d& det géller mer 6vergripande
projekt (se kapitel 3). Den kyrkoantikvariska ersdttningen ar
landets storsta riktade anslag till kulturmiljovard. Det ar viktigt
att det med stod av den kyrkoantikvariska ersittningen ocksa
kan ske en kunskapsutveckling som ligger i linje med en aktuell
syn pa kulturmiljon, bade dess bevarandekrav och utvecklings-
behov. En gemensam madttstock for att bedéma angeldgna
insatser bor kunna vara huruvida projektet bidrar till de stat-
liga kulturmiljomadlen. Svenska kyrkan menar att sidana pro-
jekt helt eller delvis bor kunna finansieras av kyrkoantikvarisk
ersdttning.

Kulturarvsférvaltning i en férandrad omvarld

I Svenska kyrkans kontrollstationsrapport 2014, E#t rum
oppet for alla, analyserades den ekonomiska utvecklingen efter
relationsdndringen utifrdn medlemsutvecklingen och in-
takterna fran kyrkoavgiften i relation till kyrkans forvaltnings-
ansvar. Analysen innefattade ocksd en bedémning av hur en
utveckling lings dessa linjer kommer att paverka Svenska
kyrkans mojligheter ta ansvar for forvaltningen av kulturarvet i
en framtid.

Den s kallade Utjamningsutredningen hade redan da paborjat
sitt arbete och det underlag som redovisades i kontrollstations-
rapporten ligger ocksa till grund for de 6verviganden som i
utredningen Gemensamt ansvar (Svenska kyrkans utredningar
2015:1) gjordes for fastighetsforvaltningen i stort. Reso-
nemanget fran Eft rum oppet for alla kan kort rekapituleras,
samtidigt som resonemanget uppdateras utifrdn de for-
iandringar som skett under innevarande kontrollperiod,
framforallt med utgdngspunkt fran de analyser och forslag som
narmare utvecklats i utredningen Gemensamt ansvar.

Krympande medlemstal men oféréndrat ansvar

Sedan 2000 har Svenskan kyrkan per december manads utgdng
2017 tappat drygt en 1,3 miljoner medlemmar, motsvarande
cirka 18 procent. Medlemsminskningen galler alla stift, men
den storsta procentuella minskningen har skett inom de stift
som haft en befolkningsminskning under perioden. Omfatt-
ningen av kyrkans forvaltningsansvar, uttryckt i antalet skyd-
dade kyrkobyggnader, dr daremot i stort sett oforandrad. Anta-
let kyrkor med tillstindsplikt som samtidigt ar berattigade till
kyrkoantikvarisk ersdttning ar idag ndgot storre dn nar over-
enskommelsen triffades, framforallt beroende pa de beslut om
tillstdndsplikt for yngre kyrkobyggnader som myndigheterna
fattat efter 2000 (se kapitel 3). Det innebdr sammantaget att
Svenska kyrkans forsamlingar har fitt ett 6kat ansvar for vard
och underhdll av det kyrkliga kulturarvet raknat per medlem.
I vissa stift och forsamlingar marks sarskilt tydligt att forvaltar-
ansvaret for de kyrkliga kulturminnena och den ekonomiska
medfinansieringen av vird- och underhallsdtgirder bars upp av
allt farre medlemmar. Bedomningen ar dessutom att med ett
ofordndrat ansvarstagande kommer detta uppdrag att bli
tyngre under kommande ar och att det tenderar att fordelas
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alltmer ojamnt mellan olika delar i landet.

Svenska kyrkans utj@mningssystem stédjer ekonomiskt
svagare enheter

Under kontrollperioden har kyrkomotet beslutat om forand-
ringar i Svenska kyrkans utjamningssystem, vilka infors succesivt
under dren 2018-2021 (se kapitel 1). Bland annat tillkommer ett
kyrkounderhallsbidrag pa 100 miljoner kronor, avsett att stodja
forsamlingarna med den egenfinansiering som kravs vid genom-
forandet av ersattningsberattigade vard- och underhéllsdtgarder.

Den kyrkoantikvariska erséttningen storlek

Det drliga statliga anslaget till den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen steg frdn 50 miljoner kronor 2002, till 460 miljoner
kronor 2009 och har darefter legat kvar pd samma niva. Det
innebdr att statens drliga bidrag till finansieringen ckade fram
till 2009, men har darefter under den senaste perioden sjunkit
om hinsyn tas till pris- och loneutvecklingen (se kapitel 2). En
mer restriktiv tilldelning till atgarder pd begravningsplatser
kommer att l[dmna visst utrymme for finansiering av andra
atgarder, men det kompenserar inte en utebliven upprikning av
den kyrkoantikvariska ersittningen i 1996 ars penningvarde.

Varken i den anfoérda propositionen eller i foregdende utredning
namns ndgot om betydelsen av den moms som laggs pd de arbeten
som utfors med stod av kyrkoantikvarisk ersittning. Eftersom
de flesta arbeten d4r momspliktiga med 25 procent och Svenska
kyrkan som trossamfund inte har mojlighet att dra av momsen,
gér i manga fall 25 procent av ersittningen tillbaka till statskas-
san. Detta skiljer sig frdn de anslag och bidrag till kulturmiljo-
véard som viasentligen hanteras av myndigheter (se kapitel 3).

Sammantagna konsekvenser for Svenska kyrkans framtida
kulturarvsférvaltning

Enligt den ldngtidsprognos som gjorts for utredningen Gemen-
samt ansvar kommer medlemsantalet fortsitta att minska i
ungefiar samma takt under overskddlig tid. Det ekonomiska
ansvar som Svenska kyrkan bidr for forvaltningen av de
kyrkliga kulturminnena har okat betydligt sedan 2000 och
kommer alltsd med all sannolikhet att fortsitta gora det.

Enligt Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
(prop. 1995/96:80) borde en utgdngspunkt for det fortsatta
utredningsarbetet vara att Svenska kyrkans sammanlagda uttag
av kyrkoavgift minskas i totalt samma omfattning som den
statliga ersittningen. Samtidigt menade man att detta inte far
innebara att kyrkans ratt att sjalvstindigt bestimma avgifts-
uttaget rubbas. Enligt regeringens proposition Staten och
trossamfunden 1998/99:38 hade frdgan om en minskning av
kyrkoavgiften behandlats av ett stort antal remissinstanser,
varvid det bland annat framholls att den lokala och regionala
sjdlvstyrelsen inom Svenska kyrkan medfor att det inte 4r moj-
ligt att pdverka avgiftsuttaget.
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Kyrkoavgiften pa lokal och regional nivé faststills genom beslut
i forsamling respektive stift. Intdkterna fran kyrkoavgiften
paverkas i hog grad av medlemsutvecklingen och dven av
avgiftsuttaget. Dessutom varierar intikterna mellan dren
beroende pé sysselsittning och inkomstutveckling. Att oka
intdkterna genom att hoja avgiftsuttaget for att ticka okade
kostnader torde inte vara en framkomlig vig for flertalet av
Svenska kyrkans ekonomiska enheter. Foridndringar av
avgiftens storlek kan ocksd pdverka bendgenheten att vara
medlem.

Intikterna frdn kyrkoavgiften och 0Ovriga ekonomiska
forutsdttningar varierar stort mellan férsamlingarna respektive
mellan stiften. De forandringar i utjamningssystemet som nu ar
beslutade innebir en omfordelning utifran befintliga resurser
och tillfér inga nya medel till verksamheten i stort. Aven med de
atgarder som vidtagits kommer det att kvarstd regionala och
lokala skillnader som paverkar forutsittningarna att vara kyrka
i olika delar av landet.

Kyrkostyrelsen menar i skrivelsen Gemensamt ansvar (KsSkr
2016:6) att det pa sikt dr ohallbart att sa stor del av de kyrko-
tillhorigas avgiftsmedel gar till forvaltning av byggnader, inte
minst i forhédllande till de 6kade kostnaderna och den prognos-
ticerade utvecklingen av inkomster fran kyrkoavgiften. Kyrko-
motets samlade beslut om dtgirder for 6kad 6verblick, effekti-
viseringar av forvaltningen och dversyn av fastighetsbestandet
ska ses mot denna bakgrund.

Svenska kyrkans materiella tillgingar innefattar betydande kultur-
virden (se kapitel 1). For delar av kulturmiljén har trossamfun-
det ett overgripande ansvar genom den 6verenskommelse som
triffats med staten. Detta avspeglar sig framforallt i de forslag
som utredningen utvecklade betriffande utjamningssystemet
och kyrkor som ar overtaliga i den pastorala verksamheten.
Verkstillandet av samtliga delar av beslutet kommer dock att
berora kulturmiljo- och kulturarvsaspekter. I arbetet med lokal-
forsorjningsplaner bor till exempel lagskyddet i det befintliga
fastighetsinnehavet vara ett viktigt ingdngsvirde i faktainsam-
lingen. I de fall man gar vidare i konkreta projekt som handlar
om fordndra eller avyttra delar av fastighetsinnehavet kommer
det att behovas fordjupade analyser av de kulturvirden som
berors.

Svenska kyrkan stravar efter en ldngsiktigt hdllbar forvaltning
som gor att kulturvirdena kan anvindas och utvecklas dven av
kommande generationer. Den lokala forsamlingen har idag,
som genom arhundradena, att fatta beslut utifrdn ett fastighets-
dgarperspektiv, som viger sdvil kulturvirden som andra fakto-
rer, men som ytterst handlar om att det i framtiden ska vara
mojligt att bedriva verksamhet utifrdn det uppdrag som
forsamlingen har. I en férsamling med vikande ekonomiskt
underlag kan det vara svart att motivera att forvaltningskostna-
derna tar allt storre andel av budgeten. Om det finns for lite



pengar for verksamheten kan en dtgird vara att minska fastig-
hetsbestandet. Avyttringar av fastigheter har redan pdgdtt
under en langre tid och i forsta hand har det visat sig vara till
exempel prastgdrdar och forsamlingshem som siljs. Kyrko-
byggnaderna forsoker forsamlingarna behdlla sa langt det gar,
vilket avspeglar vikten av kyrkobyggnaderna for forsamlingsli-
vet i vid mening.

Svenska kyrkan stdr infor stora utmaningar — demografiskt,
medlemsmassigt och kostnadsmassigt — som ar avgorande for
hur de kyrkliga kulturminnena forvaltas pd sikt. Svenska
kyrkan har under kontrollperioden arbetat proaktivt och fattat
viktiga beslut for att mota dessa utmaningar. Svenska kyrkans
utjamningsbidrag, generellt, och det nya kyrkounderhalls-
bidraget, specifikt, verkar for att dven ekonomiskt svagare
enheter kan bara den egenfinansiering som krivs. Det finns fran
Svenska kyrkan en forvantan pé att ocksd staten ser over den
finansiella delen i det gemensamma dtagandet om de kyrkliga
kulturminnena. Sammanfattningsvis gor Svenska kyrkan
foljande iakttagelser och limnar féljande rekommendation
infor kontrollstationen:

® De ekonomiska forutsittningarna for Svenska kyrkans for-
samlingar har successivt forsdamrats efter relationsandringen
samtidigt som kulturarvet till sin omfattning ar oférandrat. Det
har inneburit ett tyngre ekonomiskt ansvar for Svenska kyrkans
medlemmar, d& det galler virden och underhallet av de kyrkliga
kulturminnena.

e Framtidsscenariot dr att denna utveckling kommer att
fortsdtta med ett vikande medlemstal och med ett tills vidare
oférandrat forvaltningsansvar.

¢ Ansokningarna om kyrkoantikvarisk ersdttning har under ett
stort antal dr vida o6verstigit det statliga anslaget. Den kyrko-
antikvariska ersittningen dr idag en nédvindig, men inte till-
racklig kompensation for det ansvarstagande Svenska kyrkan
tar for de kyrkliga kulturminnena.

e Utebliven ersittning till forsamlingsprojekt, eller att ersitt-
ningsnivan inte dr rimlig i forhallande till egeninsatsen, kan
komma att innebidra att dtgirder fir anstd eller inte blir
utforda.

e Staten bor med bakgrund i Svenska kyrkans ekonomiska for-
utsittningar se 6ver den kyrkoantikvariska ersittningens stor-
lek.

Utvecklad tillampning och féréndrat regelverk

Den dynamiska kulturarvssyn som kommer till uttryck i denna
rapports forord kraver att samtliga dimensioner i kulturmiljé-
och kulturarvsarbetet far sitt utrymme, det vill siga att det
kyrkliga kulturarvet bevaras, men att det ocksa kan anvindas
och utvecklas.

Arbetet med det kyrkliga kulturarvet dar mer eller mindre reglerat.
Den kyrkoantikvariska ersittningen kan enligt statens och
Svenska kyrkans riktlinjer bara ga till utvalda delar av den
kyrkliga kulturmiljon och till vissa typer av dtgirder och pro-
jekt. Den kyrkoantikvariska ersdttningen har en koppling till
bestimmelserna i 4 kap. kulturmiljolagen, men de ar inte helt
overlappande. Den som dger och forvaltar ett kyrkligt kultur-
minne, det vill siga férsamlingen, kan ansoka om en funktionell
fordndring av sin kyrka och efter lansstyrelsens provning f3 till-
stand till detta, utan att kyrkoantikvarisk ersittning utgér. Det
overgripande arbetet med kulturarv, slutligen, ir for Svenska
kyrkans del inte reglerat 6verhuvudtaget. Svenska kyrkan styrs
inte av de statliga mélskrivningarna, men kan lita sig inspireras
av dem. Av diskussionen ovan framgar hur Svenska kyrkan
avser utveckla arbetet med den kyrkoantikvariska ersdttningen,
ett arbete som Svenska kyrkan huvudsakligen ansvarar for. I det
foljande limnar Svenska kyrkan ndgra synpunkter och forslag
om hur regelverk och tillimpning som myndigheterna ansvarar
for skulle kunna utvecklas.

D4 det giller tillimpningen av 4 kap. kulturmiljolagen har
Svenska kyrkans forsamlingar ett preciserat vard- och under-
héllsansvar for de kyrkliga kulturminnen de dger och forvaltar.
Vid visentliga dndringar ska tillstind sokas. Bestimmelserna i 4
kap. kulturmiljolagen ar forhallandevis tydliga nar det géller for
vilka typer av dtgdrder som tillstind ska sokas. Daremot stér
ingenting i bestimmelserna om hur tillstdndsprévningen ska g
till, det vill sdga hur vigningen ska ske mellan de skil sokanden
anfor och de kulturhistoriska virden som péverkas.

Det finns enligt Svenska kyrkan en tendens till att utgings-
punkterna for tillstindsprovningen jamstills med de ambitioner
som ska gilla for vard och underhaill, det vill siga att det
kulturhistoriska vardet inte ska minskas och att utseende och
karaktir inte ska forvanskas (jamfor 4 kap. 2 § kulturmiljo-
lagen)'. Enligt Riksantikvarieimbetets Vigledning for tillamp-
ning av Kulturminneslagen — Kyrkliga kulturminnen, 2012, ska
varje kyrkobyggnad vid tillstdndsprovningen hanteras utifran
sina specifika forutsittningar och strategiska overviganden
maste goras. Ibland kan ldnsstyrelsen avsld en ansokan om en
andring for att paverkan pa kulturhistoriska virden blir for
stor. I andra fall 4r det motiverat att ge tillstdnd till en dndring
for att mojliggora ett helt nytt bruk. Atgdrden kan visserligen
innebidra att kulturhistoriska virden paverkas men forind-
ringen bidrar till ett levande kulturarv genom att uppratthdlla
ett befintligt bruk eller mojliggora ett nytt, sd att byggnaden ges
battre forutsdttningar for ett langsiktigt be-varande.

Overklaganden och domar bidrar till en rittspraxis som kan ge
vigledning for kommande tillimpning, men det dr uppenbart
att detta dr en fraga som ocksa pé ett principiellt plan behover
diskuteras mellan myndigheterna inom kulturmiljoomradet res-
pektive Svenska kyrkan. Forsamlingarnas oversyner av sitt fast-
ighetsinnehav kan leda till vl motiverade andringsforslag for
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att en byggnad ska kunna kvarstd i forsamlingens 4go, men
med en ny eller utvecklad anvandning. Om det ldngsiktigt ska
finnas en acceptans for ett bevarande bor kyrkorna ges 6kade
mojligheter att utvecklas, oavsett om det ror ett inomkyrkligt
eller utomkyrkligt bruk. Om lagstiftningen i ett strikt bevarande-
syfte forsvarar eller omojliggor en sddan utveckling finns en risk
att det bevarandet i sjdlva verket dventyras. Detta kan vara en
tillimpningsfraga eller, om det visar sig otillrackligt, ett behov
av att fortydliga lagtexten.

I utredningen Gemensamt ansvar (Svenska kyrkans utredningar
2015:1) finns forslag till innehall for fordjupade samtal med
staten om vissa lagreglerade fragor. Det giller dels specifika
omstandigheter rorande de till trossamfundet Overldtna
kyrkorna. Andra behov dr mera framtidsinriktade och handlar
om att mota de fordndrade forutsdttningar som pdaverkar
Svenska kyrkans kulturarvsforvaltning.

Som framgdtt har en utebliven upprikning av den kyrko-
antikvariska ersittningen delvis urholkat det statliga stodet till
de kyrkliga kulturminnena. Om ersittningen allteftersom minskar
i reellt virde bor rimligen provas om statens ansprak pé de
kyrkliga kulturminnenas ocksd ska minska. En malbild for ett
forandrat regelverk bor vara att 6ka forutsdgbarheten om
inskriankningarna i det enskilda fallet. Detta bor vara en av de
mest verkningsfulla dtgdrderna for att 6ka effektiviteten i sdval
forvaltning som myndighetsarbete. Ett forslag som rimligen bor
provas dr huruvida skyddet av kyrkorna bor goras mer likt
byggnadsminnena, det vill sdga att ett urval kyrkobyggnader
ges ett formellt kulturmiljoskydd med individuella skydds-
bestimmelser.

Det ankommer péd regeringen att bedoma formerna for ett
sadant arbete. Storre forandringar av lagstiftningen kommer att
fa stor betydelse for Svenska kyrkans verksamhet pd samtliga
nivaer och en noggrann konsekvensanalys maste goras av samt-
liga forslag.

Kulturarvet som resurs for en hallbar samhéllsutveckling

I forordet till denna kontrollstationsrapport finns en reflektion
om det kyrkliga kulturarvets mangdimensionella betydelser.
Kulturarvet uttrycker kristen tro samtidigt som det férmedlar
det gemensamt manskliga. Kyrkorummet ger fysisk form till
kyrkans forkunnelse och lira, men bir ocksd pa en mingd
berittelser, som ging efter annan ldter sig tolkas och omtolkas
utifrdn olika synvinklar och i langa férdndringsperspektiv. Har
liknas kyrkorummet vid en motesplats for manskliga erfaren-
heter och forestillningar om det gudomliga.

Beskrivningen av det kyrkliga kulturarvet som en arena for
minskliga méten dir nya erfarenheter vdvs in i de gamla,
bekriftas pd manga sitt av de malskrivningar som pa senare tid
faststillts for den statliga kulturpolitiken och for kulturmiljo-
omrdadet. Den nyligen beslutade propositionen Kulturarvspoli-
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tik (prop.2016/17:116) ger bade i sina allmdnna delar och i det
som handlar specifikt om de kyrkliga kulturminnena stéd for
ett framtida arbete som i 6kad utstrackning, dven frén statens
sida, utgdr fran kulturarvets potential som en resurs for en hall-
bar samhillsutveckling.

I Svenska kyrkans kontrollstationsrapport 2014, Ett rum 6ppet
for alla, fordes ett allmint resonemang om hur det kyrkliga
kulturarvet skulle kunna bidra till en hallbar utveckling. I denna
rapport har Svenska kyrkan visat exempel pa att ett sidant
arbete redan pagér och pd olika sitt ger effekter for samhallet.
En del av detta arbete sker genom den kyrkoantikvariska
ersittningen medan annat dr en del av Svenska kyrkans
egenfinansierade verksamhet. De generella utsagorna frin Eft
rum oppet for alla sammanfattar pa ett bra sitt de iakttagelser
och exempel som lyfts fram i denna rapport (se kapitel 3).

Det kyrkliga kulturarvet:

® utgor resurser for lokal och regional utveckling, som kulturella
och sociala centra och foér upplevelseniringar, lokalt férenings-
liv och foretagande,

e kan uppfylla de flesta behov for konserter, teater, dans, konst-
utstillningar och andra kulturevenemang och verksamheter,

e har potential att bidra till igenkdnning och samhorighet i ett
pluralistiskt samhille,

e 4r platser for sammanhdllning, identitet och trygghet i bygder,
dir det inte finns ndgra andra offentliga rum att tillga,

e ir i storstider och andra orter rum for socialt och diakonalt
arbete,

o ir i ett alltmer genomkommersialiserat samhille rum for samtal
i existentiella fragor, fér andliga upplevelser och eftertanke,

® utgor resurser for alla att lara kdnna och fa samhorighet med
landets kulturarv,

e ir pedagogiska resurser for skolor och andra utbildnings-
institutioner med stor potential for att lira om kristen tro och
tradition, historia, kultur och samhalle.

Svenska kyrkan delar regeringens uppfattning att det kyrkliga
kulturarvet dr delvis en outnyttjad resurs i det offentliga
kulturarvsarbetet, med sikte pa en hillbar samhillsutveckling.
Exempel pa samverkan mellan Svenska kyrkan, myndigheter,
kommuner och andra delar av civilsamhallet férekommer, men
det dr sannolikt mojligt att fora samverkan langre.

En orsak till att f4 samverkansprojekt kommer till stdnd kan
vara att det kyrkliga kulturarvet ibland betraktas som en
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sarskild sorts kulturarv, av betydelse for i forsta hand Svenska
kyrkan och for de kyrkligt aktiva. Det ar inte Svenska kyrkans
bild och inte heller det som praglar det arbete som pdgér. Som
framgdr av forordet har Svenska kyrkans kulturarvsarbete en
stadig teologisk forankring i tro och tradition, men Svenska
kyrkan ser ocksd kyrkans kulturarv som ett rum dar det
gemensamt manskliga har gestaltats. Kyrkligt kulturarv ger
manniskor miljoer, byggnader, konst, traditioner och minnen;
rum dar stindiga forandringar skett och ddr historien ar
levande och meningsfull. Svenska kyrkan vill gora det kyrkliga
kulturarvet tillgangligt och angeldget for alla.

Denna sammanviavda betydelse av det kyrkliga kulturarvet, det
vill sdga att det 6ppnar sig bdde mot den kristna tron och det
allmanna, 4dr det som i grunden ger forutsittningarna for
lagstiftningens utformning och 6verenskommelsens intentioner.
Fragor om kulturmiljolagen och kyrkoantikvarisk ersittning ar
en fraga for Svenska kyrkan och de kulturmiljovardande myndig-

heterna. I ett arbete om det kyrkliga kulturarvet som samhalls-
resurs bor emellertid flera aktorer involveras.

Nationellt program for kunskapsutveckling inom det kyrkliga
kulturarvet har sedan den forra kontrollstationen tagits fram
(se kapitel 2). Flera av de tematiska omrddena limpar sig for
projekt som belyser kulturarvet som resurs eller bidrar till en
hallbar samhillsutveckling. Programmet kan tjana som en
plattform for olika samverkansprojekt, dir finansieringen
ocksd kommer fran olika héall. Som framhallits ovan bor i de
fall projektet ligger i linje med kulturmiljomalen ocksa kyrko-
antikvarisk ersattning kunna komma i fraga.
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Kulturarvet levandegdrs
| Vasteras

Reformation pdgdr ar namnet pa en utstallning i Vasteras domkyrka. Men det ar

ocksa berdttelsen om en kyrka i standig férandring och rérelse, dar féremal fran
medeltiden far en ny mening i staden dér den svenska reformationen bérjade.
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Nir domkyrkoforsamlingen diskuterade
hur de skulle uppmirksamma reforma-
tionsaret 2017 var de 6verens om att de
inte ville ha en vanlig faktautstillning.

— Vi ville att det skulle handla om har
och nu, hur reformationen ar viktig for
oss idag, darfor blev titeln Reformation
pagéar, siger domkyrkokaplan Markus
Holmberg.

Montrarna rymmer silverkrucifix fran
1300-talet, avlatsbrev, relikgommor,
rokelsekar, mitror, gamla och nya natt-
vardsbdgare. En svag ton av medeltida
musik hors i hogtalarna och pd viggen
projiceras fradgor om kristen tro. Finns

Gud? Blir man lycklig som kristen? Ar det
okej att avsluta mitt liv om jag inte vill
leva langre?

Svaren pa fragorna finns i boken ”100
fragor om Gud och 200 svar” av biskop
Mikael Mogren, som ligger pad ett litet
bord som besokaren kan bliaddra i. Korta
och langa svar enligt samma mall som
Luthers lilla katekes, enligt biskopen. Ett
sdtt att lara sig samtidigt som man far
tanka sjalv.

Foremalen som visas upp kommer fran
pastoratets kyrkor, Historiska muséet,
Nationalmuseum och Riksarkivet.

Grundtanken med utstéllningen ar konti-
nuitet: att visa hur lite den kristna trons
grundinslag har férandrats 6ver tid.

— Minniskor har samma fragor idag
som for femhundra ar sedan och kyrkans
medel for att mota deras behov och ling-
tan ar desamma nu som d4, aven om till-
talet forstds méaste utformas for var tid,
sdger Markus Holmberg.

I montern som handlar om dopet finns
biskopsaccesoarer frin medeltiden men
dven biskop Mikael Mogrens armband
med texten ”ordet blev manniska”. Bred-
vid det medeltida altarskdpet hinger ett
stort fotografi pd en modernt gestaltad
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Maria pa en strand, som for tankarna till
flykt och utsatthet. I utstallningen ingér
flera biblar; bland dem en som Luther
sjdlv har skrivit i, en annan ar en Gversatt-
ning av Gamla Testamentet pd arabiska
frdn 1752, och Gustav Vasas bibel.

Under arbetet med utstillningen aterupp-
tackte kyrkorna i Visterds flera foremal.
Det kom bland annat fram nya rén om
silverljusstakarna som anvints pad dom-
kyrkans predikstol pd sondagarna. Tidi-
gare trodde man att de var engelska, men
experter har nu upptiackt att de ar frén
Antwerpen, tillverkade vid 1500-talets
mitt — femtio &r tidigare dan man tidigare
trott, vilket gor dem landets dldsta be-
varade silverljusstakar.

Men det storsta virdet i foremdlen ar
vad de kan berdtta om kristen tro, enligt
Markus Holmberg. Och i princip alla fore-
mal anvands dn idag, om s& bara vid
sarskilda hogtider. Han pekar pd nattvards-
montern som rymmer en nattvardskalk av
22 karat guld fran 1600-talet och bredvid
denen ibld keramik tillverkad 4r 2017.
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— Dessa kalkar har samma avsikt och
fyller samma behov. Kyrkan ska inte vara
nagot museum. Vi vill att manniskor ska
kdnna och uppleva att det ar Bibeln,
dopet och nattvarden som star i centrum,
nu som da, sager han.

I den interaktiva delen av utstillningen
fick skolklasser triffa en tidsresendr som
mott frihetskampar, suffragetter och apar-
theidmotsdndare fran 1500-talet till var
tid. Visningarna ville medvetet berora
olika trostraditioner och fragestallningar
om vad det betyder att leva med olika
sprak, uppleva konflikter och hitta 16s-
ningar.

—Barn ir fyllda av frdgor, oro och ling-
tan. Att lita dem bli meningsbérare och
tolka vér existens och historia dr en gava
till dem for resten av deras liv, sdger
biskopen.

Hur kulturarvet ska bli mer tillgidngligt ar
en stindigt padgdende diskussion i dom-
kyrkoférsamlingen. Kyrkklockorna i dom-
kyrkan ringer in Over tusen ginger om
aret. Men de allra flesta kyrkobesokare

kommer inte lingre just d4, enligt Markus
Holmberg.

— Den vanligaste besokaren idag dr den
som rakar komma férbi, som kommer pé
sina egna villkor. Det hdr dr ndgot vi
maéste ta pa allvar, siger han.

Ett sitt att anpassa kyrkan efter mannis-
kors behov ir att hilla den 6ppen i sa stor
utstrackning som mojligt. Det handlar om
att erbjuda samtal och att gora kyrko-
rummet levande. Idag dr kyrkan ppen
9-17 varje dag och det firas minst femton
gudstjdnster i veckan.

P4 senare dr har det kommit flera beso-
kare med annan kyrklig bakgrund som
har sin egen tolkning och forstdelse av
kyrkliga traditioner. Ett relativt nytt feno-
men ir att kyrkobesokare lamnar gavor,
som till exempel mat eller lakan, vid dom-
kyrkans Mariaskap.

— Det ir ett tecken pa att virt Maria-
skap ar ett levande foremal for manniskor
som dr nya i Sverige. Berattelsen om vart
arv dr en gemensam berittelse som ocksa
tillhor dem, siger biskop Mikael Mogren.
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BILAGOR

BILAGA 1. FORBRUKNING AV KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING

111 Kyrkoantikvarisk ersattning, anslag och férbrukade medel under 2002-2017, mnkr*

Kontrollperiod Kontrollperiod Summa
Stift 2002-2008 2009-2013 2014 2015 2016 2017 2002-2017
Anslag fran staten 1435,0 2305,0 460,0 460,0 460,0 460,0 5580,0
Uppsala stift 88,7 205,5 64, 49,8 63,6 43,8 515,5
Linkdpings stift 120,5 218,7 55.6 63,7 59,8 72,4 590,6
Skara stift 124,5 1951 55,3 43,4 39,8 337 4917
Stréngnas stift 76.4 156,7 321 29,6 32,9 M1 368,9
Vasteras stift 102,5 147,9 357 28,7 4,0 25,8 381,5
Vaxjo stift 121,4 214,7 46,9 46,0 50,9 46,9 526,9
Lunds stift 19,2 193,2 89,5 102,9 83,7 67,9 656,4
Goteborgs stift 147,3 235,1 51,1 63,7 75,2 87.3 659,7
Karlstads stift 53,6 77.5 20,6 M3 22,1 311 246,2
Harnésands stift 57,4 70,6 20,6 30,4 33,7 23,0 235,7
Lulea stift 35,9 34,8 4 4,7 37 9,0 99,5
Visby stift 109,4 173,6 44,2 35,5 27,0 23,0 412,8
Stockholms stift 66,8 100,0 19,7 4,0 52,9 50,2 3304
Nationell niva 16,0 26,4 38 83 4,4 1,9 60,8
Summa férbrukning 1239,5 20497 550,5 589,0 590,8 557,0 5576,6
Aterstaende anslag 195,5 255,3 -90,5 129,0 -130,8 -97,0 3.4
fran staten
Ack. anslag fran staten 1435,0 3740,0 4200,0 4 660,0 5120,0 5580,0
Ack. summa férbrukning 1239,5 3289,2 3839,7 4428,8 5019,6 5576,6
Ack. férbrukning % 86,4% 87,9% 91,4% 95,0% 98,0% 99,9%

* Utbetalning till den 8 februari 2018.
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1:2 Kyrkoantikvarisk ersattning, anslag och férbrukade medel redovisat per ramar 2002—2015, mnkr*

Kontrollperiod Kontrollperiod Summa
Stift 2002-2008 2009-2013 Ramar 2014 Ramar 2015 2002-2015
Anslag fran staten 1435,0 2305,0 460,0 460,0 4660,0
Uppsala stift 120,3 224,5 52,6 65,3 462,8
Linkopings stift 139,4 247,2 72,0 70,6 529,2
Skara stift 150,4 212,8 483 38,1 449,7
Strangnas stift 97,0 164,0 31,8 36,6 329,4
Vasteras stift 126,8 157,7 37,0 38,8 360,3
Vaxjo stift 164,7 207,5 54,5 45,7 472,4
Lunds stift 134,8 243,9 124,6 86,9 590,2
Goteborgs stift 170,9 258,9 74,1 65,2 569,0
Karlstads stift 63,0 82,9 33,0 33,1 212,0
Harnésands stift 72,8 771 26,1 32,1 208,1
Luled stift 433 35,0 6,9 5.5 90,8
Visby stift 122,8 183,6 M3 40,9 388,6
Stockholms stift 79,1 107,1 61,8 31,9 279,9
Nationell niva 16,0 26,4 3,8 83 54,4
Summa férbrukning 15013 2228,6 667,9 598,9 4996,7
Aterstaende anslag -66,3 76,4 -207,9 -138,9 -336,7
fran staten
Ack. anslag fréan staten 1435,0 3740,0 4200,0 4660,0
Ack. summa férbrukning 15013 3729,9 4397,8 4996,7
Ack. férbrukning % 104,6% 99,7% 104,7% 107,2%

* Utbetalning till den 8 februari 2018. Pdgadende ramar 2016, 2017 och 2018 redovisas inte.
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1:3 Forbrukning av kyrkoantikvarisk ersattning per kvm skyddad kyrka under 2002-2017*

Forbrukning KAE kr/kvm skyddad Genomsnittlig arlig KAE
Stift 2002-2017, mnkr Kvm skyddad kyrka** kyrka 2002-2017 kr/kvm skyddad kyrka
Uppsala stift 515,5 14 955 4484 280
Linkopings stift 590,6 19135 4957 310
Skara stift 491,7 121598 4043 253
Strangnas stift 368,9 73140 5043 315
Vasteras stift 381,5 89328 4271 267
Vaxjo stift 526,9 140 789 3743 234
Lunds stift 656,4 190 279 3450 216
Goteborgs stift 659,7 136 974 4 816 301
Karlstads stift 246,2 69 635 3536 221
Harnésands stift 235,7 76 323 3088 193
Luled stift 99,5 55 037 1808 13
Visby stift 412,8 31478 13113 820
Stockholms stift 330,4 63 548 5200 325
Nationell niva 60,8 - - -
Summa foérbrukning 5576,6 1282219 4349 272

* Utbetalning till den 8 februari 2018.
** Uppgift om kvadratmeteryta fran mars 2018
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1:4 Forbrukning av kyrkoantikvarisk ersattning i kronor per kvm skyddad kyrka under 2002-2017*

Arligt genomsnitt
for kontrollperiod

Arligt genomsnitt
for kontrollperiod

Stift 2002-2008 2009-2013 2014 2015 2016 2017
Uppsala stift 10 358 557 433 553 381
Linkdpings stift 144 367 467 535 502 607
Skara stift 146 321 454 357 328 277
Strangnas stift 149 429 439 405 450 562
Vasteras stift 164 331 400 321 459 288
Vaxjo stift 123 305 333 327 362 333
Lunds stift 90 203 471 541 440 357
Goteborgs stift 154 343 373 465 549 637
Karlstads stift 10 222 296 594 317 447
Harnésands stift 107 185 270 399 442 301
Lulead stift 93 127 207 86 68 164
Visby stift 497 1103 1404 1127 859 730
Stockholms stift 150 315 310 645 832 790
Genomsnitt 157 354 460 480 474 452

* Utbetalning till den 8 februari 2018.

79



1:5 Forbrukning av kyrkoantikvarisk ersattning per atgardskategori under 2002—2017, mnkr*

Overgripande Vérd och Skade-

planering och underhalls- forebyggande Arbete med
Stift information planering Vardinsatser insatser sakerhetsfragor Totalt
Uppsala stift 6,2 26,0 348,9 65,2 69,1 515,5
Linkopings stift 30,4 20,9 459,7 27,9 51,7 590,6
Skara stift 23,2 29,0 388,7 21,0 29,8 4917
Stréngnas stift 20,7 13,8 276,6 7,3 16,4 368,9
Vasteras stift 6,3 17,3 262,2 46,1 49,7 3815
Vaxjo stift 40,1 30,4 3873 M4 27,8 526,9
Lunds stift 17,4 65,7 503,5 47,3 22,6 656,4
Goteborgs stift 21,0 36,2 557,1 25,1 20,3 659,7
Karlstads stift 21,6 13,5 168,5 4,6 38,0 246,2
Harnosands stift 15,2 53 205,0 3,0 7.2 235,7
Luled stift 13,2 1,0 81,2 2,8 13 99,5
Visby stift 19,7 2,4 359,2 27,7 3,8 412,8
Stockholms stift 10,3 18,4 275,8 14,0 1,8 330,3
Nationell niva 60,8 N/A** N/A** N/A** N/A** 60,8
Totalt 306,1 279,9 4273,7 367,5 349,4 5576,5

* Utbetalning till den 8 februari 2018.

** N/A innebdr att inga projekt kodats med denna atgardskategori i projekthanteringssystemet.
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1:6 Forbrukning av kyrkoantikvarisk ersattning per atgardskategori under 2002—-2017, procent*

Overgripande Vérd och Skade-

planering och underhalls- forebyggande Arbete med
Stift information planering Vardinsatser insatser sakerhetsfragor Totalt
Uppsala stift 1% 5% 68% 13% 13% 100%
Linkopings stift 5% 4% 78% 5% 9% 100%
Skara stift 5% 6% 79% 4% 6% 100%
Strangnas stift 6% 4% 75% 1% 4% 100%
Vasteras stift 2% 5% 69% 12% 13% 100%
Vaxjo stift 8% 6% 73% 8% 5% 100%
Lunds stift 3% 10% 77% 7% 3% 100%
Goteborgs stift 3% 5% 84% 4% 3% 100%
Karlstads stift 9% 5% 68% 2% 15% 100%
Harndsands stift 6% 2% 87% 1% 3% 100%
Lulea stift 13% 1% 82% 3% 1% 100%
Visby stift 5% 1% 87% 7% 1% 100%
Stockholms stift 3% 6% 83% 4% 4% 100%
Nationell niva 100% N/A** N/A** N/A** N/A** 100%

* Utbetalning till den 8 februari 2018.
** N/A innebar att inga projekt kodats med denna atgardskategori i projekthanteringssystemet.
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1:7 Kyrkoantikvariska erséattningens kostnadstéckning per atgardskategori under 2002—2017, procent*

Overgripande vard och Skade-

planering och underhalls- férebyggande Arbete med
Stift information planering Vardinsatser insatser sdkerhetsfragor  Genomsnitt
Uppsala stift 38% 59% 50% 2% 64% 50%
Linkopings stift 94% 68% 66% 59% 79% 68%
Skara stift 73% 76% 46% 65% 62% 49%
Stréngnas stift 94% 75% 58% 52% 86% 60%
Vaésteras stift 73% 63% 59% 1% 65% 57%
Vaxijo stift 92% 69% 57% 50% 84% 59%
Lunds stift 80% 60% 51% 46% 62% 52%
Goteborgs stift 72% 68% 46% 44% 53% 47%
Karlstads stift 75% 65% 47% 32% 73% 52%
Harnosands stift 94% 57% 53% 29% 69% 54%
Luled stift 76% 64% 37% 29% 37% 39%
Visby stift 81% 89% 67% 78% 78% 68%
Stockholms stift 81% 58% 1% 30% 57% 42%
Nationell niva 100% N/A** N/A** N/A** N/A** 100%
Totalt 84% 65% 52% 47% 68% 54%

* Utbetalning till den 8 februari 2018.

** N/A innebér att inga projekt kodats med denna atgardskategori i projekthanteringssystemet.
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1:8 Forbrukning av kyrkoantikvarisk ersattning per objektstyp under 2002-2017, mnkr*

Overgripande

planering eller Kyrkliga
Stift flera objekt Begravningsplats inventarier Kyrkobyggnad Kyrkotomt Totalt
Uppsala stift 26,7 38,7 21,5 427,0 1,5 515,5
Linkdpings stift 10,7 44,8 48,0 467,8 19,3 590,6
Skara stift 3,0 34,4 28,0 4241 2,1 491,7
Stréngnas stift 4,9 45,7 31,0 281,5 5,8 368,9
Vasteras stift 13,5 33,5 18,0 300,8 15,8 381,5
Vaxjo stift 30,2 20,7 44,9 430,8 0,3 526,9
Lunds stift 3,6 35,1 17,3 597,8 2,6 656,4
Goteborgs stift 24,0 39,0 48,3 545,0 3.4 659,7
Karlstads stift 3,0 26,1 8,8 205,8 2,5 246,2
Harnosands stift 6,6 1,7 8,8 197,6 10,9 235,7
Luled stift 10,5 17,1 4,9 63,4 3,5 99,5
Visby stift 38,6 38,3 773 235,9 22,7 412,8
Stockholms stift 17,8 18,8 24,0 254,6 15,1 330,3
Nationell niva 60,8 N/A** N/A** N/A** N/A** 60,8
Totalt 253,9 404,0 380,7 4432,2 105,7 5576,5

* Utbetalning till den 8 februari 2018.
** N/A innebar att inga projekt kodats med denna atgérdskategori i projekthanteringssystemet.

83



1:9 Férbrukning av kyrkoantikvarisk ersattning per objektstyp under 2002-2017, procent*

Overgripande

planering eller Kyrkliga
Stift flera objekt Begravningsplats inventarier Kyrkobyggnad Kyrkotomt Totalt
Uppsala stift 1% 10% 6% 10% 1% 9%
Linkdpings stift 4% 1% 13% 1% 18% 1%
Skara stift 1% 9% 7% 10% 2% 9%
Strangnas stift 2% 1% 8% 6% 5% 7%
Vasteras stift 5% 8% 5% 7% 15% 7%
Vaxjo stift 12% 5% 12% 10% 0% 9%
Lunds stift 1% 9% 5% 13% 2% 12%
Goteborgs stift 9% 10% 13% 12% 3% 12%
Karlstads stift 1% 6% 2% 5% 2% 2%
Hérnésands stift 3% 3% 2% 4% 10% 4%
Luled stift 4% 4% 1% 1% 3% 2%
Visby stift 15% 9% 20% 5% 21% 7%
Stockholms stift 7% 5% 6% 6% 14% 6%
Nationell niva 24% N/A** N/A** N/A** N/A** 1%
Totalt 100% 100% 100% 100% 100% 100%

* Utbetalning till den 8 februari 2018.
** N/A innebér att inga projekt kodats med denna atgardskategori i projekthanteringssystemet.

84



1:10 Utbetald KAE per lan under perioden 2002-2017,
tkr och %*, KVM skyddad kyrka per 1&n** och Utbetald KAE kr per kvm

Utbetald KAE per lan under perioden 2002-2017,

KVM skyddad kyrka per lan**

tkr och %*

Utbetalt, tkr Utbetalt, % Kvm % Fordelning
AB/Stockholms |&n 418 690 8% AB/Stockholms I&n 86 438 7%
AC/Vasterbottens lan 46 887 1% AC/Vasterbottens lan 29 463 2%
BD/Norrbottens I&n 37874 1% BD/Norrbottens lan 25 574 2%
C/Uppsala ldn 325162 6% C/Uppsala lén 54 940 1%
D/Sédermanlands lan 198 920 1% D/S6dermanlands lan 42 617 3%
E/Ostergétlands lan 405 805 8% E/Ostergétlands lan 87100 7%
F/Jonkopings l&n 278 236 5% F/J6nkopings lan 65 312 5%
G/Kronobergs lan 121595 2% G/Kronobergs lan 44145 3%
H/Kalmar lan 259 893 5% H/Kalmar lan 63 583 5%
1/Gotlands lan 389216 7% I/Gotlands ldn 31478 2%
K/Blekinge l&n 84262 2% K/Blekinge lan 23952 2%
LM/Skane lan 555 091 1% LM/Skane lan 166 327 13%
N/Hallands lan 209 018 4% N/Hallands lan 49 855 4%
0/ Vistra Gotalands lan 929 991 18% 0/ Vastra Gotalands lan 227 062 18%
S/Vérmlands lan 153 678 3% S/Varmlands lan 48 859 4%
T/Orebro lan 153 803 3% T/Orebro lan 34 036 3%
U/Vastmanlands lan 182 303 3% U/Vastmanlands lan 34983 3%
W/ Dalarnas lan 148 096 3% W/Dalarnas lan 46 186 1%
X/Gévleborgs lan 124 082 2% X/Gavleborgs lan 43 986 3%
Y/ Vasternorrlands l&n 123 347 2% Y/Vasternorrlands lan 39 929 3%
Z/Jamtlands l&n 97 096 2% Z/Jéamtlands lén 36394 3%
Totalsumma 5243 047 100% Totalsumma 1282219 100%

* Exklusive nationella projekt och stiftsprojekt

** Uppgift ur Kyrkobyggnadsregistret mars 2018

Utbetald KAE kr i genomsnitt per ar

och kvm

AB/Stockholms lan
AC/Vasterbottens l&n
BD/Norrbottens lan
C/Uppsala lan
D/Sédermanlands lan
E/Ostergétlands lan
F/J6nkopings lan
G/Kronobergs lan
H/Kalmar lan
1/Gotlands lan
K/Blekinge lan
LM/Skane lan
N/Hallands lan

O/ Véstra Gotalands lan
S/Varmlands lan
T/Orebro lan
U/Vastmanlands lan
W/ Dalarnas lan
X/Gévleborgs lan
Y/Vasternorrlands lan
Z/Jamtlands lan

Genomsnitt

303

99

93

370

292

201

266

172

255

773

220

209

262

256

197

282

326

200

176

193

167
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BILAGA 2. FORANDRINGAR | SVENSKA KYRKANS KYRKOBYGGNADSBESTAND 2000-2017

2:1 Sammanstallning av Svenska kyrkans kyrkobyggnadsbestand 2017

Totalt antal Dérav totalt antal Dérav skyddade Skyddade kyrkor  Totalt antal  Varav nybyggda Ej skyddade kyrkor

skyddade skyddade enligf efter tagnaur bruk efter  ej skyddade efter  tagnaur bruk efter Summa
Stift kyrkor* beslut av RAA 2000-01-01 2000-01-01 kyrkor 2000-01-01 2000-01-01 kyrkor
Uppsala stift 258 8 3 1 35 1 6 293
Linkopings stift 231 4 1 1 32 2 2 263
Skara stift 374 4 3 3 36 1 4 410
Stréngnas stift 173 9 2 1 22 3 5 195
Vasteras stift 161 6 o 1 16 1 5 177
Vaxjo stift 291 7 5 o 44 1 1 335
Lunds stift 475 13 3 6 33 o 2 508
Goteborgs stift 310 8 o 6 56 6 8 366
Karlstads stift 152 9 5 o) 19 o 2 171
Harnosand stift 180 8 4 4 30 2 14 210
Lulea stift 132 23 4 1 63 o 12 195
Visby stift 98 1 o o 1 o o 99
Stockholms stift 107 16 5 1 44 7 9 151
Summa 2942 ** 16 35 25 431 % 24 ** 70 ** 3373

* For samtliga tabeller i bilagan avser skyddad kyrka en kyrka invigd till gudstjanst som skyddas av tillstandsplikt enligt
fjarde kapitlet i kulturmiljélagen. Ej skyddad kyrka &r en kyrka invigd till gudstjénst som inte skyddas av tillstandsplikt
enligt fjdrde kapitlet i kulturmiljélagen.

** Forandringen gentemot redovisningen 2016 beror pa korrigering av registreringar i kyrkobyggnadsregistret.
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2:2 Kyrkor som omfattas av tillstandsplikt enligt 4 kap. 4 § i kulturmiljlagen
genom sarskilt beslut av Riksantikvariedmbetet efter 2000-01-01

Agd av

B Svenska kyrkan
Namn Forsamling Stift Byggar Agarkategori Beslutsdatum 2000-01-01
Adolfbergs kyrka Adolfsberg Strangnas 1970 Svenska kyrkan 2002-06-07 Ja
Avasjo kapell Dorotea-Risbéck Luled 1950 Svenska kyrkan 2002-12-10 Nej
Birgittakyrkan i Sundsvall Skén Harnésand 1972 Svenska kyrkan 2002-12-10 Ja
Bjorksatra kyrka Sandviken Uppsala 1975 Svenska kyrkan 2002-12-10 Ja
Bjorneborgs kyrka Visnum Karlstad 1956 Svenska kyrkan 2001-10-22 Ja
Bodafors kyrka Norra Sandsjo Vaxjo 1940 Svenska kyrkan 2002-06-07 Ja
Charlottenborgkyrkan Motala Uppsala 1988 Svenska kyrkan 2002-06-07 Ja
Franciscus kapell i Nykdping Nykoping Alla Helgona Strangnas 1972 Svenska kyrkan 2002-06-07 Ja
Friggerakers kyrka Méosseberg Skara 1955 Svenska kyrkan 2001-06-15 Ja
Kaitumkapellet Géllivare Luled 1964 Svenska kyrkan 2002-12-10 Ja
Lammhults kyrka Aneboda-Asa-Berg Véxjo 1964 Svenska kyrkan 2002-06-07 Ja
Lerbergets kyrka Vasby Lund 1982 Kyrklig stiftelse etc, 2002-06-07 Nej

for kyrkligt andamal
Lextorpskyrkan Lextorp Skara 1971 Svenska kyrkan 2001-06-15 Ja
Mariakyrkan i Gavle Gévle Maria Uppsala 1971 Svenska kyrkan 2002-12-10 Ja
Mariakyrkan i Huddinge Trangsund-Skogas Stockholm 1987 Svenska kyrkan 2001-05-29 Ja
Mariakyrkan i Varnamo Varnamo Vaxjo 1977 Svenska kyrkan 2003-02-17 Ja
Mariakyrkan i Véxjo Véxjé Maria Vaxjo 1977 Svenska kyrkan 2002-06-07 Ja
Marielundskyrkan Ostersund Hoérndsand 1969 Svenska kyrkan 2003-02-17 Ja
Resaré kapell Vaxholm Stockholm 1968 Svenska kyrkan 2001-05-29 Ja
Raslatts kyrka Jonkoping Kristina-Ljungarum  Vaxjo 1974 Svenska kyrkan 2002-12-10 Ja
Rasunda kyrka Solna Stockholm 1966 Svenska kyrkan 2001-05-29 Ja
Rénnofors kyrka Offerdal Harnosand 1953 Svenska kyrkan 2002-12-10 Ja
S:t Johannes kyrka i Vamb Vamb Skara 1987 Svenska kyrkan 2001-06-15 Ja
S:t Mikaels kyrka i Malmo Kulladal Lund 1978 Svenska kyrkan 2002-06-07 Ja
S:t Nicolai kapell i Malmé Malmo S:t Petri Lund 1969 Svenska kyrkan 2002-06.07 Ja
(Sjémanskyrkan)
Siris kapell Fryksande Karlstad 1950 Svenska kyrkan 2001-10-22 Ja
Soutjarvi kyrka Gallivare Luled 1963 Svenska kyrkan 2002-12-10 Ja
Staloluokta kyrkkata Jokkmokk Luled 1971 Svenska kyrkan 2002-12-10 Ja
Storviks kyrka Ovansjo Uppsala 1960 Svenska kyrkan 2002-12-10 Ja
Saffle kyrka Saffle Karlstad 1965 Svenska kyrkan 2001-10-22 Ja
Tibble kyrka Taby Stockholm 1971 Svenska kyrkan 2001-05-29 Ja
Vantors kyrka Vantor Stockholm 1959 Svenska kyrkan 2001-05-29 Ja
Vasterstrandkyrkan Vasterstrand Karlstad 1977 Svenska kyrkan 2001-10-22 Ja
Amotfors kyrka Eda Karlstad 1961 Svenska kyrkan 2001-10-22 Ja
Asarne nya kyrka Asarne Hérnésand 1966 Svenska kyrkan 2002-12-10 Ja
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2:3 Nybyggda kyrkor, invigda efter 2000-01-01 och &gda av Svenska kyrkan

Namn Forsamling Stift Byggar Skydd KML Anmérkning

Kummelby kyra Sollentuna Stockholm 2000 Nej Distriktkyrka

Ojersjokyrkan Partille Goteborg 2000 Nej Tidigare dgare Saronkyrkan, invigd for gudstjanst
Enligt Svenska kyrkan 2012

Furulundskyrkan Partille Goteborg 2001 Nej Svenska kyrkan ager fastigheten, men samarbetar med EFS

Mariakyrkan i Ljungby Ljungby Maria Vaxjo 2001 Nej Forsamlingskyrka

Skaga kapell Undenas Skara 2001 Nej Nybyggd stavkyrka som ersatte en aldre

Viskans kapell Kinnarumma Goteborg 2001 Nej Sammanbyggd med férsamlingshem

Sjostadskapellet Sofia Stockholm 2002 Nej Stadsdelskyrka

Ljusets kyrka i Hallunda Botkyrka Stockholm 2004 Nej Forsamlingskyrka

Sollyckans kyrka Varberg Goteborg 2005 Nej Stadsdelskyrka

Viksj6 nya kyrka Jarfalla Stockholm 2005 Nej Ersatte Viksjo kyrka byggd 1971

Varfrukyrkan i Brannkyrka Brannkyrka Stockholm 2005 Nej Kyrkorummet &r en tillbyggnad till dldre kyrkobyggnad
och ersatter Frudngens kyrka som tagits ur bruk

Ara férsamlingshem med kyrkorum Stenkvista-Arla Strangnas 2006 Nej Kyrkorum i férsamlingshem

Kristinelunds kapell och férsamlingshem  Hudby-Rekarne Strangnas 2007 Nej Kapell med forsamlingshem

Onsta Gryta Kyrka Onsta Vasterds 2007 Nej Ersatte Onsta kyrka byggd 1981

Solliden nya kapell Orebro Olaus Petri Strangnas 2008 Nej Ersatte Sollidens kapell

S:ta Maria kapell Alsike Uppsala 2009 Nej Distriktkyrka

Turebergskyrkan Sollentuna Stockholm 2010 Nej Distriktkyrka

Arsta kyrka Enskede-Arsta Stockholm 20M Nej Distriktkyrka

S:t Martin kyrka Akerbo Linkdping 2012 Nej

Ubbhults kapell Satila Goteborg 2013 Nej Ersatte Ubbhults kapell byggt 1915 som brann ner 2010

Krokoms kyrka Rodon Harnosand 2013 Nej Ersatte Krokoms kyrka byggd 1957

Amhults kyrka Torslanda-Bjorlanda  Géteborg 2014 Nej

Alne férsamlingsgard Arnés Harndsand 2014 Nej

Mariasalen i Mantorp Veta Linképing 2015 Nej Ar ett invigt kyrkorum i Kyrkans Hus i Mantorp
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2:4 Kyrkor som omfattas av tillstandsplikt enligt 4 kap. kulturmiljélagen
och som tagits ur bruk efter 2000-01-01

Kyrka Forsamling Stift Byggar Tagenurbruk Agarbyte ar Skydd KML  Kommentar
Odarslovs kyrka Torns Lund 100 2002 Ja Ags av Svenska kyrkan, sténgdes 1990 pa grund
av rasrisk
Allhelgonakyrkan pa Ven Landskrona Lund 1898 2003 2003 Ja Ags av Statens fastighetsverk av Tycho Brahe-
museet
Istrums kapell Eggby-Oglunda Skara 1927 2003 2003 Ja Salt fér bostadsandamal
Kyrketorps kapell Toreboda Skaa 1931 2003 2004 Ja Salt fér bostadsandamal, fritidshus och ateljé
Sérgardens kapell Stigsjo Harnésand 1883 2005 2005 Ja Salt till privatperson
Orja kyrka Landskrona Lund 1838 2005 2012 Ja Sald till privatperson for bostadsandamal
Stugsunds kyrka Séderhamn Uppsala 1925 2005 2005 Ja Sald for bostadsandamal och verksamhet
Mjélahults kapell Torup Goteborg 1923 2006 2008 Ja Salt fér bostadsandamal
Maglarps nya kyrka Hammarlév Lund 1908 2006 Skydd havt  Riven 2007
Viskafors kyrka Kinnarumma Géteborg 1918 2007 2007 Ja Sald till privatperson for restaurang- och
konferensandamal
Nacksta kyrka Sundsvalls Gustav Harnésand 1969 2007 2007 Ja Sald till S:t Olofs Katolska forsamling
Adolf
Jenny kapell Véstervik Linképing 1933 2007 2007 Ja Salt till Vasterviks katolska férsamling
Dalmarks kapell Hammar Strangnas 1928 2007 2007 Ja Ny &gare Sérbygdeforeningen
Bergeforsens kapell Timra Harnosand 1930 2008 Ja Forsamlingen har salt kapellet, men hyr det
Idkerbergets kapell Stora Tuna Vasteras 1904 2010 20M Ja Salt till privatperson
Javre kyrka Hortlax Luled 1922 2010 20M Ja Sald till privatperson
Caroli kyrka Malmé S:t Petri Lund 1880 2010 2010 Ja Sald till affarsforetag
Nésby kyrka Kristianstads Heliga ~ Lund 1937 2010 Ja Ags av Svenska kyrkan, men avsakraliserad for
Trefaldighet att bli ceremonihall
Ubbhults gamla kapell Sétila Goteborg 1915 Brann 2010 Ja Nerbrunnet 2010
Munkedals kapell Foss Goteborg 1939 20M 20Mm Ja Salt till privatperson for kulturandamal
Norrmannebo kapell Romelanda Goteborg 1918-1919 2012 2012 Ja Salt till privatperson for bostadsandamal
Skede kapell Grandsunda Hérnosand 1936 2012 2012 Ja Salt till enskild agare
Pabo kapell Asunden Skara 1921 2013 2013 Ja Salt till privatperson
Lilla Alby kyrka Sundbyberg Stockholm 1892 2013 2014 Ja Sald till en ekonomisk férening for utbildning,
folkbildningsandamal
Landala kapell Goteborgs Goteborg 1885 2017 2017 Ja Salt till Ethiopian Evangelical Church
Johannesbergs
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2:5 Kyrkor som inte omfattas av tillstandsplikt 4 kap. kulturmiljélagen och som tagits ur
bruk efter 2000-01-01

Kyrka Forsamling Stift Byggar Tagenur bruk  Agarbyte &r  Nuvarande dgare Kommentar
Gaso kapell Skafto Goteborg 1955 2001 2001 Ideell forening Salt till Gaso samhallsférening
Edsasens kapell Undersaker Harnosand Ej uppgift 2002 2005 Enskild dgare Sélt till privatperson
S:t Eskils kapell i Helsingsborgs Lund 1970 2003 2004 Enskild dgare Salt till privatperson
Helsingborg Gustav Adolf
S:t Olofs kyrka i Uppsala  Helga Trefaldighet Uppsala 1980 2003 2005 Sald till bostadsbolag, senare riven
Hallneborgs kapell Oviken-Myssjo Harnésand 1964 2004 2004 Ideell forening, Salt 2004 till byaforening
stiftelse
Sorakers kapell Héssjo Harnoésand 1971 2004 2004 Foretag Sélt, ingdr i Sorakers konferensanlaggning
Norra biskopsgérdens Lundby Goteborg 1970 2004 Svenska kyrkan Anvénds i férsamlingen till andra andamal
kyrka
Broddbo kapell Sala Vésteras 1890 2005 2005 Enskild dgare Byggdes pa 1890-talet av Missionskyrkan,
Overlats ar 1975 till Svenska kyrkan
Fruéngens kyrka Brannkyrka Stockholm 1963 2005 Svenska kyrkan Tagen ur bruk i samband med att
Varfrukyrkan invigdes
Viksjo kyrka Jarfalla Stockholm 1971 2005 Riven 2005
Krangede kyrksal Ragunda Harnésand 2006 2006 Enskild dgare Sald till privatperson
Mariakyrkan Danderyd Stockholm 1959 2006 2006 Annan
Riddarhyttans kyrksal Skinnskatteberg med Vésteras 1942 2006 2007 Annan Sald
Hed och Gunnilbo
Svanavattnets kapell Dorotea-Risbéck Luled 2006 2006 Enskild agare Salt
Vallviks kyrka Soderala Uppsala 1955 2006 2006 Enskild &gare Sald till privatperson 2006
Furubergskyrkan Pitead Luled 1976 2007 2007 Annan Overlaten till Munksunds EFS
Harrsjohojdens kapell Dorotea-Risback Luled 1955 2007 2007 Enskild &gare Salt till privatperson
Hulta kyrka Boras Gustav Adolf Skara 1966 2007 2007 Annat trossamfund Sald till Syrisk Ortodoxa forsamlingen i Boras
Stémnaskyrkan Pited Luled 1983 2007 2007 Annat trossamfund Ny &gare i Pingstforsamlingen i Pited
Varfrukyrkan Kortedala Goteborg 1970 2007 2007 Annat trossamfund Sald till Ortodoxa kyrkan i Géteborg
Onsta kyrka Onsta Vasteras 1983 2007 2007 Annan Ersatt av ny kyrkobyggnad, Onsta Gryta kyrka
Karlbergskyrkan Karlskoga Karlstad 1950-talet 2007
Granbergsdals kapell Karlskoga Karlstad 1915 2007 2007 Enskild dgare Salt till privatperson
Fannakyrkan Enkoéping Uppsala 1960 2008 2008 Annat Sald till den kristna Assyriska foérsamlingen
trossamfund i Enkoping
Klockestrands kapell Nora-Skog Harnésand 1940 2008 2008 Enskild dgare Salt till privatperson
Kalleryds kapell Hudene Skara 1943 2008 2008 Ideell forening, Géva till kélleryds fritids- och
stiftelse samhallsférening
Sollidens gamla kapell Orebro Olaus Petri Strangnas 1971 2008 Svenska kyrkan Byggnaden ombyggd
Tarborsbergskyrkan Kolmardens Linképing 1981 2008 2008 Kommun Séld till Norrképings kommun, ombyggd till
forskola
Rudboda kyrka Lidingd Stockholm 1972 2009 2010 Liding stad Sald for att rivas och bygga bostader
S:t Orjans kapell Falu Kristine Vasteras 1962 2009 2009 Annat trossamfund Salt till Fristaden
S:ta Anna kyrka Linde bergslag Vasteras 1972 2009 201 Enskild agare Sald till Sankta Annas Branneri AB i Strassa
Ljungakyrka Torp Harndsand 1957 2009 20Mm Enskild agare
Akalla kyrka Spanga Kista Stockholm 1976 2009 Ej uppgift Kyrklig stiftelse
Garnisonskyrka Berga Linképing 1900 2009 2010 Foretag Agdes av férsamlingen mellan 2005 och 2010
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Kyrka Forsamling Stift Byggar Tagen ur bruk  Agarbyte &r  Skydd KML Kommentar

Arsta kyrksal Enskede-Arsta Stockholm 1969 2010 Svenska kyrkan Tagen ur bruk till forman for Arsta kyrka

Hammarkullens kyrka Angered Goteborg 1972 20M 20M Annat trossamfund Ny dgare muslimsk férskola

Brunnbergskyrka Varberg Goteborg 1974 201 201 Annat trossamfund Ny dgare S:ta Maria katolska forsamling

Pater Nosterkyrkan Goteborgs Masthugg  Goteborg 1973 201 20M Kommun Ny agare Géteborgs kommun, anvands som
kommunal forskola

Mosjons kapell Grundsunda Harnésand 1981 20M Svenska kyrkan Forsalining planeras

Nasby kyrka Nederkalix Luled 1973 20m 20M Enskild agare Sald till privatperson 2011 till bostadsandamal

Mikelsgarden Strangnds  Strangnés domkyrko-  Stréngnés 1972 20M Svenska kyrkan Lokalerna anvéands for bland annat

férsamling med Aspé ungdomsverksamhet
Sangis kyrka Nederkalix Luled 1959 20M 20M Ideell forening, Ny &gare av Sangis kyrkliga forening, men
stiftelse brukas av forsamlingen
Jadraas kyrka Ockelbo Uppsala 1940 2012 2013 Enskild dgare Sald till privatperson 2013 till bostadsandamal
Angekyrkan Harnosand Harndsand 1972 2012 2012 Annat trossamfund Ny dgare Missionskyrkan
domkyrkofarsamling

Studsvikens kapell Bjorna Harnésand 1947 2012 2012 Ideell forening Ags av campingférening, byggnaden ska flyttas

Skalmodals kapell Tarna Luled 1967 2012 2013 Ideell forening Ags av féreningen Skalmodals vanner,
anvands bland annat som biolokal

Vénjaurbécks kapell Lycksele Luled 1946 2012 2013 Enskild &gare Salt till privatperson 2013 fér bostadsandamal

Kristinebergs kyrka Lycksele Luled 1959 2012 Kyrkan riven 2013

Sjosa kapell Nykoéping Strangnas 1990 2012 2013 Foretag Kapellet anvands som behandlingshem
for ungdomar

Mariakyrkan Eskilstuna Strangnas 1979 2012 2013 Ideell forening Kyrkan sald till Studiefrédmjandet Sérmland

Krokoms gamla kyrka Rodon Harnésand 1957 2012 Riven Kyrkan riven 2012

Sétrakyrkan Skarholmen Stockholm 1966 2012 Annat trossamfund  Ags av katolska kyrkan, férsamlingen hyr
kyrkan en dag i veckan. Kyrkan &r sald men
ej avlyst/tagen ur bruk

Tilkyrkan Sigtuna Uppsala 1979 2012 Svenska kyrkan Kyrkan flyttad och avlyst/tagen ur bruk

Sommarhemskyrkan Uddevalla Géteborg 1984 2013 2013 Annat trossamfund Fortsatt kyrklig anvandning med ny dgare
Kyrkliga férbundet (anvands av Missions-
provinsen)

Seljansborgs kyrka Sandviken Uppsala 1959 2013 2013 Enskild agare Kyrkan sald till privatperson for anvandning
som bostad eller handel

S:t Mikaels kyrka Sodertdlje Strangnas 1973 2013 2013 Annat trossamfund Kyrkan sald till en syrisk ortodox férsamling

Loftets kyrka Solna Stockholm 1961 2013 2014 Foretag Kyrkan sald till féretag

Norrmalms kyrka Boras Gustav Adolfs  Skara 1978 2014 2014 Kommun Kyrkan sald till kommun for att bli férskola

Klockaregardens smékyrka Oviken-Myssjé Harnésand 1975 2014 Féretag Sald till Kévra Byskola AB

Jarveds kyrka Arnds Harnésand 1958 2014 2008 Féretag Kyrkan hyrdes av férsamlingen efter ar 2008

Akersjons kapell Follingebygdens Harndsand 1972 2014 Ideell forening Kapellet 6verlatet, men ej avlyst/tagen ur bruk

Angesa bénhus Overkalix Luled 1949 2015 2015 Enskild agare Salt till privatperson 2015 for bostadséndamal

Mariehéllskyrkan Bromma Stockholm 1925 2015 Svenska kyrkan Kyrkan tagen ur bruk for att saljas

Duveds lillkyrka Are Harnésand 1983 2015 Svenska kyrkan Anvénds som barn- och ungdomslokal

Kypasjarvi bénhus Overkalix férsamling  Luled 1945 2016 2016 Enskild dgare Salt till privatperson 2016 for bostadsandamal

Attekullakyrkan Raus Lund 1987 2016 2016 Kommun Sald till Helsingborgs kommun for att
anvandas som skola

Stenkullens kyrka Lerum Goteborg 1970 2016 2017 Enskild dgare Sald till privatperson for forskoleverksamhet

Bjorkskatakyrkan Luled domkyrko Luled 1977 2017 Svenska kyrkan

Broholms kapell Mulljo-Sandhems Skara 1971 2017 2017 Enskild agare Overldmnat 2017 till privatperson

Mikaelsgarden i Vissefjarda Vaxjo 1973 2017 2017 Kommun Sald till Emmaboda kommun for férskole-

Vissefjarda

verksamhet
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BILAGA 3 KYRKORNAS ANVANDNING OCH OPPETHALLANDE

311 Kyrkornas sammankomster i Svenska kyrkans egen verksamhet
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2017 88,4 7% 16% 12% 23% 17% 12% 8% 4% 100%
2016 86,2 7% 15% 13% 25% 18% 1% 8% 2% 100%
2015 87,0 7% 15% 12% 24% 18% 1% 8% 4% 100%
2014 89,0 6% 17% 12% 23% 18% 12% 8% 4% 100%
2009-2013 84,7 7% 16% 12% 23% 19% 13% 7% 4% 100%
2004-2007 1% 6% 8% 26% 27% 18% 9% 4% 100%

Sammankomsttillfillen i egen verksambet som ett drligt genomsnitt per kyrka for bela landet och fordelning efter sammankomst-
tathet. Svenska kyrkans egen verksambet bestdr av gudstjanster, kyrkliga handlingar (dop, vigsel, begravning, konfirmation) och
andra sammankomster som sker i Svenska kyrkans regi. Uppgifter for 2008 saknas.

3:2 Kyrkornas sammankomster utéver Svenska kyrkans egen verksamhet
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2017 6,6 57% 31% 5% 4% 2% 1% 100%
2016 6,9 58% 31% 5% 4% 2% 1% 100%
2015 5,7 57% 32% 5% 3% 2% 1% 100%
2014 5,8 56% 33% 5% 3% 1% 1% 100%
2009-2013 6,4 60% 29% 5% 3% 2% 1% 100%
2004-2007 61% 27% 6% 3% 2% 2% 100%

Sammankomsttillfillen utover Svenska kyrkans egen verksamhbet som ett drligt genomsnitt per kyrka for hela landet och fordelning
efter sammankomsttithet. Exempel pd sammankomster utbver Svenska kyrkans egen verksambet kan vara konserter eller liknande
evenemang anordnade av annan arrangor dn Svenska kyrkan. Uppgifter for 2008 saknas.
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3:3 Kyrkornas 6ppethallande utdver organiserad verksamhet

o

Ar

mindre @n 5 timmar per

dag eller inte 6ppen alls
300 och mer 6ppetdagar

Genomsnittligt antal

o6ppetdagar per kyrka
100-199 6ppetdagar
200-299 6ppetdagar

och ar
10-99 oppetdagar

Andel kyrkor 6ppna
1-9 6ppetdagar

Totalt

2017 133,5 19% 7% 24% 17% 15% 18% 100%
2016 130,6 19% 7% 25% 18% 14% 17% 100%
2015 136,7 20% 5% 25% 16% 15% 19% 100%
2014 136,7 19% 6% 25% 17% 14% 19% 100%
2009-2013 140,0 19% 5% 25% 18% 13% 21% 100%

2004-2007 1% 4% 25% 21% 14% 26% 100%

En 6ppetdag definieras som kyrka 6ppen mer dn S timmar per dag utéver gudstjdnster och kyrkliga handlingar.

TATORTSTYPER

Kyrkorna delas in i foljande tatortstyper efter ortsindelningen for forsamlingen/samfalligheten

STORSTAD: mer &n 200 000 invanare

FORORT: fororter till storstad. Férort enligt SKL kommungruppering 2005

STORRE STAD: mellan 50 000 och 200 000 invénare

MEDELSTOR STAD: mellan 20 000 och 50 000 invanare

STORRE TATORT: mer &n 80 procents titortsgrad och mindre &n 20 000 invénare

MINDRE TATORT: 60-80 procents tatortsgrad och mindre &n 20 000 invanare
LANDSBYGD: mindre &n 60 procent tatortsgrad

GLESBYGD: mindre an atta invanare per kvadratkilometer och tétortsgrad under 70 procent

Tatortsgraden anger hur stor andel av befolkningen i forsamlingen som bor i en tatort. En tatortsgrad pa 100 procent innebar att alla i
forsamlingen/samfalligheten bor i en tatort, en tétortsgrad pa 60 procent betyder att 60 procent av befolkningen bor i en tatort.

Tatortsgraden i Sveriges kommuner kan hamtas pa SCB. Tatortsgraden berdknas arligen och respektive ars befolkning fors till tatorterna
enligt den senaste tatortsavgransningen. En tatort definieras som en sammanhangande bebyggelse med hogst 200 meter mellan husen

och minst 200 invanare. | rapporten anvands genomgaende termen tatortstyp och inte orden ortstyp eller tatortsgrupp.

Kalla: SCB, Nordisk natortsdefinition, SKL:s kommungruppsindelning 2005
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