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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betidnkande 2016:6

Beredskap vid kris och forhojd beredskap

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2016:73. I motionen foresléds i tre punkter att
kyrkomotet ska ge kyrkostyrelsen 1 uppdrag att dels fastsla att Luled, Uppsala, Skara
och Lunds stift ska vara samordningsstift i kontakt med Forsvarsmaktens regionala
kontor avseende doda och begravningsplatser, dels vordsamt pdminna férsamlingar
och pastorat om deras planeringsansvar avseende begravningsplatser och dels ta
fram ett informationsunderlag om samverkande parter i det svenska samhéllet samt
en informationsskrift om Svenska kyrkans forsamlingars resurser vid kris och hdjd
beredskap. Utskottet foreslar avslag pd motionens samtliga punkter men foreslar
med anledning av motionens forsta punkt att kyrkomdtet ska ge kyrkostyrelsen i
uppdrag att fora samtal med forsvarsmakten om organisationen for kontakterna
mellan kyrkan och forsvarsmakten avseende doda och begravningsplatser.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2016:73, punkt 1.

Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2016:73, punkt 2.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2016:73, punkt 3.

Kyrkométet beslutar att med anledning av motion 2016:73, punkt 1, ge kyrko-
styrelsen i uppdrag att fora samtal med forsvarsmakten om organisationen for
kontakterna mellan kyrkan och foérsvarsmakten avseende doda och begravnings-
platser.

Sl

Motionens forslag

Motion 2016:73 av Sten Elmberg och Jerker Schmidt, Beredskap vid
kris och forhéjd beredskap

1. Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att fastsla att Luled, Uppsala,
Skara och Lunds stift 4r samordningsstift i kontakt med Forsvarsmaktens
regionala kontor avseende ddda och begravningsplatser.

2. Kyrkomoétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att vordsamt pdminna forsam-
lingar och pastorat om deras planeringsansvar avseende begravningsplatser.

3. Kyrkomdétet uppdrar till kyrkostyrelsen att ta fram ett informationsunderlag om
samverkande parter i det svenska samhillet samt en informationsskrift om
Svenska kyrkans forsamlingars resurser vid kris och hdjd beredskap.
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Bakgrund

Den kyrkliga beredskapen
Allmént

Fram till relationsdndringen den 1 januari 2000 reglerades kyrkans ansvar for den
kyrkliga beredskapen i allmdn lag. Det fanns dels bestimmelser om beslutsforhet
med férre ledaméter i fullméktige och styrelser under krig eller krigsfara, dels ocksa
bestimmelser om att vidta vissa beredskapsforberedelser.

Svenska kyrkan har en viktig uppgift att fylla med sin vanliga verksamhet nir
sambhéllet dr i kris. Det har darfor reglerats i kyrkoordningen att det finns en skyl-
dighet att uppritta planer for kris och hojd beredskap. For den lokala nivan framgar
denna skyldighet av 2 kap. 11 § i kyrkoordningen dir det anges att forsamlingen,
eller om forsamlingen ingar i ett pastorat, pastoratet ska vidta de beredskapsfor-
beredelser som behdvs for verksamheterna under kris och beredskap. I 6 kap. 5 §
och 12 kap. 2 §, andra stycket, finns motsvarande skyldighet reglerad betrdffande
stiftet respektive kyrkostyrelsen. For kyrkostyrelsens del fastslés ocksé i sistndmnda
paragraf att kyrkostyrelsen har ansvar for att leda och samordna kyrkans beredskap.
Denna skyldighet ger, enligt 1999 ars kyrkoordningsskrivelse, kyrkostyrelsen ett
helhetsansvar for beredskapen inom Svenska kyrkan samt rdtt att genom rad och
anvisningar ge riktlinjer for hur planldggning m.m. ska bedrivas (CsSkr 1999:3
s. 2-160 och 2-382). Regleringen &r saledes ett undantagsfall i vilket kyrkostyrelsen
far anses ha ritt att ge anvisningar och riktlinjer avseende verksamheten i forsam-
lingar och stift. Mojligheten har dock hittills inte utnyttjats. I stillet har samord-
ningen skett genom Overenskommelser mellan kyrkostyrelsen och stiften. Inom
ramen for kyrkostyrelsens krisberedskap och krisledning ges stod till utlandsférsam-
lingarnas verksamhet och den internationella verksamhetens utsinda medarbetare.

Anvindningen av begreppet kris markerar att planeringen ska ha en inriktning
inte bara mot krigssituationer utan ocksd mot kriser av andra slag i sambhéllet.
Svenska kyrkans krisplanering och -beredskap &r, som redan den nuvarande hand-
boken i krisberedskap anger och som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) forordar, dppet hallen och inte inriktad mot specifika hdndelser. Mélet &r att
bygga formaga och organisation som formér hantera alla slags kriser. Med den
maélséttningen genomfors kontinuerligt utbildningar och &vningar, till exempel som
del av den internationella verksamheten respektive utlandskyrkans verksambhet. I
januari 2015 genomfordes en dvning tillsammans med stiftens beredskapshandlaggare
dér i varierande grad ocksa stiftskansliernas ledningsgrupper deltog.

Kyrkans nationella krissamordning stér i kontinuerlig kontakt med bland andra
UD, MSB och Forsvarsmakten och deltar i mdjligaste méan i samhéllets beredskaps-
Ovningar saval pa nationell som pé regional niva.

Handbok i krisberedskap

2007 respektive 2008 tog kyrkostyrelsen fram tva handbdcker for krisberedskap. En
for nationella forsamlingar, kontrakt och stift och en for utlandskyrkan. Sedan
materialet sammanstélldes har forhallandena framfor allt avseende ansvariga
myndigheter forédndrats. MSB bildades den 1 januari 2009 och ersatte tre tidigare
myndigheter: Statens Rdddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for
psykologiskt forsvar.

Handboken distribuerades till alla forsamlingar nér den togs fram. Den finns
ocksa att tillgd 1 pdf-format pad Svenska kyrkans intranit, tillsammans med ett
dokument med uppdateringar avseende aktuella myndigheter. For ndrvarande pagar



ett arbete med revidering av handboken. Kyrkostyrelsen anfor i sin skrivelse
Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2017-2019 att ett
webbaserat verktyg for krisberedskap och krishantering, som ar ténkt att erséitta den
tidigare handboken, fardigstélls under 2016 och kommer under planeringsperioden
att implementeras for anvéindning pé nationell niva samt erbjudas stift och forsam-
lingar (se KsSkr 2016:1, sidan 31).

Krisberedskap inom begravningsverksamheten

Med begravningsverksamhet avses enligt begravningslagen (1990:1144) alla de
atgédrder som har direkt samband med forvaltningen av de allménna begravningsplat-
serna. | begravningsverksamheten ingar att anordna och hélla ett tillrackligt antal
gravplatser, att ta emot kistlagt stoft for forvaring och visning samt att ombesorja
gravsittning och kremering. Huvudmannen ska ocksa tillhandahélla en lokal som ar
lamplig for begravningsceremoni. I verksamheten ingar att halla personal, bygg-
nader, maskiner etc. samt att administrera de réttsliga uppgifter som framgér av
begravningslagen. Utanfor verksamheten faller sddant som anskaffande av kista,
gravanordning, anordnande av ceremoni och skotselataganden.

Begravningshuvudménnen ar ansvariga for begravningsverksamheten. Forutom
inom Stockholms och Trands kommuner utgdrs begravningshuvudménnen av
forsamlingarna respektive pastoraten inom Svenska kyrkan.

Enligt 8 kap. 3 § begravningslagen dr huvudménnen for begravningsverksam-
heten skyldiga att vidta de beredskapsforberedelser som behdvs for verksamheten
under hojd beredskap.

Rédet for begravningsfragor &r ett samarbetsorgan mellan Svenska kyrkan,
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogéards- och krematorie-
forbund. 2013 tog Rédet initiativ till en informationsfolder om krisberedskap i
begravningsverksamheten. I foldern beskrivs vilka skyldigheter som avilar huvud-
ménnen i fraga om krisberedskapsforberedelser. Av foldern framgér vidare att det
tidigare fanns rekommendationer, utfirdade av det davarande Rédet fér kommunal
beredskap, om att begravningshuvudménnen skulle hélla en markreserv motsvarande
behovet av kistgravplatser for fem procent av befolkningen inom huvudmannens
omrade. Det férekommer, enligt foldern, att huvudman, sérskilt pd mindre orter,
fortfarande tillimpar denna regel. Foldern uppméarksammar att det, for det fall ett
stort antal avlidna maste gravsittas samtidigt eller inom en kortare period, kan
uppsta brist pa gravplatser lokalt men generellt sett har dock, enligt uppgift i foldern,
huvudménnen god tillgang till mark bade for permanent och tillféllig gravsattning
inom de cirka 3 200 begravningsplatser som finns i Sverige.

Tidigare behandling

2015 behandlade kyrkomdtet en motion med forslag om att kyrkostyrelsen skulle
ges 1 uppdrag att utkomma med en ny handbok for kyrklig beredskap, att tillse att
alla férsamlingar uppréttar beredskapsplaner samt att genomfora 6vningar med stift
och forsamlingar. Gudstjinstutskottet konstaterade i sitt betinkande G 2015:9 att
arbetet med revidering av Svenska kyrkans handbok 1 krisberedskap pégick och var
hogt prioriterat, att forsamlingars och pastorats ansvar for beredskapsplaneringen
regleras i kyrkoordningen och bor vara en del av visitationerna samt att beredskaps-
Ovningar redan genomfors i den pagdende verksamheten. Gudstjénstutskottet fore-
slog dérfor att motionen i samtliga dess tre punkter skulle anses vara besvarad.
Kyrkomdétet foljde utskottets forslag.
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Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:73.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2016:73, punkt 1 ge kyrko-
styrelsen i uppdrag att féra samtal med forsvarsmakten om organisationen for
kontakterna mellan kyrkan och forsvarsmakten avseende doda och begravnings-
platser.

Nér det géller motionens forsta punkt menar utskottet att det dr en god ordning att
kyrkan och forsvarsmakten kan samordna sina organisationer for kontakter savitt
avser bland annat begravningsplatser. Enligt utskottet ska dock det uppdrag som
motiondrerna foreslar inte ges till kyrkostyrelsen. Aven om kyrkostyrelsen, som
ovan angivits, enligt bestimmelsen i 12 kap. 2 § kyrkoordningen torde ha mojlighet
att genom radd och anvisningar ge riktlinjer for bland annat planlidggning av
beredskapen dven avseende verksamheten i forsamlingar och stift, har denna mojlig-
het aldrig anvénts. Kyrkométet har ocksé vid flera tillfdllen framhallit vikten av att
foreskrifter fran den nationella nivdn som ska vara bindande for forsamlingar och
stift, utfardas i kyrkoordningen eller i Svenska kyrkans bestimmelser.

Vidare &r det, enligt utskottet, inte sjélvklart att kyrkostyrelsens rétt enligt
12 kap. 2 § kyrkoordningen, omfattar rdd och anvisningar betriaffande begravnings-
verksamheten, dir det finns ett statligt regelverk. Daremot vore det enligt utskottets
majoritet Onskvart att kyrkostyrelsen i samtal med forsvarsmakten provade forutsétt-
ningarna for samordning. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet kyrkométet
att avsla motionens forsta punkt, men med anledning av densamma foreslar utskottet
att kyrkomotet ska uppdra till kyrkostyrelsen att fora samtal med forsvarsmakten om
organisationen for kontakterna mellan kyrkan och forsvarsmakten avseende ddda
och begravningsplatser.

Nar det géller motionens andra punkt konstaterar utskottet att begravningshuvud-
méinnens ansvar nir det géller att vidta de beredskapsforberedelser som behdvs for
verksamheten framgéar av lag. Det finns, som framgétt ovan, ocksd framtaget en
informationsfolder om krisberedskap i begravningsverksamheten i vilken det ndrma-
re beskrivs vilka skyldigheter som avilar huvudménnen i fraga om krisberedskaps-
forberedelser. Enligt utskottets uppfattning bor motionen i denna del darfor avslés.

Vad slutligen géller motionens tredje punkt konstaterar utskottet att ett
webbaserat verktyg for krisberedskap och krishantering, enligt vad som framgar av
kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella
niva 2017-2019 (KsSkr 2016:1), redan under innevarande ar kommer att fardig-
stillas. Verktyget kommer enligt samma skrivelse att under planeringsperioden
implementeras for anvidndning pé& nationell niva samt erbjudas stift och
forsamlingar. Mot den bakgrunden finns det, enligt utskottets uppfattning, inget skél
att tillmotesgd motiondrernas onskemél om ytterligare informationsunderlag for stift
och forsamlingar, varfor &ven motionens tredje punkt ska avslas.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare



Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hiarder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrdm, Sven
Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Gunvor Vennberg, Johnny Lilja, Britt Kilséter,
Mairta Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus
Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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