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Organisationsutskottets betidnkande 2016:1

Ombudsorganisationen for Svenska kyrkan i utlandet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2016:7 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att utarbeta forslag till hur ombudsorganisationen for Svenska kyrkan i
utlandet kan formaliseras i kyrkans gemensamma regelverk som ett obligatorium for
forsamlingar och pastorat. Utskottet understryker vikten av att ombudsorganisa-
tionen stirks men menar att detta inte ska goras genom att i kyrkoordningen fore-
skriva att forsamlingar och pastorat obligatoriskt ska utse ombud. Utskottet foreslar
darfor kyrkomotet att avsla motionen.
Till betéinkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2016:7.

Motionens forslag

Motion 2016:7 av Anette Nordgren m.fl., Ombudsorganisationen foér
Svenska kyrkan i utlandet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta forslag till hur
ombudsorganisationen for Svenska kyrkan i utlandet pa nytt kan formaliseras i
Svenska kyrkans gemensamma regelverk som ett obligatorium for pastoraten.

Bakgrund

Svenska kyrkan i utlandet

Svenska kyrkan i utlandet finns idag pa drygt 40 platser i cirka 25 ldnder runt om i
vérlden. Pa ytterligare 100 platser firar man regelbundet gudstjénst.

Av 2 kap. 12 §, forsta stycket i kyrkoordningen, framgér att Svenska kyrkan i
utlandet omfattar utlandsforsamlingar och &vriga utlandsverksamheter. Vidare
framgar att det dr kyrkostyrelsen som beslutar vilka utlandsforsamlingar som tillhor
Svenska kyrkan och vilka dvriga utlandsverksamheter som ska finnas. Av samma
paragrafs andra stycke framgér att kyrkoordningens bestimmelser bara giller inom
Svenska kyrkan i utlandet om sé ar sérskilt angivet.

Svenska kyrkan i utlandet &r en angeldgenhet for hela Svenska kyrkan. Detta
framgar bland annat av att det finns en sérskild inomkyrklig organisation for att
informera om och samla in medel till verksamheten. Det finns rad for Svenska
kyrkan i utlandet i stiften och varje forsamling uppmanas att utse ett eller tva
ombud. Den nationella nivans kostnader for arbetet bland svenskar i andra ldnder for
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ar 2017 berdknas till 91 miljoner kronor varav huvuddelen avses tdckas av kyrko-
avgiftsmedel (74 miljoner kronor) och insamlade medel (10 miljoner kronor), se
kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkan nationella
niva 2017-2019 (KsSkr 2016:1), sidan 27. Utlandsférsamlingarna bidrar sjdlva,
genom insamling och lokala inkomster, med ungefar 60 miljoner kronor.

Kyrkostyrelsen anfor i den ovan nimnda skrivelsen att det pagar ett kontinuerligt
analysarbete kring hur framtidens utlandskyrka ska formas, bland annat mot bak-
grund av svenskarnas fordndrade resemonster. Kyrkostyrelsen anfor att man ser en
utmaning i att skapa en flexibel organisation som moter de fordndringar som sker
vad géller resande och som moter de resandes och verksamhetens behov.

Vidare framgar av skrivelsen att verksamheten inriktas pa att hdja kvaliteten i det
diakonala arbetet, stirka insamlings- och kommunikationsarbetet, ge stdd i lokalfor-
sorjningsfragor och verka for utveckling av de lokaler som hyrs eller dgs av forsam-
lingarna samt teckna avtal med forsamlingar och verksamhetsplatser. Kyrkostyrelsen
menar att den inomkyrkliga omvérlden maste foljas noggrant och utlandsférsamling-
arna maste praglas av den utveckling och fornyelse som sker hemma utifran den
historia och kontext dér de verkar. Erfarenhetsutbytet mellan Svenska kyrkan i
Sverige och Svenska kyrkan i utlandet behover utvecklas, likasd mdjligheten till
vanforsamlingar dér utbyte av medarbetare skulle kunna ske.

Ombudsorganisationen
Kort historik

Ombudsorganisationen borjade med att Missionsstyrelsen anvénde hemkomna
sjomanspraster som reseinformatdrer. I borjan av 1900-talet fanns ett litet antal
ombud och dnnu in pd 1980-talet var ombuden en ldngsamt véxande skara. Grund-
strukturen var att det i varje kontrakt skulle finnas ett ombud. Dértill kom ett mycket
litet antal forsamlingsombud och en betydligt storre grupp av hemkomna utlands-
arbetare, s.k. ombud utan kontrakt. Alla kontraktsombud och ombud utan kontrakt
utsdgs av Sjomansvérdsstyrelsen. Under 1980-talet véxte antalet ombud och 1982
infordes arliga samlingar for ordférandena i de stiftsvis bildade SKUT-réden.

Némnden for Svenska kyrkan i utlandet skulle enligt sin av 1984 ars ombuds-
mote (efter behandling ocksd i kyrkomotet) faststdllda instruktion ansvara for
Svenska kyrkans verksamhet bland svenskar utomlands och utlandssvenskar och
hade dérvid uppdraget att ... genom sina ombud och pa annat sitt formedla
kunskap till férsamlingar och enskilda om ndmndens verksamhet”. Vidare sades i
10 § i instruktionen: “For verksamheten i forsamlingar, kontrakt och stift finns
sdrskilda ombud.” Denna skrivning upprepades ordagrant i den instruktion for
Néamnden for Svenska kyrkan i utlandet som beslutades av 1999 érs kyrkomoéte och
som tradde i kraft 1 januari 2000. Nagon reglering som alade varje férsamling att
utse ombud har aldrig funnits. Daremot tillskrevs forsamlingarna i inledningen av
varje mandatperiod av stiftelsen Lutherhjélpen, stiftelsen Svenska kyrkan i utlandet
och stiftelsen Svenska kyrkans mission och ombads utse ombud for verksamheterna,
en forfrdgan som de flesta forsamlingar torde ha hrsammat.

Ombuden idag

Utvecklingen har gatt frén centralt utsedda ombud till ombud utsedda av forsam-
lingar och kontrakt. Vid relationsfordandringen fanns ungefir 3 000 ombud for
Svenska kyrkan i utlandet. Idag har denna siffra minskat till knappt 1 300. Till detta
kommer dock att det finns ungefar 450 registrerade som samordnare for forsam-
lingens/pastoratets internationella grupp. Under samma period, fran relationsforand-



ringen fram till idag, har antalet férsamlingar i Svenska kyrkan minskat fran drygt
2 500 till drygt 1 350.

Det finns idag olika sorters ombud. Ombud som viljs pa uppdrag av férsam-
lingen, s.k. forsamlingsombud, kontraktsombud (dessa finns inte i alla stift, men
deras uppgift dr att vara support till forsamlingsombuden) samt resursombud
(ombud som inte har nagot geografiskt omrade forutom stiftet). Resursombuden &r
oftast fore detta utlandsanstillda som fortsitter sitt engagemang for utlandskyrkan
efter hemkomst. Dértill finns ombud pa stiftsnivé, organiserade i rad.

Ombudet for Svenska kyrkan i utlandet dr en lokal ambassador for det arbete
som bedrivs i Sverige och utomlands. Det ligger ett ansvar pa kyrkorad och kyrko-
herde att rusta, inspirera och gora det mojligt for det lokala ombudet att utfora sitt
uppdrag. Stiftets rdd for Svenska kyrkan i utlandet och avdelningen for Svenska
kyrkan i utlandet pa nationell niva dr ombudets medarbetare och stod.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:7.

Utskottet vill inledningsvis understryka att frigan om hur man pa bésta sétt kan stdrka
ombudsorganisationens roll d&r mycket angeldgen. Svenska kyrkan i utlandet dr en
angeldgenhet for hela Svenska kyrkan och ombudsorganisationen &r en viktig del av
Svenska kyrkan i utlandet. Det 4r oroande att utvecklingen av antalet ombud &r nega-
tiv och hela kyrkan méste ta ansvar for att denna trend bryts och att ombuden blir fler.

Enligt utskottets mening ar det dock fel vag att ga att som motionédrerna onskar
genom reglering i kyrkoordningen gora det obligatoriskt for forsamlingar och
pastorat att utse ombud. Enligt utskottet dr det inte mdjligt att genom bestdmmelser i
kyrkoordningen tvinga fram det ideella engagemang som krdvs. Arbetet med
engagera fler ombud maste i forsta hand skotas lokalt med bistand av stiften som i
sin tur behover fa stdd av den nationella nivan.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet kyrkomotet att avsld motion
2016:7.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Organisationsutskottets vignar

Birgit Kullingsjo, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Birgit Kullingsjo, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis
Aasa, Olle Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Britt Sandstrom, Sven Gunnar Persson,
Birgitta Wrede, Gunvor Vennberg, Johnny Lilja, Britt Kilsédter, Mérta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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Reservation

Vi reserverar oss mot utskottets forslag att enbart avsla motionen. Vi menar att
utskottets forslag till beslut skulle ha haft foljande lydelse.

1. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:7.

2. Kyrkomotet beslutar, med anledning av motion 2016:7, att ge kyrkostyrelsen i
uppdrag att finna ytterligare former for att inspirera och forstirka ombudsorgani-
sationen.

Utskottet var i Overldggningarna enigt om att inte gora ett obligatorium av ett
volontirskap eller skriva in det i kyrkoordningen, men var samtidigt enigt om
betydelsen av ombudsorganisationen for svenska kyrkans utlandsarbete, och att
ombudens arbete i de lokala forsamlingarna ar viktigt. Motionen har stéd av alla 13
SKUT-ombuds stiftsrad, vilket omfattar ndra 2000 ombud idag. Med ett sddant stort
stod for denna motion &r det viktigt att kyrkomdtet sénder en positiv signal att man
ser vad som sker och tar den verksamhet som gors pa allvar och darfor inte bara
avslar motionen, vilket skulle kunna forsvara rekryteringen och minska engage-
manget av ombud i framtiden. Finns det inga ombud, kommer informationen om
Svenska kyrkans arbete i utlandet till den lokala férsamlingen att minska.

Vi vill dirfor ge ett officiellt erkénnande att ombudsorganisationen &r en viktig
del i det ideella frivilliga forsamlingsarbetet, med utlandskyrkoperspektiv. Detta kan
inspirera ombuden att fortsétta det viktiga arbetet som de utfor, och gora det littare
att rekrytera nya ombud, sé att de kan forbli en ldnk mellan Svenska kyrkans arbete i
utlandet och forsamlingarna i Sverige.

Tomas Jansson, Maj-Lis Aasa, Irene Oskarsson och Per Lindberg

Sarskild mening

Jag stéller mig bakom vad som anf0rs i reservationen.

Sven-Gunnar Persson



