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Kyrkomotet
Motion 2019:43
av Jesper Eneroth m.fl.

Finansiering av institutionssjalavarden i forhallande till
utjamnings-/bidragssystem

Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att genomfoéra en 6versyn av och ta
fram forslag pa hur institutionssjélavarden, dir verksamhet och ansvar vilar pa pasto-
rat/forsamlingar, ska finansieras, med hénsyn till stiftens respektive nationell nivés
roll och uppgift och i forhallande till utjgmnings-/bidragssystem.

Motivering

Som en del i utredningen Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor
och utjdmningssystem (SKU 2015:1) genomfordes en genomgang av utjamnings-
systemet — dess framviaxt, malen med utjimningssystemet, frigan om stiftsbidrag etc.
I den utredningen foreslogs bland annat att utjimningssystemet skulle innefatta kom-
ponenter som utjdmnar vissa kostnader som é&r strukturellt betingade och inte kan
paverkas av enskilda forsamlingar och pastorat. Till sddana strukturellt betingade stor-
heter anfordes andel kyrkotillhoriga, antalet kyrkobyggnader, andelen barn av befolk-
ningen samt sirskilda behov av diakonala insatser och en glesbygdsfaktor.

Ett omrade som inte behandlades i detta sammanhang var institutionssjédlavarden,
med vilket hir avses kyrklig nérvaro inom sjukhusvarden, kriminalvarden, militéra
forband, universitet/hdgskolor och migrationsverkets forvar. Detta omréde &r alldeles
uppenbart ett omrade som é&r strukturellt betingat och &r inte mdjligt att paverkas av
enskilda forsamlingar och pastorat. Regions-/universitetssjukhus, storre kriminal-
vardsanstalter, militdra férband, universitet/hogskolor etc. dr sddana institutioner som
pa ett patagligt sitt paverkar en forsamlings och ett pastorats kostnader och som i
ménga fall har ett upptagningsomréde som é&r avsevirt mycket storre &n forsamlingen
eller pastoratet, ja i vissa fall &r upptagningsomradet nationellt.

Svenska kyrkan é&r en territoriell kyrka med vilket bland annat innebér att vistelse-
begreppet ér ett centralt begrepp for kyrkan — de som vistas inom ett visst geografiskt
omréde och vill ta del av gudstjénst, undervisning, diakoni eller mission &r i grunden
den forsamlingens eller det pastoratets ansvar. Detta ansvar omfattar de ménniskor
som vistas pé platser mer varaktigt eller mer temporért som t.ex. kdpcentra, idrotts-
anldggningar, turistomréden och siledes dven sjukhus, kriminalvard etc.

Till institutionssjilavardens verksamheter ar alla vilkomna, troende eller inte
troende och oberoende av religion, konsidentitet eller sexuell ldggning. Som exempel
kan Universitetskyrkan ndmnas. Hir moter Svenska kyrkan arligen tusentals studenter
ansikte mot ansikte. En stor del tillhér gruppen av 90-talister som ar sé viktiga for
kyrkans och samhéllets nutid och framtid. Via ett femtiotal medarbetare har Svenska
kyrkan, i gott ekumeniskt samarbete med ett femtontal kollegor fran frikyrkorna, en
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vérdefull kontaktyta med studenter och personal. Universitetskyrkans viktiga arbete
star under fordndring, dorrar som tidigare har varit 6ppna har nu stingts. Nya végar
och arbetssétt maste finnas for att nd ménniskor.

Stiftens roll inom institutionssjilavarden innefattar stiftens grundldggande roll om
tillsyn och frimjande, utdver den forvaltande roll som stiften ocksé har. Av tradition
och av historiska skél har stiftens fraimjande och tillsyn inom institutionssjélavérd-
somradet kommit att bli mer langtgdende 4n annan verksamhet som stiften har att
framja eller tillse. Inte minst har stiftens ekonomiska atagande inom just detta omrade
varit langtgéende — flertalet stift star for en inte forsumbar del av finansieringen av
denna verksambhet. Och det utan att stiften har direkt paverkan for omfattning, innehall
eller utformning av verksamheten. Stiftens finansiering av verksamheten har darfor
kommit att & ena sidan beskrivas som ett uttryck for Svenska kyrkans gemensamma
ansvarstagande och & andra sidan som en pengatransfererande bankverksamhet.

En eventuell samordnande och kompetensutvecklande for nationell niva r sanno-
likt nadgot som &ven det behdver belysas ur bade verksamhets- och finansierings-
perspektiv.

Fragor som sannolikt behover utredas vidare ror forst och framst vad “vistelse-
principen” egentligen betyder i allménhet och inom institutionssjélavarden i synnerhet
— idag och infor framtiden, samt inom vilka omraden den har tillimplighet och inom
vilka omraden avsteg bor goras fran denna princip. Det som behdver belysas ér i tur
och ordning Svenska kyrkans, forsamlingens/pastoratets, stiftsorganisationens res-
pektive nationell nivés uppdrag, ansvar och roll. Dessutom bdr belysas vilken kompe-
tens och vilka resurser som en konsekvens hirav behover finnas pa respektive niva av
kyrkan.

Det bor ockséd i sammanhanget paminnas om att kyrkomotet 2018 stéllde sig
bakom en motion angdende Arlandas flygplatskyrkas framtid med avseende pa bl.a.
finansiering. Detta innebar ett uppdrag till kyrkostyrelsen enligt Samhills- och
kulturutskottets betdnkande SK 2018:10. I den inledande behandlingen av betankandet
har kyrkostyrelsen enligt sin skrivelse KsSkr 2019:3 reflekterat och uttryckt foljande:

Arendet bereds dirfor utifrén ett principiellt perspektiv genom att ge en
helhetsbild over alla olika verksamheter som i likhet med flygplats-
kyrkan bedrivs i stiften och ligger inom stiftens territoriella ansvars-
omréde.

Ovanstdende skrivning frén kyrkostyrelsen stirker var uppfattning att fragan om
finansiering av verksamheten behdver utredas. Ar detta ett gemensamt ansvar for
Svenska kyrkan — hur borde i sa fall finansieringen utformas? Alternativen kan vara
en koppling till utjamningssystemet och/eller ett bidragsforfarande. Eller ér det lamp-
ligt att en viss del inom Svenska kyrkan som ska finansiera detsamma och i sa fall
vilken nivé/del? I vissa fall &r det sé att det pastorat inom vilken en institution med ett
storre upptagningsomrade ar lokaliserad, har en stor ekonomisk kapacitet — pé vilket
sitt ska kringliggande ekonomiska enheters ekonomiska styrka paverka finansie-
ringen?

I en tid d& samhéllet tenderar att skapa storre och mer omfattande institutioner av
typen sjukhus, storre kriminalvirdsanstalter, militidra forband, universitet/hdgskolor
etc. och dessa far ett allt storre upptagningsomrade som gar utover stiftets grénser,
finns anledning att genomfora en utredning som &vervéger dagens former for ansvar
och finansiering av institutionssjélavérden.
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