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Framja forsamlingarnas uppgift

Forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att skyndsamt i samrdd med
stiften utvdrdera genomforda sammanldggningar.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att foresld atgérder for att
utveckla en levande lokalt nérvarande och lokalt forankrad folkkyrka.

Motivering

Fragan om hur och var det lokala arbetet bést bedrivs inom Svenska kyrkan har varit
foremal for ménga motioner under arens lopp till kyrkomoétet. Ménga har tagit sin
grund i strukturférindringarna inom Svenska kyrkan som har tenderat att i stillet for
att frimja forsamlingarnas uppgift blivit till motsatsordet motarbeta, hejda och
himma.

Tydligast har detta kommit till uttryck nér det géller centraliseringsivern. Den
innebédr forenklat att forsamlingar ska slds samman till storre enheter motsvarande pa
sikt kommuner. Om forsamlingar inte klarar sina grundldggande uppgifter med att
halla en huvudgudstjénst i veckan, ha en ekonomi och fortroendevalda i ett kyrko-
fullmaiktige s& har man visserligen nétt en grians. Men dér borde stiftet i forsta hand
vara mer stddjande och hjélpande, dvs. frimjande, i stéllet for att leta efter grann-
forsamlingar att slds samman med. Det ska ockséa papekas att det finns bra exempel
pa tidigare samfilligheter som bildat vél fungerande pastorat. Men det som ar mer
oroviackande dr sammanslagningsivern for forsamlingar som har en fungerande
verksamhet och ett rikt forsamlingsliv. Hittills saknas utvdrderingar av gjorda
sammanslagningar. Innan nya &nnu storre enheter skapas borde det vara en sjilvklar-
het att ta reda pa effekterna pa det lokala forsamlingslivet.

Det ar dock viktigt att hélla isdr om viljan att gd samman kommer fran lokalt hall
vil forankrat hos forsamlingsmedlemmarna eller om det &r ndgot patvingat uppifran.

Ett beslut att sla samman forsamlingar &r dock ofta oéterkalleligt. Idag kan stifts-
styrelsens beslut i praktiken inte &verklagas. Ett sétt att 6ka det demokratiska
inflytandet hos forsamlingsmedlemmarna kunde vara att ett beslut om sammanslag-
ning endast kan fattas efter ett mellanliggande kyrkoval.

En folkkyrka, 6ppen for alla, ska finnas i hela landet. Da &r det viktigt att kunna
motivera nyttan forsamlingarna har av stiftet. Stiftens uppgift ska vara att stimulera till
utveckling av forsamlingslivet genom utbildning, radgivning och direkt utvecklings-
arbete. Utover de obligatoriska dtagandena kan stiftet vidga sina insatser pa de
omriden som dr av gemensamt intresse for forsamlingarna. Det kan gélla kristet skol-
arbete, kyrkan 1 fritiden, kyrkomusik, diakoni, kultur, integrationsarbete och flykting-
fragor.
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Kraven pa utvérderingar av genomforda sammanslagningar har konsekvent
avvisats av kyrkomdtet med hinvisning till att det varit for tidigt for att kunna se
nagra effekter. Det allvarliga dr ju d& att om man inte vill veta och undersoka sa ar
risken stor att vi &stadkommer skador som inte gér att reparera.

Vid foregdende ars kyrkomdte fanns i utskottsbetdnkandet nédgra intressanta
historiska uppgifter. Under 1900-talets 100 &r minskade antalet forsamlingar i
Svenska kyrkan med 0,6 procent, fran 2 533 till 2 517. Redan under 2000-talets tio
forsta &r minskade dock antalet forsamlingar dramatiskt, med 40,3 procent, fran
2 517 till 1 467. Den forsta januari 2016 fanns 1 361 forsamlingar i Svenska kyrkan
och 259 pastorat. Strukturutredningen hade uppdraget att gora en inventering av det
utvérderingsmaterial som ett antal stift 14tit ta fram 6ver 2000-talets indelningsénd-
ringar. Med utgangspunkt i befintligt material skulle utredningen dvervéga behovet
av en samlad utvérdering av strukturforandringarna under 2000-talet ur olika aspek-
ter. Till det som sas sérskilt skulle uppmérksammas horde dels genomforandet av
strukturférdndringar och deras betydelse for demokrati och delaktighet, dels struk-
turfordndringarnas betydelse for ekonomi och administration.

Strukturutredningen fann det tydligen inte nddvéndigt att gd vidare i arbetet.
Man skrev:

For vért arbete med Svenska kyrkans struktur pa lokal niva finns inte
nagra entydiga resultat fran de omfattande indelningséndringarna av det
slaget att de kan laggas som grund for vara forslag. Att indelningsiand-
ringar i sig inte synes spela ndgon avgorande roll for utvecklingen av
forsamlings- och gudstjénstliv kan &nda vara ett viktigt resultat.

Ett i sig mycket anmérkningsvért och mérkligt konstaterande. Utredningsmaterialet
maste d& ha haft sddana brister som i stéllet borde ha resulterat i ett vidare arbete.

Vid utskottsbehandlingen 2015 kom dock fram en annan tolkning som i sig
ocksé blev motsagelsefull.

Utskottet menar att en samlad utvirdering av gjorda sammanlidggningar
bor genomforas tillsammans med en utvdrdering av genomforda del-
ningar. Utskottets uppfattning &r att det ser mycket olika ut runt om i
stiften, inte minst géllande forekomsten av utvirderingar pa stiftsniva
av indelningséndringar. Eftersom @ndringar i indelningen alltid medfor
faktiska fordndringar i de férsamlingar och pastorat som berdrs, dr det
enligt utskottets mening mycket viktigt att stiftet i sin tillsyns- och
framjanderoll utvérderar och analyserar vad gjorda forédndringar inne-
burit. Inte minst tillsyn géllande de anstdlldas arbetsmiljé och de fortro-
endevaldas roll samt forsamlingarnas upplevelser av gjorda foridnd-
ringar viktig.

Utskottet menade sammanfattningsvis att det var for tidigt att ge kyrkostyrelsen ett
uppdrag att i samrad med stiften &ldggas att gora en utvérdering av gjorda samman-
laggningar sedan ar 2000. Den retoriska fragan blir da nir dr {or tidigt om det inte
redan ar for sent?

Av kyrkoordningens 6 kap. 1 och 4 §§ framgér tydligt stiftets uppdrag och upp-
gifter:

Stiftet 4r det regionala pastorala omradet. Dess grundldggande uppgift
ar att frimja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet.

Stiftet ska framja och ha tillsyn dver forsamlingarnas uppgift att fira
gudstjanst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission. Stiftet



ska ocksa frimja en god forvaltning i stiftets forsamlingar och pastorat
och ha tillsyn 6ver forvaltningen.

Pa motsvarande sitt framgar av kyrkoordningen &ven kyrkométets och kyrkostyrel-
sens uppgifter i 10 kap. 2 §, p. 5—-6 samt 3 §, p. 1:

Kyrkomotet ska utfirda bestimmelser om den kyrkliga organisationen
och de regler efter vilka forsamlingarna och stiften samt organen pé den
nationella nivan ska fullgora sina uppgifter.

Kyrkostyrelsen ska stodja stiftens arbete for utveckling av forsam-
lingslivet.

Till 2016 ars kyrkomdéte foreslog jag att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen
att upplysa stiften om att bedriva ett frimjandearbete for forsamlingslivet i enlighet
med kyrkoordningen. Detta ansag utskottet vara en sa sjalvklar uppgift for stiften att
det inte behdvdes ndgot papekande. Vidare foreslog jag att kyrkométet skulle uppdra
till kyrkostyrelsen att i sin tillsyn Over stiften krdva utvdrderingar av genomforda
sammanslagningar av férsamlingar. Den punkten avfirdades med att kyrkostyrelsen
inte har négon tillsynsuppgift 6ver stiften. Nej, inte i formell mening, men i den
stodjande rollen hade det nog varit lampligt att kyrkostyrelsen kunnat agera.

Med ovanstidende bakgrund och motivering foreslar jag kyrkomotet att med
storsta allvar tar upp till behandling fragan om hur vi utvecklar en levande lokalt
nédrvarande och lokalt férankrad folkkyrka.

Alunda den 2 augusti 2017

Inga Alm (C)
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