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Utred indirekta val

Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forutséttningarna for
och konsekvenserna av en atergéng till indirekta val av kyrkomdte och stiftsfull-
maktige.

Motivering

Val pa lokal niva i Svenska kyrkan har sedan mycket ldnge skett direkt av férsam-
lingsmedlemmarna. Det 4r en sjilvklarhet att detta direkta valsétt fortsatt ska gélla
for val av kyrkofullméktige. Sedan ar 2001 har ledaméterna 1 kyrkomote och stifts-
fullméktige ocksa valts i direkta val av medlemmarna i Svenska kyrkan. Tidigare
valdes dessa ledamoéter indirekt av elektorer utsedda av pastorat och forsamlingar.
Sévitt kant forekommer internationellt enbart indirekta val av ett kyrkosamfunds
hogsta beslutande organ (kyrkomdéte, generalsynod eller motsvarande). Anledning-
arna till detta &r sdkert att de indirekta valen bast speglar samfundens kyrkosyn, dir
kyrkométet ses som en representation for forsamlingarna (och eventuellt stiften),
inte for de kyrkotillhoriga.

Vi menar att detta i hog grad giller ocksd for Svenska kyrkan. Svenska kyrkan
brukar anses ha tva pastorala nivéer, forsamling och stift. Den nationella nivan kan
ses som ett stdd till forsamlingar och stift. Den fattar beslut om regelsystemet
(kyrkoordningen) och tar hand om forsamlingarnas gemensamma mission, inter-
nationella diakoni, verksamhet i utlandsférsamlingarna, gemensamma administrativa
system osv. Ledamoter av kyrkomdtet behover darfor ha en forsamlingsférankring
och goda kunskaper om forsamlingslivet. De bor darfor viljas av forsamlingar eller
pastorat i ett indirekt val. Kyrkomotet fattar ocksd for forsamlingarna bindande
beslut av larokaraktdr (antagande av kyrkohandbok och psalmbok, ingaende av
ekumeniska dverenskommelser osv.). Att ledamdterna representerar forsamlingarna
ger ocksa legitimitet &t kyrkomotets beslut i sédana ldrofragor. P4 samma sétt fattar
stiftsfullméktige beslut som berdr forsamlingarna. Ocksé ledaméter av stiftsfull-
maktige behover darfor goda kunskaper om forsamlingslivet och bor véljas av for-
samlingarna.

En risk med det direkta valsittet &r att det krdvs relativt fa roster for att ta mandat
i kyrkomotet eller stiftsfullméaktige, eftersom valdeltagandet ar relativt lagt, sparrar
for att f4 mandat saknas, och det finns ett system med utjimningsmandat. Grupper
som inte har sé stor forsamlingsforankring har dérfor lyckats f4 mandat i kyrkométet
och i stiftsfullméktige. Detta problem skulle bli mycket mindre vid atergang till ett
indirekt valsitt. Dessutom minskar givetvis valkostnaderna rejélt.
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Den valmetod som tillimpades t.o.m. 1997 ars val innebar foljande: Vid val av
stiftsfullméktige utsdg varje forsamling elektorer. Elektorerna utségs av forsamling-
ens kyrkofullméktige (eller forsamlingens direktvalda kyrkorad). Antalet elektorer
var ett om forsamlingen hade hogst 500 rostberittigade kyrkotillhdriga, tva om den
hade fler &n 500 men hogst 2000 rostberdttigade, och for varje pabodrjat 2 000-tal
rostberattigade utover 2 000 utsags ytterligare en elektor. Lika ménga ersittare
skulle ocksé utses. Elektorerna valdes av nyvalda kyrkofullméktige fore utgdngen av
november det ar som kyrkofullméktige viljs. Stiftet indelades i valkretsar som skulle
ha minst fem mandat. Stiftsstyrelsen utsdg valforrattare i varje valkrets, som kallade
elektorerna till val av stiftsfullméktige fore december manads utgang. Valet kunde
ske med acklamation, om en gemensam lista forelag, annars (vilket var det vanli-
gaste i1 praktiken) med proportionellt val.

Vid val av kyrkomdte utsdg varje pastorat elektorer. I pastorat med hogst 2 000
rostberdttigade kyrkotillhoriga utsédgs en elektor. I pastorat med mer &n 2 000 men
hogst 4 000 rostberdttigade kyrkomedlemmar utsags tva elektorer. For varje paborjat
fyratusental rostberdttigade kyrkotillhoriga utéover 4 000 utsdgs ytterligare en
elektor. Lika ménga erséttare skulle ocksé utses. Elektorerna valdes av nyvalda
kyrkofullmiktige i pastoratet fore utgangen av februari aret efter det ar som kyrko-
fullmiktige véljs. Riket indelades i valkretsar, en for varje stift utom Lunds,
Hiarnosands och Luled stift som bestod av tva valkretsar. Alla valkretsar skulle ha
minst tvd mandat. Stiftsstyrelsen utsag valforrittare i stiftet (eller i de tva valkret-
sarna), som kallade elektorerna till val av kyrkomdte fore april ménads utgéng.
Valmetod som vid val av stiftsfullméktige.

Vid étergang till indirekta val behover bestimmelserna moderniseras pé bl.a.
foljande punkter:

¢ Elektorer vid kyrkométesvalet bor utses av kyrkofullméktige i pastorat och sjélv-
stindiga forsamlingar. Eftersom férsamlingar som ingér i ett pastorat idag saknar
ett direktvalt organ, bor ocksa elektorer till stiftsfullméktigevalet utses av
pastoratets kyrkofullméiktige.

¢ Notera att det inte fanns nigot krav pé registrering av kandidater eller grupp-
beteckningar. Vilken gruppering som helst kan stélla upp i valet med vilka
(valbara) namn som helst. I praktiken kommer naturligtvis nomineringsgrup-
perna att nominera kandidater ungefir som idag, men rekryteringen blir en
mycket utstridckt historia — dnda fram till december! Vidare maéste valet i en
valkrets ske pa en plats — valkretsen ska ju vélja ett visst antal ledaméter och
ersittare. Detta innebér att ett stort antal elektorer ska samlas pa en (eller i ndgra
stift tva) platser for att genomfora kyrkomdtesvalet, som naturligtvis maste ske i
december ocksé det. Det bor dérfor Overvégas att behdlla registreringen till
kyrkomdtes- och stiftsfullméktigevalen.

¢ Som framgér av beskrivningen ovan gynnades smé forsamlingar/pastorat tidigare
kraftigt vid elektorsfordelningen. Detta kan forbéttras avsevart. Exempelvis kan
pastoratet (eller den sjdlvstdndiga forsamlingen) utse en elektor per péabdrjat
2 000-tal rostberattigade. Vid 4 000-steg far ju pastorat/forsamlingar med t ex
4 100 och 7 900 bada tva elektorer, vilket kan upplevas som alltfor oréttvist. Vid
mindre steg (t.ex. 2 000) blir det mera rattvist. Enligt tabellen ”Antalet rostberat-
tigade 2017 pd 2018-4rs indelning” pa kyrkovalets internwebb varierar antalet
rostberéttigade 1 de 615 ”valomradena” (pastorat och sjdlvstindiga forsamlingar)
mellan 499 (Hovforsamlingen) och 120 380 (Malmé pastorat). Endast 4 omraden
har farre d4n 1 000 rostberittigade, totalt 68 omraden har farre dn 2 000 rdst-
berittigade. Vid 2 000-steg skulle dessa utse en elektor. Omradena med mer &n



2 000 med farre dn 4 000 ar 173, som da skulle utse tva elektorer. 110 omraden
far tre elektorer, 86 far fyra, 37 far fem, osv. upp till Malmés 61 elektorer. Nist
storst dr Uppsala och Visterds pastorat, som bada far 38 elektorer. Totalt 13
omraden far fler &n 20 elektorer.

Vi Onskar saledes att forutsattningarna for atergang till indirekta val utreds nérmare,
dir bl.a. de aspekter som berérs i motionen ingar. Konsekvenser av olika slag
behover ocksd belysas. Sjdlvfallet behdver ocksd kyrkoordningsbestimmelser tas
fram. En utgangspunkt kan vara forfattningstexten i den reservation (av C och
POSK) som ldmnades vid utskottsbehandlingen av kyrkoordningen (Bilaga A till
2KL 1999:1). Ett utredningsuppdrag bor dérfor ges till kyrkostyrelsen.

Goteborg m.fl. orter den 28 juli 2017
Hans-Olof Andrén (POSK) Per Lindberg (POSK)

Lisa Tegby (POSK) Sven-Bernhard Fast, biskop
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