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I skrivelsen behandlas kyrkomoétesuppdraget Medlemskap i Svenska kyrkan, fran
kyrkométet 2017.

Det foreslas att det inte ldngre ska finnas nagon bestdmmelse om grundldggande
forutséttningar for tillhorighet till Svenska kyrkan utifran medborgarskap. Den nuva-
rande bestdmmelsen i 29 kap. 1 § kyrkoordningen, ska dirfor upphora att gilla. Fran-
géendet av medborgarskap som grundldggande forutsittning for tillhdrighet innebér
att alla som dops i1 Svenska kyrkans ordning blir upptagna i kyrkan genom dopet.
Kyrkostyrelsen ska alltsé inte langre géra ndgon sérskild provning av forutsittningar
for intrdde for den som inte &r svensk medborgare eller som dr utlindsk medborgare
men inte bosatt i Sverige. Inte heller nér det géller upptagande i Svenska kyrkan genom
anmilan eller meddelande, ska nadgon sérskild grundldggande prévning behdva goras
utifrdn medborgarskap. Forslaget innebar ocksa att ingen kommer att forlora sin till-
horighet till Svenska kyrkan vid boséttning utomlands eller vid overgivande av
svenskt medborgarskap. Sammanfattningsvis innebér den foreslagna fordndringen att
samma forutsittningar kommer att gélla for alla som vill tillhora Svenska kyrkan oav-
sett medborgarskap, savil vad giller intrdde som uttrdde. Som en konsekvens av att
den forsta paragrafen i kapitlet foreslas utga, foreslas ocksa vissa foljdandringar be-
traffande beteckningen av kapitlets resterande paragrafer. Féljdidndringar betraffande
paragrafbeteckning krivs av samma anledning dven i 11, 19 och 59 kap. kyrkoord-
ningen.

Det foreslas ocksé att beslut i tillhdrighetsarenden for personer som inte ar folk-
bokforda i Sverige ska fattas av kyrkoherden for den forsamling dit anméilan eller
meddelandet ldmnats in, i stéllet for av kyrkostyrelsen. Detta ska gélla dven for en
utlandsforsamling. En fordndring av beslutskompetensen for icke folkbokforda upp-
nas genom en dndring av 29 kap. 6 § fjarde stycket. De foreslagna nya lydelserna av
bestimmelserna i kyrkoordningen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2020. En rimlig mal-
sdttning bor vara att dven handldggningen av tillhorighetsdrenden for icke folkbok-
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forda ska ske lokalt. Under en Gvergangsperiod bedoms dock registreringen i kyrko-
bokforingssystemet avseende dessa drenden fortsatt behdva ske hos kyrkostyrelsen, i
avvaktan pa utredning av anpassningar av systemet.

Det foreslas ingen fordndring av kyrkoordningens bestimmelser med anledning
av fragan om dopta men uttrdddas stéllning. Nuvarande reglering, enligt vilken kyrko-
herden kan besluta om rétt till kyrklig vigsel och begravning vid sérskilda skél, be-
doms dndamalsenlig.

Det foreslas dven att problemet innebérande att tillhoriga personer som avregistre-
rats fran folkbokforingen idag inte kan aterfinnas i kyrkobokforingen, kan losas ge-
nom tekniska atgérder i kyrkobokforingssystemet, med resultatet att personakten for
dessa personer inte gallras bort.
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1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till 4ndringar i kyrkoordningen.

2 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen
dels att 29 kap. 1 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken narmast fore 29 kap. 1 § ska utga,
dels att nuvarande 29 kap. 2—10 §§ i stillet ska betecknas 29 kap. 1-9 §§,
dels att 11 kap. 19 §, 19 kap. 2 § och 59 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,
dels att 29 kap. 2, 3, 5-7 och 9 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

11 kap.

19§
For att éndra foljande bestdmmelser i kyrkoordningen méste minst tre fjdrdedelar av
de rostande vara ense om beslutet:

1. 16—-19 §§ om ldrofragor och vissa bestimmelser i kyrkoordningen,

2.29 kap. 2—4 §§ om kyrkotillhorig- 2.29 kap. 1-3 §§ om kyrkotillhorig-
het, het,

3. 53 kap. om offentlighet for handlingar, och

4. 54 kap. om undantag fran offentlighet for handlingar m.m.

Om inte minst tre fjardedelar av de rostande beslutar att &ndra en bestimmelse
som avses 1 forsta stycket far kyrkomdtet dndra bestimmelsen med enkel majoritet
genom tvé likalydande beslut. Det andra beslutet ska fattas vid kyrkométets andra
sammantréide aret efter att val till kyrkomdtet har dgt rum.

Om biskoparna betraffande ett visst forslag i ett &amne som anges i forsta stycket
1—4 har beslutat att den sérskilda beslutsordningen enligt 18 § punkterna 2 och 3 ska
gélla tillampas den ordningen.

19 kap.
2§

Ett barn far dopas nér dess vrdnadshavare begir att barnet ska dopas till kyrkans tro.
En vuxen far dépas nér han eller hon begér att bli dopt till kyrkans tro och vill
leva med forsamlingen i Kristi gemenskap.

Bestdmmelser om upptagande i kyr- Bestédmmelser om upptagande i kyr-
kan finns i 29 kap. 2—4 §§. kan finns i 29 kap. /-3 §§.
29 kap.
3§ 2§

Den som &r under 18 ar ska i annat fall an  Den som dr under 18 ar ska i annat fall 4n
som avses i 2 § tas upp i Svenska kyrkan som avses i / § tas upp i Svenska kyrkan
efter meddelande fran barnets vardnads- efter meddelande fran barnets vardnads-
havare. havare.

Av lagen (1998:1593) om trossamfund framgar att den som har fyllt 12 &r sjélv
ska ha samtyckt till intrédet.
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4§
Den som har fyllt 18 &r och som i annat
fall &n som avses i 2 § vill intrdda i
Svenska kyrkan ska efter skriftlig anma-
lan tas upp 1 Svenska kyrkan, om han eller
hon

3§
Den som har fyllt 18 ar och som i annat
fall &n som avses i / § vill intrdda i
Svenska kyrkan ska efter skriftlig anma-
lan tas upp i Svenska kyrkan, om han eller
hon

1. ar dopt 1 Svenska kyrkans eller nagon annan evangelisk-luthersk kyrkas ord-
ning eller i en kyrka eller ett samfund som Svenska kyrkan genom beslut av kyrko-
motet ingatt en Gverenskommelse om sérskild ekumenisk samverkan med, eller

2. dar dopt 1 nagot annat kristet trossamfunds ordning och samtidigt med sin an-
mélan begér undervisning i Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och léra, eller

3. samtidigt med sin anmélan begér undervisning i Svenska kyrkans tro, bekén-

nelse och ldra som forberedelse for dop.

6§

5§

Fragor om upptagande i kyrkan provas av kyrkoherden for den férsamling dér den
som drendet ror, enligt 35 kap. 1 a—6 §§, ska vara kyrkobokford.
Fragor om uttrdde ur kyrkan prévas av kyrkoherden for den forsamling som den

som anmadler uttrdade tillhor.

Kyrkoherden fér utse en annan prést i forsamlingen eller pastoratet att prova fra-

gor om intride i och uttrdde ur kyrkan.

For den som inte &r folkbokford i Sve-
rige provas fragor om intrdde i och ut-
tride ur kyrkan av kyrkostyrelsen. Aven
kyrkoherden for en utlandsforsamling far
prova fragor om intrdde i och uttrdde ur
kyrkan for den som inte dr folkbokford i
Sverige men dr eller far vara medlem i
utlandsforsamlingen. Kyrkoherden far
utse en annan prast som &r verksam inom
kyrkoherdens ansvarsomrade att prova
sédana fragor.

7§

For den som inte &r folkbokford i Sve-
rige provas fragor om intrdde i och ut-
trdde ur kyrkan av kyrkoherden for den
forsamling dér anmdlan eller meddelan-
det ldmnats in. Detta gdller dven om an-
mdlan eller meddelandet limnats in till
en utlandsforsamling. Kyrkoherden far
utse en annan prast som dr verksam inom
kyrkoherdens ansvarsomrade att préva
sadana fragor.

6%

Kyrkotillhorigheten for den som blir upptagen i Svenska kyrkan géller fran

och med

1. dopdagen eller

2. den dag d& meddelande eller anmé-
lan om intrddet kom in till den som enligt
6 § ska prova fragan om intrade i och ut-
tride ur kyrkan.

8§

Kyrkotillhorigheten upphor fran och med
den dag d4 anméilan om uttrddet kom in
till den som enligt 6 § ska prova fragan
om intréde i och uttrdde ur kyrkan.

2. den dag da meddelande eller anmai-
lan om intrddet kom in till den som enligt
5 § ska prova fragan om intrdde i och ut-
trade ur kyrkan.

7§

Kyrkotillhorigheten upphor fran och med
den dag d& anméilan om uttrddet kom in
till den som enligt 5 § ska prova fragan
om intréde i och uttrdde ur kyrkan.



10§ 9§

Kyrkoherdens beslut enligt detta kapitel far overklagas hos domkapitlet.
Domkapitlets beslut far overklagas Dombkapitlets beslut far overklagas

hos Svenska kyrkans Overklagande- hos Svenska kyrkans o6verklagande-

namnd. Detsamma gdller kyrkostyrelsens namnd.

beslut enligt 6 §.
59 kap.
16 §
Bestdmmelser om upptagande i Svenska Bestdmmelser om upptagande i Svenska
kyrkan finns i 29 kap. 2—4 §§. kyrkan finns i 29 kap. /-3 §3.

Detta beslut trader i kraft den 1 juli 2020.
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3 Arendet och dess beredning
3.1 Uppdraget fran 2017 ars kyrkomote

Under kyrkomotet 2017 behandlades tre motioner som pa olika sétt ror medlemskapet
1 Svenska kyrkan. I motion 2017:24 av Anette Nordgren m.fl., Medlemskap i Svenska
kyrkan, foreslogs att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att gora en 6versyn
av 29 kap. 1 och 2 §§ kyrkoordningen, sérskilt avseende kravet pd medborgarskap,
samt betraffande 6 § samma kapitel, angdende beslut om medlemskap i Svenska kyr-
kan. Motiondrerna menade att kravet pd medborgarskap framstar som en rest fran den
tid nér Svenska kyrkan var statskyrka och att ”medborgare” dérfor borde strykas ur
bestammelsen och att det klart ska framgé att dopet &r medlemsgrundande. Vidare
menade de att beslutskompetenserna enligt 6 § dr oklara och att utlandskyrkoherden
borde kunna besluta om tillhérighet for samtliga medlemmar av utlandsférsamlingen,
oavsett om dessa dr utlédndska eller svenska medborgare. Motionérerna lyfte dven fra-
gan om “hur alla utlindska medborgare utan bostad och uppehallstillstand, som dops
hér, ska betraktas”.

I motion 2017:66, av Kjell Petersson och Leif Nordlander, Kyrkoordningens
bestammelser om dop och kyrkotillhorighet foreslogs att kyrkométet skulle uppdra till
kyrkostyrelsen att géra en 6versyn av kyrkoordningens bestimmelser om & ena sidan
den doptes rittigheter och skyldigheter och & andra sidan den tillhoriges rittigheter
och skyldigheter. Motiondrerna menade att kyrkan har en relation till och ett ansvar
for den dopte, vare sig personen dr kyrkotillhorig eller inte och efterfrigade nya
bestdmmelser i kyrkoordningen genom vilka dopet ges en starkare stillning. Enligt
motiondrerna vore ett rimligt sétt att stirka dopets stillning att ge den dopte men
uttradde ratt till kyrklig vigsel och begravning mot betalning enligt clearingsystemet.

I motion 2017:115, av Jesper Eneroth m.fl., Ofrivilligt uttrdde ur Svenska kyrkan,
foreslogs att kyrkométet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mdéjligheten att
vara medlem i Svenska kyrkan om folkbokforingsadress saknas. Den problematik som
motionédrerna belyste hdr samman med det faktum att personer som avregistreras i
folkbokforingen ocksé avregistreras i kyrkobokforingen. Detta trots att de fortfarande
ar att betrakta som tillhdriga kyrkan eftersom tillhorigheten, sédvida personen inte &r
utlindsk medborgare och lamnat landet, endast kan upphora efter ett aktivt handlande
frén den tillhorigas sida. For att komma till rdtta med denna problematik krévs en
forandring i kyrkobokforingssystemet.

De ovan nimnda motionerna behandlades av Tillsyns- och uppdragsutskottet i be-
tankandet TU 2017:6, Medlemskap i Svenska kyrkan. Utskottet foreslog att kyrkomotet
skulle avsla samtliga motioner, men foreslog samtidigt, med anledning av motionerna,
att kyrkomotet skulle uppdra &t kyrkostyrelsen att i arbetet med en 6versyn av fragor
om kyrkotillhdrigheten beakta det som utskottet har anfort. I sina dvervdganden an-
forde utskottet bl.a. foljande.

I ett tidigare mer enhetligt samhaélle dér det fram till &r 1951 i princip inte
var mdjligt att vara svensk medborgare och inte samtidigt tillhora ett tros-
samfund och dér Svenska kyrkan hade en néra forbindelse med staten
kunde det vara naturligt att svenskt medborgarskap ocksa var en forut-
sattning for kyrkotillhorighet. Savil Svenska kyrkans stallning som méan-
niskors livsmonster har patagligt fordndrats sedan det infordes bestim-
melser om en direkt koppling mellan medborgarskap och kyrkotillhorig-
het. Det finns anledning att préva om det bor goras dndringar i kyrkoord-
ningens bestimmelser mot bakgrund av de samhallsforandringar som har
dgt rum. Det har ocksé tillkommit ett antal sjélvstéindiga forsamlingar



som tillhor Svenska kyrkan genom Svenska kyrkan i utlandet. Samtidigt
méste beaktas att Svenska kyrkan liksom systerkyrkor i andra lénder har
ett ansvar som dr territoriellt bestamt.

Utskottet anforde vidare foljande.

Utskottet har erfarit att ett arbete &r under planering pa kyrkokansliet som
avser vissa fragor kring kyrkoordningens bestimmelser om kyrkotillho-
righet. Utskottet ser det som angelédget att de fragor som tas upp i de tre
motioner som behandlas i detta betdnkande finns med i det arbetet. Ut-
skottet menar att de tre motionerna ska avslas och att det istéllet ska ges
ett samlat uppdrag till kyrkostyrelsen att i arbetet med en Gversyn av fra-
gor om kyrkotillhorigheten beakta det som utskottet hir har anfort.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag (KmSkr 2017:7).

3.2 Promemorian Kyrkoordningens bestdmmelser om
kyrkotillhérighet — om medborgarskapets betydelse, dopets
stéllning i relation till uttrddda m.m.

Mot bakgrund av det ovan redovisade uppdraget fran kyrkométet, faststilldes direktiv
for arbetets bedrivande inom kyrkokansliet. Som 6vergripande princip for arbetet har
gillt att bestimmelserna om tillhdrighet till Svenska kyrkan ska spegla kyrkans iden-
titet och sté i samklang med den samtid som kyrkan har att verka i. Utgédngspunkter
for arbetet har dven varit de i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan reglerade grun-
derna for Svenska kyrkan som trossamfund, bl.a. som Sppen, rikstéckande folkkyrka.
Vidare har principerna om dopet som huvudvig in i1 kyrkan, liksom méjligheten att
tillhora kyrkan i avvaktan pa dop utgjort en grund for arbetet.

Kyrkomoétesuppdraget resulterade i promemorian Kyrkoordningens bestdmmelser
om kyrkotillhorighet — om medborgarskapets betydelse, dopets stdllning i relation till
uttrddda m.m. (harefter promemorian). [ promemorian behandlas de tre motioner som
tillsyn- och uppdragsutskottets beténkande TU 2017:6 berdrde.

I promemorian fOreslas att det inte ldngre ska finnas nigon bestimmelse om
grundldggande forutsittningar for tillhorighet till Svenska kyrkan utifran medborgar-
skap och att den nuvarande bestimmelsen i 29 kap. 1 § kyrkoordningen, darfor ska
upphora att gélla. Frangdendet av medborgarskap som grundliaggande forutsittning
for tillhorighet medfor att alla som dops i Svenska kyrkans ordning blir upptagna i
kyrkan genom dopet och att kyrkostyrelsen inte ldngre ska gora nagon sirskild prov-
ning av forutsittningar for intrdde for den som inte &r svensk medborgare eller som ar
utlaindsk medborgare men inte bosatt i Sverige. Forslaget innebér ocksa att ingen kom-
mer att forlora sin tillhorighet till Svenska kyrkan vid boséttning utomlands eller vid
overgivande av svenskt medborgarskap. Som en konsekvens av att den forsta para-
grafen i kapitlet foreslas utgd, foreslas vissa foljdéndringar betréffande beteckningen
av kapitlets resterande paragrafer. Foljdandringar betrdffande paragrafbeteckning
krévs av samma anledning dven i 11, 19 och 59 kap. kyrkoordningen.

Det foreslas ocksé att beslut i tillhorighetsdrenden for personer som inte &r folk-
bokforda i Sverige ska fattas av kyrkoherden for den forsamling dit anméilan eller
meddelandet 1amnas in, i stéllet for av kyrkostyrelsen. Detta foreslds dven gélla for en
utlandsforsamling. Fordndringen uppnds genom en dndring av 29 kap. 6 § fjarde
stycket. De foreslagna nya lydelserna av bestimmelserna i kyrkoordningen foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2020.
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Det foreslas ingen fordndring av kyrkoordningens bestimmelser med anledning
av fragan om dopta men uttrdddas stéllning. Nuvarande reglering, enligt vilken kyrko-
herden kan besluta om ritt till kyrklig vigsel och begravning vid sérskilda skél, be-
doms dndamalsenlig.

Problemet med att tillhoriga personer som avregistrerats fran folkbokforingen idag
inte kan aterfinnas i kyrkobokforingen, bedéms kunna 16sas genom tekniska atgérder
1 kyrkobokforingssystemet, med resultatet att personakten for dessa personer inte gall-
ras bort till f6ljd av registreringen i folkbokforingen.

3.3 Remissbehandling

Promemorian sdndes ut pa remiss i januari 2019 till samtliga stift, Svenska kyrkans
overklagandendmnd, Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar, Svenska kyrkans
valprovningsndmnd och 69 forsamlingar och pastorat. Remissvar har inkommit fran
samtliga stift samt fran Svenska kyrkans &verklagandendmnd och Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar. Dérutover har inkommit remissvar fran 33 férsamlingar
och pastorat, diribland tre utlandsférsamlingar. Kungsbacka-Hanhals férsamling har
meddelat att de inte har mojlighet att svara och Svenska kyrkans valprévningsndmnd
har meddelat att ndmnden avstér fran att limna négra synpunkter. Remissvaren finns
tillgéngliga i drendet Ks 2018-0125.

4 Svenska kyrkans identitet
4.1 Bevarad identitet i forandring

Svenska kyrkan ar ett trossamfund med en evangelisk-luthersk bekénnelse ”som leder
sin historia tillbaka till de dldsta kristna forsamlingarna och deras bekdinnelse till
Kristus” (Kyrkoordning for Svenska kyrkan, Inledning till kyrkoordningen, Verbum
AB 2018 s. 11). Svenska kyrkans uppdrag ér detsamma i alla tider, att Gverrdcka evan-
gelium i ord och handling. Denna kallelse ska utforas pé det sétt som dr andamalsen-
ligt f6r varje tid. Detta kan uttryckas som att identiteten bevaras genom att forandras.

Martin Luther ville férdndra sin tids kyrka i respekt for vad den hade att ge, men
inte lyckades formedla. Hans kritik dr vigledande dven for vart kyrkoliv idag i
Svenska kyrkan som en evangelisk-luthersk kyrka. Vi talar om 500 &r av reformation,
inte om att det var 500 ar sedan reformationen skedde. En evangelisk-luthersk kyrka
maéste stréva efter att stindigt vara sjdlvprovande och komma till rdtta med sddant som
skymmer evangeliet.

Ordet reformation ar dubbeltydigt. Dels betyder det att aterstélla nagot till sitt ur-
sprung, dels att omforma nagot for framtiden. For reformatorerna var det viktigt att
vénda tillbaka till kéllorna. Reformatorerna hade ocksé en stark betoning av nuet. Tron
ska rusta manniskor for livet i varje tid. Den fordndring som vi strivar efter i refor-
matorisk anda har darfor bade stadga och riktning. Den ér till for att vi ska kunna
bevara evangeliet i centrum pa sétt som blir begripliga och verksamma idag.

Dessa utgangspunkter har varit framtrddande och barande nir Svenska kyrkan statt
infor organisationsforédndringar, exempelvis under religionsfrihetens successiva fram-
vixt. Av inledningen till kyrkoordningen framgér att ett evangelisk-lutherskt kyrko-
samfund har stor frihet att utforma sin organisation utifran vad som i varje tid bedoms
mest andamalsenligt”. Det anges ocksa att kyrkoordningen kontinuerligt behover ses
Over och anpassas till nya forutséttningar for att kunna fullgora sin uppgift.

Det dr konstitutivt for Svenska kyrkan att evangelium forkunnas och sakramenten
delas ut. Ménniskor ska komma till tro och kunna véxa i sin tro. Konstitutivt 4r ocksa
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att det finns en gemenskap som fordjupas. Dessa bada aspekter, den funktionella
aspekten och gemenskapsaspekten, finns ocksé uttryckta i Augsburgska bekdnnelsen
artikel VII om kyrkan:

Vidare léra de, att en helig kyrka ska dga bestand till evardelig tid. Men
kyrkan ar de heligas samfund, i vilket evangelium rent forkunnas och
sakramenten ritt forvaltas.

Ordet forkunnas och sakramenten delas i forsamlingens gemenskap.

De frégor som det aktuella kyrkomdtesuppdraget innefattar &r i detta perspektiv
centrala for att Svenska kyrkan ska fungera vél med hénsyn till de foréndringar som
skett i samhillet och i relationen mellan kyrkan och staten. Omsténdigheterna och
villkoren for tillhorigheten till gemenskapen kan véxla over tid, evangeliet dr dock ett
och detsamma.

4.2 Oppen, rikstackande folkkyrka

Svenska kyrkan dr en 6ppen folkkyrka, som i samverkan mellan en demokratisk or-
ganisation och kyrkans &mbete bedriver en rikstickande verksamhet. Detta framgér
av 2 § lagen om Svenska kyrkan. Aven i kyrkoordningen framhalls Svenska kyrkans
karaktédr som 6ppen folkkyrka, t.ex. genom att det i inledningen till forsta avdelningen
Svenska kyrkan som evangelisk-lutherskt trossamfund anges att Kyrkans uppgift ar
att for alla klargora vad dess tro, bekdnnelse och ldra innebér. Svenska kyrkan inbjuder
alla att tillhora trons folk och att dela dess liv.”, liksom att det i inledningen till sjatte
avdelningen Kyrkotillhdrighet anges att

Svenska kyrkan ér en 6ppen folkkyrka med uppdrag att formedla evan-
gelium i ord och handling. Kyrkan har rum for alla, foér den sokande och
tvivlande likaval som for den trosvisse, for den som har hunnit kortare
likavdl som den som hunnit ldngre pé trons vég.

Folkkyrkobegreppet introducerades som ett alternativ till en statskyrka som styrdes
av regenten. Aven om folkkyrkobegreppet senare har kommit att tolkas som ett ut-
tryck for att alla i hela folket ar, eller atminstone borde vara, evangelisk-lutherska
kristna, sa har begreppet redan frén borjan forknippats med olika inneborder. I Sverige
utvecklades folkkyrkotanken ursprungligen av biskopen i Visteras, Einar Billing. For
Billing var det centrala att Ordet férkunnas for hela folket. Att vara folkkyrka handlar
om en principiell Oppenhet, bade nér det géller medlemmarna och de som i ovrigt bor
eller vistas i forsamlingen. Folkkyrkobegreppet ér alltsé inte i forsta hand en sociolo-
gisk bestdmning som grundar sig pé antalet medlemmar. Tolkningen av innebdrden i
att vara folkkyrka har forandrats over tid.

Idag betonas folkkyrkobegreppets betydelse for att karakterisera Svenska kyrkans
oberoende av hur stor andel av befolkningen som tillhor den. Oppenheten #r en kon-
sekvens av evangeliet, av kyrkans uppdrag att forkunna det goda budskapet om frls-
ning, befrielse, nadd och hopp i hela vérlden i enlighet med Jesu ord i Matteusevange-
liet 28:18-20.

At mig har getts all makt i himlen och pa jorden. Ga dérfor ut och gor alla
folk till 1arjungar: dop dem i Faderns och Sonens och den heliga Andens
namn och l4r dem att halla alla de bud jag har gett er. Och jag &r med er
alla dagar till tidens slut.

Oppenheten ir nddvindig for missionsuppdraget att na fram till s4 minga som mojligt
med evangelium och omsitta det i handling, utan att sétta granser for vilka vi riktar
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oss till. Sa fungerar ocksa Svenska kyrkan, till exempel i samband med nationella
hindelser av stor vikt, inte minst vid stora katastrofer. Da soker sig ménga till Svenska
kyrkans sammanhang. Svenska kyrkan gor inte ansprék pé att foretrdda alla, men dér-
emot tillhor det kyrkans identitet att vara 6ppen och vdlkomnande mot alla.

Svenska kyrkans syn pa dopet innebér att det centrala ar att Guds handlande kom-
mer forst. Denna syn pa dopet knyter néra an till den teologiska motiveringen for att
folkkyrkan &r rikstickande, ndmligen att Gud soker var och en. Svenska kyrkan ar inte
en pa personliga preferenser bildad gemenskap. Detta innebédr dock inte att Svenska
kyrkan underskattar eller bortser fran forsamlingens betydelse som gemenskap. Ut-
gingspunkten dr alltsd principiell och teologisk. Det finns hdrmed en néra relation
mellan den 6ppna rikstdckande folkkyrkan och dopet. Relationen mellan kyrkotillho-
righet och svenskt medborgarskap méste ddremot forklaras utifrdn Svenska kyrkans
historiska utveckling.

Kyrkan i Sverige har dnda sedan den tid da den var en romersk-katolsk kyrkopro-
vins haft ett geografiskt ansvarsomrade som omfattar hela landet. Séval territorial-
principen som principen om rikstickande verksamhet utgér hornstenar i Svenska kyr-
kans organisation och struktur och framgér numera av lagen om Svenska kyrkan. |
kyrkoordningen regleras territorialprincipen i kapitel 35 genom att ange forutséttning-
arna for den tillhorigas forsamlingstillhdrighet, vilken relaterar till den tillhdrigas
folkbokforing.

Territorialprincipen har alltsa géllt for kyrkans organisation sedan medeltiden och
anses idag bl.a. vara en forutsittning for mojligheten att bedriva en rikstdckande verk-
samhet (se t.ex. prop. 1997/98:116 s. 51). Synen pa Svenska kyrkan som territoriell
kommer till tydligt uttryck i forhallandena fore &r 1862, da socknen var savil “kom-
mun” som forsamling. En gradvis separation mellan kyrka och stat visar sig i uppdel-
ningen 1862. De fragor som aktualiseras i uppdraget fran kyrkomdtet 2017 ar ett ut-
tryck for att denna utveckling fortgar och att kyrkan maste ta stéllning till den.

Territorialprincipen dr, som framgatt, historiskt betingad. Den har alltmer tolkats
som bestimmande for var granserna gar for Svenska kyrkans ansvar, mellan forsam-
lingarna, stiften och olika nationalkyrkor. Den har angivit hur langt uppdraget stracker
sig for lokal och regional niva, samt for Svenska kyrkan som helhet. Uppdraget ér
dock vidare 4n ansvaret for medlemmarna inom forsamlingen, stiftet eller riket och
innebdr ett vistelseansvar, alltsa ett ansvar for den kyrkliga verksamheten inte endast
for dem som i formell mening tillhdr forsamlingen, utan for alla som under tillfillig
eller langre tid vistas i1 forsamlingen (jfr 2 kap. 1 § andra stycket kyrkoordningen).
Detta relaterar samtidigt till den ekumeniska forpliktelsen som innebér att vi tar vart
vistelseansvar med respekt for andras tro, bekénnelse och samfundstillhorighet, dven
for dem som bekénner sig till andra religioner (se Charta Oecumenica: Riktlinjer for
det vixande samarbetet mellan kyrkorna i Europa. Sveriges kristna rads skriftserie 1,
Stockholm: Sveriges kristna rad 2001).

I detta sammanhang bor den dndring som gjordes i inledningen till attonde avdel-
ningen i kyrkoordningen ar 2012 lyftas fram. Kyrkostyrelsen anforde foljande i sin
skrivelse Strukturfrdgor (se KsSkr 2012:5, s. 143).

Trots att Svenska kyrkan huvudsakligen dr verksam i Sverige och de fra-
gor som behandlas i &ttonde avdelningen framst berdr den kyrkliga in-
delningen inom Sverige motsvarar beskrivningen av Svenska kyrkans
uppdrag i den inledande meningen inte var syn pa den vérldsvida kyrkan
och dess uppdrag. Kyrkans och forsamlingens uppdrag behandlas fram-
for allt i de inledande avdelningarna i kyrkoordningen. Déarfor kan be-
skrivningen strykas har.
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Kyrkométet beslutade enligt detta forslag vilket medforde att en del av inledningen
stroks enligt nedan:

Svenska kyrkans uppdrag ar att ge vidare evangelium i ord och handling

4rf6 i . Svenska kyrkan framtréder pa lokal niva som for-
samlingar och pa regional niva som stift.

Den apostoliska trosbekénnelsen innehaller formuleringen Vi tror ock pa ... en helig
allménnelig kyrka” och den nicenska en enda, helig, allménnelig och apostolisk
kyrka”. En annan mdjlig Overséttning ar “katolsk™ i stdllet for “allmédnnelig”. For att
tydliggdra skillnaden mot den romersk-katolska kyrkan har ibland begreppet “katoli-
citet” anvénts. Ordet har under 1900-talet sdrskilt brukats inom evangeliska kyrkor
(bl.a. av Nathan S6derblom) for att betona deras historiska och ideella tillhdrighet till
den kristna varldskyrkan.

4.3 Dop, kyrkotillhorighet, den varldsvida kyrkan och
samhorigheten med Kristus

I foljande avsnitt lamnas en redogdrelse for hur Svenska kyrkan, ur ett teologiskt per-
spektiv, ser pa dopet och samhorigheten med Kristus, forsamlingen, Svenska kyrkan
och den virldsvida kyrkan.

Den dopta hor samman med Kristus, den varldsvida kyrkan och ett specifikt tros-
samfund, samtidigt. I dopordningens inledningsord 2 betonas samhorigheten med
Kristus och den virldsvida kyrkan.

Vi dops till gemenskap med Jesus Kristus,
med alla som genom tiderna

och over hela jorden

vill f6lja honom i liv och dod,

med hopp om uppsténdelse.

I dopet gors inte skillnad pa ménniskor.
Ingen ér storst eller minst, forst eller sist.
Alla &r ett 1 Jesus Kristus.

Det dr i denna kontext, se dopordningen Vilkomnandet, som den lokala forsamlingen
i Svenska kyrkan placeras,

NN, vi vilkomnar dig
i... forsamling, en del av kyrkan i virlden,
och tar emot dig med glddje och forvintan.

Haér gér en tydlig skillnad i dagen mellan medborgarskapets begriansade nationstillho-
righet och dopets vérldsvida gemenskap. I Svenska kyrkans svar pa det forsta konver-
gensdokumentet Baptism, Eucharist, Ministry, BEM-dokumentet, for Kyrkornas
varldsrads kommission for Faith and Order, kommenterades dokumentets § 6, att den
som dops “forenas med kyrkan i alla tider och pa alla orter”, med en markering av
vilka konsekvenser detta far for den kristna enheten. Svenska kyrkan framhdll att
”Inom kyrkan fér inte finnas barridrer av olika slag, ty alla dopta dr en enhet i Kristus.
Kristi kropp fér inte splittras genom skillnader i frdga om kon, ras eller social status”
(se KE 1985:17 s. 15). Det konstaterades att detta motiv inte varit betonat i var kyrka,
men att det blivit framtrddande i den aktuella svenska teologin. Utvecklingen mellan
1986 érs kyrkohandbok och 2017 ars kyrkohandbok tar ytterligare steg i denna rikt-
ning.
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Ett av dopmotiven i biskopsbrevet Leva i dopet fran 2011 (s. 24) &r att kla sig i
Kristus (jfr Galaterbrevet 3:27). Det innebér att det finns en grundldggande likhet mel-
lan alla dopta och att gridnser som skapas av folktillhdrighet, social stéllning eller
konsroller forlorar sin betydelse. I biskopsbrevet pa (s. 25) understryks ocksa att

(K)yrkan innefattar hela den vérldsvida kristna gemenskapen. Svenska
kyrkan och den forsamling dér dopet sker &r en del av denna vérldsvida
kyrka. Att hora till kyrkan handlar om att vara del av Kristi kropp, att
tillhora de heligas gemenskap, som det uttrycks i kyrkans trosbekénnelse.
Att vara en enda kropp 4r ett starkt uttryck for samhorighet, att vara dopt
ar att dela samma kropp med manga. Vi har inte valt varandra, men Jesus
har gett oss budet att dlska d&ven dem vi inte valt att hora samman med,
till och med dem vi inte tycker om.

Samma stdndpunkt har lyfts fram av Larondmnden i ett yttrande fran 2003 om
Svenska kyrkan som del av Kristi vérldsvida kyrka (se Ln 2003:11y).

Fran jordens alla viaderstreck samlar Gud genom Jesus Kristus en for-
samling. Kyrkan har uppdraget att erbjuda alla ménniskor Guds rikes ge-
menskap, som inte kdnner négra jordiska grénser.

Detta innebdr att vi som kristna har flera olika identiteter. Vi &r inte
bara kristna individer, medlemmar av en lokal férsamling och en kyrka,
utan dven delaktiga i den vérldsvida kristenheten och hor samman med
alla ménniskor, skapade till Guds avbild.

Kyrkan ér inte etniskt bestimd och nationerna har ingen konstitutiv
betydelse for kyrkans identitet. Kyrkan dr Guds folk och Kristi kropp.
Med sitt centrum och sin livskélla i Kristus och evangeliet om honom har
Svenska kyrkan som en del av den vérldsvida kyrkan ett uppdrag i Sve-
rige. Det r ett gudomligt tecken att de manniskor som i Sverige inbjuds
att tillhéra Guds folk aterspeglar rikedomen i skapelsen och i Kristi
varldsvida kyrka.

Utifran Larondmndens uttalanden om att Svenska kyrkan har ett uppdrag i Sverige,
finns anledning att pdminna om den &ndring av inledningstexten till dttonde avdel-
ningen i kyrkoordningen som kyrkomotet gjorde 2012, i syfte att béttre spegla
Svenska kyrkans uppdrag som en del av den vérldsvida kyrkan, se avsnitt 4.2.

I biskopsbrevet Leva i dopet (s. 42) konstateras att de olika stegen mot relations-
andringen mellan Svenska kyrkan och staten ocksé inneburit att skillnaden mellan att
vara medborgare och tillhéra Svenska kyrkan successivt blivit tydligare. Dar betonas
ocksa (s. 26) att ”(E)n gemenskap pa dopets grund maste stindigt strdva efter att vara
gransoverskridande. Kyrkan ar 6vningsplatsen for den stora nistankérleken som om-
fattar alla méanniskor, dopta som odopta.”

5 Bestammelser om kyrkotillhorighet

Fragan om hur de som tillhoér Svenska kyrkan ska bendmnas har varit foremal for
aterkommande diskussioner genom aren. Det har ndrmare bestdmt diskuterats
huruvida begreppet medlem eller kyrkotillhorig bor anvéndas. Ett stéllningstagande
vid kyrkométet 2004 fastslog dock att anvéndandet av bada begreppen bejakas. De
grundldggande bestimmelserna om vem som far vara tillhorig Svenska kyrkan, som
bygger pa det svenska medborgarskapet eller boséttning inom riket, tillkom i samband
med 1951 ars religionsfrihetslag (1951:680). M6jligheten for en utlindsk medborgare,
bosatt utanfor riket, att tillhora Svenska kyrkan inférdes 1980 genom en dispensregel.
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Fore religionsfrihetslagens tillkomst hade bestimmelser om tillhorighet till Svenska
kyrkan saknats eftersom alla anségs tillhora kyrkan och dopet var obligatoriskt.

I dag finns det tva sétt att bli tillhorig Svenska kyrkan, antingen genom dop i
Svenska kyrkans ordning eller genom ett anmélningsforfarande. Sedan den 1 januari
1996 ér dopet utpekat som huvudvégen for tillhorighet och de flesta som trader in i
kyrkan gor det ocksé genom dopet.

5.1 Dopet blir tillhérighetsgrundade

Kyrkotillhorighet och rittslig reglering av kyrkotillhorigheten i friga om att faststélla
dopet som huvudvig in i kyrkan hade for tiden innan 1996 varit foremal for ett langt
och omfattande utredningsarbete. Detta till skillnad fran bestimmelserna om vem som
far vara medlem i Svenska kyrkan, vilka i princip ldmnats oforédndrade.

Utredningsprocessen i syfte att faststdlla dopet som huvudvég in i kyrkan startades
genom en inomkyrklig debatt som strackte sig mellan ar 1951 till 1992. Redan under
tillkomsten av 1951 ars religionsfrihetslag hade det inom kyrkan framforts 6nskemaél
om att dopet borde ges en starkare stéllning i tillhérighetshdnseende, nagot som emel-
lertid inte ledde till ndgon kyrklig enighet i frigan. Diskussionen intensifierades se-
dermera nér fragan om relationséndringen med staten inleddes.

I de allménna utredningarna rérande relationsédndringen hade konstaterats att det i
forsta hand borde ankomma pé Svenska kyrkan sjélv att ange sina bestimmelser for
medlemskap, varvid hdnsyn skulle tas till regeringsformens bestimmelser om negativ
religionsfrihet samt till statens krav pa att kyrkan ska vara demokratiskt uppbyggd (se
SOU 1994:42 s. 96 f. och SOU 1992:9 s. 290). Mot denna bakgrund férdes langa och
omfattande diskussioner med en ibland pataglig polarisering mellan foretriddare for
olika stdndpunkter. P4 uppdrag av 1983 ars kyrkomote tillsatte Svenska kyrkans cen-
tralstyrelse en arbetsgrupp med uppgift att gora en forutsittningslos och allsidig ut-
redning av fragan om kyrkotillhérighet. Under 1989 avslutade arbetsgruppen sitt ar-
bete genom ett slutbetdnkande (SKU 1989:1). Det konstaterades att det bland remiss-
instanserna fanns ett nistintill totalt stod for ett konkret atgérdsprogram for starkande
av dopets stillning.

Efter en jaimforelse av kyrkordtten i de lutherska kyrkorna mellan &r 1968 och
1977 pa initiativ av Lutherska vérldsforbundets teologiska studieavdelning konstate-
rades att samtliga lutherska kyrkor — med undantag for svenska kyrkan — uppstéllde
dopet som en obestridd forutséttning for medlemskap i kyrkan. Den svenska ord-
ningen kom dirmed att ifrdgasittas med hinsyn till de ekumeniska konsekvenserna.

1982 offentliggjorde Kyrkornas vérldsrdds kommission for Faith and Order det
forsta konvergensdokumentet Baptism, Eucharist, Ministry, det s. k. BEM-dokumen-
tet. Dokumentet betraktas som ett av de mest betydelsefulla ekumeniska dokumenten,
liksom for Svenska kyrkans del, Svenska kyrkans svar pa dokumentet 1985. I sitt svar
pekade Svenska kyrkan pa att det ekumeniska arbete som var bakgrunden till BEM
horde till det som lett till att Svenska kyrkan kommit att utreda fragan om dop och
kyrkotillhorighet (se Evangelisationsutskottets betédnkande 1985:17 med anledning av
motioner rorande larondmndens forslag till svar fran Svenska kyrkan pa det ekume-
niska dokumentet Dop, Nattvard, Ambete, KE 1985:17 s. 6, bilaga 4, s. 18).

Vid 1992 ars kyrkomdte kom sedermera kyrkométet, pé forslag av Andra kyrko-
lagsutskottet, att uppdra at Svenska kyrkans centralstyrelse att tillsdtta en sdrskild be-
redningsgrupp, kyrkotillhorighetsberedningen, med uppgift att med utgéngspunkt i
utskottets betdnkande ldgga fram forslag till réttslig reglering angdende kyrkotillho-
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righeten i Svenska kyrkan. Andra kyrkolagsutskottets betdnkande inneh6ll, med ut-
gangspunkt i Lérondmndens yttrande, en teologisk grund for beredningens kommande
arbete. | sina 6verviganden menade utskottet att det principiellt helt 6vervigande var
att kyrkotillhérigheten bestimdes av kyrkans sjdlv{orstaelse, utifrdn kyrkans identitet
och att denna sjalvforstaelse skulle foras fram i1 dialog med staten. Utskottet hdnvisade
i denna del till Lirondmndens yttrande i vilket Larondmnden angivit att regleringen
av kyrkotillhdrigheten bor goras utifrén Svenska kyrkans identitet och samhorighet
med Kristi kyrka, vilken enligt Larondmnden inte kan identifieras med men manife-
steras i Svenska kyrkan.

Enligt utskottet skulle féljande principer vara vigledande for beredningsgruppen
i arbetet med att utforma tillhorighetsreglerna utifran kyrkans identitet (jfr "Kyrkotill-
horigheten i Svenska kyrkan — betéinkande fran den av Svenska kyrkans centralsty-
relse tillsatta Kyrkotillhorighetsberedningen”, mars 1993, s. 5 f).

1) Det finns ett grundldggande samband mellan dop och kyrkotillhorig-
het. Endera har den enskilde genom dopet fétt tillhorighet till kyrkan eller
sé syftar tillhdrigheten till ett kommande dop. Dopet ér ett sakrament.
Eftersom dopet ér kyrkogrundande kan det fa rittliga f6ljder, men det
priméra dr dopets sakramentala karaktér.

2) Svenska kyrkan dr ett nddessamfund och star i en folkkyrklig tradit-
ion. Svenska kyrkan ska darfor inte gestaltas i foreningsrittliga katego-
rier, d.v.s. som en sammanslutning av likasinnade. Om de géllande till-
horighetsreglerna i ndgot avseende kan forknippas med tvang finns en
konflikt med principen om kyrkan som nadessamfund.

3) Svenska kyrkan har en sirskild historia och situation och darfoér maste
frdgan hur man ska kunna hdra in under kyrkan pé végen till dopet fa en
grundlig genomlysning. De odoptas mojlighet att tillhora kyrkan pa vig
till dopet fér inte séttas 1 fraga.

4) Familjen har stor betydelse i religiost avseende. Samhdrigheten mel-
lan barn och fordldrar nir det géller barnens kyrkotillhorighet och reli-
giosa fostran &r viktig.

I mars 1993 avldmnade kyrkotillhdrighetsberedningen sitt betinkande Kyrkotillhorig-
heten i Svenska kyrkan. Efter starkt stod hos remissinstanserna lade Centralstyrelsen
fram forslag till nya bestimmelser om kyrkotillhorighet i kyrkolagens tredje kapitel
(se Kyrkotillhorigheten i Svenska kyrkan, CsSkr 1994:4).

Forslagen utgick fran ett antal principiella utgdngspunkter himtade fran Kyrkotill-
horighetsberedningens betdnkande. For det forsta angavs som en sjéalvklar teologisk
utgangspunkt artikel VII i den Augsburgska bekénnelsen av ar 1530; ”Kyrkan ér de
heligas samfund, i vilket evangelium rent forkunnas och sakramenten rétt forvaltas”.
Av detta angavs folja att kyrkan inte enbart dr en funktion utan samtidigt en gemen-
skap, vilket ocksa angavs gilla for Svenska kyrkan som folkkyrka. Vidare menade
Centralstyrelsen att ”’I likhet med andra kristna kyrkor kan och vill hon manifestera
Kristi vérldsvida kyrka.” Centralstyrelsen hénvisade ocksé till hur den beskrivit
Svenska kyrkan som folkkyrka i sin programforklaring och verksamhetsplan 1990—
1992 5.4 f,;

Att Kristus gav ut sig sjilv dr en gava och forebild for kyrkan. Kyrkan
ska tjina minniskorna, folket, sdsom Kristus med sitt liv dlskade vérlden.
Evangeliet skall forkunnas sa att det kan horas av alla, och ge liv och
frilsning at alla dem som tar emot det.
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Gillande Svenska kyrkan som en del av den varldsvida kyrkan, menade Centralsty-
relsen, i likhet med Svenska kyrkans forsamlingsndmnd, att det var viktigt att lyfta
fram det nytestamentliga materialet, vilket menades berika men inte motséga Kyrko-
tillhorighetsberedningens framstillning. Det angavs att f6ljande drag i Nya testamen-
tets bild av kyrkan 4r grundldggande vid regleringen av kyrkotillhrigheten:

-kyrkan &r Guds folk. Utvalt av Gud och lett av Gud genom historien
-kyrkan ar Kristi kopp, dér de enskilda lemmarna ska samverka och tjdna
varandra
-kyrkan ér till for alla, inte avgrénsad till nagon etnisk eller kulturell
grupp.

Konsekvensen av delaktigheten i Kristi kyrka &r ocksé att Svenska
kyrkan som folkkyrka &r en inklusiv kyrka, som vilkomnar och har rum
for flera kulturer och sprak (se CsSkr 1994:4 s. 16).

I skrivelsen redogjordes ocksa for synen pé relationen mellan kyrkosyn och kyrkorétt
(se CsSkr 1994:4 s. 13). Det angavs att

Kyrkans gestaltning och organisation &r betydelsefull, darfor att den av-
speglar kyrkans budskap. Kyrkan bygger pa uppenbarelsen i Jesus Kris-
tus, som givits till frdlsning for hela skapelsen. Dock &r evangeliet ett,
medan kyrkans organisation kan se olika ut. Det betyder inte att det &r
ovasentligt hur organisationen ser ut. Den kan mer eller mindre sta i sam-
klang med evangeliet, mer eller mindre tjina kyrkans uppgift att vara
redskap for Guds rike.

Vidare angavs i skrivelsen (se CsSkr 1994:4 s. 13) att

Kyrkan har genom historien anvént sig av olika organisationsformer, ofta
l&nade frén omgivningen. Det viktiga har varit att de stélls i relation till
budskapet och till den uppgift kyrkan har i samtiden. Andras inte orga-
nisationen ndr samhéllet forandras, far kyrkan svarigheter att fullgdra sin
uppgift och kan i vérsta fall férdunkla evangelium.

De nya bestammelsernas innebérd och behandling

Mot den ovan ndmnda bakgrunden foreslogs nya bestimmelser angdende kyrkotillho-

righeten tas in i kyrkolagen (1992:300). Forslagen var av foljande innebord.

1) Den huvudregel som foreslogs gélla var att upptagande i Svenska kyrkan for savél
barn som vuxna skulle ske genom dopet.

2) Daérutover skulle barn kunna tas upp efter meddelande av virdnadshavare.

3) Vuxna skulle upptas efter anmélan om de var dopta i evangelisk-luthersk kyrka
eller om de var dopta i annan kristen kyrkas ordning och begérde undervisning om
Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lira.

4) En vuxen som inte var dopt och som begérde undervisning om Svenska kyrkans
tro, bekdnnelse och ldara som forberedelse for dop skulle ocksa kunna upptas efter
anmdlan.

5) Ien sérskild 6vergangsbestimmelse stadgades att den som den 1 januari 1996, da
lagen foreslogs trida i kraft, tillhdrde Svenska kyrkan skulle behélla sin kyrkotill-
horighet utan sirskild atgérd.

Larondmndens angav i sitt yttrande att Centralstyrelsens forslag innebar en reglering

i enlighet med de principiella utgdngspunkter som Lérondmnden tidigare redovisat

gillande kyrkotillhdrigheten (se Larondmndens yttrande 1994:2 med anledning av

Svenska kyrkans centralstyrelses skrivelse om kyrkotillhdrigheten i Svenska kyrkan
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och motioner i anslutning dartill). Larondmnden konstaterade att den foreslagna re-
gleringen innebar att dop och Oppenhet inte stdlldes mot varandra. Vidare menade
Lérondmnden att forslagen framhdvde dopet som ett nadeserbjudande och ddrmed
som en inledning till ett liv i férsamlingens gemenskap, samtidigt som Sppenhet visades
ménniskor som ville tillhora kyrkan i avvaktan pa dop. Pa detta sitt menade Léaro-
nédmnden att kyrkotillhorighetsreglerna var grundade i kyrkans sjilvforstaelse.
Centralstyrelsens forslag behandlades av Andra kyrkolagsutskottet genom betén-
kandet Kyrkotillhérighet i Svenska kyrkan; 2 KL 1994:7. Utskottet ansag att forslaget
pa ett genomténkt sétt fullfoljde de principer som fastslagits vid 1992 ars kyrkomote.
Utskottet konstaterade att utformningen av tillhdrighetsbestimmelserna klargjorde
sambandet mellan dop och kyrkotillhorighet och att alla som &r pa vig mot dopet kan
tillhora kyrkan. Utskottet ansag vidare att Svenska kyrkans roll som nadessamfund
tydliggjordes samtidigt som kyrkans karaktir som 6ppen folkkyrka bibeholls.
Utskottet menade att med foreslagen reglering framhavdes dopet som ett nadeser-
bjudande dér dopet ger tillhorighet till Kristi kyrka och ar en inledning till ett liv i for-
samlingens gemenskap och att Svenska kyrkan dérigenom blir tydligare i sin framtoning.
Betréffande Svenska kyrkan som folkkyrka uttalade utskottet foljande (2 KL 1994:7 s. 5).

Kyrkans 0ppenhet innebér att den inbjuder alla till — utan redovisning av
egna kvalifikationer — tillhorighet och delaktighet. Ingen ar utestéingd
och ingen utesluts. Tillhorigheten bestdms inte av den personliga bekén-
nelsen, utan av att Gud i sin nad kallar och inbjuder varje ménniska. Detta
ar evangeliets 6ppenhet. (...) Kyrkans rikstdckande verksamhet syftar till
att Gud skall nd alla ménniskor i landet. Ingen &r stélld utanfoér och un-
dandragen kyrklig verksamhet. Det finns enligt utskottets mening skél
att hivda att Centralstyrelsens forslag leder till att kyrkan forblir 6ppen
och tar storre hénsyn till enskilda médnniskors sokande och foréldrars rétt
att bestimma over sina barn.

Utskottet foreslog att de av Centralstyrelsen framtagna forslagen om kyrkotillhdrighet
skulle antas av kyrkomotet, med vissa smirre dndringar, och att detta skulle anmaélas
till regeringen. Kyrkomotet beslutade i enlighet med detta. Mot bakgrund av de lag-
forslag som kyrkomoétet anmodat regeringen att foreldgga riksdagen, ldmnade rege-
ringen under 1995 propositionen Kyrkotillhorighet i Svenska kyrkan (prop.
1994/95:226). 1 propositionen konstaterades att det fran statens sida ldnge statt klart
att det funnits ett behov av att reformera reglerna om tillhorighet till Svenska kyrkan
utifran religionsfrihetsperspektiv (prop. 1994/95:226 s.14). Nar forslagen till nya be-
stimmelser om kyrkotillhdrigheten i ovan nimnda proposition lades fram, var det mot
bakgrund av ett konstaterande om att kyrklig enighet hade uppnatts efter en lang tids
utredning och att det férslag som presenterades var i enlighet med kyrkans eget forslag
(a. prop. s. 14 f.). Betraffande bestimmelsernas sakliga innebdrd konstaterade rege-
ringen att kyrkomdtets forslag byggde pa kyrkans syn pa sig sjélv som trossamfund
och att staten inte borde ha nagra synpunkter pa detta sa linge forslagen inte stod i
strid mot Sveriges konstitution eller grundldggande rattssakerhetskrav (a. prop. s. 17).

Regeringen noterade att kyrkomdtets forslag dven innebar en fordndring med in-
nebord att Svenska kyrkans centralstyrelse skulle vara den instans som provade an-
sokningar om att fa tillhdra Svenska kyrkan frdn dem som inte var folkbokforda i
Sverige. Uppgiften att besluta var tidigare uppdelad. Pastor (i regel kyrkoherden), i
den forsamling dar den person vistades som ansdkan eller anmélan om kyrkotillho-
righet avsédg, beslutade betrdffande dem som befann sig i landet. For utlandssvenskar
1 andra ldnder beslutade svensk diplomat eller konsul som hade fétt regeringens for-
ordnande. Det var slutligen regeringen eller den myndighet som regeringen bestimde
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som beslutade i fragor om kyrkotillh6righet fér personer som inte var svenska med-
borgare och inte heller bodde i Sverige. Den myndighet som regeringen givit rétt att
fatta beslut i dessa drenden var Uppsala domkapitel. Forslaget till omorganiseringen
kom fran kyrkans héll, men nagra sdrskilda motiv finns inte i de kyrkliga férarbetena.
Regeringen fann forédndringen lamplig mot bakgrund av Centralstyrelsens roll och an-
svar for kyrkans centrala medlemskapsregister (a. prop. s. 16).

De nya bestdmmelserna om kyrkotillhorighet stadgades i kyrkolagen och triadde i
kraft den 1 januari 1996. Bestimmelserna kom sedermera att foras over till kyrkoord-
ningen, utan att nagra édndringar gjordes utdver de dndringar som var nodvéndiga till
foljd av de dndrade kyrka-statrelationerna.

5.2 Tillhérigheten fram till och med 1951 ars
religionsfrihetslag

Sverige har en 14ng historia av religids enhet. I 1686 érs kyrkolag talades om “’den
ratta kristliga laran” och var kristliga religion”. Alla forutsattes vara kristna och dopet
var obligatoriskt. Enligt 1686 ars kyrkolag alades fordldrarna att lata dopa sitt barn
“atminstone inom det attonde dygnet” efter fodseln. Ett frén statstillhorigheten skilt
medlemskap i ett kyrkosamfund var otdnkbart, innan en ny samhéllssyn vixte fram
under inflytande av upplysningsfilosofin pa 1700-talet. Religionsfriheten utvecklades
sent 1 Sverige. Genom uppdelningen mellan kyrkligt och borgerligt 1862 och regle-
ringen genom 1860 och 1873 &rs dissenterlagsstiftning, som dppnade mojlighet att
uttrdda ur kyrkan for att ansluta sig till ett annat kristet samfund, borjade fraigan om
medlemskapet i kyrkan aktualiseras. Fortfarande utgick man dock frén grundtanken
att alla svenska medborgare tillhérde kyrkan och att de som uttridde utgjorde undan-
tag. 1864 utstricktes tiden inom vilken dop skulle forrittas till sex veckor efter fodel-
sen. Undan for undan skedde ocksa en uppluckring av den tidigare kyrkotukten genom
att underlatenhet att fora barn till dopet inte ldngre beivrades. Fram till 1915 gillde
som villkor for kyrklig vigsel krav pa dop, konfirmation och nattvardsgang. 1880 6pp-
nades dock en mdjlighet for den som tillhorde kyrkan utan att vara dopt att fa vigas
borgerligt. Dopseden forsvagades saledes, men lagstiftaren rdknade fortfarande inte
med forekomsten av nigra konfessionslosa medborgare. I kyrkobokforingen anteck-
nades darfor alla, som inte uttryckligen anmalt sin avsikt att Gverga till annat trossam-
fund, som medlemmar av kyrkan. Pa sa sétt uppkom en unik kyrkoréttslig situation
och det var denna som s& smaningom kom att lagféstas i de regler om medlemskap i
Svenska kyrkan som togs in i religionsfrihetslagen 1951 (”Dopet-teologiskt, kyrko-
rattsligt och pastoralt”, s. 46).

1909 anholl riksdagen om en utredning rérande under vilka villkor det kunde till-
latas att medlem av Svenska kyrkan uttradde, 4ven utan uppgiven avsikt att dverga till
annat trossamfund. I de motioner som foranlett utredningen hade patalats att forslaget
skulle medfora en principiell forédndring av forhéllandet mellan kyrka och folk i Sve-
rige. Hittills hade de ansetts sammanfalla, men verkligheten var en annan.

En ritt till fritt uttrdde ur Svenska kyrkan kom slutligen att foreslds grundat pé de
religionsfrihetssakkunnigas betinkande ”Vidgad ritt till uttride ur Svenska kyrkan
jamte ddrmed sammanhidngande fragor” (SOU 1927:13). Det beddomdes gynna kyr-
kans inre liv och styrka om de som kidnde medlemskapet som ett tvang fick uttréda.
Vid 1929 érs kyrkométe lades dven den s.k. biskopsmotionen (Allménna kyrkométets
protokoll 1929, motion Nr 1, av herr biskop Danell m.fl., angédende vissa kyrkoorga-
nisatoriska frégor) fram, av vilken det framgick att biskoparna stillde sig bakom ett
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fritt uttrade eftersom tvanget ansags fordunkla kyrkans religiosa karaktér. Det argu-
menterades dven for ett friare forhdllande mellan kyrkan och staten. Det grundlég-
gande motivet for motionens forslag var den religiost motiverade folkkyrkotanken”,
initierad av biskop Billing (Billing, ”Den svenska folkkyrkan”, s. 124). Det drdjde
dock dnda fram till den 1 januari 1952 innan religionsfrihetslagen (1951:680) tridde
ikraft, grundad pa dissenterlagskommitténs betédnkande Religionsfrihetslag m.m.
(SOU 1949:20).

Lagens portalparagrafer innebar en rétt att fritt utdva sin religion, delta i religidsa
sammankomster, tillsammans med andra bilda religidsa sammanslutningar, samt ratt
att inte tillhora nadgot samfund. Den nya lagen inneholl ocksa bestammelser om till-
horighet i Svenska kyrkan.

Enligt den inledande bestimmelsen om medlemskap i Svenska kyrkan kunde endast
svensk medborgare eller hér i riket bosatt utlanning vara medlem av Svenska kyrkan.
Som skl till detta stéllningstagande fordes foljande argument fram (se prop. 1951 nr
100 s. 55 f).

Vid angivandet av de allmidnna grundsatserna for medlemskapet i den
svenska kyrkan bor slutligen framhallas att denna kyrka ar nationellt be-
stimd. For medlemskap maste sdledes gélla vissa forutsédttningar som an-
knyta till det svenska statsomradet. Medborgarskapet synes hérvid bora
bilda utgdngspunkten. Svensk medborgare bor alltid kunna vara medlem
av kyrkan. Hérav foljer att &ven svensk medborgare som icke dr kyrko-
bokford i riket kan tillhora kyrkan; det torde icke vélla nagra storre sva-
righeter att dstadkomma de tekniska anordningar som erfordras for att
denne skall kunna intrdda i eller uttrdda ur kyrkan. Tveksamt kan vara
om mojligheten att tillhora kyrkan ocksa bor vara begransad till svenska
medborgare. Sasom i det foregdende anforts ha géllande regler ansetts
innebéra att dven hér i riket bosatta utlanningar kunna tillhéra kyrkan.
Mot ett medlemskap i kyrkan for utlinningar kan anforas att det knappast
kan komma i fraga att giva utlanning rostrétt vid kyrkliga val och beslut,
sdsom ej heller skett i nu gillande lag om forsamlingsstyrelse. Det kan
emellertid icke bortses fran att medlemskapet i forsta hand har en religios
innebdrd. Utldnning bor icke utestdngas fran delaktighet i den kyrkliga
gemenskapen. Forutsittning for utlinnings medlemskap bor dock vara
att han &r bosatt i riket. Tillrackliga skal att dven bereda utlinning, som
icke &r bosatt i riket, mojlighet att vinna intrdde i kyrkan eller att kvarsta
i denna torde icke foreligga.

Enligt bestimmelserna om tillhdrighet i Svenska kyrkan kunde den som var bosatt i
Sverige trdda in i kyrkan pa foljande sitt.

a) Barn inom dktenskap blev medlem vid fodseln om négon av foréld-
rarna tillhérde kyrkan.

b) Barn utom dktenskap blev medlemmar vid fodseln om modern till-
horde kyrkan, eller genom foréldrarnas giftermél innan barnet fyllt
12 ar, om en av dem tillhor kyrkan.

¢) Utldndsk evangelisk-luthersk trosbekénnare ansags vid forvarv av
svenskt medborgarskap upptagen i kyrkan.

d) I andra fall kunde man genom ansdkan hos pastor vinna intrade i
Svenska kyrkan om man visade att man var dopt i Svenska kyrkans
ordning eller hade erhéllit undervisning i kyrkans ldra och avgav for-
sdkran om att ans6kningen var grundad pa allvarliga religidsa skal.
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Ingen av de fyra vdgarna till tillhorighet stidllde séledes upp dopet som ett krav for
medlemskap, vilket medforde att det saknades garantier for att kyrkans medlemmar
var dopta. Genom dopet och tillhorighet till ett annat evangeliskt-lutherskt trossam-
fund erholls dock en ovillkorlig rétt att tas upp i kyrkan.

I forarbetena gjorde regeringen dven klart att Svenska kyrkan inte var att se som
en statsinstitution i samma mening som andra saddana (se prop. 1951 nr 100 s. 49 f).

Vill man med beteckningen statsinstitution séga t.ex. att kyrkans verk-
samhet regleras genom lagstiftning, utdvad av Kungl. Maj :t och riksda-
gen 1 bestdmda former och i vissa fall med kyrkomoétets medverkan, att
vissa administrativa kyrkliga drenden avgoéras av Kungl. Maj :t eller att
den kyrkliga ekonomien till visentlig del vilar pa beskattning, torde icke
ndgot vara att invinda mot uttrycksséttet. Det méste dock samtidigt be-
aktas att kyrkan icke dr en statsinstitution i samma mening som andra
sddana, den har en annan uppgift och en annan karaktér dn statsinstitut-
ioner i allménhet. Den har icke upprittats sdsom ett led i den statliga
verksamheten och dess huvuduppgift ar icke att handhava statliga ange-
lagenheter, dven om ocksa sddana kunna vara uppdragna &t kyrkliga
myndigheter, t.ex. folkbokforing. Kyrkan &r en andlig gemenskap, ett
trossamfund, som leder sitt ursprung fran de dldsta kristna férsamling-
arna och vars karaktér och verksamhet bestimmes av dess bekénnelse.

Aven kyrkométet godkiinde forslaget till religionsfrihetslag (se RegSkr 1951:3, KL 20).
I utskottsbetinkandet angavs att forslaget var av djupt ingripande betydelse for
Svenska kyrkan, eftersom grunderna for medlemskapet i kyrkan skulle komma att
aterverka pa kyrkans mdjligheter att fylla sin uppgift. Utskottet menade dock att endast
en synpunkt skulle vara avgdrande infor kyrkométets stillningstagande betréffande
lagforslaget, ndmligen dess forenlighet med kyrkans religidsa uppgift och samfunds-
karaktér. Utskottet hidnvisade dven till biskopsmotionen fran 1929 ars kyrkométe och
dess grundsatser.

Utskottet berorde ocksa forhallandet mellan kyrkan och staten och anforde darvid
foljande (se KL 1951 nr 20 s. 15 f).

I detta sammanhang bor emellertid ocksa understrykas, att genom den
foreslagna religionsfrihetslagstiftningen ingen fordndring intrdder i den
sdrskilda stéllning kyrkan intager genom sin férbindelse med staten. Kyr-
kans yttre stéllning ar i princip densamma. Att det kan komma att fore-
ligga bristande &verensstimmelse mellan tillhérigheten till kyrkan och
medborgarskapet dr icke ndgon nyhet; s dr redan nu fallet. Kyrkan &r
icke 1 denna mening identisk med staten. Men kyrkans verksamhet om-
spanner hela riket, och man har att rikna med att den alldeles dvervi-
gande delen av folket under 6verskadlig tid kommer att tillhora kyrkan.
(...) Stat och kyrka héinfora sig i sin verksamhet till samma folk, och det
ar till gagn for detta folk, att de vid fullgérandet av sin tjanst f6lja den i
regeringsformen angivna maximen att ’rdcka varandra handen”.

Med religionsfrihetslagen och bestimmelserna om tillhorighet i Svenska kyrkan upp-
horde 1 huvudsak sambandet mellan att vara medborgare i Sverige och att tillhora
Svenska kyrkan (se Soren Ekstrom, Kyrkan och staten — reformarbetet 1956—1999, s. 3).
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5.3 1980 ars andring av religionsfrihetslagen

Genom en dndring i religionsfrihetslagen 6ppnades fran och med den 1 januari 1980
mojligheten for en utlindsk medborgare bosatt utomlands att tillhéra Svenska kyrkan
efter beslut av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimde. Andringen
i religionsfrihetslagen gjordes pé initiativ fran 1979 ars kyrkométe (Kyrkométets skri-
velse nr 2 1979-02-09). Svenskt medborgarskap eller bosittning i Sverige som villkor
for medlemskap var huvudregeln ”eftersom Svenska kyrkan inte generellt torde kunna
pataga sig ett langre gdende ansvar i sin verksamhet utom rikets grianser” (KL 1979:2,
prop. 1979/80:19 s. 14). Det fanns dock tre exempel pa situationer som motiverade en
dndring av de géllande bestimmelserna. Det géllde en kvinna som gift sig utomlands
och fatt makens nationalitet och lamnat den svenska, en invandrare som vid vistelsen
i Sverige fétt stark samhorighet med Svenska kyrkan men flyttat tillbaka till sitt eget
land och utléindsk medborgare som kommit i néra kontakt med Svenska kyrkans verk-
samhet utomlands. Utredningsndmnden menade att det var onskvirt att sddana indi-
viduella problem kunde 16sas och att dispensmdjligheten inte borde vara bunden vid
formella krav pa viss tids vistelse i Sverige, dop i Svenska kyrkans ordning eller dylikt.

5.4 Dagens bestammelser i 29 kap. kyrkoordningen

Bestaimmelser om kyrkotillhorighet finns i kyrkoordningens 29 kap. I 1 § stadgas de
grundldggande villkor som géller for kyrkotillhorighet. En person som &r svensk med-
borgare, eller utlindsk medborgare bosatt i Sverige, far enligt huvudregeln i paragra-
fens forsta stycke tillhora Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen far dock besluta att dven
nagon annan person far tillhdra Svenska kyrkan, vilket framgar av andra stycket i
samma paragraf.

Det finns tva sétt att bli tillhorig Svenska kyrkan, antingen genom dop i Svenska
kyrkans ordning eller genom ett anmélningsforfarande. Enligt 2 § blir den som dops i
Svenska kyrkans ordning upptagen i Svenska kyrkan. Bestimmelsen &r ett uttryck for
den grundldggande principen om att dopet &r huvudvégen in i Svenska kyrkan. For en
utlindsk medborgare som dops i Svenska kyrkans ordning, men som inte &r bosatt i
Sverige kravs dock, utdver dopet, ett beslut av kyrkostyrelsen om tillhdrighet, i enlig-
het med regleringen i 1 § andra stycket. Bestimmelsen om upptagande genom dopet
giéller savil for barn som for vuxna.

Det gér ocksa att bli tillhorig Svenska kyrkan pé annat sétt &n genom dopet, ndm-
ligen genom en skriftlig anmélan eller, géllande barn, genom ett meddelande fran bar-
nets vardnadshavare. Ett barn som fyllt 12 ar ska sjélv ha samtyckt till sdvil dop som
intride genom meddelande, vilket 4r en konsekvens av en bestimmelse i lagen
(1998:1593) om trossamfund. For vuxnas upptagande i kyrkan genom anmélan géller
vissa villkor, vilka stadgas i 29 kap. 4 § kyrkoordningen. Enligt bestimmelsen géller
att den som har fyllt 18 ar och som i annat fall &n genom dop i Svenska kyrkans ord-
ning vill intrdda i Svenska kyrkan, efter skriftlig anmélan ska tas upp i Svenska kyrkan
om han eller hon 1) dr dopt i Svenska kyrkans eller nagon annan evangelisk-luthersk
kyrkas ordning eller i en kyrka eller ett samfund som Svenska kyrkan genom beslut
av kyrkomotet ingétt en 6verenskommelse om sérskild ekumenisk samverkan med,
eller 2) &r dopt i ndgot annat kristet trossamfunds ordning och samtidigt med sin an-
mélan begir undervisning i Svenska kyrkans tro, bekénnelse och léra, eller 3) samti-
digt med sin anmaélan begér undervisning i Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lira
som forberedelse for dop.

16 § namnt kapitel regleras vem som fattar beslut om kyrkotillhérighet. Fragor om
upptagande i kyrkan provas av kyrkoherden for den forsamling dar den som drendet
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ror, enligt 35 kap. 1 a—6 §§, ska vara kyrkobokford. Fér den som inte &dr folkbokford
i Sverige provas diremot fragor om intriide och uttride av kyrkostyrelsen. Aven kyr-
koherden for en utlandsforsamling far prova fragor om intrdde och uttrade for den som
inte dr folkbokford i Sverige men &r eller far vara medlem i utlandsforsamlingen. Be-
stimmelserna i 1 § géller som grundldggande forutséttning for utlandskyrkoherdarnas
beslutskompetens, vilket i praktiken innebér att utlandskyrkoherdarna endast kan be-
sluta om tillhdrighet for svenska medborgare bosatta utomlands, eftersom en utldndsk
medborgare bosatt i Sverige inte torde kunna tillhéra en utlandsférsamling.

15 § regleras forutséttningarna for uttrdde ur kyrkan genom anmélan. Kapitlet in-
nehéller ocksad bestimmelser om nér kyrkotillhdrighet borjar respektive upphor att
gilla, om rétt till skriftligt bevis samt bestimmelser om dverklagande.

Begreppet bosatt forekommer pa flera héll inom svensk lagstiftning, som utgangs-
punkt i folkbokforingslagen (1991:481), men dven inom skatterdtten, socialforsak-
ringsbalken och rittegingsbalken. Begreppet har en snarlik inneboérd inom de olika
rattsomraddena, men kan skilja sig ndgot at. Begreppet forekommer &ven i lagen om
Svenska kyrkan samt i kyrkoordningen.

Bestaimmelsen i 29 kap. 1 § kyrkoordningen motsvarar den bestimmelse om till-
horighet till Svenska kyrkan som infoérdes i och med 1951 ars religionsfrihetslag. En-
ligt forarbetena till religionsfrihetslagens bestimmelse (prop. 1951 nr 100 s. 142)
skulle med bosatt i riket forstas bosatt enligt folkbokforingsférordningen. Enligt folk-
bokféringsforordning 1946 nr. 469 skulle envar, som utgadngspunkt, kyrkobokforas i
den forsamling dir denne ansigs bosatt. Vid aktuell tid bendmndes registrering av
befolkningen i samhillets regi for kyrkobokforing, idag anvinds istéllet begreppet
folkbokforing (prop. 2012/13:120 ”Folkbokf6ring i framtiden”, s. 34). Enligt folkbok-
foringsforordningen skulle bestimning av boséttning ske med utgadngspunkt i dygns-
vilobegreppet och principen om egentlig hemvist. Enligt forarbetena till folkbokfo-
ringsforordningen (SOU 1944:52 s. 59, s. 62 f) kunde redan mycket kortvariga
vistelser medfora bosittning om det fanns en regelmissig avsikt att tillbringa sin
dygnsvila pa en viss plats. Det kom dock med tiden att utvecklas en praxis som inne-
bar att bosdttning med rétt till folkbokforing inte skulle anses foreligga annat 4n om
vistelsen kunde antas komma att padgé under minst ett ar (SOU 1990:50 s. 53). Denna
praxis lagstadgades vid tillkomsten av folkbokféringslagen (1991:481) och det fram-
gar nu uttryckligen av den lagen att man efter inflyttning i landet inte anses bosatt har
med mindre &n att det kan antas att man regelméssigt kommer att tillbringa sin dygns-
vila héar under minst ett ar. Detta torde innebéra att t.ex. manga asylsokande, i de fall
det kan antas att de kommer fa vénta pa besked om uppehéllstillstind i mer 4n ett ar,
anses bosatta hér enligt folkbokforingslagens mening. De ska diremot, enligt ett un-
dantag 1 folkbokforingslagen, inte folkbokféras forrén tillstdndsfragan ar avgjord
(prop. 1990/91:153 s. 91).

Kyrkorittsligt har emellertid Svenska kyrkan valt att knyta boséttningsbegreppet
till folkbokforingen, genom att i kyrkoordningens 35 kap. om forsamlingstillhorighet
gora en persons forsamlingstillhorighet beroende av folkbokforingen. I avsaknad av
sarskilda forarbetsuttalanden till 29 kap. 1 § kyrkoordningen, &r det dérfor rimligt att
med bosatt i riket forsta folkbokforda personer. Denna tolkning ar ocksa i enlighet
med den praxis som tillimpas hos kyrkostyrelsen.

I ovan ndimnda promemoria har ndrmare utretts och belysts betydelsen betraffande
begreppen medborgarskap, folkbokféring och bosatt.

Beslutskompetenserna for intradesfragor kan askadliggoras enligt foljande.
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Beslutskompetens vid intride genom dop

Beslut KS KH UtIKH
kravs inte
Folkbokférd sv medb °
Ej folkbokford/ sv medb °
Ej bosatt utl medb °
Bosatt utl medb °

Beslutskompetens vid intride genom anmiilan/meddelande

Beslut KS KH UtIKH
krévs inte
Folkbokférd sv medb °
Ej folkbokford/ sv medb ° °
Ej bosatt utl medb °
Bosatt utl medb °

Sammanfattningsvis kan konstateras att dopet inte é&r tillhorighetsgrundande for en
kategori tillhoriga, ndmligen de som inte dr svenska medborgare eller som é&r ut-
landska medborgare men inte bosatta i Sverige. Beslut om tillhorighet for dessa per-
soner méste fattas av kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsen ska &ven fatta beslut om tillho-
righet for personer som inte dr folkbokforda i Sverige.

6 Allmant om kyrkotillhorighet
6.1 Registrering av tillhorighet

Tillhorighet till Svenska kyrkan registreras i ett av kyrkostyrelsen tillhandahallet da-
toriserat kyrkobokforingssystem, bendmnt Kbok. Kyrkobokforingen omfattar bade
uppgifter om tillhorighet - vilka registreras i ett for varje forsamling fort forsamlings-
register samt i det centrala tillhdrighetsregistret - och uppgifter om kyrkliga hand-
lingar, vilka registreras i ministerialbocker for varje forsamling. Kyrkobokforingens
nirmare innehdll, liksom uppgifter om var (i vilken férsamling) registrering ska ske
och om vem som ansvarar for registreringen, framgéar av kyrkostyrelsens beslut
(SvKB 2009:9) med bestdmmelser om kyrkobokforing i Svenska kyrkan.

Det ér kyrkoherden som pa lokal nivd ansvarar for de registreringar som ska ske
avseende tillhorighet och kyrkliga handlingar. I praktiken utfors emellertid registre-
ringarna oftast av ndgon administrativt anstélld personal, t.ex. en kyrkoskrivare. Kyrko-
styrelsen ansvarar for registrering av de uppgifter som ska finnas i det centrala tillho-
righetsregistret. Detta sker i praktiken p& automatiserad vig genom att alla férsam-
lingsregister bildar ett centralt register hos kyrkostyrelsen.

Den som inte har ett svenskt personnummer kan inte registreras fullt ut i Kbok. I
ministerialbockerna kan uppgift om namn och fédelsedatum registreras, men gillande
tillhorighet for dessa personer finns i stéllet ett sérskilt register hos kyrkostyrelsen,
hirefter bendmnt som “det sdrskilda registret”. Detta register innehdller uppgift om
namn, fodelsedatum, dop/konfirmationsdatum, adress, vardnadshavare, tillhorighet
och tillhorighetsdatum samt uppgift om eventuellt uttrade. Registret fors i datoriserad
form, som en del i Kbok, sedan november 2011. Uppgifterna ar inte tillgingliga for
andra delar av Svenska kyrkan dn nationell niva. Vid dop av personer som saknar
svenskt personnummer registreras saledes dopet i forsamlingens ministerialbok med
fodelsedatum. Sedan far kyrkostyrelsen en kopia av dopregistreringen per automatik
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i Kbok. Dérefter kontaktar kyrkokansliet forsamlingen med en uppmaning om att fylla
i en anmélan/meddelande om intrdde, om avsikten med dopet dven dr medlemskap i
Svenska kyrkan. Enligt praxis fér alla som dopts i Svenska kyrkans ordning och har
for avsikt att dven tillhora Svenska kyrkan, ocksa tillhora Svenska kyrkan. Huvudsak-
ligen &r de berdrda antingen bosatta utomlands med anknytning till Sverige eller asyl-
sokande som vistas i Sverige (se "Medlemskap i Svenska kyrkan”, TU 2017:6 s. 3).

Mellan Skatteverkets folkbokforingssystem och Kbok, inklusive det sérskilda re-
gistret, sker regelbundna automatiska avstdmningar bl.a. for att uppmarksamma nar
personer i det sdrskilda registret blir folkbokforda och far ett svenskt personnummer.
Enligt den nu géllande administrativa ordningen kan en person som blivit tillhorig
Svenska kyrkan efter beslut av kyrkostyrelsen, enligt 29 kap. 1 § andra stycket kyrko-
ordningen, inte per automatik finnas som tillhérig i Kbok efter det att denne blivit
folkbokford. For detta kravs att kyrkoherden i kyrkobokféringsférsamlingen fattar be-
slut om tillhdrighet och registrerar intriadet i Kbok. Detta &r olycklig ordning eftersom
personen redan fétt sin tillhdrighet beviljad. Anledningen till denna ordning &r att det
bara gar att fora in personer i “ordinarie” Kbok genom ett intrddesforfarande och att
systemet endast, i enlighet med kyrkoordningens bestimmelser, tillater kyrkoherden
1 kyrkobokforingsforsamlingen att gora ett sédant intrdde for dem som ar folkbokforda
i landet.

Det sérskilda registret gallras inte om en person har uttrdtt och hélls inte heller
uppdaterat pa ett sitt som utesluter risk for dubbelregistreringar. Det dr darfor inte
mojligt att sdga exakt hur ménga tillhoriga registret omfattar. I maj 2019 fanns det
21 750 personer registrerade som dopta, varav 993 var registrerade som bade dopta
och tillhoriga, samt 182 personer registrerade som enbart tillhoriga. I maj 2018 fanns
det 20 735 personer registrerade som dopta, varav 801 var registrerade som bade dopta
och tillhoriga. Det dr idag mycket svart att f4 fram négra tillforlitliga siffror Gver hur
manga tillhdriga som finns i registret. Enligt uppskattningar gjorda av handlaggarna
for registret har bevis om tillhorighet skickats ut till betydligt fler &n 993 personer.
Som jamforelse kan ndmnas att det i snitt dopts ca 1090 personer som saknar svenskt
personnummer per ar mellan 2012 och 2018. Enligt en uppskattning frén handlag-
garna far dtminstone tva tredjedelar av dessa bevis om intriade efter beslut av kyrko-
styrelsen, vilket skulle medfora att ca 700 stycken i snitt blivit tillhoriga per ar de
senaste sju aren.

En tillhorig svensk medborgare som utvandrar behaller sin tillhorighet och finns
kvar 1 Kbok med status ”Tillhorig utvandrad”. Om personen ifraga sedan dterinvand-
rar till Sverige dndras denna status automatiskt i Kbok till "tillhérig” och personen
blir tillhorig och kyrkobokford i den forsamling inom vars upptagningsomrade veder-
borande folkbokforts. En utlindsk medborgare som inte langre &r bosatt i Sverige for-
lorar daremot sin kyrkotillhorighet. Kyrkorattsligt ar det en konsekvens av att perso-
nen i fraga inte langre uppfyller de grundléggande forutséttningarna for tillhorighet i
29 kap. 1 § kyrkoordningen. Om personen emellertid blivit tillhérig genom beslut av
kyrkostyrelsen i enlighet med ndmnd paragrafs andra stycke, dr forutsdttningarna for
tillhorigheten uppfyllda och négon forlust av tillhérigheten sker inte vid boséttning
utomlands.
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6.2 Kyrkobokforing och forsamlingstillnorighet

Kyrkotillhorigheten tar sig normalt uttryck i féorsamlingstillhorighet. Den som tillhor
Svenska kyrkan och dr folkbokford i Sverige tillhor darfor alltid nadgon av kyrkans
forsamlingar. Forsamlingarna dr vanligen territoriella, d.v.s. sddana dér det geogra-
fiska omréadet anger griansen, men det finns ocksé icke-territoriella forsamlingar, dér
upptagningsomréadet dr storre &n en territoriell férsamling. Den som blir tillhorig
Svenska kyrkan, tillhor, i enlighet med bestimmelserna i kyrkoordningens 35 kap.,
den territoriella eller icke territoriella forsamling dér denne ar kyrkobokford.

Lagen om Svenska kyrkan anger att forsamlingen omfattar de personer som tillhor
kyrkan och &r bosatta inom forsamlingens omrade, medan 35 kap. kyrkoordningen
talar om kyrkobokford, vilket i sin tur relaterar till folkbokfoérd. Vid lagens tillkomst
uttalades att begreppet bosatt dr nagot vidare dn begreppet folkbokford och att den
niarmare innebdrden borde regleras inomkyrkligt. Den statliga uppbdrdshjilpen ar en
av forklaringarna till varfor forsamlingstillhorigheten alltjdmt relaterar till en persons
folkbokforing (prop. 1997/98:116 s. 51).

Fram till den 1 januari 2016 skedde folkbokforing bl.a. i forsamling. I och med att
folkbokforing i1 forsamling upphdrde den 1 januari 2016 knots forsamlingstillhorig-
heten till det nya begreppet kyrkobokford, vilket saledes i sin tur relaterar till folkbok-
foringen pa ett sddant sétt att ndgon skillnad i praktiken inte uppstatt géllande grun-
derna for forsamlingstillhorighet. Endast den som har folkbokforing i landet kan
dérfor kyrkobokforas och darmed vara tillhorig en forsamling i Sverige. En person
ska som huvudregel kyrkobokforas i den forsamling inom vars territoriella omrade
dennes folkbokforingsadress dr beldgen. En person som saknar folkbokforing kan sa-
ledes inte tillhdra en forsamling men kan déremot tillhora trossamfundet Svenska kyr-
kan. Den som saknar kyrkobokforing har inte mojlighet att rosta i de kyrkliga valen
eller att kandidera till desamma, med undantag for valet av de tva ledaméter till kyr-
kométet som viljs av utlandsférsamlingarna enligt 11 kap. 2 § kyrkoordningen.

Kyrkotillhorighet och utlandsférsamlingar

Aven den som #r bosatt i utlandet kan tillhéra Svenska kyrkan. Vissa tillhoriga ut-
landsboende ér tillhoriga ndgon av Svenska kyrkans utlandsforsamlingar, men vissa
ar endast tillhdriga trossamfundet och har ddrmed ingen formell forsamlingstillhorig-
het. Samtidigt finns det ménga som &r medlemmar i utlandsférsamlingarna utan att
vara tillhériga Trossamfundet Svenska kyrkan. Tillhorighet till Trossamfundet
Svenska kyrkan, ndrmare bestimt den kyrkotillhdrighet som regleras i kyrkoordning-
ens 29 kap. och medlemskap i en av Svenska kyrkans utlandsforsamlingar &r réttsligt
sett skilda foreteelser, men hénger samtidigt i viss man ihop, vilket redogors for ne-
dan.

Utmarkande for utlandsforsamlingarna ar att de i rdttsligt hinseende har att f6lja
lokal lagstiftning i de ldnder de verkar. Detta gor att de kan ha véldigt olika juridisk
status och olika legala forutsittningar for att bedriva sin verksamhet. Kyrkostyrelsen
beslutar dock om vilka utlandsforsamlingar som tillhor Svenska kyrkan (2 kap. 12 §
kyrkoordningen). Kyrkoordningen géller for utlandsforsamlingarna endast i den ut-
strackning det &r sérskilt angivet. En central kyrkoordningsreglering som géller for
utlandsforsamlingarna dr att det for varje utlandsforsamling ska finnas en forsamlings-
ordning (2 kap. 13 § kyrkoordningen). Vidare framgér det av kyrkoordningen att det
i forsamlingsordningen alltid ska finnas bestimmelser om vilka av kyrkoordningens
bestimmelser som giller for forsamlingen, bestimmelser om forsamlingstillhorighet
samt om rostritt och valbarhet i forsamlingen. Av kyrkostyrelsens beslut (SvKB
2010:1) med nidrmare bestimmelser om férsamlingsordning for utlandsforsamlingar,
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framgar att bl.a. 29 kap kyrkoordningen betrdffande kyrkotillhorighet giller utlands- ~ KsSkr2019:6
forsamlingarna. Vidare stadgas foljande angaende férsamlingens ansvarsomrade.

I forsamlingsordningen ska anges vilket geografiskt omrade som ar for-
samlingens huvudsakliga ansvars- och verksamhetsomrade. Forsamling-
ens pastorala ansvar avser alltid de personer som tillhor Svenska kyrkan
och dr bosatta eller vistas inom detta omrade.

Vidare stadgas foljande angaende medlemskap i utlandsforsamlingen.

De bestdammelser om forsamlingstillhorighet som ska finnas i forsam-
lingsordningen ska ange vem som far tillhdra forsamlingen och hur man
blir medlem. Den som tillhér Svenska kyrkan ska alltid kunna vara med-
lem i forsamlingen.

Det ér saledes upp till utlandsférsamlingen sjélv att reglera villkor for tillhorighet till
forsamlingen. Av regleringen ska dock framgé att den som tillhér Svenska kyrkan
alltid ska kunna vara medlem i forsamlingen.

Utlandssvenskar tillhoriga Svenska kyrkan har dven rétt till kostnadsfri vigsel- och
begravningsgudstjénst av forsamlingarna i Sverige (se vidare kyrkostyrelsens skri-
velse Ersittning for kyrkliga handlingar”, KsSkr 2010:5 s. 14 ff.). Avgriansningen av
ratten till att gélla inom Sverige kan forklaras med kyrkoordningens bestdmmelser om
att rittigheter i dessa hdnseenden inte géller inom utlandskyrkan. For det fall vigsel-
och begravningsgudstjanst istillet ska utféras inom utlandsférsamlingens pastorala
omréde dr det darfor mojligt for utlandsforsamlingarna att ta ut en avgift, utom nér det
géller dop som alltid sker avgiftsfritt. Kyrkomdtet 2018 avslog en motion i vilken det
foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att utreda forutsittningarna for att
utlandskyrkan ska ingd i clearingsystemet (se Mot 2018:28, Eu 2018:7).

6.3 Att lamna sin kyrkotillhorighet

Ett uttrdde ur Svenska kyrkan fér vissa omedelbara konsekvenser. For en fortroende-
vald som trédder ur Svenska kyrkan upphor valbarheten och dédrmed ocksa uppdraget
som fortroendevald, omedelbart i samband med uttrédet, se 33 kap. 10 § kyrkoord-
ningen. Den som inte ldngre &r tillhdrig Svenska kyrkan har inte heller rtt att ta del
av de kyrkliga handlingarna vigsel och begravningsgudstjanst (avseende dodsboet ef-
ter den avlidne). For att uttrddda, eller for den delen dven personer som aldrig varit
tillhoriga, ska kunna ta del av dessa handlingar krévs att kyrkoherden anser att sér-
skilda skal talar for att sa sker. Nér det géller begravningsgudstjanst kriavs vidare, en-
ligt 24 kap. 3 § kyrkoordningen, att det ska vara férenligt med den avlidnes 6nskemaél.
Regleringen kring mdjligheten for den som inte tillhér Svenska kyrkan att ta del av
vigsel och begravningsgudstjanst inférdes i och med kyrkoordningens tillkomst. I for-
arbetena uttalades bl.a. féljande (CsSkr 1999:3 del 2, avsnitt 8.11.1, jfr SKU 1998:5
s. 89 ).

En annan sérskild fraga géller vigsel och begravningsgudstjanst for dem
som inte tillhor Svenska kyrkan. Problem kring detta forekommer redan
idag. En inte ovanlig situation dr att de anhdriga begér en kyrklig begrav-
ningsgudstjanst, trots att den avlidne har uttrétt ur Svenska kyrkan. Det
anses da ankomma pa den enskilde présten att avgora om han eller hon
kan uppfylla ett sddant 6nskemaél. Skil for detta kan vara att den avlidne,
kanske till och med i ett testamente, gett uttryck for sin 6nskan om en
kyrklig begravning. Ett annat skil kan vara att de anhoriga som begér
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kyrklig begravning tillhor kyrkan och att det av pastorala skal dr angela-
get att tillmotesga deras onskemadl. I ett sddant fall torde det dock aligga
présten att forvissa sig om att den kyrkliga begravningsgudstjénsten inte
strider mot den avlidnes vilja.

For framtiden bor regleras fragan om vigsel och begravnings-guds-
tjanst i kyrklig ordning f6r dem som inte tillhor kyrkan. En utgdngspunkt
bor dirvid vara att kyrkans stillning som 6ppen folkkyrka medfor att sa-
dana 6nskemal dven fran dem som inte tillhér Svenska kyrkan i mojlig-
aste man skall tillmotesgas. A andra sidan skall inte den som av ekono-
miska skil har uttrétt ur kyrkan &dven dérefter utan vidare kunna fa del av
kyrkans tjanster. Vidare bor den visas respekt som pa grund av avstands-
tagande fran kyrkans léra inte tillhor den.

Vigsel och begravningsgudstjanst for personer som inte tillhor
Svenska kyrkan bor kunna héllas om sérskilda skél foreligger, t.ex. pas-
torala sddana. For kyrkliga handlingar som utfors for personer som inte
tillhor kyrkan bor avgift kunna tas ut.

Valet av rekvisitet “sérskilda skél” kommenterades inte ndrmare i forarbetena. Regle-
ringen innebar troligen en kodifiering av praxis.

Personer inom vigningstjénsten ska forklaras obehoriga att utdva kyrkans vig-
ningstjanst bl.a. om de har tritt ut ur Svenska kyrkan, jfr bl.a. 31 kap. 11 § punkten 3
kyrkoordningen. Den lagstadgade skyldigheten att erligga kyrkoavgift dr dock nagot
som inte upphor omedelbart vid en persons uttrade. Enligt lag ska den som den 1 no-
vember tillhor Svenska kyrkan erlédgga kyrkoavgift for hela ndstkommande ar.

Det rader vissa formella krav for att ett uttrdde ska ske och dartill krévs ett aktivt
handlande fran den enskildes sida. Den som har trétt ut ur Svenska kyrkan ska ocksa
genast fa ett skriftligt bevis om detta (29 kap. 9 § kyrkoordningen). Med dagens be-
stimmelser om grundldggande forutsittningar for tillhorighet baserade pa medborgar-
skapet finns det dock, som framgatt ovan, en grupp tillhériga som forlorar sin tillho-
righet utan eget initiativ, ndmligen de som inte ar svenska medborgare och lamnar sin
bosittning i Sverige. Detsamma géller en svensk medborgare, tillhorig Svenska kyr-
kan, som &r bosatt utomlands och lamnar sitt svenska medborgarskap. Dessa personer
forlorar sin tillhorighet i samband med utflytt, utan att fA nagon skriftlig underréttelse.

Genom beslut av 2016 ars kyrkomote finns ett uppdrag till kyrkostyrelsen att se
over ovan namnda problematik genom att utreda vilka rutiner som ska foreligga for
att en persons svenskkyrkliga tillhorighet inte ska upphora utan att personen ska fa
vetskap om det och ges mojlighet att kvarstd som tillhorig (KmSkr 2016:16).

Motion 2017:115 belyser en problematik for tillhoriga som hos Skatteverket avre-
gistrerats fran folkbokforingen som “férsvunna”, ndgot som intraffar for den som oav-
brutet under tvéa ar saknat kdnd hemvist, jfr 21 § folkbokforingslagen (1991:481). 1
och med avregistreringen frén folkbokforingen hos Skatteverket sker dven en avregi-
strering 1 kyrkobokforingssystemet, med notering om datum och avregistreringsorsak.
Efter tre manader gallras personakten helt. Under den tid personen ar forsvunnen finns
hon eller han inte sokbar i kyrkobokforingens tillhérighetsregister. Tillhorigheten till
Svenska kyrkan paverkas dock inte av huruvida en person &r avregistrerad som for-
svunnen ur folkbokforingshinseende eller inte, annat &n att personen ifréga inte har
nagon kyrkobokforing i férsamling, utan istéllet &r tillhorig trossamfundet.
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Livslangt dop och foranderlig tillhorighet

Som motiondrerna i motion 2017:66 anfor innebdr det faktum att ndgon ldmnar
Svenska kyrkan inte att man ldmnar dopet. Motionédrerna menar att kyrkan har en re-
lation till och ett ansvar for den dopte, vare sig personen &r kyrkotillhorig eller inte
och efterfragar nya bestimmelser i kyrkoordningen genom vilka dopet ges en starkare
stillning. Enligt motionérerna vore ett rimligt sétt att starka dopets stdllning att ge den
dopte men uttrddde ritt till kyrklig vigsel och begravning mot betalning enligt clea-
ringsystemet.

Enligt Svenska kyrkans dopsyn &r det Gud som handlar i dopet. Detta &r en gava
som tyds av den dopta, som i och med dopet blir en del av forsamlingens gemenskap.
Dopets giltighet 4r inte beroende av tydningen. Detta betyder ocksa att &ven den som
lamnar forsamlingsgemenskapen fortsatt stdr kvar i dopet. Sakramentet kan, s att
sdga, inte goras ogjort. Det dr en Guds handling som ménniskor inte rdder 6ver och
som inte dr beroende av samfundsgrinser.

I Svenska kyrkans svar pA BEM-dokumentets fraga om konfirmation ocksa ar néd-
véndig for att ndgon ska bli en fullviardig medlem i kyrkan, anges inte ndgon annan
uppfattning 4n den som framgér av dokumentet. Enligt BEM é&r varje dopt en fullvér-
dig medlem. Denna uppfattning hade redan tidigare lett till att konfirmation inte langre
var villkor for tilltrdde till nattvarden.

Augsburgska bekinnelsens artikel VII lagger vikt vid att kyrkan béde &r den plats
dér sakramenten delas ut och en gemenskap. Utgéngspunkten dr ddrmed att dopet och
tillhorigheten till kyrkan forutsétts utgora en helhet. Den som véljer att inte langre
tillhoéra Svenska kyrkan men dr dopt tillhor i teologisk mening fortfarande Kristi
kyrka. Oavsett om personen véljer att gé till ett annat kristet trossamfund, en annan
religios gemenskap eller att vara utan forsamlingstillhorighet star personen kvar i do-
pet. Diremot &r relationen till just Svenska kyrkan som gemenskap éndrad.

6.4 Skillnader mellan kyrkotillhériga

De skillnader som finns mellan kyrkotillhdriga &r hinforliga antingen till kravet pé
medborgarskap/boséttning enligt 29 kap 1 § kyrkoordningen (huruvida dopet ér till-
horighetsgrundande eller inte, forlust av tillhorighet vid flytt ur landet), eller till fore-
komsten av kyrkobokforing i forsamling (valbarhet, rostritt, avgiftsuttag). Fordelat pa
de olika kategorier tillhoriga ser skillnaderna ut pa foljande sitt.

Rostratt Valbar Kyrkoavgift ge:ic:'r:aigpe .
Folkbokf svensk medb Ja Ja Ja! Ja
Ej folkbokf./sv medb Nej? Nej? Ja/Nej* Ja
Ej bosatt utl medb Nej Nej Nej Nej
Bosatt utl medb Ja Ja Ja Ja

! Om man har en kommunalt beskattningsbar inkomst

2 Se dock om rostriitt i utlandsforsamlingarna vid det indirekta valet till kyrkométet, 39 kap. 20 § kyrko-
ordningen

3 Se dock om valbarhet till utlandsmandaten i kyrkomdtet, 39 kap. 20 § kyrkoordningen

4 Normalt sett inte, men den som &r anstilld av stat eller kommun och arbetar utomlands beskattas i
Sverige enligt mellanstatliga skatteavtal, jfr. KsSkr 2011:5 s. 34.
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Till dessa skillnader tillkommer dven, som tidigare har namnts, att de som inte ar
svenska medborgare och ldmnar sin boséttning i Sverige forlorar sin tillhorighet i sam-
band med att de inte ldngre &r att betrakta som bosatta i Sverige. En svensk medbor-
gare bosatt utomlands forlorar sin kyrkotillhorighet i samband med forlust av svenskt
medborgarskap.

7 Utveckling i samhalle och kyrka
7.1 Foérhallandet kyrka — stat

Den 1 januari 2000 dndrades relationerna mellan Svenska kyrkan och staten. I den
proposition (prop. 1997/98:116 s. 17) som foregick riksdagens beslut i fraigan konsta-
terades foljande.

Ingen enskild fraga har statt pa den politiska dagordningen lika lange
som fragan om dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan. Re-
dan i borjan av detta sekel viacktes motioner bade i riksdagen och kyrko-
motet om en reform i detta hdnseende. Under stora delar av efterkrigsti-
den har denna fraga varit foremal for utredningsarbete i olika omgéngar
utan att tiden for ett avgdrande ansetts mogen.

I propositionen angavs vidare att samhaéllet och kyrkan fére 1800-talets mitt var sam-
manvdvda pa ett sitt som vi i dag kan ha svart att forestélla oss. Tillhorigheten till
kyrkan uppfattades i allmédnhet som identiskt med att vara svensk — kyrka och sam-
hille stod som gemensamma bérare av den datida enheten i véirderingar och kultur.
Kyrkan fungerade inte bara som en religiés métesplats utan ocksd som ett forum for
sociala och allmint samhilleliga fragor. Det kunde konstateras att Svenska kyrkans
roll i samhillet i grunden forandrats under de senaste 150 dren och det angavs att
rollen som trossamfund hade kommit att framsta klarare, genom att uppgifter av allmént
samhéllelig karaktér lyfts bort och verksamheten koncentrerats till kyrkans huvudupp-
gift att sprida evangelium. Genom ett fortlopande reformarbete hade det kyrkliga
sjdlvbestimmandet ocksa okat pa en rad omréden (prop. 1997/98:116 s. 17).

Millennieskiftets reform grundade sig pa det s.k. principbeslutet om éndrade re-
lationer mellan staten och Svenska kyrkan som riksdagen fattade 1995 (prop.
1995/96:80). Beslutet utgdr en kompromiss mellan a ena sidan nédvandigheten att ta
hinsyn till Svenska kyrkans sérstdllning i ljuset av den langa historiska utvecklingen
och den stora andelen tillhoriga, samt & andra sidan 6nskemélet om att 6ka jamstalld-
heten mellan trossamfunden (prop. 1997/98:116 s. 17 f.). Ur Svenska kyrkans synvin-
kel var fragan om mojlighet till en bibehallen identitet vid en relationséndring av av-
gorande betydelse (se 2KL 1995:1 Andrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan s. 22). Enligt principbeslutet var utgdngspunkten vid relationséndringen ocksa
den att Svenska kyrkan skulle kunna bevara sin identitet som en ppen, demokratisk
och rikstdckande folkkyrka, samtidigt som en storre likstéllighet i forhallande till
andra trossamfund skapades. Detta kunde ske genom inférandet av ett konstitutionellt
skydd for alla trossamfund, liksom for grunderna for Svenska kyrkan som trossam-
fund, i regeringsformen. Genom lagen (1998:1593) om trossamfund infordes en ny
associationsform, ndmligen registrerat trossamfund. Svenska kyrkan &r det enda tros-
samfund som direkt i lagen definieras som ett registrerat sidant. Vidare lades grun-
derna for Svenska kyrkan som trossamfund fast genom lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan. Inom ramarna for denna lagreglering var Svenska kyrkan i och med
relationséndringen fti att sjélv, utan en fran riksdagen delegerad normgivningskom-
petens, reglera sina angeldgenheter.
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Det grundldggande organisatoriska innehallet i reformen var att Svenska kyrkan
rattsligt sett fordndrades. Forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift kom att ut-
gora registrerade organisatoriska delar av det registrerade Trossamfundet Svenska
kyrkan, fran att tidigare har utgjorts av statliga och kyrkokommunala organ. Den verk-
samhet och de uppgifter som tidigare hade bedrivits pa ett nationellt plan av olika
kyrkliga stiftelser och statliga organ, Gvertogs av den nationella nivan inom det nya”
trossamfundet. Vid reformen faststélldes dven vissa grundforutsittningar for Svenska
kyrkan.

Sedan relationséndringen har det vid upprepade tillfillen motionerats savél inom
kyrkan som riksdagen angdende forhallandet mellan Svenska kyrkan och staten. Mot-
iondrerna har i olika utstrackning ifragasatt den reglering av Svenska kyrkan som finns
i lagen om Svenska kyrkan, liksom det kyrkliga huvudmannaskapet for begravnings-
verksamheten. Vare sig staten eller kyrkan har dock funnit skél att omprdva relat-
ionen, varfor samtliga motioner har avslagits (se bl.a. konstitutionsutskottets betén-
kande Trossamfund och begravningsfrdagor 2017/18:KU29 och KU 2018/19:KU19
med samma bendamning, Kyrkorittsutskottets betinkande Utredning om begravnings-
vdasendet Kr 2017:4, Organisationsutskottets betinkanden Valfri forsamling O 2014:9,
Valfri forsamlingstillhorighet O 2018:5 och Begravningsverksamhet O 2018:12).

7.2 Tillnoérighet och kyrkliga handlingar

Det har skett stora forédndringar i savil tillhorighetsstatistik som statistiken over kyrk-
liga handlingar sedan bérjan av 1970-talet. Trenden ir generellt nedatgdende. Ar 1972
var 95 procent av befolkningen tillhoriga Svenska kyrkan,® jamfort med 58 procent
2018.° Aven de kyrkliga handlingarna minskar, sérskilt andelarna dop och vigslar,
vilka har halverats sedan 1970. Andelen begravningar i Svenska kyrkans ordning ar
dock fortfarande timligen hog, 73 procent, jamfort med 93 procent 1970.7 Statistik-
uppgifterna visar sammantaget en nedéatgédende trend bade vad géller tillhorighet och
kyrkliga handlingar. Varen 2018 presenterades forskningsrapporten "Medlemmar i
rorelse — en studie av fordndringar av Svenska kyrkans medlemskar”, som den forsta
rapporten fran ett treérigt forskningsprojekt vid kyrkokansliet. Forskningsprojektet
handlar om pa vilket sitt Svenska kyrkans medlemskér fordndras i relation till den
svenska befolkningen i sin helhet. I rapportens slutsatser anges att rorelserna inte &r
helt entydiga, men att det ar klart att Svenska kyrkans medlemssammanséttning i allt
hogre grad haller pé att bli nagot annat &n ett tvérsnitt av befolkningen. Bland intré-
darna dr de utrikesfodda Overrepresenterade, sdrskilt i de yngre aldersgrupperna
(a.a.s. 80). Ar 2015 var en fjirdedel av dem som tridde in i Svenska kyrkan fodda
utanfor Sverige, dvs. drygt 2 300 personer. Ungefar hélften av dessa har sitt hemland
utanfor norden och EU (a.a. s. 26). En hdgre andel unga utrikesfédda bland intradarna
tyder pa att arbetet i invandrartita omraden, engagemang for flyktingar och en utbredd
verksamhet med asylsokande och nyanldnda i forsamlingarna givit upphov till nya
medlemmar. Bland uttridarna &r de svenskfodda didremot dverrepresenterade mot be-
folkningssammanséttningen i stort (a.a. s 80).

Ur ett internationellt perspektiv dr den andel som véljer kyrkliga handlingar dock
fortfarande hog. De nordiska lénderna skiljer sig fran andra ldnder i véstvérlden ge-
nom att en ovanligt hog andel av befolkningen &r medlemmar i majoritetskyrkan och
ovanligt manga deltar i kyrkliga handlingar. Efter relationsédndringen har dock trenden

5 www.svenskakyrkan.se/statistik, Svenska kyrkans medlemsutveckling ar 1972-2016.
¢ www.svenskakyrkan.se/statistik
7 www.svenskakyrkan.se/statistik
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varit tydlig, med minskat deltagande i kyrkliga handlingar (Nyckeln till Svenska kyr-
kan — en skrift om organisation, verksamhet och ekonomi 2018. s. 9).

7.3 Utvecklingen av Svenska kyrkan i utlandet

Svenska kyrkan har en manghundraarig tradition av att ta pastoralt ansvar ocksa for
svenskar som vistas utanfor landets grinser. Ar 1933 bildades Svenska kyrkans sjo-
mansvardsstyrelse som sjalvstindig rikskyrklig styrelse med édrkebiskopen som ord-
forande. P& kyrkométets hemstéllan dndrade regeringen fr.o.m. 1976 dess namn till
Styrelsen for Svenska kyrkan i utlandet (SKUT). I stadgan frén 1976 angavs att
Svenska kyrkan i utlandet ska “svara for kyrkans verksamhet inte endast bland
svenska sjomén utan jdmvél bland andra landsmén i utlandet, se utredningen Svenska
kyrkan i utlandet — organisation och uppgifter, SKU 2001:1, s. 36 f. I samma utred-
ning finns dven en detaljerad redogorelse dver utlandskyrkans verksamhetsutveckling.
Den mest patagliga forandringsperioden &r den mellan aren 1985 och 2000. Under
denna period etablerades verksamhet pa elva orter, t.ex. Ayia Napa, Dubai, Torrevieja
och Hongkong och avslutades pa sju, déribland Narvik, Hirtshals, Mexico City och
Alexandria. Ar 2017 fanns det 31 stycken utlandsforsamlingar (Ks prot. 2017:2). Idag
bor 6ver 600 000 svenskar utomlands och svenskarna gor éver 20 miljoner utlandsre-
sor varje ar.® De svenska forsamlingarna utomlands arbetar pa samma sétt som i Sve-
rige. Gudstjanster och andakter ar viktiga liksom omsorgen om varandra. Svenska
kyrkan i utlandet finns for turister, utbytesstudenter, au-pairer och for alla andra svens-
kar som bor utomlands kortare eller langre tid. Forsamlingarna dr métesplatser for
ménniskor i bade glddje och sorg.

Idag finansieras Svenska kyrkan i utlandet dels av lokala intékter i utlandsforsam-
lingarna och pé verksamhetsplatserna, dels av Svenska kyrkans nationella niva. Vissa
delar av intdkterna bestdr ocksa av kollekt, gdvor och bidrag via Sverige.

Infor relationsdndringen foreslogs att en utredning om Svenska kyrkan i utlandet
omedelbart skulle tillséttas. Direktiv for utredningen, som kom att bli den forsta av tre
storre SKUT-utredningar under 2000-talets forsta decennium, faststélldes av Styrel-
sen for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet, SFRV, efter samrad med
Némnden for Svenska kyrkan i utlandet, SKUT-ndmnden. Av direktiven framgick att
utredningen sammanfattningsvis skulle ge svar pa fragor om framtida inriktning och
omfattning av SKUT:s verksamhet, dess organisatoriska stdllning och dess finansie-
ring. Genom utredningens forslag kom utlandskyrkan att genom beslut i kyrkométet
2002, inlemmas i Visby stifts tillsynsansvar (KsSkr 2002:7 Tillsyns- och frdamjande-
funktionerna for svenska kyrkans utlandsforsamlingar, Eu 2002:1). Framjandefunkt-
ionen beslots ligga kvar pa nationell niva, genom Néamnden for Svenska kyrkan i ut-
landet med biskopen i Visby stift som sjdlvskriven ledamot. Det betonades att
utlandskyrkan maste ha en stark forankring i den kyrkliga organisationen pa nationell
niva av savil verksamhetsméssiga som ekonomiska skél. Det ansags dessutom viktigt
att markera utlandskyrkan som en nationell angeldgenhet.

Sedan 2011 har Namnden for Svenska kyrkan i utlandet ersatts av ett kyrkoord-
ningsreglerat rad under kyrkostyrelsen. En av ledaméterna ska vara biskopen i Visby
stift, med uppgift att hilla samman fridmjande- och tillsynsfunktionen. Férsamlingarna
i Svenska kyrkan i utlandet ska dven hora till Visby stift, dér tillsynsfunktionen utovas
av biskopen i Visby stift och Visby stifts domkapitel. Tva av kyrkomotets ledamoter
ska @ven viljas av utlandsforsamlingarna genom indirekta val.

8 https://internwww.svenskakyrkan.se/Kyrkokansliet%20i%20Uppsala/avdelningen-for-svenska-kyr-
kan-i-utlandet (2019-05-06)
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Genom beslut av 2013 ars kyrkomoéte infordes en reglering i kyrkoordningen,
29 kap. 6 § fjarde stycket, som gav utlandskyrkoherdarna i en férsamling i Svenska
kyrkan i utlandet rétt att parallellt med kyrkostyrelsen fatta beslut om intréde i och
uttrdde ur Svenska kyrkan for personer som inte dr folkbokforda i Sverige, forutsatt
att det &r fraga om personer som ér eller far vara medlem i utlandsférsamlingen.

7.4 AsylsOkande, dop och kyrkotillhorighet

Antalet manniskor pa flykt har dkat dramatiskt i varlden under senare &r. En liten
andel av dessa har sokt sig till vart land for att fa skydd. Manga finns i1 véra forsam-
lingar och blir en del av gemenskapen.

De kyrkliga handlingarna i en mangreligios kontext — biskopsbrev 2012,
reviderat 2019

Ar 2012 beslutade biskopsmétet att ge ut biskopsbrevet De kyrkliga handlingarna i
en mdngreligids kontext. Biskopsbrevet innehéller bl.a. ett avsnitt om dop av asylso-
kande och papperslosa och dir anges att asyls6kande &r lika vialkomna in i kyrkans
gemenskap som alla andra. Det anges dock att dop av asylsokande och papperslosa
stéller oss infor en rad specifika fragor av pastoral, etisk och kyrkoréttslig natur. Med
anledning av flyktingstrommarna och det omfattande mottagandet av ménniskor pa
flykt 2015-2016, kunde biskoparna konstatera att forsamlingarna var i behov av kom-
pletterande rad och 2017 beslutade biskopsmotet darfor att det aktuella biskopsbrevet
skulle ges ut i en reviderad utgava. Den reviderade utgavan gavs ut i april 2019.

I det reviderade biskopsbrevet konstateras att texten i 2012 &rs biskopsbrev fortfa-
rande &r relevant. I det reviderade biskopsbrevet framgér, liksom tidigare, att den som
ar asylsokande givetvis kan finnas med i férsamlingens gemenskap i avvaktan pa dop.
Om den asylsokande efter moget 6vervigande vill dopas ska vi med gladje dopa och
sdrskilt vinnldgga oss om att den dopte fortsatt blir en del av gemenskapen. Om per-
sonen flyttar till annan ort eller ett annat land, eller om den overfors eller avvisas till
ett annat land, bor forsamlingen hjilpa vederbdrande att fa kontakt med en forsamling
pa den nya orten. Det framhélls ocksa att det hor till préstens sjdlavardsansvar att ge
dopkandidaten tillfalle att reflektera dver kristen tro, dopets innebdrd och sin egen
livssituation, liksom att man inte kan rakna med att dopet kommer att underlatta ratten
till asyl i Sverige. Det &r viktigt att fa klarhet i om den som begér dop riskerar forfol-
jelse i hemlandet samt forsékra sig om att dopkandidaten inser de risker dopet medfor,
i det fall denne blir avvisad till hemlandet. Vidare framhalls, avseende barn och unga
i en utsatt situation, exempelvis ensamkommande, att det vid dop krdvs en sérskild
lyhérdhet och omsorg fran forsamlingens sida.

Till skillnad mot det tidigare biskopsbrevet, innehéller den reviderade utgavan tva
pastorala rdd for situationer ndr manniskor 6nskar konvertera fran en annan tro och
dopas i Svenska kyrkans ordning. De lyder:

Personen bor for det forsta fa ett samtal dér relevant information 1dmnas
om dop och (i forekommande fall) dopets koppling till asylprocessen.
Hér bor de grundldggande skilen till varfor en person 6nskar konvertera
framga. I detta samtal bor det ocksé bli tydligt hur processen i1 forsam-
lingen ser ut fram till dop och medlemskap i Svenska kyrkan. For det
andra bor personen under minst sex ménader leva med i1 forsamlingens
gudstjanstliv. Under denna tid bor personen fa stod att forstd nagot av
kyrkans tro och tradition liksom hur detta tar sig uttryck i gudstjénst,
verksamhet och liv. Personen bor ocksa f& mojlighet att forstd nagot av
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kyrkans roll i det svenska samhéllet. Tiden paverkas forstas av mojlig-
heten att kommunicera med varandra.

Support migration — en nationell stodfunktion

Support migration dr Svenska kyrkans stéd i migrationsfragor. Supporten riktar sig
till fortroendevalda, anstdllda och ideella som pa olika sétt arbetar med fragor som ror
migration. Support migration har utvecklats pa uppdrag av kyrkostyrelsen. Syftet ar
att avlasta och ge stod till stift och férsamlingar i deras arbete fér och med ménniskor
som &r nya i Sverige. P4 Support migrations webbplats anges f6ljande om de bakom-
liggande motiven till inrdttandet av stodfunktionen.

Att mota manniskor pa flykt dr en sjdlvklar del av uppdraget att vara
kyrka. Det dr ett uppdrag som kriaver djupa kunskaper inom manga olika
omraden (fastigheter, diakoni, internationellt, juridik, teologi, kommuni-
kation). Det hinder ocksa mycket inom omradet och det géller att halla
sig uppdaterad om fordndringar. Istéllet for att behova soka runt pa olika
webbplatser behdver nu forsamlingar bara véinda sig till ett stille. Sup-
port migration vill &ven underlétta ett delande av kunskaper och metoder
mellan forsamlingar.

Support migration ar tvadelad stodfunktion. Den bestar av ett intranit och e-postser-
vice. Dessutom finns mdjligheten att bli uppringd av en av supportens experter, och
att dela erfarenheter med andra engagerade runt om i landet genom en Facebook-
grupp. Funktionen skots av en redaktor med hjélp av en sakkunnig expertgrupp.

8 Ekumeniska perspektiv

Kyrkan ar Kristi kropp och dérfor i grunden en. I trosbekdnnelsen uttrycks ocksé tron
pé en enda kyrka. I den lutherska traditionen beskriver den Augsburgska bekénnelsen
artikel VII kyrkan och dess enhet pa foljande sitt.

Kyrkan ir de heligas samfund, i vilket evangelium rent féorkunnas och
sakramenten rétt forvaltas. Och for kyrkans sanna enhet &r det nog att
vara ense ifraga om evanglii ldra och forvaltningen av sakramenten.

Enheten dr en gava, att uttrycka den en kallelse. Utifran erfarenheterna av detta har
insikten vuxit fram att den kristna tron forpliktar kyrkorna att vervinna splittringen.
Detta &r bakgrunden till framvixten av den ekumeniska rorelsen (jfr inledningen till
kyrkoordningens 59 kap. ”Svenska kyrkans relationer till andra kyrkor och sam-
fund”).

En huvudfréga for denna skrivelse handlar om tillhdrighet f6r utlindska medbor-
gare och vilken betydelse medborgarskapet bor ha i tillhdrighetshidnseende. Eftersom
skrivelsens forslag i denna del medfor att utlindska medborgare som bositter sig ut-
omlands inte forlorar sin tillhorighet till Svenska kyrkan, dr det av intresse att sam-
manfattande redovisa nagra ekumeniska perspektiv med koppling till frdgan. Det
handlar bl.a. om vad véra kyrkogemenskaper innebér i detta hédnseende. Skrivelsen
redogdr endast kortfattat for huvuddragen. En mer utvecklad redogérelse av forhal-
landena finns i den tidigare ndmnda promemorian.
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8.1 Tillhdrighetsbestammelser i de nordiska folkkyrkorna m.fl.

Saval Norska kyrkan som Finlands evangelisk-lutherska kyrka har tillhorighetsbe-
stimmelser som knyter an till medborgarskapet, diremot inte den Danska folkkyrkan,
vars bestdmmelser knyter an till det danska territoriet. Tillhorighetsbestammelserna
for Islands evangelisk-lutherska kyrka knyter an till folkbokforing.

Den engelska kyrkan (Church of England) anvédnder inte medlemskap som be-
grepp utan kyrkan utgar enbart frdn de boende inom férsamlingen. Enda géngen med-
lemskap anvénds i den Engelska kyrkan dr i forhéllande till val av beslutsfattande
nivéer som regleras i ”Church Representation Rules”. Lagen sédger att alla har ratt att
finnas med i ett sirskilt register om denne ar dopt, ar Gver 16 ars alder och det ar
antecknat att personen vill finnas med i registret. Personen ska bo i férsamlingen eller
delta i forsamlingslivet under minst 6 manader eller bekdnna sig till kyrkans ldra och
tidigare ha deltagit i kyrkans gudstjinster under minst 6 ménader.

I den kanoniska rétten talas enbart om att den som blir dopt blir inkorporerad i
kyrkan. Uttrycket att vara inkorporerad innebér att vara i kommunion med kyrkan.
Romersk-katolska kyrkan skiljer sdledes mellan att vara tillhorig kyrkan och att vara
civilrittsligt registrerad medlem och ddrmed finnas med i ett medlemsregister.

8.2 Ekumeniska overenskommelser och avtal om sarskild
ekumenisk samverkan

I'inledningen till kyrkoordningens fjortonde avdelning, Svenska kyrkans relationer till
andra kyrkor och samfund, anges att Svenska kyrkan har kyrkogemenskap med kyrkor
inom Lutherska varldsforbundet och med andra kyrkor efter sdrskilda 6verenskom-
melser. Lutherska virldsforbundet omfattar drygt 140 lutherska medlemskyrkor i mer
dn 80 lander. Betrdffande kyrkogemenskapen mellan de kyrkor som tillhor Lutherska
vérldsforbundet angavs foljande i kyrkoordningsskrivelsen 1999 (CsSkr 1999:3 s. 2—-181).

De evangelisk-lutherska kyrkorna inom Lutherska vérldsférbundet lever
i en kyrkogemenskap, som innebér forkunnelse- och nattvardsgemen-
skap innefattande erkdnnande av ordinationen. Det som konstituerar den
lutherska gemenskapen ar fraimst anslutningen till Augsburgska bekén-
nelsen, vilken till sitt grundlédggande syfte ér ett enhetsdokument. Vid
Lutherska virldsférbundets generalforsamling i Budapest 1984 skrevs
formellt in i konstitutionen att medlemskyrkorna anser sig sté i predik-
stols- och altargemenskap med varandra. Detta forhallande noteras ocksa
i riktlinjerna for Svenska kyrkans ekumeniska arbete. Kyrkogemenskap
och gemenskap i &ambetsutdvning hor samman. De lutherska kyrkor som
star utanfor Lutherska vérldsforbundet har inte gétt in i samma forplik-
tande gemenskap. Det ar dérfor naturligt att i bestimmelserna om att[...]
kyrkorna inom Lutherska vérldsforbundet ges en sirskild stallning.

De sirskilda 6verenskommelserna om ekumenisk samverkan ror bl.a. Borgadverens-
kommelsen, syftande till att skapa ett kyrkligt samarbete mellan de anglikanska kyr-
korna i Storbritannien och Irland samt de lutherska kyrkorna i de nordiska ldnderna och
Baltikum. Borgédverenskommelsen innefattar ett dmsesidigt erkdnnande av varandras
kyrkor, forkunnelse, sakramentsforvaltning och &mbeten. Den &r i forsta hand en andlig
och sakramental gemenskap och innebér inga ekonomiska forpliktelser. De olika kyr-
kornas medlemmar inbjuds till ett aktivt deltagande i Svenska kyrkan, vilket bl.a. har
ansetts innefatta en rétt att ta del av kyrkliga handlingar. Férsamlingarna har emellertid
ndr sa sker ratt att ta ut en avgift, forutom vid dop (se vidare CsSkr 1994:5 s. 9-10 och
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KsSkr 2010:5 s 14 och 18). Darutover foreligger dven avtal om ekumenisk samverkan
med de Evangeliska kyrkorna i Tyskland. Avtalet ror prediko- och nattvardsgemenskap,
en Onskan om fortsatta samtal och arrangemang samt ett Omsesidigt dmbetserkén-
nande. Avtal har dven slutits med den Oberoende filippinska kyrkan, rérande natt-
vards- och kyrkogemenskap och 6msesidigt erkdnnande av &mbeten, samt med de
Gammalkatolska kyrkorna av Utrechtunionen, rorande liknande forpliktelser som en-
ligt Borgddverenskommelsen.

Inom Sverige har 6verenskommelser om kyrkogemenskap triffats, dels med Me-
todistkyrkan i1 Sverige 1993, dels med Svenska missionskyrkan 2006. Genom dessa
overenskommelser har kyrkorna erként giltigheten i1 varandras vigningstjénster (re-
spektive ordinerade tjanster) och dmsesidigt vilkomnat varandra att ta emot sakra-
ment och pastorala tjénster. En 6verenskommelse har dven slutits med Equmeniakyr-
kan. Overenskommelsen innebar dock inte nagon full kyrkogemenskap.

8.3 Nagot om medlemskap och kyrka inom Kyrkornas
varldsrads kommission fér Faith and Order

Inom Kyrkornas vérldsrad och kommission for Faith and Order (Tro och kyrkoord-
ning) har inte termen “medlem” anvénts i teologiska dokument. Relationen mellan
begreppen medlemskap och kyrka har inte kommit att problematiseras inom Faith and
Order forrdn under 2000-talet, d& det har uppméarksammats att kyrkor kan ha mycket
olika syn pa vad medlemskap i kyrkan innebér. I dokumentet Participating in God's
Mission of Reconciliation fran 2006 tydliggors att medlemskap &r att bli inldmnad i
Kiristi kropp, men att dopta dven kan ha ett medlemskap med relation till en specifik
nation, etnisk grupp, sprék eller kyrka. I dokumentet om dopet, One Baptism: Towards
Mutual Recognition fran 2011, fortsétter Faith and Order att betona att dopta blir med-
lemmar av Kristi kropp. Dokumentet problematiserar dock begreppet "medlem” ge-
nom att hinvisa till att kyrkor ser mycket olika p4 medlemskap och att det finns manga
olika uppfattningar om medlemskap i kyrkan. Nagra kyrkor har utvecklat sirskilda
ritualer for medlemsupptagning och kyrkor med vuxendop har barnvilsignelse som
ett initialt vilkomnande pa vdg mot fullt medlemskap. Négra kyrkor har utvecklat ett
katekumenat som del av ett upptagande av nya medlemmar och andra kyrkor ger med-
lemskap forutsatt att en person ar dopt. Det finns dven kyrkor som ger fullt medlem-
skap forst nir en person ér konfirmerad. Oavsett hur enskilda definierar ett medlem-
skap anser dokumentet att medlemskapet inte kan frankopplas fran inkorporerandet i
Kristi kropp (se One Baptism: Towards Mutual Recognition, 2011, Section I11:4, 2
Baptism 44, 57).
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9 Overviganden och forslag
9.1 Grunden for tillhérighet — medborgarskapsfragan

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska inte langre finnas nagon bestdmmelse om grund-
laggande forutséttningar for tillhorighet till Svenska kyrkan utifran medborgarskap.
Den nuvarande, inledande bestammelsen i 29 kap. kyrkoordningen, 29 kap. 1 § kyrko-
ordningen, ska darfor upphora att gilla. Rubriken ndrmast fore nimnda bestimmelse
ska utgé.

Upphdivd paragraf: 29 kap. 1 § kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget om dndrad grund for tillhérighet har av remissinstan-
serna fatt ett nist intill fulltaligt stod. Uppsala stift har i sitt remissvar uttalat att pro-
memorian dr mycket vil genomarbetad och vél belyser historien och de forandringar
som har skett och som leder till forslag om dndringar i kyrkoordningen. Stiftet har
vidare uttalat att foreslagna &ndringar ar vdl motiverade utifran en ny historisk situat-
ion med Okad globalisering och rorlighet, att forslagen stirker dopets stéllning och
medfor en starkare betoning med kyrkan som utgangspunkt for tillhorighet, i stéllet
for att som tidigare koppla det till medborgarskap och nationell tillhdrighet. Norra
Olands pastorat har uttalat att forsamlingen anser att forslaget utgor den enda rimliga
stindpunkten om Svenska kyrkan menar allvar med att dopet 4r medlemsgrundande.
Luled stift genom Domkapitlet har understrukit att forslaget tydliggér Svenska kyr-
kans identitet som en gren av Kristi vérldsvida kyrka, i vilken etniska och sociala
granser mellan manniskor ar upphivda genom dopet. Vidxjo pastorat har d&ven anfort
att forslaget ar teologiskt vdlmotiverat utifran redovisningen av Svenska kyrkans iden-
titet och uppdrag.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag
Att forkunna evangeliet i varje tid

Bestimmelserna om kyrkotillhorighet maste fullt ut spegla kyrkans identitet, eftersom
bestimmelser som anger vem som och pa vilket sitt ndgon kan bli tillhorig kyrkan
berédttar nagot viktigt om kyrkan sjdlv, ndrmare bestdmt om hur den ser pa sig sjalv
och vem den ér till for. Som framgatt ovan kan och maste kyrkans organisation for-
dndras over tid. Fordndring far dock aldrig vara ett &ndamal i sig sjdlv, utan ska alltid
ske 1 syfte att mojliggora for kyrkan att pa basta sitt kunna fullgora sitt uppdrag i varje
tid.

Under avsnitt 4.1 har Svenska kyrkans identitet som trossamfund beskrivits. Det
har konstaterats att Svenska kyrkans uppdrag dr detsamma i alla tider, att Gverrdcka
evangelium i ord och handling och att denna kallelse ska utforas pa ett séitt som ar
dndamalsenligt for varje tid. Var omvérld befinner sig i stdndig utveckling. For kyr-
kans del giller det att folja utvecklingen och sjilv utvecklas pa ett sitt som mdjliggor
bevarad identitet i en fornyad samtid. Evangeliet dr detsamma medan kyrkans organi-
sation kan se olika ut. Detta kan uttryckas som att identiteten bevaras genom att for-
dndras.

Kyrkostyrelsen anser mot denna bakgrund att avgorande for frigan om en bestim-
melse avseende kyrkotillhdrighet behdver dndras eller inte, &r huruvida den idag ge-
staltar evangeliet och ddrmed mojliggor for Svenska kyrkan att forbli trogen sitt upp-
drag pa bésta sitt.
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Svenska kyrkans identitet

Enligt direktiven infor arbetet med promemorian skulle en prévning ske av huruvida
det finns skél att halla fast vid den rddande regleringen av de grundliaggande forutsétt-
ningarna for tillhorighet, med utgangspunkt i Svenska kyrkans identitet. Infér denna
avvigning finns det enligt kyrkostyrelsens mening dérfor skil att sammanfattande be-
lysa vad som idag framstar som konstitutivt for Svenska kyrkans identitet i tillhorig-
hetshidnseende.

Som ett evangelisk-lutherskt trossamfund &r det grundldggande for Svenska kyr-
kan att evangelium forkunnas och att sakramenten delas ut. Syftet &r att ménniskor
ska komma till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och fordju-
pas, Guds rike utbredas och skapelsen dterupprittas. Dessa bdda aspekter, den funkt-
ionella aspekten och gemenskapsaspekten, finnas ocksa uttryckta i Augsburgska be-
kdnnelsen artikel VII om kyrkan:

Vidare léra de, att en helig kyrka ska &ga bestind till evirdelig tid. Men
kyrkan dr de heligas samfund, i vilket evangelium rent forkunnas och
sakramenten rétt forvaltas.

Svenska kyrkan &r en del av den vérldsvida kristna kyrkan. Att hora till Svenska kyr-
kan innebdr ocksa att vara en del av Kristi kropp, att tillhora de heligas gemenskap,
som det uttrycks i kyrkans trosbekénnelse. Som framgétt under avsnitt 4.3 betonas i
Svenska kyrkans dopordning samhorigheten med Kristus och delaktigheten i den
vérldsvida kyrkan. Larondmndens yttrande fran 2003 (Ln 2003:11y) visar tydligt pa
detta, sarskilt foljande stycke:

Kyrkan é&r inte etniskt bestdmd och nationerna har ingen konstitutiv be-
tydelse for kyrkans identitet. Kyrkan &r Guds folk och Kristi kropp. Med
sitt centrum och sin livskélla i Kristus och evangeliet om honom har
Svenska kyrkan som en del av den vérldsvida kyrkan ett uppdrag i Sve-
rige. Det &r ett gudomligt tecken att de ménniskor som i Sverige inbjuds
att tillhora Guds folk aterspeglar rikedomen i skapelsen och i Kristi
varldsvida kyrka.

En tydlig markering gjordes ocksa av kyrkométet 2012, genom beslutet att dndra in-
ledningstexten till attonde avdelningen i kyrkoordningen. Andringen bestod i, som
framgétt under avsnitt 4.2, att lata formuleringen om att Svenska kyrkans uppdrag ar
att ge vidare evangelium i ord och handling i/l dem som bor i Sverige och att kyrkans
geografiska granser sammanfaller med nationens, utga. Biskoparna har ocksa i bis-
kopsbrevet Leva i dopet fran 2011, betonat att en gemenskap pa dopets grund stindigt
maste stridva efter att vara grinsdverskridande, och att ”...kyrkan &r 6vningsplatsen
for den stora nistankdrleken som omfattar alla méanniskor.” (s. 26 i biskopsbrevet).

Enligt Svenska kyrkans dopsyn ér det centrala att Guds handlande kommer forst,
vilket innebdr att Gud soker var och en. Denna syn pé& dopet knyter ndra an till den
teologiska motiveringen for att folkkyrkan ar rikstdckande. Dopet &r centralt i tillho-
righetshdnseende eftersom den dopte genom dopet fir gemenskap med Kristus och
den virldsvida kyrkan. Detta betonas i dopordningen. Den dopta tillhor Kristi kyrka,
den vérldsvida kyrkan och ett specifikt trossamfund samtidigt.

Folkkyrkobegreppets betoning pa dppenhet, att vi &r 6ppna och vilkomnande mot
alla, tillhor alltsd Svenska kyrkans identitet. Oppenheten ir en konsekvens av evan-
geliet och nodvandig for att missionsuppdraget ska na fram till s& manga som mojligt
med evangelium och omsitta det i handling, utan att grénser sitts for vilka kyrkan
riktar sig till. Som framgétt av bakgrundsbeskrivningen dr den territorialprincip som
giller for Svenska kyrkan historiskt betingad. Anda sedan tiden di kyrkan i Sverige
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var en romersk-katolsk kyrkoprovins har den haft ett ansvarsomrade som omfattar
hela landet. Territorialprincipen motséger inte bekénnelsen till den allménneliga kyr-
kan och kan dérfor inte heller tolkas som ett virnande av ”svenskhet”. Som namnts
ovan har ocksa Svenska kyrkans gransoverskridande uppdrag pé senare tid blivit allt-
mer framtrddande. Svenska kyrkans uppdrag dr dessutom vidare &n ansvaret for med-
lemmarna inom férsamlingen och innebér ett vistelseansvar. Detta relaterar samtidigt
till den ekumeniska forpliktelsen som innebér att vi tar vart vistelseansvar med respekt
for andras tro, bekénnelse och samfundstillhdrighet, 4ven for dem som bekénner sig
till andra religioner.

Utveckling i samhiillet och kyrkan
Kyrkan och staten

Fram till relationséndringen vid millennieskiftet utgjordes Svenska kyrkan, organisa-
toriskt och réttsligt sett, av statliga och kommunala organ. Nér bestimmelser om med-
lemskap i Svenska kyrkan infordes med religionsfrihetslagen 1951 var det mot bak-
grund av ett konstaterande att “denna kyrka &r nationellt bestimd” och att for
medlemskap maste saledes gilla vissa forutsdttningar som anknyta till det svenska
statsomradet”. Det var ddrmed naturligt att lata medborgarskapet bilda utgdngspunk-
ten. Ur réttslig synvinkel kan konstateras att Svenska kyrkan har en betydligt friare
relation till staten efter relationséndringen, d4ven om grunderna for Svenska kyrkan
som trossamfund alltjamt regleras i svensk lag. Bestimmelser om Svenska kyrkans
interna angeldgenheter dr emellertid upp till kyrkan sjélv att reglera genom inomkyrk-
liga bestimmelser. Fragan om forutsittningar for kyrkotillhdrighet hor foljaktligen till
saddant som numera ar upp till kyrkan sjélv att besluta om, forutsatt att bestimmelserna
inte star i strid med vad som anses vara identitetsbarande for kyrkan, bl.a. att vara en
evangelisk-luthersk, 6ppen och rikstackande folkkyrka, ndgot som ocksa kommer till
uttryck i lagen om Svenska kyrkan.

Utvecklingen av kyrkans verksamhet

En avgorande faktor 1951 synes ha varit att Svenska kyrkan var nationellt bestimd.
Kyrkostyrelsen menar att ett sddant synsétt inte stimmer 6verens med Svenska kyr-
kans sjalvbild idag i och med att delaktigheten i den vérldsvida kyrkan kommit att
betonas alltmer. Idag framgar pa ett tydligare sitt att Svenska kyrkan ser pé sig sjlv
som en del av och som manifesterandet av Kristi kyrka i var del av varlden. Som
framgétt under avsnitt 4.3 betonade Svenska kyrkan redan under 1980-talet, i sitt svar
pa BEM-dokumentet, att det inom kyrkan inte far finnas barridrer av olika slag och att
Kristi kropp inte far splittras genom skillnader i frdga om kon, ras eller social status.
Vid reformen 1980, da utlindska medborgare som inte &r bosatta i Sverige med-
gavs ritt att tillhora Svenska kyrkan, var argumentet for bibehéllandet av medbor-
garskapet som huvudregel att Svenska kyrkan inte kunde ta pa sig ett lingre giende
ansvar i sin verksamhet utanfor landets grianser. I detta sammanhang ska utvecklingen
av SKUT-verksamheten, som verksamhetsmassigt hade sin mest intensiva utveck-
lingsperiod mellan 1985 och 2000, beaktas liksom utvecklingen under 2000-talet med
att knyta verksamheten ndrmare Svenska kyrkans inhemska struktur och organisation.
Det ér idag uttalat att utlandsforsamlingarna, med beaktande av sina respektive unika
forutsittningar och lokala ssmmanhang, dr att jamstdlla med Svenska kyrkans forsam-
lingar inom riket. Utlandsforsamlingarna &r idag representerade i kyrkomoétet genom
indirekta val i utlandsforsamlingarna. Utlandskyrkoherdarna har getts rétt att, pa
motsvarande sétt som kyrkoherdar inom dvriga forsamlingar, besluta om tillhérighet.
Sammantaget visar detta, enligt kyrkostyrelsens mening, att Svenska kyrkan idag har
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betydligt battre forutsdttningar att bedriva ansvarstagande verksamhet for tillhoriga
utomlands.

Aven den kyrkliga verksamhet som bedrivs inom Sveriges grinser har utvecklats
de senaste decennierna och paverkats av globaliseringen. Utifran det vistelseansvar
som géller for Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat, hénger utvecklingen forstas
ihop med att gruppen ménniskor som bor och vistas inom landets grianser blivit allt
mer mangfacetterad, gédllande bl.a. sprak, etnicitet och religion. Detta har inte minst
visat sig de senaste &ren i samband med arbetet for och med nyanlénda. Detta arbete
har engagerat savil forsamlingar och pastorat som stift och den nationella nivan. Som
framgétt under avsnitt 7.2 dr utrikesfoédda dverrepresenterade bland unga vuxna som
intrader i Svenska kyrkan. Det kan ocks& ndmnas att 2017 hade ungefar var fjarde
invanare utlindsk bakgrund, dvs. var utrikes fodd eller barn till utrikes fodda (SCB,
“Befolkningsstatistik i sammandrag 1960-2017").

Mot denna bakgrund konstaterar kyrkostyrelsen att varken etnicitet eller nat-
ionalitet &r konstitutivt for Svenska kyrkan. Tvértom uttrycks en strdvan efter att fram-
halla att gemenskapen mellan dem som tillhor kyrkan dr en; de heligas gemenskap (jfr
ovan vad som sdgs om kyrkans svar pA BEM-dokumentet).

Som framgatt medfor den aktuella bestimmelsen om grundliaggande forutsatt-
ningar for tillhorighet baserat pd medborgarskap stora skillnader mellan tillhoriga. Det
faktum att dopet inte ar tillhorighetsgrundande fullt ut, liksom att vissa tillhdriga utan
eget initiativ forlorar sin tillhdrighet vid flytt ur landet, framstar som sérskilt langtga-
ende skillnader. Bestimmelsen har sin historiska betingelse och forankring i ett sam-
hille som pa manga satt skiljer sig fran idag. Beaktande Svenska kyrkans stédllning
idag som sjdlvstindigt trossamfund och den verksamhet som bedrivs, bade i Sverige
och utomlands, framstér en bestimmelse som sitter medborgarskap som skiljelinje
mellan tillhériga som mycket svarmotiverad enligt kyrkostyrelsens mening. En sddan
bestammelse riskerar att fordunkla evangeliet och ddrmed talar teologiska skél for att
den bor upphévas.

Kyrkostyrelsen anser att alla som vill tillhéra Svenska kyrkan bor kunna bli till-
horiga pa samma premisser. Det finns idag inga skél som talar for att utlindska med-
borgare som inte dr bosatta i Sverige ska behova genomgé négon sirskild provning,
utover den provning som foljer av 29 kap 4 § kyrkoordningen och som omfattar alla
vuxna som vill triida in i Svenska kyrkan efter skriftlig anmilan. Aven forutsittning-
arna for uttrade ur Svenska kyrkan bor vara desamma for alla tillhoriga. Ingen som
inte sjalv valt det, ska behdva forlora sin tillhorighet till Svenska kyrkan. Av dessa
skl foreslas att 29 kap. 1 § ska upphora att gilla.

Norra Billings pastorat har 1 sitt remissvar anfort att de i promemorian saknar en
beskrivning illustrerande statslosas situation och svérighet att bli tillhoriga trossam-
fundet. Kyrkostyrelsen kan inledningsvis konstatera att det inte har funnits en ambit-
ion 1 den utredning som ligger till grund for nu aktuella forslag att uttdmmande besk-
riva olika gruppers situation och svarigheter att bli tillhériga utifran dagens regler. Det
kan dock framhallas att for det fall forslaget om dndrad grund for tillhorighet trader i
kraft medfor det att dven statslosa blir tillhoriga direkt genom dop eller efter anma-
lan/meddelande.

Det ar vidare vart att notera att sdvil nir bestimmelserna om medlemskapet i
Svenska kyrkan tillkom med 1951 ars religionsfrihetslag, som vid revideringen av
bestammelserna 1980, da dven utlaindsk medborgare som inte dr bosatt i Sverige fick
mojlighet att tillhora Svenska kyrkan, har varnandet om deltagandet i den svenskkyrk-
liga gemenskapen varit avgorande. De argument som nu fors fram som skél for ett
upphévande av aktuell bestimmelse ligger enligt kyrkostyrelsens mening i linje med
ett sadant synsétt. Den foreslagna dndringen kan darmed ses som en slutpunkt, genom
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att den gemenskap bland Svenska kyrkans tillhériga som ansetts viktig att vdrna nu
ocksa far ett tydligare genomslag kyrkorittsligt.

Klinte pastorat har vickt fragan om det inte finns risk for att Svenska kyrkan be-
hover byta namn i och med att sambandet mellan medborgarskap och tillhérighet upp-
hor. Kyrkostyrelsen delar inte pastoratets farhaga i detta avseende. Bendmningen
”Svenska kyrkan” dr numera lagfést med ett sérskilt skydd for namnet genom de nya
lagar som tillkom vid kyrka-statreformen d& Svenska kyrkan upphérde att vara en
statskyrka. Den fordndring som nu aktualiseras rorande medborgarskapets inverkan
pa tillhorighetsfragan kan i det perspektivet ses som ett naturligt steg i att fullfolja
reformens syfte men &r inte av samma principiella betydelse. Det dr ocksé, som redo-
visats tidigare, numera Svenska kyrkan sjilv som avgor vilka forutséttningar som ska
gilla for tillhorighet, med beaktande av den reglering som finns i lagen (1998:1593)
om trossamfund kring bl.a. barns samtycke. Négon konsekvens for bendmningen
Svenska kyrkan bor dérfor, enligt kyrkostyrelsen, enbart av dessa skil inte uppkomma.

Ekumeniska perspektiv

Enligt kyrkostyrelsen &r det viktigt att framhalla att den fordndring i tillhérighetshén-
seende som nu foreslés inte i egentlig mening handlar om vem som far vara tillhorig
Svenska kyrkan, utan om pd vilket sctt ndgon kan bli eller upphora att vara tillhorig.
Forutom den omstdndigheten att ndgon sérskild provning inte langre ska goras av kyr-
kostyrelsen for vissa personer som vill tillhdra Svenska kyrkan, medfor den foreslagna
andringen att alla tillhoriga kommer att kvarsta som tillhdriga sa ldnge de sjélva 6ns-
kar. Ingen kommer dérmed att forlora sin tillhorighet vid flytt ur landet eller forlust
av eller befrielse fran svenskt medborgarskap. Detta kan medfora att Svenska kyrkan
pa sikt far en nagot storre andel tillhériga utomlands dn idag. Dessa personer &r inte
tillhoriga ndgon forsamling i Sverige utan &r istéllet tillhoriga trossamfundet som sé-
dant men kan forstis ocksa ha valt att bli medlemmar i ndgon utlandsférsamling dar
s& dr mojligt. Det ar en ordning som redan giller idag, sédvil avseende svenska som
icke svenska medborgare.

Den nationella nivén utgdr ingen pastoral nivd inom Svenska kyrkan. Det pastorala
uppdraget utfors i forsamlingar, pastorat och stift, som inom sina respektive territori-
ella omraden (eller ”geografiska” omrdden om det dr fraga om utlandsférsamlingar)
har till uppgift att till enskilda ménniskor 6verrdcka det kristna budskapet i ord och
handling (CsSkr 1999:3). For den som varaktigt bosatt sig utomlands torde ofta den
naturliga utvecklingen vara att véxa in i den gemenskap som en kyrka i det nya hem-
landet kan erbjuda, sérskilt om denna kyrka genom kyrkogemenskap, dverenskom-
melse eller pa annat sitt star i néra relation till Svenska kyrkan. En integrering i det
nya hemlandets kyrkogemenskap bor enligt kyrkostyrelsen uppmuntras och underlét-
tas. Pé de platser i virlden dér Svenska kyrkan bedriver verksamhet i form av utlands-
forsamlingar, eller som 6vrig utlandsverksamhet, finns mojligheter till fortsatt gemen-
skap med Svenska kyrkan utomlands. I de fall detta inte &r mojligt kan dock, enligt
kyrkostyrelsens bedomning, den formella tillhorigheten till trossamfundet som sadant
utgora ett viardefullt manifesterande av det fortsatta bandet till Svenska kyrkan. Vid
en inflyttning till Sverige, dir den tillhoriga blir folkbokford i landet, uppstar direkt
en forsamlingstillhorighet genom att den tillhoriga kyrkobokfors, som utgdngspunkt i
den forsamling dar vederborandes folkbokforingsadress &dr beldgen.

For vilkomnandet i en annan kyrka utomlands torde det oftast vara av mindre be-
tydelse huruvida personen i frdga har en formell tillhorighet till Svenska kyrkan eller
inte. Det &r istédllet dopet som dr gemenskapens kédrna. Det finns visserligen kyrkor
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som inte tillater dubbelt medlemskap, vilket kan innebédra problem for en utlandsbo-
ende tillhorig Svenska kyrkan som dven Onskar delaktighet i en annan kyrka. Detta &r
emellertid en situation som kan uppsta for tillhoriga utomlands redan idag och 16s-
ningen pa ett sadant eventuellt problem méaste den berérda individen sjélv finna, fran
fall till fall. Vad géller kyrkoordningens reglering ska utgdngspunkten, enligt kyrko-
styrelsens mening, dock vara att den som tillhor Svenska kyrkan endast pé eget ini-
tiativ ska forlora sin tillhdrighet. Det betyder alltsa att det far vara upp till den tillhoriga
sjélv att begéra uttrade ur Svenska kyrkan om denne anser att situationen sa kréver.
Det ar kyrkostyrelsens uppfattning att promemorians forslag i denna del sammanfatt-
ningsvis inte kan antas i nagon storre utstrickning paverka mojligheterna att inga i en
forsamlingsgemenskap utomlands, varfor detta i sig inte bor vara avgérande for om
dndringen ska genomforas.

Enligt kyrkostyrelsens bedomning kan forslaget inte heller anses ha nagon negativ
inverkan pa Svenska kyrkans ekumeniska 6verenskommelser och avtal om ekumenisk
samverkan. Det innebér, som tidigare ndmnts, forédndringar i séttet pé vilket nagon blir
eller upphér att vara tillhorig Svenska kyrkan. De kyrkogemenskaper som Svenska
kyrkan delar vilar dock inte pa dverviaganden avseende exempelvis séttet pa vilket
nagon blir tillhdrig. De vilar istéllet pa en samsyn kring evangelium och sakraments-
forvaltning. Inte heller det som gemenskaperna syftar till, dvs. att vilkomna varandras
medlemmar i den pastorala gemenskapen och att erkénna varandras vigningar, ar na-
got som paverkas av promemorians forslag. Ett upphdvande av den aktuella bestam-
melsen kan dérfor inte antas komma att pdverka Svenska kyrkans ekumeniska relat-
ioner.

Vad giller jamforelsen med de Ovriga nordiska folkkyrkorna kan sammanfatt-
ningsvis konstateras att varje kyrka har sin unika reglering. De ndrmare utformning-
arna av dessa regleringar dr emellertid inte det som ar avgorande for de ekumeniska
relationerna.

9.2 Beslut om tillhorighet

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkostyrelsen ska inte ldngre fatta beslut om tillhorighet
till Svenska kyrkan. Dessa beslut ska istéllet fattas pa lokal niva.

For den som inte &r folkbokford i Sverige provas fragor om in- och uttrédde ur kyrkan
av kyrkoherden for den férsamling dit anmélan eller meddelandet 1dmnas in. Detta
géller 4ven om anmélan eller meddelandet 1amnats in till en utlandsférsamling.

En konsekvenséndring gors i 29 kap. 10 § andra stycket, dér det stadgas om 6verkla-
gande av kyrkostyrelsens beslut.

Andrade paragrafer: 29 kap. 6 och 10 §§ kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget om dndrad beslutsniva gillande beslut om tillhérighet
har fétt ett mycket brett stod av remissinstanserna. Skara Stift stiller sig positivt till
forslaget eftersom beslut om tillhdrighet d& hamnar pa samma plats som beslut om
dop, som utgor det grundlédggande beslutet. Sundsvalls férsamling har uttalat att {or-
slaget innebdr en god ordning med tanke pé att den nationella nivan inte &r nagon
sjalvstandig teologisk enhet i Svenska kyrkan vilket ddremot férsamlingarna ar. For-
samlingen menar dven att forslaget mojliggdr for Svenska kyrkan att anpassa sig till
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en ny tid med 6kad rorlighet av méanniskor. Ljungby pastorat har betonat att det dr bra
att beslut om medlemskap fattas pa lokal niva, néra den berérda ménniskan.

Det har dven framkommit vissa reservationer och synpunkter. Stockholms stift har
1 sitt remissvar invant mot forslaget till viss del och framfort att besluten om tillhorig-
het for dem som saknar tillstdnd att vistas i landet alltjamt ska goras av kyrkostyrelsen.
Som stod for detta har stiftet angett att hanteringen innebér en 6kad administrativ
borda for kyrkoherdarna och ror beslut som kan vara svéra att fatta. Stiftet menar att
det behover problematiseras kring det faktum att Svenska kyrkan registrerar personer
som tillhdr trossamfundet trots att de saknar tillstand att vistas i landet och det ifraga-
sdtts om inte ansvaret for en sddan hantering &r for stort for lokal niva. Mdrsta pastorat
delar denna &sikt och menar dirutdver att kyrkostyrelsen borde prova fragor om till-
horighet for dem som inte ér folkbokforda i landet, med forhoppningen om en samlad
hantering som vilar pa hela trossamfundets gemensamma hallning snarare &n enskilda
pastorat eller forsamlingars bedomningar.

Dérutdver har nagra remissinstanser inkommit med synpunkter, vilka kan hanfo-
ras till kategorierna tillhorighetsfragor i relation till forsamling, pastoralt ansvar for
utomlands bosatta samt krav pa réttssékerhet, stod och tekniska 19sningar.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag:
Beslut om tillhorighet ska fattas pa lokal niva

Genom att sambandet mellan medborgarskap och kyrkotillhdrighet avskaffas kommer
antalet tillhorighetsdrenden hos kyrkostyrelsen att minska pétagligt. Detta i och med
att dopet kommer att vara fullt ut tillhorighetsgrundande, dven for utlindska medbor-
gare som inte dr bosatta i Sverige. I den man dessa personer vill tillhora Svenska kyr-
kan genom anmaélan eller meddelande, ska beslut fattas i enlighet med bestdmmel-
serna i 29 kap. 4 och 6 §§ kyrkoordningen, precis som for andra. I syfte att uppna ett
sd enhetligt och pastoralt andamalsenligt beslutsfattande som mgjligt, anser kyrkosty-
relsen att dessa beslut bor fattas lokalt, av en kyrkoherde, pad samma sétt som for folk-
bokforda.

Dagens reglering i 29 kap. 6 § anger att det &r kyrkostyrelsen som ska fatta beslut
om in- och uttrdden for personer som inte dr folkbokforda i Sverige. Denna reglering
foreslds nu dndras pé sa sitt att beslut om intrdde i och uttrdde ur Svenska kyrkan
provas av en kyrkoherde lokalt. Antalet d&renden avseende tillhoriga, bade gillande in-
och uttrdden, for personer som inte &r folkbokforda i Sverige torde ha dkat de senaste
decennierna. Det handlar dels om att ménniskor har en dkad rorlighet kopplat till ex-
empelvis jobb och studier, dels om att manga manniskor som kommer i kontakt med
Svenska kyrkan idag vistas i Sverige utan att bli folkbokforda, t.ex. asylsékande. Aven
utvecklingen av SKUT-verksamheten gor att fler och fler ménniskor kommer i kon-
takt med Svenska kyrkan utan att ha en folkbokforing i Sverige.

Kyrkostyrelsen menar att det dvergripande syftet med forédndringen av beslutsbe-
fogenheten fran nationell till lokal niva &r att beslut om tillhdrighet ska fattas s nira
den som soker sig till eller fran kyrkan som mojligt. Det innebir att besluten ska fattas
inom Svenska kyrkans lokala pastorala omréde, alltsd i forsamlingarna. Ansdkan och
anmilan om in- respektive uttrdde skulle avseende denna personkrets ske till pastor i
forsamling inom riket dir vederbérande vistades. Sett till rorligheten bland ménniskor
i dagens sambhélle framstér det dock som mindre ldmpligt att knyta beslutsbefogen-
heten avseende icke folkbokforda till ett vistelsebegrepp. Det ér inte heller majligt att
hénfora alla personer utomlands till en utlandsforsamling. Kyrkostyrelsens forslag ar
darfor att anmélan eller meddelande for den som inte ér folkbokford i Sverige provas
av kyrkoherden for den forsamling dit anmélan eller meddelandet 1amnas in.
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Stiftsstyrelsen och Domkapitlet i Hdrndsands stift har podngterat att det kan bli
svart att veta vilken forsamling som varit forst med att ta emot en anmélan eller ett
meddelande, for det fall handlingen ldmnas in till flera férsamlingar. Enligt kyrkosty-
relsen bor det, i likhet med vad Harnosands stift foreslar, i sddana fall vara beslutet
hos den forsamling som forst har provat fragan, som ocksa leder till kyrkotillhorighet
och dérmed ska registreras i det sérskilda registret. Den foreslagna ordningen ar ocksa
den ordning som foresprékats i promemorian. Sddana fall torde dock vara séllsynta.
Forfarandet kommer sannolikt i de flesta fall innebéra att drendet provas av kyrkoher-
den for den forsamling dér personen i fraga vistas och redan har, eller 6nskar uppritta,
en relation med forsamlingen. Det skulle naturligtvis kunna invéndas att den fore-
slagna ordningen inte garanterar att tillhdrighetsédrendena kommer att provas av den
kyrkoherde som befinner sig ndrmast personen i fraga. [ praktiken torde det emellertid
rora sig om rena undantagsfall att en person viljer att limna sin anmélan eller sitt
meddelande till en annan forsamling 4n den med vilken personen i fraga har, eller
Onskar upprétta, en relation. Utifran den grundldggande forutséttningen att besluten
ska fattas pa lokal niva, framstar den foreslagna l6sningen som den mest &ndamalsen-
liga. I och med den foreslagna dndringen uppnés en tydligare reglering av besluts-
kompetenserna i tillhorighetsfragor. Den medfor dessutom en enhetlig hantering av
tillhorighetsdrenden oavsett en persons folkbokforing.

Som framgatt ovan medfor forslagen i denna skrivelse ingen forédndring av det
faktum att den som dr tillhorig Svenska kyrkan utan att vara kyrkobokford i en for-
samling, saknar formell férsamlingstillhérighet och istéllet ar tillhorig trossamfundet.
Det skulle mot denna bakgrund kunna hévdas att den mest logiska beslutsordningen
vore att kyrkostyrelsen, som foretrddare for trossamfundet, dr det organ som fattar
beslut om tillhorighet. Kyrkostyrelsen menar dock att mot ett sidant argument talar
ett flertal faktorer. Till en borjan fattar redan idag utlandskyrkoherdarna beslut om
tillhorighet till Svenska kyrkan for icke folkbokforda personer, alltsd personer som
blir tillhoriga trossamfundet. Vidare ska framhéllas att “trossamfundet” inte &r det-
samma som kyrkostyrelsen, eller den nationella nivadn — forsamlingarna &r de grund-
laggande enheterna genom vilka Trossamfundet Svenska kyrkan framtrader pa lokal
niva. I ljuset av detta torde inte finnas nagot att invinda mot en ordning dir forsam-
lingarnas kyrkoherdar beslutar om tillhdrighet till trossamfundet.

Stockholms stift har 1 sitt remissvar forordat att besluten om tillhdrighet for dem
som saknar tillstdnd att vistas i landet alltjamt ska goras av kyrkostyrelsen eftersom
hanteringen medfor en 6kad administrativ borda for kyrkoherdarna och ror beslut som
kan vara svara att fatta. Stiftet anser dven att det bor problematiseras kring det faktum
att Svenska kyrkan registrerar personer som tillhoriga trossamfundet trots att de sak-
nar tillstand att vistas i landet och ifrdgasitter om inte ansvaret ar for stort for att han-
teras pa lokal niva. Mdrsta pastorat har i sitt remissvar delat denna synpunkt och dér-
utdver framfort att kyrkostyrelsen bor prova fragor om tillhérighet for dem som inte
ar folkbokforda i landet, med forhoppningen om en samlad hantering som vilar pa
hela trossamfundets gemensamma hallning snarare dn enskilda pastorat eller férsam-
lingars bedémningar.

Kyrkostyrelsen vill i denna del anféra foljande. De beslut som berors av 29 kap.
6 § fjarde stycket kyrkoordningen utgdr beslut om tillhérighet utifran 29 kap. 3 och
4 §§ kyrkoordningen, d.v.s. beslut om tillhérighet f6r den som i annat fall &n genom
dop i1 Svenska kyrkans ordning vill tillhdra Svenska kyrkan. Vad géller upptagande
av barn som inte dr dopta i Svenska kyrkans ordning géller att de ska tas upp efter
meddelande av deras vardnadshavare, 29 kap 3 § kyrkoordningen. Om de &r 6ver 12 ar
ska de sjdlva ha samtyckt. I dessa fall ska alltsa ingen ndrmare provning goéras, utéver
en kontroll av att de formella kriterierna som paragrafen anger dr uppfyllda. Vad géller
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upptagande av vuxna som inte dr dopta i Svenska kyrkans ordning, aterfinns regle-
ringen av vilken prévning som ska goras i 29 kap. 4 § kyrkoordningen. Om den som
anméler intrdde dr dopt 1 Svenska kyrkans eller ndgon annan evangelisk-luthersk kyr-
kas ordning eller i en kyrka eller ett samfund som Svenska kyrkan genom beslut av
kyrkomdtet ingatt en Overenskommelse om sérskild ekumenisk samverkan med, ska
personen enligt punkten 1 tas upp i Svenska kyrkan. Négon nérmare provning ska
alltsd inte ske i dessa fall, utdover de formella kriterierna att anmélaren fyllt har 18 ar
och inkommit med en skriftlig anmélan.

I de Gvriga tva typfallen ska anmaélaren tas upp om vederborande samtidigt med
sin anmélan begér undervisning i Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och ldra, som for-
beredelse for dop, 29 kap. 4 § punkterna 2 och 3 kyrkoordningen. Bestimmelsen re-
laterar till principen om att dopet dr huvudvégen for tillhorighet till Svenska kyrkan,
vilket ett upphdvande av 29 kap 1 § tydliggor. Den provning som ska goras nir den
som inte dr folkbokford i landet anmiler intrdde, handlar alltsd ndrmast om huruvida
anmélaren begér undervisning i Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och léra, punkten 2,
och, enligt punkten 3, om huruvida begéran om undervisning sker som forberedelse
for dop.

Vid kyrkoordningens tillkomst framhdlls i forarbetena vikten av att en prést alltid
samtalar med den som anméler sitt intrdde i kyrkan. Vid ett sddant samtal bor bl.a.
innebdrden i begiran om undervisning tas upp och det bor diskuteras och redovisas
hur undervisningen ska genomforas (CsSkr 1999:3 s. 2-396). Nagot krav pa under-
visningens utformning eller att den faktiskt blir av &r dock inte uppstillt i kyrkoord-
ningen. Fragor om upptagande i kyrkan é&r alltsd en pastoral fraga och behdver hante-
ras med den utgédngspunkten i det enskilda fallet.

Den provning som ska ske ar alltsa helt relaterad till frigan om dop och beroende
av ett pastoralt mote dér forutséttningar kring undervisning, férvantningar och inte
minst inneborden av ett medlemskap i Svenska kyrkans som trossamfund osv. kan
diskuteras. Detta synsitt har dven lyfts fram av Skara stift som betonar att beslut om
dop ar det grundldggande beslutet och att beslut om tillhorighet da bor folja samma
ordning. Kyrkostyrelsen vill for sin del framhalla att varje enskild persons situation ar
unik och att var och en dirfoér behdver bemotas i ett lokalt sammanhang dér mojlig-
heter till mdten och samtal finns pa ett sétt som saknas pa nationell niva.

Stockholms stift menar att det handlar om svéra beslut som ska fattas av kyrkoher-
darna. Besluten maste dock ses i sitt sammanhang, ndmligen utifrén kopplingen till
dopet, som ju ytterst kyrkoherden, och som utgangspunkt varje prast, har att ta still-
ning till. Eftersom dopet ar det centrala i tillhdrighetshidnseende, som en anmélan ut-
gér frén eller syftar till, torde det vara fragestallningar rorande dopet som blir de mest
komplexa. Via nationell nivas stodfunktion for arbetet med nyanlédnda, Support mi-
gration, finns information, stdd och rad i fragor om métet med nyanldnda, dven pap-
persldsa, avseende bl.a. dop och konversion. Dessutom finns i1 det reviderade biskops-
brevet “De kyrkliga handlingarna i en mangreligids kontext” fran 2019 rad och stod
till forsamlingar och praster i dessa fragor. Kyrkostyrelsen menar mot bakgrund av
detta att det torde finnas goda forutsittningar for lokal nivé att hantera fragor om till-
horighet i anmédlningsfallen med ledning av befintligt stod.

Kyrkostyrelsen anser vidare att det framstar som fraimmande f6r Svenska kyrkan
att bygga en administrativ hantering utifran fragestéllningen om vem som vistas i lan-
det legalt eller inte. Svenska kyrkan fragar aldrig efter ndgons rétt att vistas i landet
utan vialkomnar i stillet var och en som soker sig till kyrkan. Detta ligger i linje med
forsamlingarnas vistelseansvar (2 kap. 1 § andra stycket kyrkoordningen) som omfat-
tar alla som vistas i forsamlingen, oavsett exempelvis kyrkotillhorighet eller anledning
till vistelsen. Nu foreslas ocksa att kopplingen mellan tillhorighet och medborgarskap
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utgér. Att i ljuset av detta lata en persons legala vistelseritt i landet vara avgorande
for vilken av de kyrkliga nivderna som ska ha att fatta beslut om personens tillhdrighet
till kyrkan, vore ett steg i motsatt riktning. Det framstar dessutom, ur ett registerper-
spektiv, som mindre ldmpligt att Svenska kyrkan skulle ha eller ges mdjlighet att ba-
sera en administrativ rutin pa uppgiften om en persons rétt att vistas i landet. Detta,
dels eftersom det handlar om uppgifter som Svenska kyrkan inte automatiskt har till-
géng till, dels eftersom det skulle innebéra att skapa en registerforing som, om Svenska
kyrkan ens skulle fé rétt att hdmta in uppgifterna, kan vara tveksam ur ett dataskydds-
perspektiv.

Nér det giller Mdrsta pastorats standpunkt att kyrkostyrelsen fortsdttningsvis
borde prova fragor om tillhorighet for dem som inte ar folkbokforda i landet for att
underldtta en gemensam hallning i dessa fragor, vill kyrkostyrelsen hénvisa till reso-
nemanget ovan som har béring dven pa denna fraga. Det vore saledes ett steg i fel
riktning att ha kvar en uppdelning i tillhorighetshédnseende som relaterar till folkbok-
foring. Att folkbokforingen fortsatt har betydelse nér det kommer till férsamlingstill-
horighet, alltsa kyrkobokforing och dértill hdrande rattigheter och skyldigheter, 4r en
annan sak och inget som bor vara avgorande for vem som é&r bast lampad att prova
dessa fragor. Fragan om forutsittningar for tillhorighet vid sidan av dopet 4r avhingig
frigan om undervisning, varfor den bést avgors lokalt dir kinnedom om undervis-
ningsmojligheter finns. Enligt kyrkostyrelsen bor varje enskild persons situation be-
domas 1 sitt lokala sammanhang, fran fall till fall. Har kan dock biskoparnas vagled-
ning genom ovan nidmnda biskopsbrev bidra till en gemensam grundhallning, dven
om omstidndigheterna i det enskilda fallet kommer att vara avgérande. En parallell kan
dras till fragor om att dopa och att lata sig dopas — dven dessa fragor avgors lokalt
med stdd och ledning fran kyrkans stift och nationellt framtaget stddmaterial.

Vixjo stift instimmer 1 forslaget att nationell niva inte ldngre ska fatta beslut i
tillhorighetsfragor. Stiftet menar dock att beslut om tillhdrighet, for den som inte ar
folkbokford i landet och saknar tidigare anknytning till en forsamling 1 Sverige eller
en utlandsforsamling, genom att vara fodd, folkbokford, dopt, konfirmerad eller vigd,
bor fattas av biskopen i Visby stift. Detta mot bakgrund av att en sadan person bor
anses befinna sig inom Visby stifts pastorala omrade. Stiftet anfor vidare att det vid
dylika prévningar bor uppstillas sirskilda skal.

Kyrkostyrelsen anser inte att en sddan ordning som Vax;o stift efterfragar ar lamp-
lig eller &andamalsenlig. Den dvergripande mélséttningen med att flytta beslutskompe-
tensen fran nationell niva ar att beslut om tillhorighet ska fattas sé nira den enskilde
som mojligt. Detta med beaktande av behovet av de pastorala kontakter och dverva-
ganden som behdver ske. Visst kan det finnas situationer dér den enskilde saknar tidi-
gare anknytning, men kyrkostyrelsens forslag bygger pa och syftar till att en sadan
anknytning kan inledas genom anmélningsforfarandet. Den prévning som ska ske rela-
terar till fragor om kommande undervisning och &r dérmed framétblickande avseende
anknytningsfrdgan. En ordning dar biskopen i Visby stift fattar beslut om tillhorig-
hetsfragor for alla ej folkbokforda utan tidigare anknytning, innebar enligt kyrkosty-
relsens mening sdmre mojligheter att etablera en kontakt mellan den enskilde och den
lokala forsamling déar undervisning forutsitts ske. Det framstar dartill som mycket
svart att avgora i vilka fall anknytning saknas eller inte, i vart fall om man med an-
knytning avser nagot vidare &n det stiftet anger. Véxjo stift har inte berdrt den om-
standigheten att en person som anméler intrdde tidigare kan ha deltagit och varit en-
gagerad i en forsamlings verksamhet. En sddan omstandighet kan tyckas vaga tyngre
och konstituera anknytning i hogre grad én att personen i friga &r fodd i en viss for-
samling. Att uppstilla sdrskilda skal for den hir personkategorin gar d4ven emot kyr-
kostyrelsens ambition att samma forutsdttningar ska gilla for alla som vill tillhéra
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Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen delar for 6vrigt inte Vaxjo stifts anforda synsétt gél-
lande Visby stifts pastorala omrédde som tycks innebéra en mycket vid tolkning av det
pastorala ansvar som, avseende utlandsforsamlingarna, definieras ndrmare i respek-
tive forsamlingsordning, jfr 3 § kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2010:1) med nérmare
bestimmelser om forsamlingsordning for utlandsforsamlingar.

Utlandskyrkoherdarnas beslutskompetens

Niér det géller utlandskyrkoherdarna finns skél att framhalla f6ljande. Idag 4r utlands-
kyrkoherdarnas beslutskompetens begransad, dels till att avse svenska medborgare,
dels till att gélla for dem som é&r eller far vara medlem i utlandsforsamlingen. Utlands-
forsamlingarnas upptagningsomréde regleras i respektive forsamlingsordning. Be-
gransningen till att avse svenska medborgare har sin grund i att beslutskompetensen
ska likstéllas med den som géller for en kyrkoherde i Sverige. I och med kyrkostyrelsens
forslag om att fringd regleringen i 29 kap. 1 § kyrkoordningen om kyrkotillhdrighet
kopplat till medborgarskap, kommer kyrkoherdar savil i Sverige som for utlandsfor-
samlingarna att ha befogenhet att besluta om tillhdrighet oavsett medborgarskap,
alltsd for bade svenska och utlindska medborgare.

Det kan ifrdgasittas om utlandskyrkoherdarnas beslutsbefogenhet fortsatt bor be-
gransas till det egna upptagningsomradet, eller om de, likt vad som foreslas for en
kyrkoherde i Sverige, ska kunna besluta for icke folkbokférda personer var som helst
ifrén i vérlden. Inledningsvis konstaterar kyrkostyrelsen att det torde vara lampligt att
fortsatt lata beslutskompetensen for en utlandskyrkoherde motsvara den hos en kyr-
koherde i Sverige. Det talar for att utlandskyrkoherdens beslutsbefogenhet inte ska
vara avgrinsad till det egna upptagningsomradet. Aven nirhetsprincipen talar for en
sddan ordning, eftersom personer som befinner sig utomlands, utanfor en utlandsfor-
samlings upptagningsomrade, ménga ganger kan ha nérmare till en utlandskyrkoherde
an en kyrkoherde i Sverige. En skillnad mellan utlandskyrkoherdarnas och kyrkoher-
darnas i Sverige beslutsbefogenhet dr den att kyrkoherden i Sverige ska besluta i till-
horighetsfragor for dem som dr kyrkobokforda i forsamlingen. Utlandskyrkoherdens
befogenhet dr diremot inte exklusiv utan géller parallellt med kyrkostyrelsens befo-
genhet och uttrycks som att denne fdr besluta om tillhorighet. En annan skillnad &r att
kyrkoherden i Sverige beslutar om tillhorighet till Svenska kyrkan som samtidigt med-
for en forsamlingstillhorighet, medan utlandskyrkoherdens beslut ”endast” innebér en
tillhorighet till trossamfundet som sadant. Tillhdrigheten till utlandsforsamlingen be-
slutas om i egen ordning, allt utifrdn hur forsamlingen har valt att reglera formerna
for medlemskapets ingéende i forsamlingsordningen. Skillnaden géllande foérsam-
lingstillhorighet som en konsekvens av kyrkoherdens beslut kommer givetvis besta
oavsett 10sning pé fragan om utlandskyrkoherdarnas beslutsbefogenhet.

Kyrkostyrelsen finner att det vid en sammantagen beddmning inte framstar som
lampligt att vare sig reglera utlandskyrkoherdens beslutsbefogenhet med ett ska-krav
i forhallande till upptagningsomrédet, eller att avgridnsa det till att bara gélla inom
upptagningsomrédet. Personer som vistas inom upptagningsomrédet bor precis som
idag vara fria att vinda sig till utlandskyrkoherden som ett alternativ bland flera. Skill-
naden mot dagens reglering blir att det andra alternativet inte l&ingre kommer att utgo-
ras av kyrkostyrelsen utan av en annan kyrkoherde, antingen en i Sverige verksam,
eller en annan utlandskyrkoherde.

Gillande den provning av tillhorighetsédrenden som utlandskyrkoherden har att
gora finns skél att anknyta till vad som framforts i avsnitt 9.1, under rubriken Ekume-
niska perspektiv, namligen att det for den som varaktigt bosatt sig utomlands ofta torde
vara mest naturligt att vixa in i den gemenskap som en kyrka i det nya hemlandet kan
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erbjuda, sdrskilt om denna kyrka genom kyrkogemenskap, 6verenskommelse eller pa
annat sitt star i néra relation till Svenska kyrkan. Fran Svenska kyrkans sida bor en
integrering i det nya hemlandets kyrkogemenskap uppmuntras och underléttas. I de
fall en 6nskan d4nda finns om att dven eller i stéllet tillhora Svenska kyrkan, ar det upp
till varje utlandskyrkoherde att genom pastorala kontakter avgoéra huruvida en relation
med Svenska kyrkan kan upprétthéllas, i de fall en sadan 4r nddvindig enligt regle-
ringen i 29 kap. 4 § kyrkoordningen, t.ex. avseende undervisning. Samma resonemang
gor sig givetvis gillande avseende personer som aldrig har bott i Sverige.

Handléiggning och systemfragor

Dagens kyrkobokforingssystem innehaller vissa begrdansningar, satillvida att det gil-
lande tillhorighetsdrenden endast kan hantera folkbokforda personer eller personer
med svenskt personnummer, samt att forsamlingarna endast kan registrera intrdden
for personer folkbokforda inom férsamlingens upptagningsomrade. Nar det géller be-
slut om tillhorighet frin utlandskyrkoherdarna, skots registreringen i Kbok av kyrko-
kansliet, eftersom utlandsforsamlingarna inte har tillgang till Kbok och inte heller om-
fattas av 55 kap kyrkoordningen om register och arkiv.

Kyrkostyrelsen finner att med en ordning dir samtliga beslut i tillhorighetsfragor
fattas lokalt ar det rimligt att ha som maélsattning att &ven handlaggningen fullt ut ska
kunna skdétas lokalt, atminstone géllande forsamlingar och pastorat i Sverige. I och
med att besluten kommer att berdra personer utan svenskt personnummer, alltsé per-
soner som idag registreras i kyrkostyrelsens register for personer som saknar svenskt
personnummer, krdvs en ndrmare utredning av pa vilket sétt lokal niva ska kunna an-
vianda och/eller ta del av uppgifter ur detta register, vilket idag allts& endast ar till-
gingligt for kyrkostyrelsen. En sddan utredning behdver ta en rad olika aspekter i
beaktande, t.ex. avseende rittssékerhet, systemteknik och dataskydd. I avvaktan pa en
séddan ndrmare utredning och anpassningar av systemet maste registreringar av tillho-
righetsdrendena alltjamt ske hos kyrkostyrelsen for denna grupp tillhdriga, dven om
besluten fattas lokalt.

Uppsala pastorat har uttalat att anpassningar av teknik och register bor vara klara
innan foreslagna éndringar trader i kraft.

Aven om det inte #r tillfredsstillande att den nu foreslagna beslutsordningen inte
kan fa fullt genomslag dven administrativt i forsamlingarna, anser kyrkostyrelsen att
fokus for fordandringen maste vara att besluten 1 tillhdrighetsérenden ska kunna fattas
pa den mest dndamalsenliga nivén inom kyrkan. Som kyrkostyrelsen tidigare har ut-
vecklat ér det i dessa fall den lokala nivan dér de bésta mojligheterna finns till pasto-
rala kontakter. Fordelarna med att redan nu genomfora en &ndrad beslutsordning far
dérfor anses overviga oldgenheten for forsamlingarna att dnnu en tid behdva fortsétta
med aviseringar till kyrkostyrelsen. Den nu valda ordningen kan &ven motiveras uti-
frén perspektivet att det vore mycket kostsamt och ett sloseri med resurser att vidta ett
sadant revideringsarbete for det fall foreslagna dndringar inte tréder i kraft och blir
verklighet.

Bemotande av 6vriga synpunkter fran remissinstanserna

Skara stift har viackt frdgor om det pastorala ansvaret for dem som tillhér Svenska
kyrkan men som &r bosatta utomlands. Stiftet menar att det for att vara kyrka ér [amp-
ligt att skapa en struktur dir kyrkoordningen tillser att det finns ett pastoralt ansvar
for alla personer som utgor kyrkan, dven for dem som bor utomlands utan att tillhéra
nagon utlandsférsamling. Stiftet efterfragar en fortsatt utredning kring dessa fragor.
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Kyrkostyrelsen kan konstatera att fragestédllningen framfor allt h6r samman med
frigan om Svenska kyrkan i utlandets organisation, vilken utretts ingdende under
2000-talet, for att slutligen landa i nuvarande organisation efter beslut av 2011 och
2013 ars kyrkométen. Kyrkostyrelsen uttalade i sin skrivelse Svenska kyrkan i utlan-
det — struktur och delaktighet (KsSkr 2011:5 s. 38) bl.a. att det betrdffande utlands-
forsamlingarna av naturliga skél dr omojligt att tala om “en rikstdckande indelning i
territoriella férsamlingar”. Kyrkostyrelsen menade i stillet att alla utlandsférsam-
lingar &r icke-territoriella. Visserligen, menade kyrkostyrelsen, finns det i forsam-
lingsordningarna angivet vad som dr férsamlingens ansvarsomrade eller pastorala om-
rade, men detta ar oftast storre dn det faktiska verksamhetsomradet. Som exempel kan
nidmnas att Svenska kyrkan i New York, enligt sin férsamlingsordning, har ett pasto-
ralt ansvar for USA &ster om Klippiga bergen. I utredningen som foregick kyrkosty-
relsens skrivelse hade, géllande organisationsmodeller for Svenska kyrkan i utlandet,
provats mojligheten for utlandskyrkan att utgora ett helt nytt stift. I sina 6verviganden
redovisade styrelsen ett antal svarigheter med en sddan 16sning, t.ex. att ett utlandsstift
skulle komma att utgora ett icke territoriellt stift. Inrdttandet av ett saidant skulle kunna
innebéra att riksdagen maste besluta om en dndring i1 lagen om Svenska kyrkan och
utredningen avradde fran att sddana kontakter skulle tas med regeringen (KsSkr 2011:5
s. 26).

Fragestillningen som Skara stift for fram, betréffande pastoralt ansvar for dem
som bor utomlands utan att tillhdra ndgon utlandsférsamling, omfattas inte av utred-
ningsuppdraget. Kyrkostyrelsen kan emellertid konstatera att en sddan ordning som
Skara stift efterfragar, ddr en person omfattas av ett pastoralt ansvar inom ramen for
Svenska kyrkans organisation, varhelst i virlden denne befinner sig, inte later sig rym-
mas inom de strukturer som idag dr géllande. Att se till den pastorala omsorgen om
manniskor dver hela vérlden dr dessutom ett uppdrag som knappast kan avila ett en-
skilt samfund, utan maste snarare forstas som ett uppdrag for de lokala kyrkorna. Det
kan i sammanhanget finnas anledning att pdminna om Lérondmndens yttrande over
kyrkostyrelsens skrivelse fran 2011 (Ln 2011:5y), i vilket Lairondmnden framholl att
”det pa langre sikt behover goras en teologisk och ekumenisk analys av vilken verk-
samhet som bor utforas i Svenska kyrkans regi och vilken som bor utforas i samverkan
med systerkyrkor”. Mot denna bakgrund finner kyrkostyrelsen inte anledning att ini-
tiera nadgon sérskild utredning med anledning av de fragestillningar Skara stift pekat pa.

Uppsala pastorat har menat att lampligheten av att forsamlingstillhorighet konsti-
tueras olika inom Svenska kyrkans férsamlingar, i och med att utlandsforsamlingarna
tillats ha medlemmar som inte &r tillhdriga trossamfundet, bor utredas.

Fragan om pa vilket sitt forsamlingstillhorigheten &r utformad i Svenska kyrkan
har inte legat inom ramen for aktuellt utredningsuppdrag. Kyrkostyrelsen kan dock
konstatera att frdgan om reglerna for forsamlingstillhorighet till utlandsforsamling-
arna berdrdes i skrivelsen Svenska kyrkan i utlandet — struktur och delaktighet till
kyrkométet 2011, (KsSkr 2011:5 s. 38), i vilken det ocksa konstaterades att d&ven den
som inte tillhor Svenska kyrkan kan vara medlem. Kyrkostyrelsen avser inte att nu
lata utreda denna friga pa nytt.

Viisterds pastorat har haft synpunkter géllande réttssakerheten betrdffande den f6-
reslagna beslutsordningen samt poédngterat att det saknas en ekonomisk konsekvens-
analys avseende medlemskap och utebliven avgift.

Till bemé&tande av detta vill kyrkostyrelsen framhélla att anpassningar och uppda-
teringar av stoddokumentet ”Arbetsfloden och regelverk™, syftande till att underlatta
och kvalitetssdkra handlédggningen i férsamlingarna, kommer att genomforas utifran
de foreslagna reglerna. Forhoppningen dr ddrmed att kraven pa kvalitet och rattssa-
kerhet ska ga att uppnd, forutsatt att riktlinjerna foljs. Franvaron av en ekonomisk
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konsekvensanalys kan forklaras med att ekonomiska konsekvenser inte har bedomts
vara avgdrande for fragor om Svenska kyrkans tillhorighetsregler med hénsyn till kyr-
kans identitet. For det fall ett ekonomiskt perspektiv tillméts betydelse bor det dven
innefatta ett framatblickande perspektiv med fokus pa personers vilja och framtida
mdjligheter att erldgga kyrkoavgift.

Karlskoga forsamling har bl.a. betonat behovet av utbildning for de lokala forsam-
lingarna for det fall forslagen trader i kraft. Kyrkostyrelsen avser att initiera inform-
ationssatsningar riktade till lokal niva for det fall aktuella forslag antas av kyrkométet.

9.3 Dopta men uttraddas stallning

Kyrkostyrelsens bedomning: Det ska inte goras ndgon éndring av dagens reglering

i kyrkoordningen vad géller dopta men uttrdddas stdllning i Svenska kyrkan.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med kyrkostyrelsens bedémning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker bedomningen. Négra re-
missinstanser har dock anfort synpunkter. Kalmar pastorat har 1 sitt remissyttrande
uttalat att konsensus inte uppnatts i fradgan huruvida uppstéllandet av ”sédrskilda skil”
ar ett tillrdckligt krav, eller om det ska riacka med att det enbart foreligger ”skal” for
att fa del av Svenska kyrkans handlingar. Nykdpings forsamling har 1 sin tur uttalat att
en definition av “sdrskilda skil” bor tas in 1 kyrkoordningen i och med att begreppet
medger avsteg fran huvudregeln. Vidare uttalas att da tillhorighetsreglerna nu foreslas
bli mer generdsa finns behov av att sndva in mojligheterna till avsteg frdn huvudre-
geln. Begrepp som kan komma ifréga foreslds vara ’synnerligen 6mmande skil” eller
”0mmande omstidndigheter”.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Motionidrerna i motion 2017:66 menade att dopets stéillning behover stirkas genom
nya bestdmmelser i kyrkoordningen.

Precis som motionérerna framfort, innebér det faktum att ndgon lamnar Svenska
kyrkan inte att man ldmnar dopet. Som har redovisats tidigare (se avsnitt 6.3) ar det,
enligt Svenska kyrkans dopsyn, Gud som handlar i dopet. Den som ldmnar férsam-
lingsgemenskapen &r fortsatt dopt. Sakramentet kan, sé att sdga, inte goras ogjort. Det
ar en Guds handling som ménniskor inte rader 6ver och som inte ar beroende av sam-
fundsgrianser. Den som viljer att inte langre tillhéra Svenska kyrkan ar genom dopet
fortfarande en del av Kristi kyrka, oavsett om personen ifraga véljer att gé till ett annat
kristet trossamfund eller att vara utan forsamlingstillhorighet. Daremot ar relationen
till just Svenska kyrkan som gemenskap éndrad.

Relationen till Svenska kyrkan ar inte begrinsad till den formella tillhdrigheten.
Den uttriddde ar alltid vilkommen till kyrkans gemenskap. Om det hos en uttrddd per-
son (eller hos dodsboet efter en uttrddd avliden) finns ett dnskemal om en kyrklig
handling ar det enligt kyrkoordningen kyrkoherden som prévar om denna 6nskan ska
tillgodoses. Detta dr det naturliga sammanhanget for att varda och fran bada parter
omsesidigt vardera relationens betydelse for den tidigare tillhoriga och géller oavsett
om den tidigare tillhoriga ar dopt eller inte. I den bedémning som kyrkoherden har att
gora kan dopet ingé som en faktor bland flera att beakta.

Kyrkostyrelsen anser att det ar rimligt att bemota den som tidigare varit tillhorig
Svenska kyrkan pa ett generdst sitt. Det kan ur moralisk synvinkel anses motiverat att
Svenska kyrkan pa négot sétt tar ansvar for dem vi dopt, d&ven om de inte léngre tillhor
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kyrkan. Samtidigt ska givetvis den enskildas val att lamna Svenska kyrkan respekte-
ras. Hur detta konkret gestaltas &r en pastoral fraga for kyrkoherden att ta stéllning
till. Om personen har gatt over till ett annat trossamfund rymmer fragan dven ekume-
niska aspekter som ska hanteras pa ett omsorgsfullt och korrekt sétt.

Enligt kyrkoordningen kan kyrkoherden bevilja vigsel eller begravningsgudstjénst
for en icke tillhorig om det foreligger sdrskilda skdl. Valet av rekvisitet sarskilda skél
har inte kommenterats nirmare i forarbetena. Som rekvisitet dr utformat indikerar det
dock att det krévs en viss niva betrdffande de skél som finns for den kyrkliga hand-
lingen, det racker alltsé inte bara med att det i och for sig finns skél. Eftersom mot-
iondrerna menar att dopets stillning behover stérkas, skulle en mojlighet kunna vara
att det avseende dopta uttradda skulle rdcka med skdl for tillgang till de kyrkliga hand-
lingarna, i stéllet for sdrskilda skdl. Till skillnad mot Kalmar pastorat har dock kyr-
kostyrelsen landat i bedomningen att en sddan ordning framstir som mindre lamplig.
Dagens reglering speglar dels det faktum att utgangspunkten bor vara att den som
lamnat sin tillhorighet inte 6nskar ta del av de kyrkliga handlingarna, dels att det &r
frdga om en komplex beddmning som kyrkoherden har att géra. Det finns inte minst
skal att halla fast vid att samma reglering ska gélla for provningen oavsett om det
géller en dopt eller odopt uttradd person. Att lata dopta uttrddda prévas mot en egen
reglering skulle innebéra en konstruktion av skillnader mellan tidigare tillhoriga. Som
det uttrycks i biskopsbrevet Leva 1 dopet s. 55; Vi har inte tagit emot dopet for att
bygga en sluten gemenskap av dem som ar lika, utan for att ta del i Guds avsikt att
rddda hela, virlden, alla folk och hela skapelsen”. Som ndmnts tidigare dr dopet na-
turligtvis en faktor att beakta vid beddmningen av om det finns sérskilda skél for en
kyrklig handling. Bedomningen som kyrkoherden har att goéra torde dock rymma
manga fler aspekter. Relationerna till de uttrddda kan se och ha sett vildigt olika ut,
men alla ska tas pé lika stort allvar. En begiran fran uttrddda bor dérfor, enligt kyrko-
styrelsens mening, provas enligt samma reglering.

Nykoping forsamling har efterfragat en definition av “sérskilda skadl” i kyrkoord-
ningen och foreslagit begrepp som ”synnerligen dmmande skél” eller ”6mmande om-
standigheter” for att sndva in undantagsmdjligheterna. Enligt kyrkostyrelsen riskerar
dock en definition av ndmnda begrepp i kyrkoordningen att medfora att behovet av
flexibilitet och anpassningar utifran individuella forhallanden gar forlorad vid besluts-
fattandet. Kyrkostyrelsen anser dven att det nu valda begreppet pa ett proportionerligt
satt illustrerar de avvégningar som kyrkoherdar har att géra och som kommer av
Svenska kyrkans stillning som &ppen folkkyrka och behovet av att visa respekt for
dem som av olika anledningar l&dmnat trossamfundet. Mot bakgrund av vad som redo-
visats ovan konstaterar kyrkostyrelsen att det inte framkommit nagra skél som moti-
verar en dndring av kyrkoordningens bestimmelser nér det giller dopta men uttrdddas
stallning.
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9.4 Avregistrerade tillhoriga

Kyrkostyrelsens bedomning: En kyrkotillhorig som avregistreras i folkbokforingen
p.-g.a. av att denne hos Skatteverket betraktas som ”forsvunnen”, ska inte avregistre-
ras ur kyrkobokforingen eftersom personen i fraga fortfarande ar tillhorig Svenska
kyrkan.

Promemorians bedémning verensstimmer med kyrkostyrelsens bedomning.

Remissinstanserna: Bedomningen har tillstyrkts av néstintill samtliga remissinstan-
ser. Nykopings forsamling har dock uttalat att forsamlingen inte kan tillstyrka foreva-
rande beddmning sé linge ordet “forsvunnen” inte &r definierat.

Skalen for kyrkostyrelsens bedémning

Den hantering som idag géller i kyrkobokforingssystemet for hos Skatteverket avre-
gistrerade personer med avregistreringsorsak ’forsvunnen”, innebér foljande. Nér en
person aviseras som forsvunnen fran Skatteverket, registreras denne med avregistre-
ringsorsak och datum. Efter tre ménader gallras personakten bort. Nir en person som
ar forsvunnen ger sig till kinna, aviseras denna med en invandring fran folkbokfo-
ringen. Om personen var medlem innan denne registrerades som forsvunnen &ter-
skapas personakten och personen ér dter sokbar och registrerad som medlem. Under
den tid personen &r forsvunnen finns vederborande inte sokbar i kyrkobokforingens
tillhorighetsregister.

Tillhorigheten till Svenska kyrkan pdverkas inte av huruvida en person ér avregi-
strerad som forsvunnen ur folkbokforingshidnseende eller inte, annat &n att personen
ifrdga inte har ndgon kyrkobokforing i férsamling, utan istillet &r tillhorig trossam-
fundet. Kyrkostyrelsen bedomer att problemet med att férsvunna, tillhériga personer
inte kan aterfinnas i kyrkobokforingen kan 10sas genom relativt enkla tekniska atgar-
der i1 kyrkobokforingssystemet, med resultatet att personakten for dessa personer inte
gallras med anledning av den avregistrering som sker hos Skatteverket. Om Skatte-
verket aviserar information om den férsvunna personen uppdateras dven informat-
ionen i kyrkobokforingen.

Nykopings forsamling efterfragar ett klargérande av begreppet ’férsvunnen” innan
forsamlingen kan ta stéllning. Kyrkostyrelsen vill i denna del hinvisa till att definitionen
av vad som avses med termen “forsvunnen” finns beskrivet i promemorian avsnitt 6.3
med en hanvisning till aktuell bestimmelse i folkbokforingslagen (1991:481).

Klinte pastorat har viackt fragan om foreslaget tillvigagangssitt kan sidgas strida
mor reglerna om gallring. Kyrkostyrelsen vill darfor klargora att den hantering som
hir foreslds inte medfor att uppgifter av dylikt slag aldrig kommer bli féremal for
gallring. Avsikten dr att uppgifterna ska folja samma principer som andra uppgifter i
Kbok avseende gallring.

9.5 Ovriga synpunkter fran remissinstanserna

Karlskoga forsamling och Enkopings pastorat har i sina respektive remissvar anfort att
det finns ett behov av att utreda hur férsamlingstillhorighet ska konstitueras utan att en
persons folkbokforing ska vara avgérande for utgangen. Kyrkostyrelsen vill inlednings-
vis framhalla att frigan inte har omfattats av aktuellt utredningsuppdrag. Fragan som
remissinstanserna vickt relaterar dock till fragan om fri forsamlingstillhorighet vilken
behandlats av kyrkomdtet ett flertal ganger sedan relationsidndringen, senast 2018, (se
organisationsutskottets betinkande Valfri forsamlingstillhorighet O 2018:5), och dven
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utretts genom utredningsbetdnkandet Rorlig forsamlingstillhorighet SKU 2004:1. Kyr-
komotet 2018 ansag att slutsatserna i utredningsbetdnkandet fortfarande ar relevanta och
att nuvarande ordning inte bedoms mdjlig att gora avsteg fran.

Spdnga-Kista forsamling har uttalat att forslaget inte i tillrdckligt hog grad tar han-
syn till demokratifrdgan och att det borde vara mdjligt att vara valbar, i vart fall till
kyrkorad och forsamlingsrad, och ha rostritt som medlem utan folkbokforingsadress,
detta s att ménniskor utan folkbokforingsadress synliggors.

Inte heller nér det giller dessa fragor har det ingatt i utredningsuppdraget att fore-
sla nagra &ndringar. Det kan tilldggas att frigor med koppling till val utreddes senast
infér 2011 och 2012 &rs kyrkomoten.

Svenska kyrkan Costa Blanca har i samband med remissvaret lyft frigan angaende
forutséttningarna att destinera sin kyrkoavgift fran svensk forsamling till ulandsfor-
samling.

Kyrkostyrelsen kan i denna del konstatera att fragor betrdffande kyrkoavgift reg-
leras i lagen om Svenska kyrkan, vilken har utgjort utgangspunkt for utredningens
arbete. Inte heller denna friga har séledes omfattats av utredningsuppdraget.

Majoriteten av remissinstanserna ser dven behov av en utredning géllande kyrko-
ordningens sekretessbestimmelser 1 54 kap. kyrkoordningen. Nagra remissinstanser,
diribland Norra Olands pastorat, Luled stift genom dess Domkapitel och Stockholms
stift har papekat att sekretessbestimmelserna i 54 kap. kyrkoordningen bdor ses Gver.
Stockholms stift har darutover uttryckt att det vore fordelaktigt om foreslagna énd-
ringar tradde i kraft forst efter att en sddan utredning vidtagits. Kyrkostyrelsen vill i
sammanhanget framhalla att det idag finns en sekretessreglering angéende uppgifter
i kyrkobokforingen i 54 kap. 9 § kyrkoordningen samt att det pagar en Gversyn av
kyrkoordningens sekretessbestimmelser. Det dr dock i nuldget oklart nir den dversy-
nen berdknas vara avslutad varfor det inte finns skél att avvakta med nu foreslagna
andringar pa grund av det arbetet.

10 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Beslutet ska trdda i kraft den 1 juli 2020.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har tillstyrkts av majoriteten av remissinstanserna.
Svenska kyrkans overklagandendmnd och Domkapitlet i Uppsala stift har dock ifra-
gasatt om inte ikrafttrddandet av bestimmelsen i 29 kap. 5 § kyrkoordningen, dvs.
nuvarande 29 kap. 6 § kyrkoordningen, bor ansta till dess det finns tekniska forutsatt-
ningar att hantera de registreringsatgirder som forslaget innebir. Overklagandenimn-
den har vidare uttalat att en tdnkbar 16sning vore att kyrkomotet gav kyrkostyrelsen i
uppdrag att ange nir bestimmelsen ska trdda i kraft. Domkapitlet har ocksa framfort
att ett sérskilt beslut bor fattas angéende kyrkostyrelsens handlidggning om inte ikraft-
tradandet senareldggs.

Skilen for kyrkostyrelsens bedémning

Efter beslut i kyrkométet om dndringarna i 29 kap. kyrkoordningen och dértill hérande
konsekvensandringar, behovs tid for information och forankring av beslutet i stift och
forsamlingar. Det behdvs ocksa tid for anpassningar av it-system och Gversyn av kyr-
kostyrelsens nirmare bestimmelser om kyrkobokforing, se vidare under avsnitt 11.3.
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Samtidigt ar det angelédget att beslutet kan trdda i kraft sa snart som mojligt. Det fore-
slas dirfor att beslutet trider i kraft den 1 juli 2020. Aven med beaktande av vad
Svenska kyrkans éverklagandendmnd och Domkapitlet i Uppsala stift anfort i fragan
finner kyrkostyrelsen foreslagen tidpunkt som rimlig utifran de tidigare anforda skélen.

Kyrkostyrelsen bedomer att det inte heller foreligger nagot behov av 6vergangs-
bestdmmelser.

11 Konsekvenser
11.1 Forsamlingsperspektiv, teologi och ekumenik

Det foreslagna upphdvandet av den inledande bestimmelsen i kyrkoordningens
29 kap. om kyrkotillhorighet innebér att alla som onskar tillhora Svenska kyrkan blir
tillhoriga pad samma premisser, oavsett medborgarskap. Ingen kommer heller att for-
lora sin tillhorighet p.g.a. sitt medborgarskap. Den foreslagna ordningen innebér att
en jamlik och enkel ordning for tillhorighetsdrenden kommer att rada, i bemérkelsen
att ingen sérskild provning langre ska ske hos kyrkostyrelsen for vissa personer. Den
foreslagna ordningen framstar dérfor, enligt kyrkostyrelsens mening, som bade natur-
lig och réttvis i den samtid Svenska kyrkan idag verkar.

Med den foreslagna ordningen blir dop i Svenska kyrkans ordning fullt ut tillho-
righetsgrundande, alltsa dven for personer som saknar svenskt medborgarskap och
inte heller ar bosatta i Sverige. Ur ett teologiskt perspektiv innebar forslaget att
Svenska kyrkan inte haller fast vid en bestimmelse som idag riskerar att fordunkla
evangeliet. Avskaffandet av regleringen grundad p&4 medborgarskap innebir ocksé att
kyrkoordningens bestdmmelser pa ett tydligare sétt ger uttryck for att gemenskapen
mellan tillhoriga ér en; de heligas gemenskap.

Kyrkostyrelsens forhoppning dr dven att forslaget ska medfora flera positiva kon-
sekvenser ur ett forsamlingsperspektiv. For det forsta slipper forsamlingen ha olika
hantering och information till personer som vill dopas eller tillhora Svenska kyrkan i
avvaktan pd dop, beroende pa deras medborgarskap. Detta torde verka stirkande for
forsamlingsgemenskapen. For det andra innebér forslaget att en utlindsk medborgare
som flyttar utomlands inte forlorar sin tillhorighet till Svenska kyrkan. Detta innebér
att om samma person aterinflyttar till Sverige och blir folkbokford s& blir personen
kyrkobokford och ddrmed tillhorig den férsamling inom vars upptagningsomrade den
inflyttades folkbokforingsadress ér beldgen. Forslaget innebér emellertid inte nagon
forandring av eller paverkan pa bestimmelserna om forsamlingstillhorighet eller av-
seende territorialprincipen.

De positiva effekter som ndmnts i foregédende stycken géller dven utlandsforsam-
lingarna. Till detta ska laggas den enklare reglering gillande tillhorighetsfradgor som
blir en konsekvens av forslaget om att utoka utlandskyrkoherdarnas beslutskompetens
till att avse alla icke folkbokforda. De nirmare dvervigandena, liksom ovriga konse-
kvenser avseende bl.a. handlidggning framgar av avsnitt 9.2.

De foreslagna fordndringarna bedoms inte medféra nidgra konsekvenser ur ett eku-
meniskt perspektiv. De ndrmare dvervidgandena i detta avseende framgér av avsnitt 9.1.

11.2 Konsekvenser for barn

Forslagen om éndringar i 29 kap. kyrkoordningen bedoms generellt sett, pa de sétt
som redogjorts for ovan, ha positiva effekter for icke svenska medborgares mojlig-
heter till inkludering i Svenska kyrkan. Det géller naturligtvis d&ven avseende barn.
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Som ett konkret exempel pa nér forslaget att frangé regleringen kopplad till medbor-
garskap medfor positiva konsekvenser for barn, kan ndmnas ett barn som é&r icke
svensk medborgare och tillhorig Svenska kyrkan som flyttar utomlands och dérefter
vill konfirmeras i Svenska kyrkan. Med dagens reglering forlorar barnet sin tillhorig-
het till Svenska kyrkan och maste pa nytt bli tillhorigt genom beslut av kyrkostyrelsen,
innan konfirmation kan ske (forutsatt att konfirmanden inte tillhér ndgon annan kyrka
i enlighet med regleringen i 22 kap. 2 § kyrkoordningen). Med den foreslagna regle-
ringen behaller barnet sin tillhorighet till Svenska kyrkan &ven om det flyttar utom-
lands och nagon problematik kring tillhorighet uppstér inte infor en 6nskan om kon-
firmation i Svenska kyrkan.

11.3 It-system och handlaggning

I och med att kyrkostyrelsen inte léngre ska fatta beslut om tillhorighet enligt vare sig
29 kap 1 § eller 29 kap. 6 § fjarde stycket, behover en Gversyn goras av kyrkobokfo-
ringssystemet i syfte att sikerstélla att bl.a. automatiska aviseringar fortsatt &r rele-
vanta. Aven kyrkostyrelsens beslut (SYKB 2009:9) med nérmare bestimmelser om
kyrkobokforing i Svenska kyrkan behdver ses dver i syfte att garantera ett fortsatt
dandamalsenligt systeminnehall. Anpassningar behdver ocksa goras i stoddokumentet
Arbetsfloden och regelverk, vars syfte ar att underlitta och kvalitetssikra handlagg-
ningen i Kbok. Vidare behdver informationsinsatser ske, sérskilt gentemot férsam-
lingarna, t.ex. om att dop i Svenska kyrkans ordning alltid medfor tillhorighet, att
ingen forlorar sin tillhorighet till foljd av boséttning utanfér Sverige och om de nya
beslutsbefogenheterna for kyrkoherdarna.

Att flytta hanteringen av beslut avseende icke folkbokforda personer fran kyrko-
styrelsen till lokal nivd kommer inte kunna ske fullt ut, i den bemérkelsen att lokal
nivd kommer kunna skota hela handldggningen, innan ingdende systemmassiga ana-
lyser och anpassningsatgirder ar genomforda. En central fraga att ta stéllning till ar
hirvid om och i sa fall pa vilket sétt lokal niva ska hantera kyrkostyrelsens sirskilda
register for personer utan svenskt personnummer. I avvaktan pd en sidan nirmare
utredning behdver registrering av beslutade in- och uttrdden for icke folkbokforda
fortsatt ske hos kyrkostyrelsen. Den hantering som sker idag med aviseringar fran
forsamlingarna kommer alltsé att vara oforandrad &nnu en tid.

Utredningens forslag medfor inga direkta konsekvenser ur dataskyddshinseende.
Diaremot kommer, som framgatt, dataskydds- och integritetsfragor behdva utredas och
beaktas i en sddan utredning av kyrkobokforingssystemet, inklusive kyrkostyrelsens
sérskilda register for personer som saknar svenskt personnummer, som kommer att
krévas for att hela handlaggningsprocessen av tillhérighetsdrenden ska kunna ske pé
lokal niva. Forslaget om att flytta beslutsbefogenheten for dessa drenden till lokal niva
torde dock pa sikt, sirskilt om handldggningen i framtiden fullt ut kan ske pa lokal
niva, innebdira att farre personer behdver ta del av de aktuella personuppgifterna under
handlaggningens géng, vilket generellt sett ar positivt ur dataskydds- och integritets-
hianseende. Ett frangdende av svenskt medborgarskap som kriterium i tillhorighetsa-
renden innebér ocksd, generellt sett, mindre anledning att behandla sddan personupp-
gift, vilket typiskt sett &r positivt ur ett dataskyddshénseende.
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12 Kommentarer till bestammelserna i kyrkoordningen

11 kap.

19 §

Bestimmelsen dndras bara pé sa vis att hdnvisningen till 29 kap., i forsta stycket andra
punkten, justeras till att avse 1-3 §§ i stillet for 2—4 §§. Andringen #r foranledd av att
paragraferna i 29 kap. har fatt ny beteckning, till foljd av att kapitlets forsta paragraf
upphor att gélla.

19 kap.

2§

Bestimmelsen &ndras bara pa sa vis att hdnvisningen till 29 kap., i tredje stycket, ju-
steras till att avse 1-3 §§ i stillet for 24 §§. Andringen #r foranledd av att paragra-
ferna i 29 kap. har fatt ny beteckning, till f6ljd av att kapitlets forsta paragraf upphor
att gilla.

29 kap.
1§
Bestimmelsen om vem som far och dédrmed kan vara tillhdrig Svenska kyrkan upp-
hivs. Det kommer inte ldngre finnas nagot samband mellan kyrkotillhdrighet och
medborgarskap.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

2§

Bestimmelsen 6verensstimmer i sak med géllande 29 kap. 3 §. Bestimmelsen dndras
bara pa sé vis att hanvisningen till 2 § justeras till att avse 1 §, med anledning av att
paragraferna i 29 kap. har fatt ny beteckning.

38

Bestimmelsen 6verensstimmer i sak med géllande 29 kap. 4 §. Bestimmelsen dndras
bara pa sé vis att hinvisningen till 2 § justeras till att avse 1 §, med anledning av att
paragraferna i 29 kap. har fatt ny beteckning.

5§
Bestammelsens forsta—tredje stycken 6verensstimmer i sak med géllande 29 kap. 6 §.
Med anledning av att kapitlets samtliga paragrafer ges nya beteckningar betecknas
bestimmelsen 29 kap. 5 §.

Bestimmelsens fjcirde stycke har givits en delvis ny lydelse. Andringen innebiir,
tillsammans med upphdvandet av 1 § enligt ovan, att kyrkostyrelsen inte langre kom-
mer fatta nagra beslut i fragor om kyrkotillhdrighet.

Om en anmaélan eller ett meddelande skulle ldmnas in hos flera forsamlingar &r det
beslutet hos den forsamling som forst har provat fragan som kommer att vara avgo-
rande for frdgan om kyrkotillhorighet. Darmed &r det ocksé det beslutet som kommer
att registreras i det sirskilda registret hos kyrkostyrelsen. Forsamlingen ska efter be-
slut alltsd underrétta kyrkostyrelsen om in- eller uttrddet, varvid kyrkostyrelsen svarar
for att registrera uppgiften om tillhorighet i det sérskilda registret for personer som
saknar svenskt personnummer. Detta kommer att gélla till dess Kbok-systemet har
vidareutvecklats for att kunna hantera att forsamlingarna sjilva kan gora registre-
ringen. Kyrkotillhorigheten géller respektive upphor att gélla redan fran den dag an-
maélan eller meddelande inkom till den som forst har beslutat i fragan, i enlighet med
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regleringen i nuvarande 29 kap. 7-8 §§. Bevis enligt 9 § samma kapitel ska tillsdndas
den enskilde av den forsamling som provat fragan.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

6§

Bestdmmelsen dverensstdmmer i sak med géllande 29 kap. 7 §. Bestimmelsen éndras
bara pé sé vis att hdnvisningen till 6 § justeras till att avse 5 §, med anledning av att
paragraferna i 29 kap. har fatt ny beteckning.

7§

Bestimmelsen 6verensstimmer i sak med géllande 29 kap. 8 §. Bestimmelsen dndras
bara pa sé vis att hanvisningen till 6 § justeras till att avse 5 §, med anledning av att
paragraferna i 29 kap. har fatt ny beteckning.

9§

Bestimmelsen 6verensstimmer i sak med gillande 29 kap. 10 §, med undantag for att

bestimmelsens andra stycke dndras genom att mojligheten att 6verklaga kyrkostyrel-

sens beslut enligt 6 § utgar. Andringen #r en foljd av att kyrkostyrelsen inte ldngre

kommer att fatta beslut enligt gdllande 29 kap. 6 § (jfr kommentaren till 5 §).
Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

59 kap.

16 §

Bestimmelsen dndras bara pa sa vis att hdnvisningen till 29 kap. justeras till att avse
1-3 §§ i stillet for 2—4 §§. Andringen ir foranledd av att paragraferna i 29 kap. har
fatt ny beteckning, till foljd av att kapitlets forsta paragraf upphor att gilla.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantréade den 10 juni 2019.
Ndrvarande: Antje Jackelén, ordférande, ledamoterna Wanja Lundby-Wedin, Daniel
Tisell, Nils Garder, Mats Hagelin, Agneta Hyllstam, Lars Johnsson, Berth Londahl,
Marie Rydén Davoust, Britt Sandstrom, Erik Sjéstrand samt tjanstgorande erséttarna
Lars-Ivar Ericson, Anna Karin Hammar och Marie Johansson.

Féredragande: Rittschef Maria Lundqvist Norling och enhetschef Fredrik Nilsson.

Kyrkostyrelsen beslot i enlighet med arbetsutskottets forslag

att till kyrkomdtet ldmna skrivelsen 2019:6 Kyrkoordningens bestimmelser om
tillhorighet.
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