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| skrivelsen behandlas kyrkomdétesuppdraget ”Samordning av begravningsverksam-
heten m.m.” fran 2015, genom vilket kyrkostyrelsen fick i uppdrag att klargéra hur
fragorna om tillsyn och samordning avseende begravningsverksamheten ska hanteras.

| skrivelsen foreslas att varje forsamling och pastorat som ar huvudman for
begravningsverksamhet genom beslut i kyrkofullméktige ska faststélla riktlinjer for
hur begravningsverksamheten ska vara utformad. Syftet &r att stdrka och tydliggéra
forsamlingarnas och pastoratens arbete med utférandet av uppdraget som huvudman.
En bestammelse om detta foreslas inforas i kyrkoordningen.

Skrivelsen innehaller ocksa forslag till andringar i kyrkoordningen som tydliggor
att det hor till stiftets uppgifter att ha tillsyn éver hur férsamlingarnas och pastoratens
uppdrag som huvudman for begravningsverksamheten fullgors.

Vidare forslas att det, genom ett tillagg i kyrkoordningens bestammelser om
kyrkostyrelsens uppgifter, ska tydliggoras att kyrkostyrelsen svarar for dvergripande
fragor avseende begravningsverksamheten. Vilka konkreta arbetsuppgifter detta
kommer att innebdra ska beredas ytterligare och i det sammanhanget ska dverlagg-
ningar aga rum med Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogards-
och krematorieférbund. | beredningen ska dven fragor rérande Radet for begrav-
ningsfragor provas.

Andringarna foreslés trada ikraft den 1 januari 2019.
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KsSkr 2017:5



KsSkr 2017:5

Innehall

1 Forslag till KyrkomoteshesIUt ..........cvcveiiiicii i 3
2 Forslag till andringar i Kyrkoordningen...........cccccoeoiiiiniiiiieccccne 3
3 Arendet och dess DEredning...........ccccveevevrieereeieieeeese e, 6
3.1  Uppdraget fran 2015 &rs KyrkOMOTE ..........ccoevevevereeceeeeeeeee e 6
3.2 Promemorian Begravningsverksamheten — samordning och tillsyn m.m......... 6
3.3 RemiSSDENANAIING......coiiiiiiieir e 7
4 BaKGIUNG ...t 8
4.1  BegravningSVErkSamheL ..o 8

4.1.1 Begreppet begravningsverksamhet..........cccccovvvvveieinivicieceece e 8

4.1.2  Allmant om huvudmannaskapet............ccovevevereeieiesiee e 9

4.1.3  StAtlig tillSYN ...ooveeiieee 12

4.1.4 Arbete med begravningsfragor pa nationell niva och i stiften............ 13
4.2 Svenska kyrkan — samordning och tillSyn ..........cccccovvieiiii i, 16

4.2.1 Kyrkoordningen som gemensamt regelSystem.........ccocevvverveiveinnnnn. 16

- 1110 £ | 01 oo OSSR 18

.23 THISYN e 19
5 Overvaganden 0Ch fOrSIag ..........ccoceveveieiiieieceeeeee e, 21
5.1 Riktlinjer for begravningsverksamheten...........cccccvvvviiiviiecccccce e 21
5.2 SHFELS tHISYN ... s 27
5.3  Overgripande fragor hos KYrkOStyrelSen...........cccoeevevevevceeveeveseeeeeeeeeneneeens 35
6 IKrafttrAdande............ooe i 40
7 KONSEKVENSET ... 40
8 Kommentar till bestAmmelserna...........cccooovoiiiiiiiiie e 42
Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll..............cocooiiiiiiiii e 43
Bilaga L. YIraNden.........ccocoviiiiice ettt 44



1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

2 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen,
dels att 3 kap. 2 §, 6 kap. 4 §, 10 kap. 3 § och 57 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 6 a §, av féljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

6as
For varje forsamling och pastorat som ar
huvudman for begravningsverksamhet
ska det finnas riktlinjer fér hur den
verksamheten ska vara utformad.

Nar kyrkofullméktige har fattat beslut
om riktlinjerna ska de delges stiftet.

3 kap.

28!

Kyrkofullméktige beslutar i principiella arenden och i d&renden som pé annat sétt ar
av storre vikt, framst
1. godké@nnande av forsamlingsinstruktionen,
2. faststallande av lokalforsorjningsplan,

3. faststéallande av riktlinjer for

begravningsverksamhetens utformning,
3. mal och riktlinjer for verksamheten, 4. mal och riktlinjer for verksamheten,
4. budget, kyrkoavgift och andra viktiga 5. budget, kyrkoavgift och andra viktiga

ekonomiska fragor, ekonomiska fragor,

5. val av ledamoéter och ersattare i 6. val av ledamoter och ersattare i
kyrkoradet, forsamlingsrad och kyrkoradet, forsamlingsrad och
valndmnden, valndmnden,

6. val av revisorer, 7. val av revisorer,

7. grunderna for erséttning till fortro- 8. grunderna for erséttning till
endevalda och revisorer, fortroendevalda och revisorer,

8. faststéllande av arsredovisningens 9. faststallande av arsredovisningens
resultat- och balansrékning, och resultat- och balansrékning, och

9. ansvarsfrihet. 10. ansvarsfrihet.

Kyrkofullméktige beslutar ocksa i andra fragor som anges i kyrkoordningen.

! Paragrafens nuvarande lydelse avser beslutad lydelse fr.o.m. den 1 januari 2018 (SvKB 2016:1).
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6 kap.
48

Stiftet ska framja och ha tillsyn over
forsamlingarnas uppgift att fira guds-
tjanst, bedriva undervisning samt utva
diakoni och mission. Stiftet ska ocksa
frimja en god forvaltning i stiftets
forsamlingar och pastorat och ha tillsyn
over forvaltningen.

Stiftet ska framja och ha tillsyn over
forsamlingarnas uppgift att fira guds-
tjanst, bedriva undervisning samt utéva
diakoni och mission. Stiftet ska ocksa
frdmja en god forvaltning i forsamlingar
och pastorat och ha tillsyn over for-
valtningen och 6ver hur uppdraget som
huvudman for begravningsverksamheten
fullgors. Det finns narmare bestam-
melser om stiftets tillsyn i 57 kap.

Stiftet far lamna bidrag till internationell diakoni och mission.

Det finns sérskilda bestammelser i kyrkoordningen om &vriga uppgifter som
stiftet, biskopen, domkapitlet och stiftsstyrelsen ska fullgora.

Stiftet ska anstalla och avlona den personal samt anskaffa och underhalla den
egendom som behovs for stiftets verksamhet.

10 kap.

382
Kyrkostyrelsen foretrader trossamfundet Svenska kyrkan. Den bereder och verk-
stéaller kyrkométets beslut och har férvaltande uppgifter.

Kyrkostyrelsen ska

1. stddja stiftens arbete for utveckling av férsamlingslivet och av en god férvaltning

i forsamlingar och pastorat,

2. ansvara for Svenska kyrkans arbete bland svenskar i andra lander,
3. svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och samfund,
4. samordna Svenska kyrkans och dess forsamlingars ansvar for internationell

mission och internationell diakoni,

5. ange villkoren for tilltrade till de kyrkliga grundutbildningarna och bestdmma
utbildningsplanerna for dessa samt se till att de kyrkliga grundutbildningarna erbjuds

i tillracklig omfattning,

6. svara for det kyrkliga utjgmningssystemet,
7. ha hand om O6vergripande fragor nar det galler Svenska kyrkans gemensamma

datasystem,

8. frdmja forskning av betydelse for
Svenska kyrkan, och

9. verka for ett rikt och mangfaldigt
kulturliv. som framjar dialogen kring
religion och livstolkning.

8. framja forskning av betydelse for
Svenska kyrkan,

9. verka for ett rikt och mangfaldigt
kulturliv. som framjar dialogen kring
religion och livstolkning, och

10. svara for overgripande fragor avse-
ende begravningsverksamheten.

2 Paragrafens nuvarande lydelse avser beslutad lydelse fr.o.m. den 1 januari 2018 (SVKB 2016:1).
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57 kap.

18§
Stiftet ska ha tillsyn éver verksamheten i stiftets férsamlingar och pastorat. I tillsynen
ingar
1. rad, stod och hjalp, i frdgor som ror 1. rad, stéd och hjalp, i fragor som ror
kyrkans lara, bocker, sakrament, guds- kyrkans lara, bdcker, sakrament, guds-
tjdnst och 6vriga handlingar, i rattsliga tjanst och 6vriga handlingar, i réttsliga
fragor och i forvaltningsfragor, fragor och i forvaltningsfragor samt be-
traffande hur uppdraget som huvudman
for begravningsverksamheten fullgors,
2. utfardande av forsamlingsinstruktion enligt 5-7 a 8§,
3. biskopens visitationer enligt 8 kap. 2 §,
4. biskopens och domkapitlets granskning av hur préster och diakoner utdvar sina
uppdrag och efterlever avgivna vigningsloften,
5. prévning av behorighet att utéva kyrkans vigningstjanst enligt 31 kap. 11 och
12 88 och 32 kap. 11 och 12 88,
6. befogenhetsprévning enligt 31 kap. 14 8 och 32 kap. 14 §, och
7. beslutsprévning enligt 8-18 §8.
Det som sdgs i forsta stycket 1-6 géller &ven Svenska kyrkan i utlandet.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2019.
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Uppdraget fran 2015 ars kyrkomote

Kyrkomgtet 2015 gav kyrkostyrelsen i uppdrag att mot bakgrund av vad Kyrko-
rattsutskottet anfort i betdnkandet Samordning av begravningsverksamheten m.m.,
Kr 2015:2, "klargora hur fragorna om tillsyn och samordning ska hanteras”. | utskotts-
betdnkandet behandlades tre motioner, 2015:4, 2015:7 och 2015:16, med forslag om
samverkan, samordning, radgivning och tillsyn av begravningsverksamheten, liksom
samordning av de kyrkliga begravningshuvudménnens krematorieverksamhet.
Utskottet menade att samordning av och tillsyn dver begravningsverksamheten &r
mycket angelagna fragor for Svenska kyrkan som helhet och uttalade:

Detta inte minst for att det ofta framstar som oklart vad som galler inom
dessa omraden. | detta sammanhang kan bl.a. lyftas frdgan om i vilken
utstrackning den nationella nivan och stiften har ett ansvar for
samordningen av begravningsverksamheten, inom vilken radgivning far
anses vara en del. Detsamma galler férhallandet mellan den tillsyn som
Svenska kyrkan kan utdva och statens tillsyn éver begravningsverksam-
heten.

Mot bakgrund av det anforda &r det utskottets mening att det finns
behov av en tydligare struktur och ledning inom omradet och att en
samordning och planering maste komma till stand. Det &r angeléget att
det inom Svenska kyrkan finns ett dvergripande ansvar i dessa fragor och
att oklarheterna vad géller tillsyns- och samordningsfragorna klargars.
Detsamma géller inte minst Svenska kyrkans arbetsgivarorganisations
roll och ansvar i sammanhanget.

Utskottet konstaterade att det pagick ett utredningsarbete om behovet av samverkan
mellan de kyrkliga huvudménnen inom begravningsverksamheten men att det inte
stod Klart i vilken utstrackning fragor om samordning och tillsyn skulle komma att
behandlas i den utredningen. Utskottet menade att de fragor som utskottet behandlat
ar sd angelagna att kyrkostyrelsen, &ven om en utredning da pagick i vissa delar, med
anledning av motionerna skulle ges i uppdrag att klargéra hur fragorna om tillsyn och
samordning ska hanteras.

| borjan av december 2015 avldmnade utredaren Ragnar Svenserud sitt betankande
Ansvar i samverkan fran forsamling till nationell niva — utredning om samverkans-
former for begravningsverksamheten (SKU 2015:2) till kyrkostyrelsen. Mot bakgrund
av att kyrkomdtesuppdraget och utredningen visat sig ha beréringspunkter beslot
kyrkostyrelsen att inte remittera utredningen utan att fragorna istallet fortsatt skulle
beredas tillsammans.

3.2 Promemorian Begravningsverksamheten —
samordning och tillsyn m.m.

Det av kyrkostyrelsen beslutade fortsatta beredningsarbetet resulterade i promemorian
Begravningsverksamheten — samordning och tillsyn m.m. som syftade till att klarlagga
de fragestallningar som aktualiserats genom kyrkomotesuppdraget.

| promemorian lamnas forslag till &ndringar i kyrkoordningen som dels tydliggor
att kyrkostyrelsen ska svara for évergripande fragor avseende begravningsverk-
samheten, dels att det hor till stiftets uppgifter att framja och ha tillsyn éver hur
forsamlingarnas och pastoratens uppdrag som huvudman for begravningsverksamheten



fullgdrs. Relationen mellan statlig och kyrklig tillsyn diskuteras och i promemorian
anfors att de tva parallella formerna av tillsyn inte ska uppfattas som ett problem utan
snarare som att de kan komplettera varandra. Det framhalls att den kyrkliga tillsynen
maste ske med beaktande av det faktum att begravningsverksamheten skiljer sig fran
annan forsamlingsverksamhet. De bada formerna av tillsyn sker utifran olika
perspektiv. Forenklat kan det ses som att statliga tillsynen fokuserar pa vad som
omfattas av huvudmannens ansvar, medan det kyrkliga perspektivet sharare tar sin
utgangspunkt i hur uppdraget utfors

Vidare foreslas att varje forsamling som inte ingar i ett pastorat och pastorat ska
faststélla en instruktion med riktlinjer som beskriver hur begravningsverksamheten, i
forekommande fall, &r utformad. Trots de formella skillnader som foreligger mellan
begravningsinstruktionen och férsamlingsinstruktionen, bedéms begravningsinstruk-
tionen anda kunna utgora ett vardefullt underlag for stiftets tillsyn, varfor den efter
faststéllandet ska delges stiftet.

I promemorian finns dven vissa dvervaganden om hur forslagen om en fortydligad
ansvarsfordelning och roll for kyrkostyrelsen kan antas paverka andra aktérer pa
begravningsomradet. | ett avsnitt om Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (i forts.
Arbetsgivarorganisationen) ségs att det, mot bakgrund av forslaget om kyrkostyrelsens
fortydligade uppdrag, framstar som &énskvart att en renodling inom verksamhets-
omradet kommer till stdnd och att verksamheten i huvudsak koncentreras till kyrko-
styrelsen och styrelsens kansli. Kyrkostyrelsen aviserar att det behover ske fortsatta
samtal om detta med Arbetsgivarorganisationen. Vidare tas vissa fragor om krematorie-
verksamheten och Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund (i forts. Kyrkogards-
och krematorieforbundet) upp. Med hénsyn till att krematorietjéansten ar en del av
begravningsverksamheten ses det som naturligt att dven krematorieverksamheten
omfattas av det foreslagna fortydligade ansvarsomradet for kyrkostyrelsen. Det skulle
innefatta att ansvara for en langsiktig planering av landets krematorieverksamhet
svara for information och samordning samt radgivning gentemot huvudmannen. Pa
detta omrade aviseras i promemorian att det behover ske samtal med Kyrkogards- och
krematorieforbundet. Det sags ocksa att utifran de forandringar som tas upp talar
mycket for att det saknas skal att fortsatta arbetet i Radet for begravningsfragor
(Begravningsradet) i nuvarande form.

3.3 Remissbehandling

Promemorian Begravningsverksamheten — samordning och tillsyn m.m. sandes ut pa
remiss i februari 2017 till samtliga stift, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation,
Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund, Svenska kyrkans 6verklagandenamnd,
Goteborgs kyrkliga samfallighet, 48 forsamlingar och pastorat som &r huvudman for
begravningsverksamhet samt dartill Tranas pastorat.

Remissvar har kommit fran alla stift, Arbetsgivarorganisationen, Kyrkogards- och
krematorieforbundet, Goteborgs kyrkliga samfallighet och fran 25 av de forsamlingar
och pastorat som fick promemorian for yttrande. Hartill har yttranden ocksa kommit
fran Jarfalla forsamling och Vaxjo pastorat. Overklagandenamnden samt en forsam-
ling och ett pastorat har meddelat att de avstar fran att lamna yttranden. En samman-
stallning 6ver inkomna yttranden finns som bilaga.
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4 Bakgrund

Kyrkogard och begravningsplats &r i det narmaste synonyma begrepp. Langre tillbaka
i tiden skulle begravningar obligatoriskt ske pa kyrkogarden och fortfarande &r det en
stor andel av gravsattningarna som sker pa kyrkans gard. Begravningen i hela dess
vidd, bade den med nutida bestamning mer avgransade begravningsverksamheten och
den kyrkliga begravningen samt det som hér samman med denna, har alltid varit en
kyrklig uppgift. Samhallets forandringar, och da inte minst 6vergangen fran ett enhets-
samhalle till ett mangkulturellt och livsaskadningsmassigt differentierat samhalle, har
gett nya forutsattningar pa detta omrade. Fragorna om hur de som dott ska tas om hand
ar av betydelse for alla manniskor, oavsett man tillhor nagot trossamfund eller inte
och oavsett livsaskadning. Det maste finnas vissa gemensamma ordningar och det blir
darmed en statlig uppgift att ange vad som ska géalla for alla medborgare. Fortfarande
ar dock kyrkogarden i regel begravningsplats och Svenska kyrkans forsamlingar och
pastorat har, med undantag for i forsta hand Stockholms och Trands kommuner, kvar
ansvaret for den begravningsverksamhet som avser alla, oavsett om de tillhor eller
inte tillhor kyrkan. Forutsattningarna och villkoren for begravningsverksamheten
skiljer sig patagligt fran det som galler fér mycket annan kyrklig verksamhet.

4.1 Begravningsverksamhet

41.1 Begreppet begravningsverksamhet

Begravningsverksamhet definieras i 1 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) som
"de olika atgarder som har direkt samband med forvaltningen av allménna begravnings-
platser”. Definitionen av begreppet togs in i begravningslagen vid relationsandringen
mellan Svenska kyrkan och staten. Det var bl.a. mot bakgrund av inforandet av en
obligatorisk begravningsclearing av intresse att klargora vilka uppgifter som féljer av
huvudmannaskapet. | proposition 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begrav-
ningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. anforde
regeringen foljande till stod for sitt forslag.

Begreppet begravningsverksamhet anvands som en sammanfattande
benamning pa de uppgifter som samhéllet skall ansvara for i samband
med en begravning. Flera utredningar under senare tid har diskuterat
fragan om vad som skall anses inga i begravningsverksamheten. Den
definition av begreppet som allmént godtagits &r att med begravnings-
verksamhet avses de olika atgarder som har direkt samband med
forvaltningen av allménna begravningsplatser. Regeringen anser i likhet
med Begravningsverksamhetskommittén att definitionen bor inforas i
begravningslagen (1990:1144). Med denna definition blir det klart att det
i begravningsverksamheten ingar att anordna och halla tillrackligt antal
gravplatser, att ta emot stoft for forvaring och visning samt att skoéta
gravsattning och kremering. Det bor ocksad aligga huvudmannen att
tillhandahalla eller kunna anvisa en lokal som lampar sig for begrav-
ningsceremoni. Vidare ingar att halla personal, byggnader, maskiner och
andra anordningar som erfordras for att fullgéra dessa uppgifter samt att
ansvara for att ekonomiska resurser finns for verksamheten. De réttsliga
uppgifter som enligt begravningslagen avilar den som innehar en begrav-
ningsplats ingar ocksa i begravningsverksamheten. Utanfor begravnings-
verksamheten faller daremot sadana tjanster som anskaffande av kista



och gravsten, annonsering, anordnande av begravningsceremoni och
minnesstund samt skotselataganden.

4.1.2 Allmant om huvudmannaskapet

Aven bestamningen av begreppet "huvudman” tillkom genom férslag i namnda
proposition 1998/99:38. | 1 kap. 1 § i begravningslagen ségs att med huvudman avses
"forsamling inom Svenska kyrkan eller kommun som ska anordna och halla allmanna
begravningsplatser for dem som ar folkbokfoérda inom ett visst geografiskt avgransat
forvaltningsomrade”. Med “forsamling” avses i begravningslagen forsamling eller
kyrklig samfallighet i Svenska kyrkan. Genom definitionen av begreppet huvudman
infordes ocksa kopplingen mellan huvudmannens aliggande att halla allmanna
begravningsplatser och en specifik krets berérda, ndmligen de som ar folkbokfdrda
inom ett visst geografiskt avgransat forvaltningsomrade.

Fragan om huvudmannaskapet for begravningsverksamheten var en del i riks-
dagens principbeslut 1995 om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.
Beslutet innebar att Svenska kyrkans huvudmannaskap for den helt Gvervégande
delen av begravningsverksamheten skulle besta. 1995 ars principbeslut hade foregatts
av decennier av utredningar och diskussioner dar det hade funnits forslag om att
ansvaret skulle avila de borgerliga kommunerna, som dock skulle kunna uppdra till
kyrkliga organ att svara for verksamheten. Infor principbeslutet angav regeringen
foljande i sin proposition 1995/96:80 Andrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan.

Det rader allmén enighet om att samhéllet har ett grundldggande ansvar
for begravningsverksamheten. Samhallets ansvar ar generellt och avser
varje medborgare oavsett religiés uppfattning.

Svenska kyrkan har i dag hand om huvuddelen av de allmanna
begravningsplatserna. Det stora flertalet av dem ar kyrkogardar, dvs.
begravningsplatser belagna pa kyrkotomten. Svenska kyrkan skoter
forvaltningen av sina allméanna begravningsplatser pa ett foredomligt
satt. Aven i en forandrad relation mellan staten och Svenska kyrkan bor
kyrkan darfor behalla huvudmannaskapet for de allmanna begravnings-
platserna. Detta har ett starkt stod i remissopinionen. Samtidigt bér man
soka na en 6kad flexibilitet. De mojligheter till lokala I6sningar som finns
i dag bor darfor finnas kvar. Likasa bor det vara mojligt att anordna
enskilda begravningsplatser.

Néar kyrkomotet 1995 behandlade principférslaget fann Andra kyrkolagsutskottet vid
sin beredning av drendet det naturligt att kyrkan har huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten dven i en framtida relation mellan staten och Svenska
kyrkan. Man menade att ansvaret for saval befintliga som framtida allmanna begrav-
ningsplatser i allménhet borde ligga pa Svenska kyrkan. Kyrkomotet godtog det som
utskottet anforde.

I kyrkoordningens andra kapitel Férsamlingens uppdrag noteras i 3 § att fore-
skrifter om forsamlingens ansvar for begravningsverksamheten finns i begravnings-
lagen. Det anges i forarbetena att man med detta ville markera "att aven begrav-
ningsverksamheten ar en del av kyrkans uppgifter samtidigt som det gors klart att det
ar en allméant samhallelig uppgift som staten har anfértrott kyrkan genom lagstift-
ning”. Det framgar av 2 kap. 5 § i kyrkoordningen att i de fall férsamlingar samverkar
i pastorat, sa &r det pastoratet som fullgor uppgifterna enligt begravningslagen. Genom
att det i samma paragraf i kyrkoordningen ségs att pastoratet ar en kyrklig samfallighet
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finns det en koppling till begravningslagens reglerings om att lagens bestimmelser
om forsamlingar kan avse kyrkliga samfalligheter.

| 2 kap. 10 a § i kyrkoordningen anges att det i Goteborgs stift far finnas en
begravningssamfallighet for att fullgéra samtliga uppgifter som ingar i begravnings-
verksamheten enligt begravningslagen samt for att svara for skotsel av gravar.
Begravningssamfalligheten omfattar det territoriella omrade som utgjorde Goteborgs
kyrkliga samfallighet enligt indelningen den 1 januari 2016. Kyrkostyrelsen har fattat
beslut med nérmare bestimmelser om begravningssamfalligheten i Goteborg, vilket
tradde i kraft den 1 januari 2017 (SKFS 2016:8).

4.1.2.1  Huvudmannens skyldigheter

Huvudmannens skyldigheter framgar av 2 kap. i begravningslagen och innebdr i
huvudsak féljande.

Huvudmannen ska anordna och halla allméanna begravningsplatser med ett
tillrackligt antal gravplatser och andra gravanlaggningar av allmant forekommande
slag. Huvudmannen ska ocksa, inom det egna forvaltningsomradet eller inom ett
narbelaget forvaltningsomrade, tillhandahalla sarskilda gravplatser for dem som inte
tillhor nagot kristet trossamfund. Huvudmannens skyldighet att tillhandahalla
gravplats omfattar dem som vid dodsfallet var folkbokforda pa en fastighet inom
forsamlingen eller kommunen. Om tillgangen pa gravplatsmark medger det, far ocksa
andra beredas gravplats dar. For varje allman begravningsplats ska uppréttas en
gravkarta och foras gravbok eller gravregister enligt sarskilda foreskrifter.

Av 9 kap 6 § i begravningslagen framgar de tjanster som huvudmannen utan
kostnad for dodsboet ska tillhandahalla fér den som vid dédsfallet var folkbokford
inom huvudmannens forvaltningsomrade. Dessa tjanster omfattar gravplats eller
motsvarande pa allman begravningsplats under en tid av 25 ar, gravsattning inklusive
gravoppning, aterfylining och iordningstallande av 6ppnad grav, vissa transporter,
kremering, lokal for forvaring och visning av stoftet, samt lokal for begravnings-
ceremoni utan religiésa symboler.

Huvudmannen har ocksa att besluta i drenden enligt begravningslagen om t.ex.
upplatelse, fornyelse och forverkande av gravrétt, flyttning av gravsatt stoft eller aska,
anstand med gravsattning och provning av gravanordnings uppsattande. Huvud-
mannen har dven en skyldighet att pa begaran medla mellan parter som inte kan enas
om kremering eller gravséttning. Huvudmannens handl&ggning av enskilda &renden
enligt begravningslagen utgdr myndighetsutévning och sker inom ramen for forvalt-
ningslagens (1986:223) bestammelser. Huvudmannens beslut i enskilda drenden kan
Overklagas till l1&nsstyrelsen och vidare till allman forvaltningsdomstol. Handlingar
som hanteras inom ramen for begravningsverksamheten utgér allméanna handlingar i
enlighet med tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
For registrering av sadana handlingar galler bestammelserna i 5 kap. 1-2 8§ i offent-
lighets- och sekretesslagen och avseende arkivering géller arkivlagen (1990:782) samt
tillhorande foreskrifter. Handlingarna ska hallas atskilda fran Svenska kyrkans egna
arkiv.

Léansstyrelsen utbvar tillsyn 6ver begravningsverksamheten. Bestdmmelser om
tillsynen finns i 10 kap. i begravningslagen, se vidare avsnitt 4.1.3.

4122 Krematorieverksamheten

Enligt 9 kap. 6 § i begravningslagen &r kremering en av de tjanster som huvudmannen,
utan kostnad for dodsboet, ar skyldig att tillhandahalla for den som vid dodsfallet var
folkbokford inom huvudmannens forvaltningsomrade. Kremering ingar alltsa i
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begravningsavgiften, men det foreligger ingen skyldighet fér huvudmannen att
anordna och halla ett eget krematorium. Vem som far anordna och halla ett krematorium
ar dock reglerat i begravningslagen genom att det i 3 kap. 1 8 anges att ett krematorium
far anordnas och hallas bara av den som innehar en allmén begravningsplats eller av
en forsamling. Ar 2015 fanns det 59 krematorier i landet varav 56 under det kyrkliga
huvudmannaskapet. Antalet krematorier har stadigt minskat de senaste decennierna
fran att ha varit 73 stycken i mitten/slutet av 1990-talet.

UtOver det egna behovet hos den huvudman som har ett krematorium utfors
kremationer pa uppdrag av huvudman som saknar eget krematorium. Férdelningen av
krematorier dver landet ar mycket ojamn. | sddra Sverige &r det ibland endast nagon
mil mellan tva huvudméan med krematorium, medan det i norra Sverige kan vara upp
till 30 mil mellan de narmaste krematorierna. Tillgangen pa krematorietjanster ska
dock inte bara bedémas utifran antalet krematorier utan ocksa efter deras kapacitet,
d.v.s. det antal kremationer som arligen kan utforas enligt gallande tillstand fran
lansstyrelsen. Aven i det perspektivet ar fordelningen ojamn 6ver landet.

Léansstyrelsen utovar tillsyn 6ver krematorieverksamheten och ger aven tillstand
for verksamheten efter miljoprévning. Det finns dock inget forum for Gvergripande
fragor om och samordning av krematorieverksamheten. Saval ombyggnad som nybygg-
nad av krematorier &r mycket kostsamt. Som exempel kan ndmnas nybyggnationer i
Malmé (2010) och Lund (2014) till kostnader pa 50 respektive 107 miljoner kronor.

Hosten 2010 lamnade Kyrkogards- och krematorieforbundet en skrivelse till
regeringen med dnskemal om en 6versyn av bl.a. begravningslagen, i syfte att mojlig-
gora en mer andamalsenlig och effektiv hantering av krematorieverksamheten. Till
grund for skrivelsen lag en av forbundet upprattad rapport om krematorieverksam-
heten. Dar bedémde man att behovet av krematoriekapacitet nationellt sett kommer
att oka under en kommande tjugoarsperiod. Man patalade behovet av en samordning
och foreslog att lansstyrelsen ska fa ett ansvar for sakerstéllandet av landets krematorie-
kapacitet. Aven i det tidigare namnda betinkandet Ansvar i samverkan frén
forsamling till nationell nivd — utredning om samverkansformer for begravnings-
verksamheten uppmarksammas behovet av en samordning av krematorieverksamheten.

En ny rapport fran Kyrkogards- och krematorieforbundet, Den framtida krematorie-
verksamheten, en kartlaggning, analys och framtidscenario av krematorieverk-
samheten samt med en analys av hur hela begravningsverksamheten styrs, forvantas
foreligga till sommaren 2017.

4.1.2.3  Beredskapsférberedelser

En forsamling som d&r huvudman fér begravningsverksamheten ska vidta de
beredskapsforberedelser som behdvs for denna verksamhet under hojd beredskap,
8 kap. 3 § i begravningslagen. Motsvarande skyldighet avseende kyrklig beredskap
finns i 2 kap. 11 8 i kyrkoordningen, dar det anges att forsamlingen, eller om
forsamlingen ingar i ett pastorat, pastoratet ska vidta de beredskapsforberedelser som
behovs for verksamheten under kris och beredskap.

I 6 kap. 5 § och 12 kap. 2 §, andra stycket i kyrkoordningen, finns bestdmmelser
om stiftets och kyrkostyrelsens skyldigheter betraffande kyrklig beredskap. For
kyrkostyrelsens del fastslas ocksa i sistndmnda paragraf att kyrkostyrelsen har ansvar
for att leda och samordna kyrkans beredskap. Fram till relationsandringen den
1 januari 2000 reglerades kyrkans ansvar for den kyrkliga beredskapen i allmén lag.
Det fanns dels bestdammelser om beslutférhet med farre ledaméter i fullméktige och
styrelser under krig eller krigsfara, dels ocksa bestimmelser om skyldighet att vidta
vissa beredskapsforberedelser.
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Det finns dven bestammelser om beredskapsforberedelser avseende Svenska
kyrkan i kulturmiljolagens (1988:950) 4 kap. 15 a §. Déar anges att Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar ska vidta de beredskapsforberedelser som under hgjd
beredskap behdvs for vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena, till vilka bl.a.
begravningsplatser raknas.

4124 Kulturarv

Det finns sarskilda bestammelser om varden av begravningsplatser i kulturmiljélagen.
Dér sags i 4 kap. 11 § att vid varden av en begravningsplats ska dess betydelse som
en del av var kulturmiljo beaktas. "Begravningsplatserna skall vardas och underhallas
sa att deras kulturhistoriska varde inte minskas eller forvanskas.” For en begrav-
ningsplats som har anlagts fore utgangen av ar 1939 kravs tillstand av lansstyrelsen
for att utvidga eller pa nagot annat sétt vasentligt &ndra begravningsplatsen och for att
pa begravningsplatsen uppfora ndgon ny byggnad eller fast anordning eller riva eller
vasentligt andra befintlig byggnad eller fast anordning. Lansstyrelsen far besluta att
detta ska galla ocksa for en begravningsplats som tillkommit efter utgangen av ar
1939, om begravningsplatsen ligger invid en kyrkobyggnad som uppforts dess-
forinnan eller har ett hdgt kulturhistoriskt vérde.

P& motsvarande satt som for kyrkobyggnader kan kyrkoantikvarisk ersattning
beviljas Svenska kyrkan for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med
vard och underhall av begravningsplatser. Kyrkostyrelsen fattar beslut om fordel-
ningen mellan stiften av den kyrkoantikvariska ersattningen. | beslutet infor ar 2018
har kyrkostyrelsen, mot bakgrund av ett stallningstagande fran Kammarkollegiet
avseende begravningsavgift och kyrkoantikvarisk ersattning, konstaterat att projekt
rorande atgarder pa byggnader, fasta anordningar samt atgarder pa det grona
kulturarvet pa begravningsplats, i forsta hand bor belasta begravningsavgiften. Det ar
dock fortfarande mojligt for forsamlingar och pastorat att ansoka om kyrkoantikvarisk
ersattning sadana atgarder.

4.1.3 Statlig tillsyn

Tillsyn 6ver begravningsverksamheten regleras i 10 kap. i begravningslagen. Av 1 §
framgar att lansstyrelsen utévar tillsyn dver begravningsverksamheten och att lans-
styrelsen, nar en forsamling eller ett pastorat & huvudman for begravningsverksam-
heten, ska forordna ett eller flera begravningsombud att granska hur férsamlingen tar
tillvara de personers intressen som inte tillhr Svenska kyrkan. Begravningsombudets
uppgifter & nérmare reglerade i 49 § i begravningsforordningen (1990:1147).
Begravningsombudet ska fa tillgang till samtliga handlingar som avser begravnings-
verksamheten och ombudet har aven rétt att narvara, stalla fragor och gora papekan-
den vid sammantraden i férsamlingen/pastoratet, nar fragor om begravningsverk-
samheten behandlas. Om begravningsombudet finner att det finns anledning att rikta
nagon anmarkning mot sattet att skota begravningsverksamheten ska lansstyrelsen
underréttas om detta.

Om en huvudman inte fullgér sina skyldigheter enligt begravningslagen eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen far lansstyrelsen vid vite
forelagga huvudmannen att fullgora skyldigheterna, 11 kap. 2 8 i begravningslagen.

Den nuvarande regleringen av lansstyrelsens tillsynsansvar tillkom i samband med
ett flertal andringar i begravningslagen ar 2012, foranledda av regeringens proposition
2011/12:51 Nagra begravningsfragor. Lansstyrelserna hade haft tillsyn éver begrav-
ningsverksamheten redan fore relationsférdndringen mellan kyrka och stat och vid
kyrka-statreformen ar 2000 kvarstod tillsynsansvaret oférandrat. Daremot infordes
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vid relationsédndringen en nyordning med de av lansstyrelsen utsedda begravnings-
ombuden, i syfte att tillforsdkra de medborgare som inte tillndrde kyrkan insyn i
begravningsverksamheten. Regeringen kunde i den nd&mnda propositionen 2011/12:51
konstatera att lansstyrelsens tillsynsansvar blivit otydligt i forhallande till ombuden
och ansag darfor att det i lag behovde klargoras att lansstyrelserna har ett allmant
tillsynsansvar och att begravningsombuden bor ses som ett komplement till, inte som
en ersattning for, detta ansvar. Den utredning som lag till grund for regeringens
proposition hade konstaterat att ... i den man det idag férekommer tillsynsinsatser
fran lansstyrelsernas sida utver begravningsombudens verksamhet sa ar den
héndelsestyrd”. Regeringen menade att den héndelsestyrda tillsynen dven fortséatt-
ningsvis kommer att vara den viktigaste delen i lansstyrelsernas verksamhet, men att
tillsynen inte enbart bor initieras efter anmarkningar fran ombuden. Inspektioner och
besok kan vara ett satt att skaffa sig insyn i en verksamhet, liksom dven enkéter med
fragor till huvudmannen. | syfte att fa till stand en effektivare, mer réttssaker och
resursbesparande verksamhet, svarar inom olika samhallssektorer en lansstyrelse for
uppgifter som avser flera lan. Sa blev i samband med de namnda &ndringarna
betraffande i den statliga tillsynen fallet i fraga om begravningsverksamheten. Genom
forordningen (2012:358) om behdrig lansstyrelse i begravningsarenden framgar hur
tillsynsansvaret ar fordelat mellan sju av landets lansstyrelser.

4.1.4 Arbete med begravningsfragor pa nationell niva och i stiften

UtOver den direkta begravningsverksamhet som forsamlingar och pastorat som
huvudman arbetar med och har ansvar for finns det uppgifter av annat slag som ar
betydelse begravningsverksamheten och som utfér av olika organisationer inom
Svenska kyrkan, i nara anslutning till kyrkan eller mer fristaende.

4.1.4.1  Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (SKAO)

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation har sitt ursprung i Svenska kyrkans
pastoratsforbund som bildades 1945. Under tidernas lopp har organisationens
uppgifter forandrats liksom namnet, till forst Svenska kyrkans férsamlings- och
pastoratférbund och Svenska kyrkans férsamlingsférbund innan den 2010 fick sitt
nuvarande namn. Forbundet tillkom i forsta hand for att bevaka medlemmarnas
intressen i den diskussion som pagick géllande centralisering av de kyrkliga bostalls-
skogarna. Utéver arbetsgivarfragor och radgivning betraffande bl. a. kyrkogards-
fragor, ekonomi och juridik, var just intressebevakning for medlemmarna en viktig
uppgift for forbundet nar man ser till tiden fore de &ndrade kyrka-statrelationerna.
Intressebevakningen tonades darefter ner i forbundets stadgar och istéllet blev
uppgiften som service- och radgivningsorgan det centrala.

Arbetsgivarorganisationen beskriver sig sjalv som en “arbetsgivar- och service-
organisation for Svenska kyrkans férsamlingar, pastorat och stift.” Arbetsgivarorgani-
sationen ar en ideell forening for arbetsgivare inom Svenska kyrkan, med sate i
Stockholm. Som medlem kan &ven antas en organisation med ndra anknytning till
Svenska kyrkan. Av de kyrkliga huvudmannen for begravningsverksamhet &r det for
narvarande tva som inte ar medlemmar i Arbetsgivarorganisationen. Enligt stadgarna
ska den “verka sjalvstandigt inom ramen for trossamfundet Svenska kyrkan. Dess
verksamhet ska bygga pa medlemmarnas uppgifter och behov.” Utdver sadant som
direkt ar eller kan vara kopplat till att vara arbetsgivarorganisation anges ocksa i
stadgarna som en uppgift att "bista medlemmarna i begravnings- och kyrkogards-
fragor utifran deras uppdrag som huvudman for begravningsverksamheten och
innehavare av allmanna begravningsplatser”.
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Arbetsgivarorganisation arbetar med radgivning till medlemmarna via telefon och
e-post. Radgivningen omfattar bl.a. juridik, administration, kulturarvet, vissa fastig-
hetsfragor, serviceverksamheten, den fysiska arbetsmiljon, och praktiska fragor kring
forvaltningen av begravningsplatserna. Man ger ut manualer och informationsmaterial
till huvudmén och allménhet. | nyhetsbladet Observera behandlas i betydande
omfattning begravningsfragor. Arbetsgivarorganisationen erbjuder fasta uthildningar
till medlemmarna om bl.a. lagregler, gravskétsel, arbetsledning, kulturmiljéforvalt-
ning m.m. men aven pa bestéllning forvaltningsanpassade utbildningar. Pa service-
sidan kan namnas att man hjélper huvudman att formulera beslut och med over-
klaganden i olika instanser samt administrerar arbetsvolymmaétningar till stéd for
forsamlingarnas personalbemanning.

4.1.4.2  Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund (SKKF)

Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund ar en ideell forening som har sitt
ursprung i den Svenska Eldbegéangelseféreningen, som i sin tur har rotter i Svenska
Likbréanningsféreningen, bildad 1882. Den féreningen bildades med syftet att skapa
mojligheter for kremation i Sverige, vilket vid denna tidpunkt inte var tillatet. Under
1950-talet beslutade Svenska Eldbegangelseféreningen att 6ppna medlemskapet for
kyrkogards- och krematorieforvaltande myndigheter eftersom man ansdg att den
erfarenhet som samlats inom féreningen borde stéllas till forfogande for de for
begravningsvasendet ansvariga lokala myndigheterna. 1983 fick forbundet sitt
nuvarande namn.

Kyrkogards- och krematorieférbundet ar enligt sina stadgar “en politiskt och
konfessionellt obunden organisation som verkar inom omradet begravningsverk-
samhet, kyrkogardar, begravningsplatser och deras kulturhistoria” och med mal "att
vart samhalle ska préaglas av goda begravningsseder, ett vardigt omhandertagande av
avlidna samt en god kyrkogardskultur”.

Forbundet anger i sitt yttrande dver den remitterade promemorian att man har 450
huvudman inom begravningsverksamheten som medlemmar. Utover kyrkliga
huvudman &r bl.a. de kommunala begravningshuvudmannen Stockholms och Tranas
kommun medlemmar. Det bor innebéra att drygt 2/3 av de kyrkliga huvudménnen &r
medlemmar. Enligt férbundet representerar medlemmarna 6ver 90 procent av landets
befolkning.

Enligt sina stadgar ska Kyrkogards- och krematorieforbundet bl.a. bedriva
information, utbildning, konsultativa tjanster och utredningar, ta initiativ till forskning
och utveckling, paverka utformningen av lagar och bestammelser, publicera sig pa
olika satt och verka for olika gravskick samt paverka utformning av begravnings-
platser och krematorier. Man ska vidare verka for bildande av regionala avdelningar
bland kyrkogardsvardande organisationer. Det finns for narvarande atta stycken.

4.1.4.3  Svenska kyrkans nationella niva

I kyrkoordningens bestammelser om den nationella nivan och dess uppgifter finns
inget uttryckligt sagt om uppgifter kopplade till begravningsverksamheten. Detta
hindrar inte att det finns sddana uppgifter.

Kyrkostyrelsen foretrader trossamfundet Svenska kyrkan, 10 kap. 3 8§ i kyrko-
ordningen. Detta visar sig t.ex. genom att kyrkostyrelsen svarar pa av regerings-
kansliet remitterade utredningar pa begravningsomradet och genom kontakter med
Skatteverket och Kammarkollegiet avseende uppbdrden av begravningsavgiften.
Foretradare for kyrkostyrelsen har ocksa funnits med som representanter for kyrkan
vid statliga utredningar. Till detta kan &ven laggas att Svenska kyrkan pa nationell
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niva blir involverad i fraga om handelser pa lokal niva som véackt medialt intresse. Det
finns en forvantan pa kyrkostyrelsen och arkebiskopen som foretradare for hela
Svenska kyrkan att aven kunna uttala sig i fragor som ror begravningsverksamheten.

Svenska kyrkans redovisningskommitté &r ett organ understallt kyrkostyrelsen
som svarar for redovisnings- och darmed relaterade fragor som ar av allmant intresse
for Svenska kyrkan. Redovisningskommittén tillnandahaller bl.a. en sarredovisnings-
modell som redogdr for de principer som galler vid sérredovisning av begravnings-
verksamhetens intakter och kostnader.

Kyrkokansliet tillhandahaller ocksa ett system for registrering av begravnings-
huvudmannens budgetar avseende begravningsverksamheten och vidarebefordran av
dessa till Kammarkollegiet. Kammarkollegiet har utifran den samlade kostnads-
budgeten att faststélla en enhetlig begravningsavgiftssats genom att dividera den
samlade kostnadsbudgeten med det totala skatteunderlaget.

Kyrkostyrelsen ska, som nd&mnts ovan, leda och samordna Svenska kyrkans bered-
skap. | all krisheredskapsverksamhet kan ocksa begravningsverksamheten beroras
som en yttersta konsekvens.

Det har redovisats i avsnitt 4.2.1.4 ovan att kyrkostyrelsen hanterar fragor om den
kyrkoantikvariska ersattningen. Detta har ocksa en koppling till begravningsverk-
samheten.

Det finns &ven viss radgivning fran kyrkokansliets sida och fragor om saval
begravningar som om begravningsverksamheten i mer formell mening kommer inte
minst fran allmanheten.

4.1.4.4  Radet for begravningsfragor

| juni 2007 sl6ts ett avtal mellan Svenska kyrkan (nationell niva), Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund om att
inratta ett gemensamt rad for begravningsfragor. Avtalet skulle galla till den
31 oktober 2010 och darefter forlangas med ett ar i taget om ingen av parterna sager
upp det sex manader fore en ny period. | en instruktion for radet sags att det ska vara
ett forum for samrad mellan parterna rérande begravningsfragor. Radet kan samlat
foretrada begravningsverksamheten i fragor som parterna ar eniga om. Radet bestar
av tva ledamater vardera fran Svenska kyrkan och Arbetsgivarorganisationen och tre
ledamoter fran Kyrkogards- och krematorieforbundet (detta for att bereda en plats
aven for nagon som foretrader en kommunal huvudman). Varje part utser lika manga
ersattare. En ledamot samt ersattare fran varje part ska vara tjansteman hos organi-
sationen, 6vriga ar fortroendevalda. Svenska kyrkan innehar ordférandeposten medan
vice ordférande kan vaxla mellan organisationerna. Svenska kyrkan tillhandahaller
ocksa sekreterarfunktionen i radet.

Bland fragor som radet har arbetat med kan ndmnas framtagande av rapport om
begravningsavgiftens variation, 1T-stéd for verksamheten, etisk policy, arkivutbild-
ning for begravningsverksamhetens handlingar, framtagande av folder om krisbered-
skap i begravningsverksamheten, samt Kammarkollegiets clearingtaxa. Radets funktion
som ett etiskt rad for fragor som kan uppkomma inom verksamheten har blivit alltmer
framtradande pa senare tid. Som ett resultat av detta finns nu en s.k. funktionsbrevlada
dit begravningshuvudméannen (fértroendevalda och anstéllda) kan skicka in etiska
fragestallningar som man vill att radet ska klargora. Radet har beslutat om gemen-
samma riktlinjer for sadana etiska stallningstaganden.
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4145 Stiften

Det forhallandet att Svenska kyrkan genom sina forsamlingar och pastorat svarar for
storre delen av begravningsverksamheten i landet paverkar aven stiftens arbete.

Det forekommer viss radgivning pa det juridiska omradet &ven om mer
specialiserade fragor ofta hanvisas vidare till Svenska kyrkans arbetsgivarorga-
nisation. Fran och med ar 2014 galler enligt direkta foreskrifter i kyrkoordningen,
6 kap. 4 §, att stiftet ska framja en god forvaltning i stiftets férsamlingar och pastorat
och ha tillsyn éver forvaltningen. | arbetet med detta aktualiseras i olika utstrackning
fragor som avser begravningsverksamheten. Vidare maste stiftsstyrelsen i sina beslut
om den lokala kyrkliga strukturen prova att forsamlingar och pastorat kan klara
uppgiften att vara huvudman for begravningsverksamheten. Vilka krav som ur denna
synvinkel behover stillas pa forsamlingar och pastorat blir alltsa pa sa sétt en
stiftsfraga.

4.2 Svenska kyrkan — samordning och tillsyn

Slutfasen av det omfattande statliga utredningsarbetet om kyrka-statfragorna under
1900-talets senare hélft tog sin borjan med den s.k. ERK-utredningen. En uppgift for
utredningen var att narmare klargéra Svenska kyrkans ekonomiska och rattsliga
forhallanden. | betankandet Ekonomi och réatt i kyrkan (SOU 1992:9) behandlade
utredningen i ett kapitel Svenska kyrkans réttsliga stéllning. Dar konstaterade man att
Svenska kyrkan i rattsligt hanseende bestod av manga olika delar — kyrkokommuner,
egna stiftelser, sdsom t.ex. de medeltida domkyrkorna, och statliga organ. De olika
delarna var sammanfogade i ett normsystem som nérmare reglerade deras uppgifter,
befogenheter och skyldigheter och som ytterst bestamdes av riksdagen. Det var fraga
om manga olika slags juridiska personer som utgjorde delar i den enhet som var
Svenska kyrkan. Ingen del kunde ld&mna Svenska kyrkan utan beslut av riksdagen.
Samtidigt noterade man att det inte fanns nagot centralt — for kyrkan gemensamt —
organ som kunde fatta beslut som tog 6ver delarnas uppgifter.

De forandrade kyrka-statrelationerna innebar pa nagra punkter ett mycket
patagligt uppbrott fran det som tidigare géllde. Samtidigt var ett tydligt syfte att under
nya rattsliga forhallanden sta i kontinuitet med tidigare forhallanden. Det géllde inte
bara i fraga om den grundlaggande identiteten som evangelisk-lutherskt trossamfund
med samma bekéannelse oavsett relationerna till staten. Det gallde ocksa betraffande
manga organisatoriska fragor av olika dignitet.

Till det som i grunden har forandrats hor det som ERK-utredningen skrev om
Svenska kyrkan som en sammanfogning av delar av olika karaktar dar det som héll
samman helheten var ett av riksdagen beslutat hormsystem som narmare reglerade
delarnas uppgifter, befogenheter och skyldigheter. Svenska kyrkan &r nu enligt lagen
om trossamfund ett registrerat trossamfund och darmed en sammanhallen juridisk
person. Det var tidigare inte fallet. Registrerat trossamfund inférdes som en ny
associationsform i svensk lag i och med beslutet om andrade kyrka-statrelationer.

4.2.1 Kyrkoordningen som gemensamt regelsystem

Det ar Svenska kyrkan som helhet med férsamlingar, samfalligheter och stift som ar
ett registrerat trossamfund. Samtidigt &r forsamlingar, samfélligheter och stift var for
sig egna juridiska personer i sin egenskap av att vara det som i lagen kallas
registrerade organisatoriska delar” av trossamfundet Svenska kyrkan. Som registre-
rat trossamfund foretrads Svenska kyrkan av kyrkostyrelsen och har kyrkomotet som
hdgsta beslutande organ.
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Den sammanhallande funktion som tidigare lagar stod for kan kyrkoordningen
ségas ha tagit Over. Detta finns med nér det i den Overgripande inledningen till
kyrkoordningen som helhet ségs foljande.

En huvuduppgift for kyrkoordningen ar att ange de strukturer och
beslutsformer som ger de bésta forutséattningarna for Svenska kyrkan att
fullfolja sin kallelse. Hartill kommer uppgiften att bevara och stérka
enheten och gemenskapen bland dem som tillhér Svenska kyrkan, mellan
forsamlingar och stift och med hela den varldsvida kyrkan.

Till det som ska finnas for att ett samfund ska kunna vara ett "registrerat trossamfund”
hor trossamfundets stadgar, se 8 8 i lagen om trossamfund (1998:1593). Motsvarande
galler enligt 13 § i samma lag ocksa for registrerade organisatoriska delar av ett
trossamfund. Den av kyrkométet som hogsta beslutade organ faststéllda kyrko-
ordningen utgor stadgarna for saval trossamfundet Svenska kyrkan som helhet som for
kyrkans organisatoriska delar, alltsa stift, forsamlingar och samfalligheter/pastorat.

Begravningsverksamheten &r som tidigare har konstaterats en i lag till férsam-
lingar och pastorat given uppgift. Férsamlingar och pastorat dr egna juridiska personer
som sjalvstandigt ska fullgdra uppgiften att vara huvudman fér begravningsverk-
samheten. De &r samtidigt registrerade organisatoriska delar av trossamfundet
Svenska kyrkan, vilket ocksa ar av betydelse for dem som huvudman for begrav-
ningsverksamheten. Kyrkoordningen kan inte sdga nagot om vad uppdraget fran
staten omfattar eller hur det ska utforas savitt galler de i lag och férordning direkt
reglerade uppgifterna. Kyrkoordningen anger dock vilka férsamlingar och pastorat
som utovar detta huvudmannaskap och innehaller bestammelser om formerna for
forsamlingars och pastorats verksamhet, oavsett vad det innehallsligt ror sig om.
Bestammelserna om val, saval direkta som indirekta val, styr hur de personer utses
som har ansvar for begravningsverksamheten och vilka personer som kan utses. Det
finns ett antal bestdmmelser i 3 och 4 kap. i kyrkoordningen om hur kyrkofullméktige
och kyrkorad ska arbeta. Det &r i mycket sadant som kan ségas vara gemensamt for
demokratiskt verksamma beslutande organ och styrelser i det svenska samhallet.
Dessa bestammelser géller naturligtvis ocksa néar arenden avseende begravnings-
verksamheten behandlas. Det kan noteras att regeringen i propositionen 1998/99:38
Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftsbetalningen, m.m. s. 125 uppmarksammar att enligt det da foreliggande
forslaget till kyrkoordning ska sammantraden med kyrkofullméktige och férsamlings-
delegerade vara offentliga. ”Aven en sddan bestimmelse medfér att mojligheterna for
en person som inte tillhor Svenska kyrkan att fa insyn i beslut som ror begrav-
ningsverksamheten blir goda.” Samtidigt konstaterar man som en bakgrund till
forslaget om begravningsombud begransningarna for den som inte tillhdr Svenska
kyrkan att direkt paverka hur en forsamling skoter begravningsverksamheten.

Aven bestammelserna i kyrkoordningens kapitel 47 och 48 om ekonomisk
forvaltning samt om revision och granskning ar av betydelse for hanteringen av
arenden avseende begravningsverksamheten.

Det har tidigare noterats, avsnitt 4.1.2.1, att férvaltningslagen ska tillampas vid
handldggning av enskilda &renden enligt begravningslagen. Det medfor att nér drenden
avseende enskilda handlaggs galler vissa sarskilda bestdmmelser som saknar
motsvarighet i kyrkoordningen. Exempel pa detta ar att det i 18 § i forvaltningslagen
finns stadgat om rostplikt i arenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild.

Det kan samtidigt noteras att kyrkoordningen innehaller bestammelser av
betydelse for hur drenden hanteras men som ofta inte finns lika uttalat i andra typer
av stadgar och foreskrifter. Atminstone bestammelserna om barnkonsekvensanalys ar
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ett tydligt exempel pa detta. Nar kyrkoradet ska bereda ett arende dar kyrkofull-
maktige ska fatta ett beslut som galler begravningsverksamheten ska beredningen
innefatta en barnkonsekvensanalys enligt 4 kap. 4 8§ i kyrkoordningen.

4.2.2 Samordning

Nar kyrkoordningen anger kyrkostyrelsens uppgifter anvands pa ett par punkter
begreppet "samordna” for sadant som avser Svenska kyrkan som helhet. Det galler
nar det i 10 kap. 3 8 fjarde punkten sdgs att kyrkostyrelsen ska “samordna Svenska
kyrkans och dess forsamlingars ansvar for internationell mission och internationell
diakoni” och nér det i 12 kap. 2 § anges att kyrkostyrelsen ska ”leda och samordna
Svenska kyrkans beredskap”.

Det som stadgas om samordningen av Svenska kyrkans beredskap ger, enligt 1999
ars kyrkoordningsskrivelse (CsSkr 1999:3), kyrkostyrelsen ett helhetsansvar for
beredskapen inom Svenska kyrkan samt ratt att genom rad och anvisningar ge
riktlinjer fér hur planlaggning m.m. ska bedrivas. Regleringen ar dérmed ett
undantagsfall i vilket kyrkostyrelsen kan anses ha ratt att ge anvisningar och riktlinjer
avseende verksamheten i forsamlingar och stift. Mojligheten har dock hittills inte
utnyttjats. I 6vrigt géller enligt 10 kap. 2 § att kyrkostyrelsen far besluta narmare
bestammelser pa de omraden dar kyrkomotet enligt samma paragraf ska utfarda
bestammelser, nér detta sarskilt ar angivet i kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen har alltsa
ingen generell ratt att fatta for stift, férsamlingar och pastorat bindande beslut om inte
kyrkomatet i kyrkoordningen har medgett en sadan beslutanderatt.

Samordningen av internationell mission och diakoni hor samman med att det &r
fraga om uppgifter som primart ar att se som utflode av férsamlingens grundlaggande
uppgift. Av savél praktiska som principiella skal &r det dock inte rimligt att det ar
forsamlingarna som ar direkt verksamma inom internationell mission och diakoni.
Den kyrkoordningsreglerade samordningen innebar i detta fall ett verksamhetsansvar
for kyrkostyrelsen. Kampanjer for att uppmarksamma utsatta manniskor och lander
kan ses som en annan typ av samordnande arbete inom samma verksamhetsomrade. |
det fallet blir betydelsen av de samordnande insatsernas genomslag beroende av hur
val de ar forankrade och genomforda. De vilar inte pa nagra beslut, om man bortser
fran vissa rikskollekter, att forsamlingar maste ansluta sig och ta upp sadant som en
viss kampanj vill formedla.

Det finns andra omraden dar kyrkostyrelsen kan sagas ha en samordnande roll men
dar det ocksa ar mojligt for kyrkostyrelsen att utfarda bestammelser. Det galler nar
det i 10 kap. 3 § fjarde punkten sdgs att kyrkostyrelsen ska ha hand om dvergripande
fragor nar det galler Svenska kyrkans gemensamma datasystem. | det fallet har
kyrkomotet genom 56 kap. 3 § beslutat att kyrkostyrelsen far bestamma om
anvandningen av Svenska kyrkans gemensamma datasystem. Pa grundval av detta har
kyrkostyrelsen t.ex. fattat beslut om bestdmmelser om anslutning till Svenska kyrkans
gemensamma epostsystem (SvKB 2015:4).

Pa motsvarande satt som tidigare noterats betraffande kampanjer avseende
internationell mission och diakoni finns det andra omraden dér kyrkostyrelsens roll som
styrelse for trossamfundet Svenska kyrkan och som foretradare for trossamfundet leder
till arbete av samordnande karaktar, men dar resultatet av arbetet och dess genomslag
vilar pa annat an tvingande beslut. Exempelvis nar kyrkostyrelsen har antagit en
plattform for Svenska kyrkans roll och uppgift i den svenska vélfarden med syftet den
ska vara vagledande for Svenska kyrkan som aktor i valfarden kan detta ses som ett
samordnande arbete. Plattformens betydelse och genomslag ar dock beroende av om,
och i vilken utstrackning, det som séags dér bejakas pa ett bredare plan inom kyrkan.
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423 Tillsyn
Allmént om tillsyn

Stiftets grundldggande uppgift &r att framja och ha tillsyn éver férsamlingslivet. Detta
framgar saval av lagen om Svenska kyrkan, 5 §, som av kyrkoordningen, 6 kap. 1 §.
| 6 kap. 4 § i kyrkoordningen finns ytterligare bestdimmelser om stiftets olika
uppgifter. Dar angavs ursprungligen att stiftet skulle framja och ha tillsyn éver
forsamlingarnas uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni
och mission genom att erbjuda utbildning och fortbildning samt genom andra insatser.
Genom beslut av 2012 ars kyrkomote andrades bestimmelserna sa att dar inte langre
sags nagot om hur stiftet ska utféra uppdraget att framja och ha tillsyn. Daremot
vidgades stiftets uppdrag till att d&ven avse att framja en god forvaltning och ha tillsyn
Over forvaltningen.

| utredningsarbetet infor beslutet av kyrkomotet 1999 om kyrkoordningen gav en
teologisk expertgrupp en bakgrund till begreppen framjande och tillsyn enligt féljande
i betankandet Arbetet pa olika kyrkliga nivaer (Svenska kyrkans utredningar 1998:3),
s. 129.

Stiftets uppgifter kan sammanfattas i de tva huvudbegreppen framjande
och tillsyn. Dessa begrepp kan séagas sta for tva kompletterande aspekter
pa stiftets episkopé-uppgifter. Begreppet tillsyn leder i forsta hand
tankarna till sddant som har med kontroll och ledning att géra medan
framjande ar mer férbundet med service och bistand. Denna syn bor dock
nyanseras. Till en val fungerande tillsyn hor ocksa att ge rad, stod och
uppmuntran. Skall man framja forsamlingslivets utveckling kan det
ocksa innefatta uppgifter av kontrollkaraktar. Det gar inte att dra en skarp
grans mellan tillsyns— och framjandeuppgifter. Manga enskilda atgarder
fran stiftets sida kan ha inslag av saval tillsyn som framjande. Samtidigt
som det finns ett dverlappande eller gemensamt félt for tillsyns— och
framjandeuppgifterna ar det anda fragan om tva aspekter som det ocksa
finns anledning att halla isar.

Beslutet av 2012 ars kyrkomote att genom en andring i kyrkoordningen uttryckligen
utvidga stiftets framjande- och tillsynsuppdrag hade sin bakgrund i Strukturutred-
ningens arbete. Utredningen hade i betdnkandet Narhet och samverkan (Svenska
kyrkans utredningar 2011:2) konstaterat att det av flera anledningar fanns skél att i
kyrkoordningen ange att stiftets framjande och tillsyn dven ska avse forvaltningen hos
férsamlingar och pastorat. Exempelvis betonades att Svenska kyrkan som helhet eller
som trossamfund har ett yttersta ansvar dven for de lokala ekonomiska forhallandena.
Detta angavs galla oavsett den lokala sjalvstyrelsen och det forhallandet att varje
férsamling och pastorat, som registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan,
sjalvstandigt och var for sig svarar for sina skyldigheter. Andra administrativa
omraden som berordes var arbetsmiljoarbete, fastighetsfragor och arkivhantering, Nar
kyrkostyrelsen i sin skrivelse Strukturfragor (KsSkr 2012:5) foreslog kyrkomatet att
besluta om det aktuella tillagget i kyrkoordningen, angav kyrkostyrelsen att man, i
likhet med utredningen, noterade att stiftets uppgifter fordndrats sedan kyrko-
ordningens tillkomst och att det aktuella tillagget darfor i ndgon man kan ses som ett
klarléggande av vad som redan géllde (KsSkr 2012:5 s. 120).

Stiftets tillsyn innefattar tillsyn dver saval forsamlingar och pastorat som éver dem
som fullgor uppdrag inom kyrkans vigningstjanst. Detta framgar av den narmare
bestamningen av vad som ingar i tillsynen i 57 kap. 1 § i kyrkoordningen. I tillsynen
ingar
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1. rad, stod och hjalp, dels i fragor som ror kyrkans lara, bocker,
sakrament, gudstjanst och dvriga handlingar, dels i rattsliga fragor
och i férvaltningsfragor,

2. utfardande av férsamlingsinstruktion,

3. biskopens visitationer,

4. biskopens och domkapitlets granskning av hur praster och diakoner
utbvar sina uppdrag och efterlever avgivna vigningsloften,

5. provning av prasters och diakoners behdrighet att utéva kyrkans
vigningstjanst,

6. befogenhetsprévning, och

7. beslutsprévning.

Som ett instrument for stiftets tillsyn finns enligt andra punkten i upprakningen ovan
forsamlingsinstruktionen. Enligt 57 kap. 5 § i kyrkoordningen ska det for varje
forsamling finnas en férsamlingsinstruktion. Forsamlingar som ingar i ett pastorat ska
ha en gemensam forsamlingsinstruktion. Det centrala innehallet i forsamlingsinstruk-
tionen ar ett pastoralt program for forsamlingens grundlaggande uppgift att fira
gudstjanst, bedriva undervisning samt utfva diakoni och mission. Fdrsamlings-
instruktionen utfardas av domkapitlet efter godkdnnande av kyrkofullméktige och
kyrkoherde var for sig. Den ar darefter bindande for férsamlingen eller, nar det ar
fraga om en gemensam forsamlingsinstruktion, for pastoratet och dess forsamlingar
enligt 57 kap. 6 § i kyrkoordningen.

Tillsyn och begravningsverksamhet

Kyrkoordningen innehaller inga uttryckliga bestammelser om kyrklig tillsyn som
sarskilt avser begravningsomradet. Detta innebér dock inte att delar av det som finns
med i upprakningen av vad den kyrkliga tillsynen omfattar aven har beréring med
begravningsverksamheten. Det galler punkterna 1, 3 och 7. Uppgiften for stiften att
ge rad stod och hjalp i rattsliga fragor och férvaltningsfragor ar inte begransad till
nagon viss del av det arbete som ager rum hos férsamlingar och pastorat. Det innebéar
att dven begravningsverksamheten berdrs. | vilken utstrackning fragor som avser
begravningsverksamheten behandlas vid biskopens visitationer enligt tredje punkten
i upprakningen av tillsynsatgarder torde variera. Att sadana fragor ocksa kan komma
upp bor anda vara sjalvklart. Bestammelserna i sjunde punkten om beslutsprévning
avser alla beslut som fattas av férsamlingar och pastorat oavsett vilken verksamhet de
galler. Det ar fraga om en formell prévning som i forsta hand avser att de bestam-
melser som finns i kyrkoordningen har foljts. Det skulle t.ex., med anknytning till vad
som tidigare sagts om krav pa barnkonsekvensanalys, kunna innebéra att ett beslut av
kyrkofullméaktige om en kyrkogardsutvidgning upphavs om kyrkoradet i sin bered-
ning inte har gjort en barnkonsekvensanalys. Vad som galler betraffande besluts-
prévning vid beslut enligt begravningslagen i drenden avseende enskilda dar forvalt-
ningslagen ska tillampas torde inte ha provats, i vart fall inte hos Svenska kyrkans
Overklagandendmnd.

I Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2014 med kommentarer och angréansande
lagstiftning har fragan berorts med slutsatsen att det kan finnas behov av och vara
befogat att tala om en kyrklig tillsyn aven pa omraden dar det ocksa finns en statlig
tillsyn. | det tidigare namnda betankandet Ansvar i samverkan fran forsamling till
nationell niva fors ocksa ett resonemang kring fragan med liknande slutsats. Det
framhalls vidare att den kyrkliga tillsynen ocksa allmant syftar till att ge stiftet
underlag for bedomningen av vad som ar en lamplig indelning i fristdende férsam-
lingar och i pastorat, s. 78 i betankandet. Vid dessa bedémningar maste stiftet ta
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stallning bl.a. till forsamlingens eller pastoratets formaga att fullgora sin uppgift som
huvudman for begravningsverksamheten.

Kyrkoherden leder all verksamhet i forsamlingar och pastorat, 2 kap. 9 § i kyrko-
ordningen. Ledningsansvaret omfattar aven begravningsverksamheten, vilket uttryck-
ligen anges i kyrkoordningskommentaren i forarbetena, KsSkr 2009:5 s. 89. Kyrko-
herden har aven ett tillsynsansvar for all verksamhet utifrdn Svenska kyrkans tro,
bekannelse och léra, vilket stadgas i 5 kap. 2 8 tredje stycket i kyrkoordningen.
Bestdmmelsen om kyrkoherdens tillsynsansvar har funnits sedan kyrkoordningens
tillkomst.

Nér det galler den kommande begravningssamfélligheten i Goéteborgs stift, kan
konstateras att kyrkostyrelsen i sitt beslut med nérmare bestimmelser om begrav-
ningssamfélligheten i Goteborg, SYKB 2016:8, angivit att Goteborgs stift, utover den
tillsyn som utovas av lansstyrelsen, far framja och ha tillsyn 6ver begravnings-
samfallighetens verksamhet och forvaltning (5 kap. 2 8). Vidare finns angivet att den
kyrkoherde som &r ordférande i begravningsstyrelsen ansvarar for tillsyn over all
verksamhet i begravningssamfalligheten utifran ett pastoralt perspektiv (5 kap. 3 §).

5 Overvaganden och forslag
5.1 Riktlinjer fér begravningsverksamheten

Kyrkostyrelsens forslag: | kyrkoordningen inférs en ny bestammelse som alagger
de férsamlingar och pastorat som dr huvudmén foér begravningsverksamhet att
faststélla riktlinjer for hur begravningsverksamheten ska vara utformad. Beslut om
riktlinjerna ska fattas av kyrkofullmaktige.

Né&r kyrkofullmdktige har faststéllt riktlinjerna ska de delges stiftet.

Ny paragraf: 2 kap. 6 a 8.
Andrad paragraf: 3 kap. 2 §.

Promemorians forslag 6verensstammer delvis med kyrkostyrelsens férslag. | pro-
memorian foreslas att det ska faststéllas en instruktion for begravningsverksamheten.

Remissinstanserna: Det finns stéd hos en majoritet av remissinstanserna for forslaget
att det i kyrkoordningen ska inféras bestammelser om nagon form av instruktion med
riktlinjer for hur begravningsverksamheten ar utformad. Ett fatal ar direkt avstyrkande
och i nagra fall gér det inte att se ett entydigt stallningstagande. Ett flertal av saval
stiften som av forsamlingar och pastorat tillstyrker forslaget i oforandrat skick eller
med vissa justeringar.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation delar i grunden manga av promemorians
skl for att infora en begravningsinstruktion men ifragasatter benamningen instruktion
da man ser risker med att anvanda ett vedertaget begrepp som ges en annan innebdord.
Dérfor ser man det som viktigt att en annan bendmning anvands. Arbetsgivarorgani-
sationen ifragasatter om den foreslagna instruktionen i alla delar innehaller sddant som
faller inom kyrkofullméaktiges mandat. Man konstaterar att forsamlingsinstruktionen
inte tar upp lednings-, delegations- och arbetsmiljofragor vilka ndmns i promemorian
avseende begravningsinstruktionen. Fragor som ska finnas med i kyrkoradets arbets-
ordning ska inte finnas med i ett av kyrkofullmédktige beslutat dokument. Arbets-
givarorganisationen avstyrker forslaget att kyrkofullméktige ska faststdlla en
instruktion med hanvisning till kyrkostyrelsen skrivelse KsSkr 2011:6 Revision och
granskning av Svenska kyrkans verksamhet dar "kyrkoradet fick ett tydligt ansvar for
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sin organisation och sina arbetsformer genom kravet pa arbetsordning”. Kyrkoradet
bor som styrelse och arbetsgivare faststélla instruktionen for begravningsverksamheten.
Forslaget att instruktionen ska delges stiftet avstyrks ocksa. Bland annat i anslutning
till att den foreslagna begravningsinstruktionen tas upp i yttrandet sags att det ar
uppenbart att begreppet begravningsverksamhet anvands i promemorian pa ett satt
som innebar en glidning fran den legaldefinition som finns i begravningslagen. Det
konkreta exempel man pekar pa finns dock i kyrkoordningen. | 34 kap. 7 § andra
stycket finns ett undantag fran kravet att kyrkans anstéllda ska tillhéra Svenska
kyrkan. Undantaget galler dem som arbetar uteslutande eller sa gott som uteslutande
inom begravningsverksamheten. ”Om man utgar frdn begravningslagens legal-
definition finns det sannolikt ingen som arbetar ’i’ begravningsverksamheten. Mer
korrekt &r att personalen arbetar med uppgifter som utgér begravningsverksamhet.”

Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund menar att forslaget med en
begravningsinstruktion &r bra. Man menar att det ska vara fraga om ett handlings-
program av samma slag som for andra samhéllsuppdrag sasom skolplan eller
handlingsprogram for raddningstjansten. Innehallet ska styras av lagar och
forordningar och i detta fall preciseras i begravningslagen eller begravningsforord-
ningen. Det kan da bli underlag for den statliga tillsynen via lansstyrelse och
begravningsombud. Om forslaget i promemorian “om en frivillig begravnings-
instruktion anda skulle genomforas &r vart forslag att ordet instruktion, som normalt
innehaller bindande bestammelser, byts ut mot exempelvis véagledning, riktlinjer eller
nagon motsvarande benamning som speglar att dokumentet inte ar fullt ut bindande.”

Synpunkter av likartat slag som Svenska kyrkans arbetsgivarorganisations vad
galler innehallet i den foreslagna begravningsinstruktionen framfors aven av
Stiftsstyrelsen i Uppsala stift och av Domkapitlet och Stiftsstyrelsen i Skara stift.
Stiftsstyrelsen i Uppsala stift menar att en begravningspolicy kan faststéllas av
kyrkoradet och laggas till grund for stiftens forvaltningstillsyn samt eventuellt vara
bilaga till férsamlingsinstruktionen. Domkapitlet och Stiftsstyrelsen i Skara stift ser
som en styrka med forslaget att kyrkofullmaktige ges en helhetsbild av sitt ansvar. Pa
vissa omraden dar olika dokument redan foreligger bor det vara tillrackligt att i en
instruktion for begravningsverksamheten hénvisa till dessa. Man ser en motsattning i
beskrivningen av den foreslagna instruktionen. A ena sidan anges att instruktionen
inte i forsta hand &r avsedd att vara ett tillsynsinstrument. A andra sidan foreslas att
faststalld instruktion ska delges stiftet, vilket resulterar i att dokumentet blir foremal
for tillsyn. Vi ser instruktion for begravningsverksamheten som ett givet underlag for
tillsynen.” Man saknar ocksa en utforlig reflektion kring orsak till och konsekvenserna
av att atskilja forsamlingsinstruktionen och begravningsinstruktionen. Det finns fler
remissinstanser som pa liknande sétt efterfragar ett klargérande. Domkapitlet i
Goteborgs stift menar att det behovs ytterligare klargéranden om hur arbetet med
begravningsinstruktionen ska ske och om relationen mellan férsamlingsinstruktion
och begravningsinstruktion. Det beh6ver ocksa klargoras vilken dignitet begravnings-
instruktionen ska ha for férsamlingar och pastorat. ”I samband med detta behover
ocksa framga av vilka skal man inte foreslar nagon sanktionsmajlighet vid utebliven
begravningsinstruktion.” Domkapitlet stéller ocksa fragan om benamningen "begrav-
ningsinstruktion” ar bra och relevant. Det blir naturligt att man uppfattar att den har
motsvarande funktion som en férsamlingsinstruktion.

Stiftsstyrelsen i Vasteras stift anser att det inte behdvs nadgon begravnings-
instruktion. Man uppfattar att det inte har uttryckts nagot behov fran forsamlingarnas
sida och att begravningsverksamheten i allménhet fungerar bra. Andra stift tillstyrker
utan nérmare kommentarer promemorians forslag. Det galler Karlstads stift,
Domkapitlet och Stiftsstyrelsen i Harndsands stift. Domkapitlet i Luled stift, som
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ocksa tillstyrker forslaget, anser att kyrkostyrelsen bor ta fram en mall for
begravningsinstruktionen. Motsvarande 6nskemal uttrycks i flera andra yttranden.

Skoévde forsamling understryker vikten av att infora en begravningsinstruktion och
Nykopings foérsamling finner forslaget till begravningsinstruktion mycket angelaget.
Nacka forsamling ser upprattandet av en begravningsinstruktion som uppdateras
regelbundet som ett bra forslag som bidrar till 6kad kvalitet i begravningsverk-
samheten. Flera andra férsamlingar och pastorat tillstyrker forslaget utan att uttrycka
nagon narmare vardering. Jonkopings pastorat daremot anser att forfattnings-
styrningen borgar for en likabehandling i hela landet och menar att det skapar mer
otydlighet och risk for olika hantering av drenden om varje pastorat/férsamling
formulerar ytterligare instruktioner att arbeta efter. Lunds pastorat motsatter sig
forslaget och anger att man redan har av kyrkoradet faststdllda riktlinjer for
begravningsverksamheten.

Kyrkonamnden i Goteborgs kyrkliga samfallighet har stéllt sig bakom ett av
indelningsstyrelsen for den blivande begravningssamfalligheten i Géteborg utarbetat
remissvar | yttrandet stéller man sig positiv till forslaget att skapa ett gemensamt
verktyg for att stdrka och tydliggora forsamlingarnas/pastoratens utférande av
uppdraget som begravningshuvudman. Saval vad som ska goras och hur det ska goras
ser man som i huvudsak forfattningsstyrt. ”Det som saknas, men som behéver komma
till uttryck ar att tydliggora pa vilket sétt det pastorala perspektivet kommer till uttryck
i verksamheten. - - - - En begravningsinstruktion kan vara ett verktyg for detta.”
Processen med utarbetande av ett sadant dokument kan vara av stor nytta och
betydelse for verksamhetens utformning och utveckling.

Ulricehamns pastorat framhaller behovet av tydliga riktlinjer och garna nagon
mall for en begravningsinstruktion om en sadan ska utarbetas.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag
Riktlinjer for begravningsverksamheten

Remissbehandlingen av promemorian Begravningsverksamheten — samordning och
tillsyn m.m. ger ett stod for att infora bestdmmelser i kyrkoordningen om att det ska
finnas ett lokalt beslutat dokument som narmare anger hur begravningsverksamheten
ska vara utformad hos den enskilda huvudmannen. Detta bejakas savél av en majoritet
av stiften som av flertalet férsamlingar och pastorat som besvarat remissen. Det finns
invandningar pa vissa punkter och forslag till férandringar som kyrkostyrelsen menar
har fog for sig och bor leda till &ndringar av det remitterade forslaget. Hartill kommer
att det i promemorian talas om riktlinjer som ”beskriver” hur verksamheten ar
utformad. Kyrkostyrelsen menar att eftersom det ar fraga om riktlinjer blir det mer
adekvat att tala om riktlinjer for hur begravningsverksamheten ska vara utformad.

| promemorian anges syftet med inférandet av en begravningsinstruktion vara att
starka och tydliggéra forsamlingarnas och pastoratens arbete med utférandet av
uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten. Kyrkostyrelsen ansluter sig
med sitt forslag till denna grundlédggande syftesbestamning.

| det forslag som nu laggs fram gors inte nagon direkt koppling till férsamlings-
instruktionen. I promemorian Kklargérs visserligen att den féreslagna begravnings-
instruktionen pa flera satt ar en annan typ av dokument an forsamlingsinstruktionen
men det finns anda den likheten att det de bada har benamningen "instruktion”. I likhet
med Domkapitlet i Goteborgs stift menar kyrkostyrelsen det kan ifragasattas om
begreppet “begravningsinstruktion” som, atminstone i viss utstrackning, kan kopplas
samma med forsamlingsinstruktionen &r bra och relevant. Denna problematik upp-
marksammas ocksa i promemorian dven om slutsatsen blir en annan an den som
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kyrkostyrelsen nu drar. I linje med vad som anfdrs av Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation menar kyrkostyrelsen att ett annat begrepp an instruktion” ska anvandas
och foreslar istallet att det ska talas om "riktlinjer for begravningsverksamheten”.
Detta &r ett av de forslag till benamningar som Sveriges kyrkogards- och krematorie-
forbund ocksa har. Kyrkostyrelsens forslag ar alltsa att det ska fattas lokala beslut med
riktlinjer for hur begravningsverksamheten hos den enskilda huvudmannen ska vara
utformad. Det ar sjalvklart sa att begravningslagen och begravningsforordningen ger
ramarna for vad som kan tas upp i riktlinjerna nér dar anges vad begravningsverksam-
heten innefattar och vad som ska goras.

| ett par remissvar, bl.a. fran Stiftsstyrelsen i Uppsala stift, tas upp fragor om
innehallet i den foreslagna begravningsinstruktionen med papekanden om att det kan
bli otydligt vad som &r kyrkoradets eget ansvar som styrelse och vad som kan beslutas
av kyrkofullméktige som hdgsta beslutande organ. Det som i forsta hand avvisas som
fragor att ta upp i begravningsinstruktionen ar ledningsansvar, delegationer samt
arbetsmiljo- och personalfradgor. Kyrkostyrelsen instammer i vikten av en tydlig
ansvarsfordelning och menar att fragor av namnt slag inte ska finnas med i de riktlinjer
for begravningsverksamheten som styrelsen har foreslar.

Jonkdpings pastorat menar att det skapar otydlighet och risk for olika hantering
av drenden om varje pastorat/férsamling formulerar ytterligare instruktioner. Man
synes anse att det inte kravs nagot utéver det som anges i lag och forordning. I likhet
med vad som anges i ett flertal remissyttranden menar alltsd kyrkostyrelsen att
géllande foreskrifter behdver kompletteras med vissa riktlinjer. Det ar inte och kan
inte vara fullt ut forfattningsreglerat hur uppdraget ska utforas. Bland annat kan de
lokala forutsattningarna skilja sig pa ett satt som gor att allt inte kan hanteras pa precis
samma satt. Samtidigt ar det sjalvklart att lagregleringen ger de ramar inom vilka man
har att rora sig och att dessa i viss utstrackning inte ger utrymme for nagra alternativ
utan entydigt anger vad som galler. | den remitterade promemorian gavs, utéver det
som tidigare har avvisats eftersom det hor till kyrkoradets ansvar som styrelse,
foljande exempel pa innehall i den dar foreslagna begravningsinstruktionen: etik och
vardegrundsarbete, kontakter med icke kristna religioner, nya begravningsseder, kris-
och katastrofberedskap, samverkan med andra forsamlingar, kulturarvsfragor och
former for extern information. En plan for kris- och katastrofberedskap ar inte nagot
som ska finnas bara for begravningsverksamheten men en forsamling eller ett pastorat
ska som huvudman vidta de beredskapsforberedelser som behdvs for hojd beredskap.
I ndgon form, eventuellt med hanvisning till en mer omfattande beredskapsplan,
behover detta finnas med i riktlinjerna for begravningsverksamheten. De exempel pa
innehall i riktlinjerna for begravningsverksamheten som har tagits upp i promemorian
ser kyrkostyrelsen som en bra utgangspunkt for ett fortsatt arbete.

Stod for arbetet med riktlinjerna

Nagra remissinstanser efterfragar hjalpmedel for utarbetande av riktlinjerna. T.ex.
skriver Ulricehamns pastorat att det finns behov av tydliga riktlinjer och garna nagon
mall. Kyrkostyrelsen menar att det &r viktigt att det sker ett lokalt arbete och reflektion
nér riktlinjernatas fram. Detta lyfter Kyrkondmnden i Goteborgs kyrkliga samféllighet
fram i det yttrande som har utarbetats av indelningsstyrelsen for den blivande begrav-
ningssamfalligheten. Man framhaller att processen med utarbetande av ett dokument
kan vara av stor nytta och betydelse for verksamhetens utformning och utveckling. Ett
material som kan vara en hjalp att starta processen och stimulerar denna kan dock
enligt kyrkostyrelsen vara lampligt att ta fram. Vilket stéd som kan behdvas for det
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lokala arbetet med riktlinjerna behdver dock évervégas vidare, bland annat i sam-
verkan med stiften.

Kyrkofullmaktige beslutar

De flesta remissinstanserna kommenterar inte narmare forslaget att det ar kyrko-
fullmaktige som ska faststalla riktlinjerna. P& denna punkt finns dock i ett par fall
tydliga stéllningstaganden mot och for forslaget. Svenska kyrkans arbetsgivarorga-
nisation avstyrker forslaget med hanvisning till den stallning som kyrkoradet har som
styrelse medan Domkapitlet och Stiftsstyrelsen i Skara stift ser som en styrka med
forslaget att kyrkofullméktige ges en helhetsbild av sitt ansvar. Kyrkostyrelsen
ansluter sig till det synsatt som har redovisats fran Skara stift. Det ar forsamlingar och
pastorat som har getts uppdraget att vara huvudman. Det &r da rimligt att det hogsta
beslutande organet &r med och anger riktlinjer for hur uppdraget ska utforas.

Kyrkostyrelsen ser inga skal for att genom att soka paverka lagstiftaren ga vidare
med det som Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund foreslar, namligen att det
ska tas in bestdmmelser i begravningslagen eller begravningsférordningen om ett
handlingsprogram motsvarande en skolplan eller handlingsprogram for raddnings-
tjansten.

Riktlinjerna och forsamlingsinstruktionen

Domkapitlet i Goteborgs stift ser behov av ytterligare klargéranden av relationen
mellan férsamlingsinstruktion och begravningsinstruktion och vilken dignitet
“begravningsinstruktionen” ska ha for forsamlingar och pastorat. Kyrkostyrelsen
menar att det pa flera punkter finns mycket patagliga skillnader mellan de foreslagna
riktlinjerna for begravningsverksamheten och férsamlingsinstruktionen. En grund-
laggande skillnad ar att forsamlingsinstruktionen avser sadant som ar narmare reglerat
i kyrkoordningen och att det centrala &r ett pastoralt program for forsamlingens
grundldggande uppgift. Den behandlar sadant som ar konstitutivt for férsamlingen
och ska darfor, som foljd av Svenska kyrkans episkopala struktur, faststéllas av
domkapitlet som ett for forsamlingen gallande dokument. Begravningsverksamheten
ar ocksa genom det uppdrag som &r givet genom begravningslagen i det flesta fall en
angeldgenhet for forsamlingen, men det finns forsamlingar inom Svenska kyrkan,
bade i Sverige och utomlands, som inte har ansvar for nagon begravningsverksamhet.
Detta forandrar inte deras stallning som férsamlingar i Svenska kyrkan och inverkar
inte pd behovet av att faststalla en forsamlingsinstruktion for den grundlaggande
uppgiften.

| flera remissvar understryks mycket starkt begravningsverksamheten som ett
samhélleligt uppdrag och det leder ibland till slutsatser betraffande tillsynsfragor som
kyrkostyrelsen inte delar. Att begravningsverksamheten &r ett uppdrag givet av staten
kan dock inte ifragasattas och detta behdver fa konsekvenser for hur beslut fattas om
riktlinjer for denna verksamhet. Det &r forsamlingar och pastorat som har det fulla
ansvaret for begravningsverksamheten och ddrmed bor riktlinjerna beslutas av
huvudmannens hogsta beslutande organ. Riktlinjerna blir bindande for kyrkoradet pa
motsvarande satt som andra beslut av kyrkofullmaktige. Om domkapitlet skulle vara
involverat i beslutsfattandet skulle det skapa otydlighet ifraga om ansvarsfordel-
ningen. En annan sak ar att kyrkostyrelsen bitrader forslaget att riktlinjerna, nar
kyrkofullméktige val har fattat sitt beslut, ska delges stiftet. Detta hor samman med
fragorna om tillsyn som tas upp narmare i nasta avsnitt av denna skrivelse.
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| detta sammanhang kan finnas anledning att notera att Stiftsstyrelsen i Uppsala
stift menar att en begravningspolicy eventuellt kan vara bilaga till férsamlings-
instruktionen. Vilken stallning man ténker att en bilaga till férsamlingsinstruktionen
har framgar inte. En bilaga till ett protokoll kan ofta rymma det avgorande innehéllet
i ett beslut som har fattats av en styrelse. Bilagan &r dérmed snarast en del av
protokollet och av beslutet. Mot bakgrund av vad som tidigare sagts om relationen
mellan férsamlingsinstruktion och riktlinjer for begravningsverksamheten och om
risken for otydlighet, menar kyrkostyrelsen att de nu foreslagna riktlinjerna for
begravningsverksamheten inte bor vara bilaga till férsamlingsinstruktionen. Det bor
darmed ocksa goras en tydlig skillnad mellan en begravningspastoral och riktlinjer for
begravningsverksamheten. En begravningspastoral kan behandla hela det skeende
som enligt 24 kap. 1 § i kyrkoordningen hor till begravning i vid mening och personliga
kontakter i anslutning till detta. Riktlinjerna behandlar begravningsverksamheten som
avser alla medborgare, oavsett deras relation till Svenska kyrkan. Dérmed inte sagt att
begravningspastoralen bara kan avse dem som tillhér Svenska kyrkan.

Sanktioner

Goteborgs domkapitel fragar av vilka skal man inte foreslar nagon sanktionsmajlighet
vid utebliven begravningsinstruktion.

Allmént géller att sanktionsméjligheterna ar mycket begransade i kyrkoordningen.
De finns nastan bara inom tillsynen av dem som har uppdrag inom kyrkans vignings-
tjdnst. Om det inte fattas ett beslut om en férsamlingsinstruktion finns inga egentliga
sanktioner men domkapitlet har mojlighet att med stdd av bestimmelserna i 57 kap.
7 § fatta ett eget beslut om forsamlingsinstruktion. Detta hor ocksa ihop med Svenska
kyrkans episkopala struktur och ar, mot bakgrund av vad som tidigare har sagts, inte
tillampligt nér det géller riktlinjerna for begravningsverksamheten. | detta, liksom i
de flesta fall, ar efterlevnaden av kyrkoordningen beroende av en god vilja att folja i
demokratisk ordning fattade beslut i den kyrka man tillhdr och &r verksam inom.

Samrad med begravningsombud

Forsamlingar och pastorat ar skyldiga att lata de av lansstyrelsen utsedda begrav-
ningsombuden fa tillgang till samtliga handlingar som avser begravningsverksam-
heten. Begravningsombudet har rétt att narvara, stalla fragor och gora papekanden vid
sammantraden i forsamlingen eller pastoratet, nar fragor om begravningsverksam-
heten behandlas. Om begravningsombudet finner att det finns anledning att rikta
nagon anmarkning mot forsamlingens satt att skéta begravningsverksamheten ska
lansstyrelsen underrattas om detta. Detta sags om begravningsombudets uppdrag i
10 kap. 3, 4 och 6 88 i begravningslagen. Dessa bestdammelser blir tillampliga nar
riktlinjer for begravningsverksamheten utarbetas och beslutas. Darmed blir alltsa
riktlinjerna foremal for en statlig tillsyn. Att de dven kan bli foremal for tillsyn fran
kyrkans sida tas upp i skrivelsens ndsta avsnitt.

26



5.2 Stiftets tillsyn

Kyrkostyrelsens forslag: | kyrkoordningen infors bestammelser som tydliggor att
stiftets uppdrag att utdva tillsyn dver verksamheten i stiftets férsamlingar och pastorat
aven omfattar hur férsamlingar och pastorat fullgér sitt uppdrag som huvudman for
begravningsverksamheten.

Andrade paragrafer: 6 kap. 4 § och 57 kap. 1 §.

Promemorians forslag dverensstdammer delvis med kyrkostyrelsens forslag. | pro-
memorian foreslas att det ska tydliggoras att stiftets uppgift inte bara ar att utéva
tillsyn 6ver utan ocksa att framja begravningsverksamheten.

Remissinstanserna: Promemorians forslag om stiftens framjande och tillsyn av hur
uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten fullgors tycks, utifran
inkomna remissvar, vara det mest kontroversiella, och har foranlett tydliga stallnings-
taganden bade for och emot forslaget. Nar man ser till den antalsmassiga fordelningen
finns en viss Overvikt till stod for forslaget, eller i vart fall ett bearbetat forslag, hos
en majoritet av remissinstanserna. Det galler saval stiften som bland forsamlingar och
pastorat. | sistndmnda gruppen véger det dock néstan jamnt.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation avstyrker promemorians forslag. Man
redovisar i sitt yttrande kortfattat bakgrunden till begravningslagens bestammelser om
tillsyn och papekar att det finns sju lansstyrelser som bedriver tillsyn. Man konstaterar
att dessa vid vite kan forelagga huvudménnen att fullgdra sina skyldigheter.
"Skyldigheten avser hela begravningsverksamheten och inkluderar bade hur verk-
samheten utférs vad huvudmannen ansvarar for.” Arbetsgivarorganisationen ser
géllande system for tillsyn som val avvagt med hansyn till att alla inte tillhér Svenska
kyrkan. Man ser det som en forutsattning for det kyrkliga huvudmannaskapet.
Samtidigt anger man att det forefaller som om systemet i praktiken fungerar mindre
val, bland annat beroende pa begravningsombudens kompetens och att lansstyrelserna
inte prioriterar tillsynen. Det sarbara systemet kan enligt Arbetsgivarorganisationen,
medfdra att legitimiteten for nuvarande kyrkliga huvudmannaskap med fog kan
ifrdgasattas av dem som inte tillhor Svenska kyrkan.

Enligt var mening ar det darfor viktigt att arbeta for att balansen i
systemet uppratthalls istallet for att det far mer slagsida. Att systemet
kompletteras med en inomkyrklig tillsyn betréffade hur begravnings-
lagen ska tillampas i sak och i forhallande till enskilda medfor ytterligare
pafrestningar och obalans. Det strider mot den reglerade ordningen och
medfér uppenbar otydlighet om vem som har ansvar och vem som
bestammer. Det medfor ocksa osakerhet kring vem som har ansvar for
vad samt medfor risk for misstanksamhet mot att det offentligrattsliga
systemet inte tillampas korrekt. Forutsattningarna riskerar att bli &n
samre for religionsfrinet och likabehandlingsprincip &n de som
skisserades pa infor stat-kyrkareformen. Det ar forsamlingar och pastorat
som fatt i uppdrag att bedriva begravningsverksamhet av samhéllet, inte
stift eller nationell niva. Denna mycket komplexa och kansliga fraga
maste hanteras med en helt annan respekt an vad som framgar av
promemorian.

Arbetsgivarorganisationen menar att den tillsyn som foreslas hanteras av stiften
inkraktar pa och riskerar att kollidera med den i lag reglerade tillsyn som lansstyrelsen
ska bedriva. Man anger att begravningsverksamheten inte &r en kyrklig verksamhet
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utan en samhéllsangelagenhet som staten lagt pa forsamlingarna. Tillsynen féljer av
lag och huvudmannen &r suverant ansvarig for begravningsverksamheten inom sitt
forvaltningsomrade.

Resonemanget i promemorian haller inte samman nar det galler tillsyn.
For att kunna utdva tillsyn i ordets korrekta bemarkelse krévs en
fristdende och oberoende stallning i férhallande till det eller den man har
att tillse och ett objektivt forhallningssatt. Det fungerar inte att som
promemorian anger pa samma gang ge bade rad och ut6va tillsyn, det
kan aldrig ske objektivt.

Arbetgivarorganisationen ar dock positiv till att stiften inom ramen for sin tillsyn
sakerstaller att erforderliga rutiner finns for att verksamheten ska hanteras pa ett
kvalitetssakert satt. "Det ar emellertid nagot som snarare handlar om god intern
ordning och kontroll an tillsyn i ordets rétta bemérkelse.”

Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund séger att man &r ense med
kyrkostyrelsen om att det beh6vs en béttre tillsyn men inte om pa vilket satt denna bor
ske. Man menar att ett minskat antal medlemmar i Svenska kyrkan och ett alltmer
mangkulturellt samhalle som visar sig ocksa i begravningsfragor, innebér att nya krav
stalls pa rollen som utférare av samhallsuppdraget och inte minst pa hur staten ska
utova sin tillsyn. Kyrkogards- och krematorieforbundet tar sarskilt upp fragan om en
forstarkt tillsyn Over krematorieverksamheten och ser det som naturligt att lans-
styrelsen far ett fortydligat mandat vari bor inga att sakerstalla att det finns tillracklig
kapacitet for kremeringar i landet. ”Har handlar det ocksa om att ge staten bra verktyg
for att kunna styra hur denna verksamhet sker pa basta satt med hansyn till ekonomi,
effektivitet och etik. Som vi ser det &r det inte Svenska kyrkan som ska utéva denna
tillsyn.” Kyrkogards- och krematorieforbundet anger att vi med tillsyn normalt avser
“kontroll av efterlevnaden av lagar, foreskrifter eller andra beslutade villkor”. Man
uppfattar att tillsyn anvands i Svenska kyrkan avseende den egna verksamheten och
kyrkoordningen.

Nar ordet tillsyn anvands som benamning for fragor som narmast avser
styrning, ledning och uppféljning av verksamheten, kan det bli proble-
matiskt och forvaxlas med annan tillsyn. Det kan tolkas som om Svenska
kyrkan ska ha tillsyn 6ver att den egna verksamheten féljer lagar och
forordningar. Detta ar orimligt eftersom ingen ska utdva tillsyn pa sig
sjalv. Det ska en oberoende, oftast 6verordnad niva gora. En annan
tolkning kan vara att Svenska kyrkan ska ha tillsyn 6ver begravnings-
verksamheten utifran kyrkoordningen. Denna tanke ar minst lika orimlig.

Kyrkogards- och krematorieférbundet ser som en annan mojlig tolkning att det som
avses ar sa kallad egentillsyn, vilket ar ett krav som stélls i vissa lagar men inte finns
i begravningslagen. Darfor ser man det som olyckligt att tala om bade stiftets och
kyrkoherdens tillsyn. Man vill snarare tala om statlig tillsyn och kyrklig styrning.
"Tillsyn av kyrkans — av staten givna — begravningsverksamhet kan alltsa inte avila
nagon inom Svenska kyrkans organisation.”

Stiftsstyrelsen i Uppsala stift ser det som naturligt att stiftets tillsynsroll utokas pa
foreslaget séatt och menar att stiften bor ha en dvergripande tillsyn av hur forsamlingar
och pastorat skoter det uppdrag som man har enligt begravningslagen, ”...vad vi
brukar kalla férvaltningstillsyn”. Domkapitlet och Stiftsstyrelsen i Skara stift menar
att det som ar kyrkoherdens lednings- och tillsynsansvar, som inkluderar begravnings-
verksamheten, ska aterspeglas i stiftets tillsyn och framjande. Man anser att
promemorians text om tillsyn dr onddigt problematiserad. ”Enligt KO 5 kap 1-2 8§
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har kyrkoherden ansvar for tillsyn over all verksamhet utifran Svenska kyrkans tro,
bekannelse och lara. Uppstar en situation da lagstiftningen star i strid med Svenska
kyrkans tillsyn har lagstiftningen foretrade.”

Domkapitlet och Stiftsstyrelsen i Strangnés stift sager att man till skillnad fran vad
som anges i promemorian anser att det kan bli fraga om konkurrens mellan den statliga
och kyrkliga tillsynen. "Strangnas stift anser att detta kan vara ofrankomligt, men kan
hanteras genom att det sker en dialog mellan de ansvariga for den statliga respektive
kyrkliga sidan.” Stiftet menar att ett beslut av kyrkomotet om foreslagna andringar i
kyrkoordningen kan fattas forst efter en ekonomisk konsekvensanalys och fragan om
resursforstarkning ar klarlagd.

Domkapitlet i Goteborgs stift anger att det finns en oklarhet i promemorian om
huruvida det ar domkapitlets eller stiftsstyrelsens ansvar att behandla tillsynsfragor
om begravningsverksamheten. "Eftersom fragor om fullgérande av begravningsverk-
samhet galler bade framjande och tillsyn bor enligt domkapitlets mening tydligt anges
att det ar domkapitlets ansvar att handlagga fragor relaterade till begravnings-
instruktion.” Karlstads stift stéller sig i huvudsak positivt till forslaget att det ska héra
till stiftets uppagift att framja och ha tillsyn 6ver hur foérsamlingarnas och pastoratens
uppdrag som huvudman for begravningsverksamheten fullgérs. Detta menar man ger
dock en belastning pa ekonomin da det kravs en resursforstarkning pa stiftsniva.
Motsvarande synpunkter pa behov av en resursforstarkning framkommer i yttrandena
fran flera stift. Domkapitlet i Luled stift anger i sitt tillstyrkande av promemorians
forslag att forslaget pa intet satt ar frammande for Lulea stift. "Redan i dagslaget ingar
begravningsverksamheten som en del i de forvaltningsvisitationer som genomfors
infor varje prost- och biskopsvisitation i stiftet. Infor dessa forvaltingsvisitationer
inhdmtar stiftsmedarbetare begravningspastoraler, instruktioner for gravgravning och
kisthantering etc., som sedan ligger till grund for visitationerna.”

Stiftsstyrelsen i Linkopings stift avstyrker generellt forslaget i remissforfragan”
men menar dock att det forutsatts att stiftet far okade resurser for att klara uppgiften
om man ska fa till stand ett kvalitetsh6jande av kyrkans ansvar for begravnings-
verksamheten.

Stiftsstyrelsen i Lunds stift anser att tillsynsuppdraget kanns vagt och undrar om
det har forts samtal med staten om detta uppdrag. I motsats till promemorian anser
vi att tva parallella former av tillsyn kan uppfattas som ett problem och inte som att
de kompletterar varandra.” Det behdvs enligt stiftsstyrelsen ytterligare utredning med
fortydligande av hur tillsynsuppdraget utférs, om skillnaden mellan statlig och kyrklig
tillsyn men aven om kompetens- och resursfragor.

Stiftsstyrelsen i Vasteras stift menar att Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
"har en mer fristdende stallning for alla svenska medborgare i begravningsfragor pa
forsamlingsniva och darfor blir det onddigt att skapa en egen framjande och tillsyns-
linje mellan stift och forsamling angaende begravningsverksamheten”.

Uppsala pastorat tillstyrker forslaget till andringar i kyrkoordningen och framfor
att lansstyrelsens tillsyn omfattar vad som enligt lag ska goras medan stiften bér ha
en dvergripande tillsyn av hur férsamlingar och pastorat skoter det uppdrag man har
enligt begravningslagen, det vill sdga forvaltningstillsyn”. Enligt Mariestads forsam-
ling &r det rimligt att stiften har tillsyn och framjande for allt arbete i férsamlingarna
inklusive begravningsverksamheten. Goteborgs kyrkliga samféllighet “anser att
kyrklig tillsyn ska fokusera pa hur det pastorala perspektivet kommer till uttryck i
begravningsverksamheten sasom ett statligt uppdrag och en samhéllsangelagenhet.”
Vishy domkyrkoférsamling ser det som positivt om stiftet far ett utokat tillsynsansvar
betraffande forsamlingarnas uppdrag som huvudman fér begravningsverksamheten.
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"Nar tillsyn utfors ar det viktigt att den inte grundar sig pa teologiska aspekter utan pa
etiska och juridiska aspekter i enlighet med de lagar som verksamheten omfattas av.”

Marsta pastorat ar skeptiskt till tanken pa en kyrklig tillsyn. Begravningsverksam-
heten skiljer sig markant fran Svenska kyrkans dvriga verksamhetsomraden da det &r
ett statligt uppdrag givet till forsamlingar och pastorat vilka har det lokala ansvaret.
Likande synpunkter framfor Jonkopings pastorat nar man pekar pa att det finns en
statlig tillsyn som kan behdva utvecklas. Det bor ske genom att begravningsombudets
roll stérks ytterligare. Man finner ingen anledning att tillstyrka promemorians forslag.
Nacka forsamling anser att promemorians forslag inte stdmmer 6verens med att
huvudmannaskapet avser begravningsverksamhet aven dem som inte &r medlemmar i
Svenska kyrkan. Man avvisar forslaget eftersom det innebér att tillsyn och styrning
ska ske utifran kyrkans lara och utifran kyrklig synvinkel. Detta skapar forvirring hos
icke-medlemmar och dkar knappast allmanhetens fortroende. ”Huvudmannaskapet
behover vara fristéende fran trossamfundet.” Huddinge pastorat konstaterar att
begravningsverksamheten ar ... ett statligt uppdrag och en samhallsangeldgenhet
varfor statlig tillsyn ar given”. Tillsynen bor ligga hos begravningsombuden och
lansstyrelsen.

Skélen for kyrkostyrelsens forslag

Det finns bland remissinstanserna patagligt delade meningar i fragorna om tillsyn av
begravningsverksamheten. Mdojligen blir motsattningarna storre an de egentligen
skulle behdva vara nar man vill tydliggora sitt stallningstagande pa ett omrade som
har en viss ”laddning” och dér det enligt kyrkostyrelsens mening finns en uppenbar
risk for att man talar forbi varandra och tolkar begreppet tillsyn pa olika satt.

Kyrkostyrelsen foreslar att det ska inforas bestammelser i kyrkoordningen som
tydliggor att stiftets uppdrag att utdva tillsyn dver verksamheten i stiftets férsamlingar
och pastorat aven omfattar hur férsamlingar och pastorat fullgér sitt uppdrag som
huvudman for begravningsverksamheten. Det sker genom &ndringar av bestdmmel-
sernai 6 kap. 4 § och 57 kap. 1 8.

Tillsyn men inte frAmjande darutéver

| 6 kap. 4 § anges nu att stiftet, utdver att frimja och ha tillsyn 6ver det som &r
forsamlingens grundlaggande uppgift, ocksa ska framja en god forvaltning i forsam-
lingar och pastorat och ha tillsyn 6ver forvaltningen. Ett tillagg bor géras om att
tillsynen aven ska avse hur uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten
fullgors. Detta bor ocksa anges i 57 kap. 1 § dar det finns narmare bestammelser om
tillsynen.

Till skillnad mot forslaget i promemorian innebar detta att det alltsa inte foreslas
sérskilda bestdmmelser om frdmjande avseende uppdraget som huvudman for
begravningsverksamheten. Av redovisningen i skrivelsens avsnitt 4.2.3 av vad som
innefattas i tillsyn i kyrkoordningen framgar att dari innefattas rad, stéd och hjalp. Det
gors inte en distinkt skillnad mellan frdmjande och tillsyn utan det finns moment som
kan ses som framjande dven inom tillsynsverksamheten. Ett mer utvecklat arbete med
direkt framjande av begravningsverksamheten menar kyrkostyrelsen att det inte finns
tillrackliga skal for att lagga pa stiften. Det arbete som inomkyrkligt, i vid mening,
gors av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation kan ses som ett fraimjande av
begravningsverksamheten liksom verksamheten hos Sveriges kyrkogards- och
krematorieférbund. Av remissvaren framgar inte annat 4n att detta arbete som sker pa
“central” niva uppskattas och fungerar val. Mot den bakgrunden saknas enligt
kyrkostyrelsen anledning att decentralisera verksamhet av detta slag genom att lagga
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ett sarskilt framjandeansvar hos stiften. Detta skulle ocksd, som framgar av
remissvaren, kréava uppbyggande av ny kompetens och ytterligare ekonomiska
resurser. Det kan ifragasattas om det skulle vara rationellt med hansyn till att omradet
rymmer fragor som spanner dver ett brett falt och dar det torde kravas att man arbetar
kontinuerligt och samlat med fragestéllningarna for att kunna svara upp mot det behov
av stod som finns.

Det tydliggdrande av tillsynsuppgiften som kyrkostyrelsen nu foreslar bor kunna
hanteras inom ramen for befintliga resurser. Inom ramen for det frdmjande- och
tillsynsarbete som stiften redan bedriver férekommer, om &n i varierande utstrack-
ning, sadant som ror begravningsverksamheten. | viss utstrackning bor arbetet med
tillsynen av hur uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten fullgors,
kunna hora samman med det arbete som redan gors avseende de lokala férvaltnings-
fragorna.

Narmare om stiftet och tillsynen

Kyrkomotet beslutade 2012 (KsSkr 2012:5, O 2012:2, KmSkr 2012:2) att bestammel-
ser skulle infdras i kyrkoordningen om att stiftens framjande och tillsyn dven ska gélla
den lokala forvaltningen. Innan dess talades i 57 kap. 1 § om vad som innefattades i
biskopens och domkapitlets tillsyn. De av kyrkométet 2012 beslutade andringarna,
vilka tradde i kraft den 1 januari 2014, innebar att det nu talas dvergripande om vad
som ingar i stiftets tillsyn. Domkapitlet i Goteborgs stift ser en oklarhet i promemorian
nér det galler om det & domkapitlets eller stiftsstyrelsens ansvar att behandla tillsyns-
fragor om begravningsverksamheten. | yttrandet gér man i sammanhanget en koppling
till den foreslagna begravningsinstruktionen menar att det tydligt bor anges att det ar
domkapitlets ansvar att handlagga fragor relaterade till begravningsinstruktion och,
som det far forstas, darmed dven tillsynen.

Kyrkostyrelsens forslag i skrivelsens foregaende avsnitt 5.1 innebér att det inte ska
beslutas om nagon begravningsinstruktion men lokalt faststallas riktlinjer for hur
begravningsverksamheten ska vara utformad. Dessa riktlinjer kan i sig bli foremal for
tillsyn. Det kan finnas sadant som uppmarksammas fran stiftets sida nar de far del av
riktlinjerna. Detta ska inte motsatsvis tolkas som om det innebar nagot slags godkan-
nandebeslut om det inte kommer en reaktion fran stiftet. Det &r naturligt att riktlinjerna
finns med som en utgangspunkt om man t.ex. vid en visitation tar upp begravnings-
verksamheten.

Néar bestdimmelserna tillkom om tillsyn av den lokala forvaltningen angavs att
tillsyn i forvaltningsfragor i forsta hand torde bli en uppgift for stiftsstyrelserna.
Kyrkostyrelsen menar att det inte ska ske ndgon narmare precisering i kyrkoordningen
av vem i stiftet som svarar for tillsyn av begravningsverksamheten. Det torde inte i
forsta hand bli fraga om beslutsarenden utan arbete av annan karaktar. Hur tillsyn ska
bedrivas i stiftet bor kunna vara ett gemensamt &rende for domkapitel och
stiftsstyrelse.

Tillsyn i olika mening

Det kan knappast hdvdas att det finns en entydig bestdmning av begreppet tillsyn. Den
kyrkliga tillsynen har en historia som strécker sig mycket langre tillbaka &n den
statliga, rent av betydligt langre &n den Svenska staten som sadan. Det innebdr inte att
det som konkret avses med tillsyn i Svenska kyrkan idag 6verensstammer med allt
som innefattats i kyrklig tillsyn genom tiderna. En viss form av kontinuitet éver tiden
finns i biskopens visitationer som ett instrument for tillsyn d&ven om detta ocksa
genomgatt stora omvandlingar.
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Inte heller den nutida statliga tillsynen &r en alldeles enhetlig foreteelse dven om
det funnits en stravan att avgrénsa tillsynsbegreppet till att avse “sjélvstandig
granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och
andra bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om atgarder som syftar
till att astadkomma rattelse av den objektsansvarige” (Reg. skr. 2009/10:79 En tydlig,
rattssaker och effektiv tillsyn.) Alldeles entydigt ar det dock inte. Inspektionen for
vard och omsorg anger pa sin webb-plats att i dess uppdrag ingar aven att “inom ramen
for tillsynen lamna rad och ge vagledning till verksamheterna i vard och omsorg”.

Vad som avses med tillsyn i kyrkoordningen redovisas i skrivelsens avsnitt 4.2.3.
Nar kyrkostyrelsen genom denna skrivelse foreslar att det uttryckligen ska anges i
kyrkoordningen att stiftens tillsyn Over verksamheten i stiftets forsamlingar och
pastorat &ven omfattar hur forsamlingar och pastorat fullgor sitt uppdrag som
huvudman for begravningsverksamheten &r det fraga om den tillsyn som avses i
kyrkoordningen. Av den tidigare redovisningen i avsnitt 4.2.3 framgar att arbetet med
begravningsverksamhet redan traffas av vissa tillsynsatgéarder enligt bestammelserna
i kyrkoordningen. Det finns dock inga bestimmelser som uttryckligen anger att
stiftens tillsyn &ven avser hur forsamlingar och pastorat fullgor sina uppdrag som
huvudman for begravningsverksamheten. Det &r alltsd detta kyrkostyrelsen nu
foreslar. Det star klart att det redan i viss utstrackning, dven om saken inte har
undersokts narmare, forekommer tillsyn som gar utéver det som tas upp i den tidigare
redovisningen i skrivelsen. | sitt yttrande Gver promemorian skriver Luled domkapitel
i anslutning till att man tillstyrker promemorians forslag att forslaget pa inte satt ar
frammande for Luled stift. Man redovisar hur begravningsverksamheten ingar som en
del i de forvaltningsvisitationer som genomfors infor varje prost- och biskopsvisitation
i stiftet.

Det framf0rs i ett par remissvar att det som tas upp i promemorian inte galler tillsyn
i egentlig mening. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation talar i sitt yttrande om att
"utdva tillsyn i ordets korrekta bemarkelse” och sdger bl.a. att det inte fungerar "att
som promemorian anger pa samma gang ge bade rad och utéva tillsyn”. Darmed synes
man ta avstand fran delar av kyrkoordningens bestdmning av tillsyn inom kyrkan.
Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund anger att kontroll av efterlevnaden av
lagar, foreskrifter eller andra beslutade villkor &r det som normalt avses med tillsyn.
Detta kan s&gas ligga i linje med vad regeringen menar ska galla for den statliga
tillsynen aven om dér ocksa talas om atgarder for att astadkomma réttelse. Inte minst
pa sistnamnda punkt skiljer sig med nédvandighet den tillsyn som kan ske inom
Svenska kyrkan fran den statliga tillsynen. Nar det galler tillsynen av férsamlingar
och pastorat finns den mest patagliga metoden for att astadkomma en rattelse genom
att domkapitlet kan upphéava ett lokalt fattat beslut. Staten kan tillgripa tvangsmedel
av andra slag, inte minst ekonomiska, och kan utdva en tillsyn dar detta finns med.
Den méjligheten finns inte for den kyrkliga tillsynen. Inom férenings- och folkrorelse-
sfaren, som kan vara en rimlig jamforelse, finns ofta som en yttersta atgard att enskilda
medlemmar eller lokala foreningar inom en rikstdckande organisation kan uteslutas.
Inte heller den mojligheten finns for den kyrkliga tillsynen. Kyrkostyrelsen menar att
det anda ar riktigt att som sker i kyrkoordningen tala om tillsyn inom Svenska kyrkan.
Den utdvas med de forutsattningar som finns for kyrkan. Det star inte alldeles klart,
aven om det kan efterlysas i enskilda fall, att det skulle vara en fordel att ha olika
sanktionsatgarder och tvangsmedel till forfogande.

Tillsyn &r alltsa inte entydigt begrepp. Den statliga tillsynen av begravningsverk-
samheten bestdms i huvudsak av det som foreskrivs i begravningslagen. Det medfor
inte att alla de konkreta atgarder som anges dar bara kan vara en del av en statlig
tillsyn. | begravningslagen talas om att inspektera begravningsverksamhet, inhdmta
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upplysningar, granska att de personers intressen som inte tillhér Svenska kyrkan tas
tillvara, kontrollera att det sker foreskrivet samrad med andra trossamfund och verka
for att forsamlingen eller pastoratet samrader med och informerar foretradare for dem
som inte tillnér Svenska kyrkan, 10 kap. 1, 4 och 5 88. Det som emellertid ger den
statliga tillsynen en sarskild stallning ar att lansstyrelsen vid vite far forelagga
huvudmannen eller innehavaren att fullgora sina skyldigheter enligt lag och
forordning, 10 kap. 2 § i begravningslagen. Att ingripa med pafoljder och atgarder av
tvingande slag for att gallande lag ska féljas ar nagot som tillkommer staten. Med
denna utgangspunkt finns inte skal for att det ska behdva uppsta nagon konflikt mellan
den statliga tillsynen och en tillsyn fran stiftens sida. Den kyrkliga tillsynen ar bestamd
av kyrkoordningens bestammelser om tillsyn. Dartill far forutsattas att en inomkyrklig
tillsyn utdvas i viss kontakt med dem som svarar for den statliga tillsynen sa att det
inte uppstar konflikter eller onodigt dubbelarbete. Kyrkostyrelsen menar i likhet med
flera remissinstanser att det inte utan vidare gar att géra en uppdelning som innebar
att den statliga tillsynen har fokus pa vad som ska goras och den kyrkliga hur det gors.

Goteborgs kyrkliga samféllighet anser att en kyrklig tillsyn ska fokusera pa hur
det pastorala perspektivet kommer till uttryck i begravningsverksamheten. Med detta
torde avses fragor om relationen till de enskilda personer man moéter i begravnings-
verksamheten och den medmanskliga omsorg som det métet maste innehalla oavsett
vilken relation en person har till Svenska kyrkan. Detta finns skél att bejaka men
samtidigt maste konstateras att de kyrkliga huvudmannen &r av mycket varierande
storlek, vilket blir av betydelse for vilken kompetens man kan ha pa olika omraden.
Detta forhallande bidrar till att det knappast gar att géra en alltfér snav avgransning
av vad den kyrkliga tillsynen ska omfatta. Det blir en fraga for stiften att bedéma
utifran sin kunskap om skiftande lokala forhallanden.

Eftersom den statliga tillsynen, till skillnad fran den kyrkliga, bedrivs med stod av
vissa tvangsmedel kan ocksa utfallet av den tillsynen tillméatas en sarskild betydelse.
En inspektion inom den statliga tillsynen vilken inte leder till nagra atgarder, kan
uppfattas som ett godkénnande av ett slags ansvarsfrinetskaraktar. VVad galler stiftets
tillsyn av begravningsverksamheten stéller det sig annorlunda. Det maste sta alldeles
klart att rad, stod och hjélp aldrig innebar nagot ansvarsévertagande. Rad kan innefatta
papekanden om saker som finns skal att ratta till men det &r alltid huvudmannen som
har det fulla ansvaret for hur man forhaller sig till de rad som kan ges.

Nér det géller relationen mellan statlig och kyrklig tillsyn kan noteras att det inte
ar unikt for begravningsverksamheten att det kan ske en inomkyrklig tillsyn pa
omraden dar mer ingripande statliga atgarder ocksa kan vidtas. Ett stift kan bli
inkopplat i en lokal konfliktsituation som ocksa leder till atgarder fran granskning och
ingripande fran Arbetsmiljoverkets sida. Det ar naturligtvis i detta fall liksom i fraga
om begravningsverksamheten den statliga myndigheten som gor den egentliga
prévningen av om det foreligger nagot brott mot regelverket.

I lag reglerat huvudmannaskap och kyrklig tillsyn

| flera remissvar anges direkt, eller kan anda utlasas, att man ser en motsatsstallning
mellan det forhallandet att huvudmannaskapet for begravningsverksamheten &r givet
till férsamlingar och pastorat i lag och en kyrklig tillsyn.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation framhaller att det ar forsamlingar och
pastorat som fatt i uppdrag att bedriva begravningsverksamhet av samhéllet, inte stift
eller nationell nivd. Man anger att begravningsverksamheten inte ar en kyrklig verk-
samhet utan en samhallsangeldgenhet som staten lagt pa férsamlingarna. Tillsynen
foljer av lag och huvudmannen &r suverént ansvarig for begravningsverksamheten
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inom sitt forvaltningsomrade. Man synes mena att stiftet inte kan ha tillsyn nar
forsamlingar och pastorat som egna juridiska personer har huvudmannaansvaret for
begravningsverksamheten. Forsamlingarnas och pastoratens sjalvstandiga stéllning
betonas i Arbetsgivarorganisationens yttrande. Sveriges kyrkogards- och krematorie-
forbund har visserligen i huvudsak samma syn pa tillsynsfragan men motiverar detta
med att ingen ska utova tillsyn éver sig sjalv utan att det géras av en oberoende, oftast
overordnad niva.

Majligen nagot harddraget kan sagas att a ena sidan ges bilden av i det ndrmaste
helt fristéende delar och & andra sidan av att delarna inte har nagon sjéalvstandig
stallning. Kyrkostyrelsen menar att det finns skal att satta frgetecken for bada
argumentationslinjerna.

Férsamlingar och pastorat &r egna juridiska personer men de &r detta inom ramen
for trossamfundet Svenska kyrkan. Forsamlingar och pastorat & huvudman for
begravningsverksamheten &ven i sin egenskap av att vara registrerade organisatoriska
delar av trossamfundet Svenska kyrkan. De ar pa det sattet inte nagra helt fristdende
enheter &ven om de var och en for sig har det fulla ansvaret for huvudmannaskapet
inom sitt forvaltningsomrade. Med utgangpunkt fran att de ar delar av Svenska kyrkan
blir allt som gors av forsamlingar och pastorat en kyrklig verksamhet dven nér det inte
ar en verksamhet som ar ett utfléde av forsamlingens grundlaggande uppgift eller ska
vara ett stod fOor den uppgiften. Eftersom férsamlingar och pastorat ar egna juridiska
personer med ansvar for begravningsverksamheten och stiften ocksa egna juridiska
personer men utan nagot eget ansvar for begravningsverksamheten inom sina
respektive omraden, innebar deras tillsyn dver begravningsverksamheten hos forsam-
lingar och pastorat inte en egentillsyn. Genom att det ar ndgon annan an den som har
verksamhetsansvaret som svarar for tillsynen finns forutsattningar for en oberoende
tillsyn.

Vidare anges i 1 8 i lagen om Svenska kyrkan att Svenska kyrkan framtrader som
forsamlingar och stift. Detsamma sdgs ocksa i borjan av inledningstexterna till
kyrkoordningens andra avdelning om férsamlingarna och tredje avdelning om stiften.
Awvsikten &r att tydliggora att forsamlingar och stift ar trossamfundets grundldggande
enheter och av avgorande betydelse for trossamfundets identitet. Det forhallandet att
Svenska kyrkan framtrader som forsamlingar kan ocksa sagas fa den foljden att det
som sker i en forsamling pa gott och ont praglar bilden av helheten. Konkret visar det
sig nar negativ massmedial uppmarksamhet rérande forhallandena i en eller ett par
forsamlingar leder till uttrdden ur Svenska kyrkan i helt andra forsamlingar som inte
alls har nagot ansvar for det som har uppmarksammats. Med hansyn till saval forsam-
lingarnas och pastoratens stallning som sjélvstdndiga organisatoriska delar av
trossamfundet som de faktiska konsekvenserna av att Svenska kyrkan framtrader som
forsamlingar finns det goda skal for en tillsyn &ven avseende begravningsverksam-
heten.

Till det som tas upp av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation hor ocksa att en
inomkyrklig tillsyn medfor ytterligare pafrestningar och obalans i ett kansligt system.
Man menar att forutsattningarna riskerar att bli &n sdmre for religionsfrihet och
likabehandlingsprincip dn de som skisserades pa infor stat-kyrkareformen. Nacka
forsamling menar att huvudmannaskapet behover vara fristaende fran trossamfundet
och anser att promemorians forslag inte stimmer 6verens med att huvudmannaskapet
avser begravningsverksamhet aven for dem som inte &r medlemmar i Svenska kyrkan.

Gentemot detta kan forst konstateras att huvudmannaskapet, i linje med vad som
tidigare sagts, inte ar fristdende fran trossamfundet. Det ar givet till de forsamlingar
och pastorat som lokalt utgor trossamfundet. Riksdagen har saval beslutat om att
forsamlingar ar huvudman for begravningsverksamheten som angett i lagen om
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Svenska kyrkan att det hor till forsamlingens grundldggande uppgift att fira gudstjanst
och utéva mission. Forsamlingarna svarar bade for det som ar konstitutivt for Svenska
kyrkan som trossamfund och &r huvudman for begravningsverksamhet avseende alla
medborgare. Principiellt kan detta ses som problematiskt och ordningen med begrav-
ningsombud har sin bakgrund i detta férhallande. Samtidigt kan nog hévdas att de som
foresprakar en forandring av huvudmannaskapet inte gor detta med hanvisning till att
forsamlingar och pastorat utnyttjar huvudmannaskapet pa ett otillborligt satt, eller inte
klarar att hantera alla medborgare oavsett trosuppfattning pa ett korrekt satt. Det ar
principiella 0vervéganden av annat slag som man hénvisar till. Nar stiften utvar
tillsyn maste denna naturligtvis ocksa utga fran att begravningsverksamheten avser
alla medborgare. Det saknas anledning att anta att detta inte ska fungera vél eller skapa
nagon obalans i systemet. Tvartom behover i tillsynen uppmarksammas nédvandig-
heten av att hantera begravningsverksamheten utifran dess sérskilda forutsattningar.

5.3 Overgripande fragor hos kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkostyrelsen ska svara for Overgripande fragor
avseende begravningsverksamheten. Detta tydliggdrs genom ett tilligg i
kyrkoordningens bestammelser om kyrkostyrelsens uppgifter.

Det ska ske en fortsatt beredning av vilka konkreta arbetsuppgifter som ska finnas
hos Svenska kyrkans nationella niva. | det sammanhanget ska samtal féras med
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och med Sveriges kyrkogards- och
krematorieforbund.

Andrad paragraf: 10 kap. 3 §.

Promemorians forslag dverensstammer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget att det i kyrkoordningen ska anges att kyrkostyrelsen
ska svara for dvergripande fragor avseende begravningsverksamheten ar det som har
allra starkast stod fran remissinstansernas sida, men det finns ocksd nagra som
avstyrker aven detta.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation konstaterar att det ar otvivelaktigt att
kyrkostyrelsen foretrader trossamfundet Svenska kyrkan. Arbetsgivarorganisationen
awvvisar dock forslaget till tillagg i kyrkoordningen att kyrkostyrelsen ska svara for
overgripande fragor avseende begravningsverksamheten. Man framhaller att det &r
forsamlingarna som enligt lag & huvudman utom i Stockholms och Tranas
kommuner. Varje huvudman ar en juridisk person. Det som géller enligt férvaltnings-
lagen och begravningslagen aligger huvudmannen, inte Svenska kyrkans nationella
niva. Man framhaller att beslutet om huvudmannaskapet var en barande princip i
riksdagens beslut 1995 om éndrade kyrka-statrelationer och att det gjordes en klar
grénsdragning mellan begravningsverksamheten och férsamlingens grundldggande
uppgift. "Med anledning av att det &r ett uppdrag som har alagts Svenska kyrkan pa
lokal niva anser SKAO att det vore klokt att stdamma av eventuella férandringar med
uppdragsgivaren.” Man menar att det i stort saknas en analys av vilka konsekvenser
som foljer av en verksamhetsovergang. Det dr bade en ekonomisk analys och en
riskanalys som efterfragas. Man ser risker for den val upparbetade kompetens som
finns idag och omstallningskostnader for sin egen del. Vidare framhaller man att
finansieringsfragan maste l6sas. Arbetsgivarorganisationens verksamhet finansieras
genom medlemsavgifter och huvudméannen kan fordela en del av den avgiften pa
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begravningsverksamheten. Nar det galler sddant som gemensamma arendehanterings-
system vore det enligt Arbetsgivarorganisationen utmérkt om Svenska kyrkans
nationella niva kunde ta pa sig en samordnande roll. Betraffande en samordning av
detta slag sager man att den torde bygga pa frivillighet fran huvudmannens sida.

| yttrandet fran Arbetsgivarorganisationen finns kritik mot sadant som tas upp i
promemorian om kyrkostyrelsens foretrddarskap. Man delar inte bilden av hur
begravningsverksamheten har foretrdtts av kyrkostyrelsen. Man séger att det &r
korrekt att Arbetsgivarorganisation har medverkat i utredningar om begravnings-
verksamheten och getts tillfalle att komma in med yttranden. Det framhalls att Arbets-
givarorganisationens kompetens i frdga om begravningsverksamheten ar efterfragad
av flera aktorer. "Nagon sadan kompetens i sakfragorna géllande begravningsverk-
samheten har, savitt kant, inte tillforts fran nationell niva.” Vidare anges att fragor
som vacker massmedialt intresse och som hamnar pa nationell niva nastan uteslutande
besvaras av Arbetsgivarorganisationens medarbetare. Ndr det gallt mer exceptionella
h&ndelser som kan vacka negativ uppméarksamhet menar man att det inte kan uteslutas
att massmedia vander sig till Svenska kyrkans hdgsta foretradare &ven om ansvaret i
praktiken ligger pa respektive forsamling. Man ifragaséatter att det skulle finnas en
allman forvantan att kyrkostyrelsen ska uttala sig i frdgor om samhallsuppdraget
begravningsverksamheten.

Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund tillstyrker forslaget att kyrko-
styrelsen ar den inom Svenska kyrkan som ska svara for 6vergripande fragor avseende
begravningsverksamheten. Man menar att det kommer att skapa en 6kad tydlighet.
Forbundet ar tveksamt till ett avskaffande av Begravningsradet.

Domkapitlet och Stiftsstyrelsen i Strédngnas stift skriver att ”Svenska kyrkans
stallning bor starkas sa att den far den centrala rollen inom begravningsverksam-
heten”. Vidare sags att Svenska kyrkan bor ges en tydligare roll i forhallande till
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation &n vad promemorian anger. "Promemorians
forslag ger forutsattningar till en sadan utveckling.” Stiftsstyrelsen i Lunds stift ser det
som en naturlig ordning att kyrkostyrelsen ska ha ett évergripande ansvar och en
samordningsroll och tillstyrker promemorians forslag i denna del.

Samtidigt som Domkapitlet och Stiftsstyrelsen i Harndsands stift tillstyrker
promemorians forslag i dess helhet understryker man vikten av att den kompetens som
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation har arbetat upp kommer att finnas kvar éven
fortsattningsvis oavsett vem inom Svenska kyrkan som har det yttersta ansvaret for
denna verksamhet.

Domkapitlet och Stiftsstyrelsen i Visby stift framhaller att Svenska kyrkan har tva
pastorala nivaer, namligen stift och férsamlingar/pastorat. Tillsynen over begrav-
ningsverksamheten ar inkluderad i kyrkoherdens tillsyn och kan endast vara under-
kastad tillsyn av nasta pastorala niva, alltsa stiftens genom biskop och domkapitel.
Detta ser man som ett principiellt dvervagande som talar emot promemorians forslag
till andring av kyrkoordningen. Man menar att det & andra sidan finns praktiska hansyn
som talar for att det maste vara mojligt for Svenska kyrkan att gentemot statsmakten
tala med en rost nar det galler dvergripande fragor av vikt for begravningsverk-
samheten som sadan. Darfor tillstyrker Domkapitlet och Stiftsstyrelsen i Vishy stift
forslaget till &ndring av 10 kap. 3 § i kyrkoordningen.

Stiftsstyrelsen i Stockholms stift valkomnar att kyrkostyrelsen tillskrivs en sam-
ordnande roll avseende begravningsverksamheten. Man tillstyrker féreslagna
andringar i kyrkoordningen. ”Det ar viktigt att Svenska kyrkan talar med en rost utat
och inte, som redovisas i promemorian, kyrkostyrelsen och SKAO férmedlar olika
uppfattningar. Ansvarsfordelningen mellan kyrkokansliet, SKAO och stiften maste
emellertid preciseras ytterligare innan det gar att ta stallning fullt ut i denna fraga.”
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Tva av stiften intar en avvisande hallning till promemoria. Stiftsstyrelsen i
Linkopings stift avstyrker generellt “forslaget i remissforfragan”. Vasteras stift anser
att det ar onddigt ingripande kyrkoordningsandringar for alla nivaer.

Gavle pastorat ser en styrka i en organisation som talar fér hela Svenska kyrkan.
Det &r vasentligt att det finns en Overgripande planering och samordning kring
kremationskapaciteten. Det ar inte rimligt att varje enskild huvudman sjalvstandigt
beslutar om ut6kade kapacitet. ”Pa det planet kanns forslaget med kyrkostyrelsen som
ansvarig klokt.” Pastoratet skriver att det har byggts upp och finns stor kunskap och
kompetens samlat hos Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Sveriges
kyrkogards- och krematorieférbund. ”Hur forhallandet mellan dessa organisationer
ska losas, utvecklas eller avvecklas &r mycket oklart.” Forutsatt att man l6ser rollerna
mellan kyrkostyrelsen, Arbetsgivarorganisationen samt Kyrkogards- och krematorie-
forbundet &r det enligt Gavle pastorat naturligt att Begravningsradet avskaffas.
Mariestads forsamling menar att det kravs ett centralt ansvar for begravningsfragorna.
Man anser det "inte rimligt att begravningsfragorna ligger pa ideella organisationer
som SKAO och SKKF”, &ven om utbildning och kurser behdéver finnas i minst samma
utstrackning som nu. Vasteras pastorat menar att "det naturliga ar att kyrkostyrelsen
som "huvudman’ inom Svenska kyrkan tar det dvergripande ansvaret dven for begrav-
ningsverksamheten inkl. planering och éversyn av krematorieverksamheten”. Vaxjo
pastorat menar att vissa frdgor om ekonomiska konsekvenser och oberoende i
fullgérandet av uppgifterna behéver besvaras for att det ska vara mojligt att ta stélining
till om radgivning och stod ska finnas hos Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
eller hos kyrkostyrelsen. Goteborgs kyrkliga samfallighet ser principiellt positivt pa
att tydliggora och samordna kyrkostyrelsens ansvar for 6vergripande fragor avseende
begravningsverksamheten. Man menar att det blir tydligare om kyrkokansliet 6vertar
de omraden inom begravningsverksamheten som Svenska kyrkans arbetsgivarorga-
nisation verkar inom. Samtidigt understryker man vikten av att sakerstélla den bransch-
kompetens som byggts upp inom Arbetsgivarorganisationen. Saffle pastorat menar att
framjande och radgivning avseende det statliga uppdraget bor ligga hos Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation. "Detta for att halla den beslutande linje som finns
for det statliga uppdraget dar begravningslagen ar styrdokument tillsammans med
andra lagar och forordningar.” Nacka forsamling anser att “promemorians forslag om
att Overta stora delar av de neutrala aktdrernas verksamhet samt att l&gga ned
Begravningsradet” som olyckligt. "Den kompetenta verksamhet som SKKF och
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation utfvar stdmmer 6verens med det demo-
kratiska samhéllsuppdrag som begravningsverksamheten ska vara.” Man ser Begrav-
ningsradet som en forutsattning for att begravningsverksamheten utévas lika for alla
oavsett livsaskadning och tro. Huddinge pastorat anser att det ar bra att kyrkostyrelsen
har ett dvergripande ansvar for det som ar av gemensamt intresse for de kyrkliga
huvudmannen. Ansvaret for den langsiktiga planeringen av utbyggnad av krematorier
menar man ska “ligga kvar pa lansstyrelsen”. Pastoratet ar skeptiskt till ytterligare
uppgifter hos kyrkostyrelsen och stéller fragan hur detta i sa fall ska finansieras.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Att kyrkostyrelsen foretrader trossamfundet Svenska kyrkan ar oomtvistat. Det
framgar ju ocksa av direkta bestammelser i kyrkoordningen. | stor utstrackning
bejakas i remissvaren att kyrkostyrelsen ocksa ska svara for 6vergripande fragor dven
avseende begravningsverksamheten. P4 denna punkt finns dock vissa invandningar
och det finns ocksa fragor kring vad som ska innefattas i den roll som tilldelas
kyrkostyrelsen.
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I likhet med storre delen av remissinstanserna ansluter sig kyrkostyrelsen till
promemorians forslag att det ska goras ett tillagg i 10 kap. 3 8 och déar anges att
kyrkostyrelsen ska svara for dvergripande fragor avseende begravningsverksamheten.
Detta forslag hor nara samman med som tidigare framhallits om trossamfundet
Svenska kyrkan som en helhet med férsamlingar och stift som organisatoriska delar
och om att Svenska kyrkan framtrader som forsamlingar och stift. Det finns alltsa
gemensamma motiv for den fdreslagna tillsynen och kyrkostyrelsens ansvar for
overgripande fragor.

| utskottshetankandet fran Kyrkorattsutskottet (Kr 2015:2) som Iag till grund for
kyrkomotesbeslutet om ett uppdrag till kyrkostyrelsen framgar att fragan om en
Overgripande funktion inom Svenska kyrkan bedémdes vara av central betydelse. |
betdnkandet ségs bl.a. foljande.

Mot bakgrund av det anférda ar det utskottets mening att det finns behov
av en tydligare struktur och ledning inom omradet och att en samordning
och planering maste komma till stand. Det ar angeldget att det inom
Svenska kyrkan finns ett 6vergripande ansvar i dessa fragor och att
oklarheterna vad galler tillsyns- och samordningsfragorna klargors.

Nar kyrkostyrelsen med stod dven av remissutfallet foreslar att det ska anges som en
uppgift for styrelsen att svara for 6vergripande fragor avseende begravningsverksam-
heten innebdr det ett fullféljande av det givna uppdraget. Flertalet remissinstanser ser
det ocksa som naturligt och bra att kyrkostyrelsen far ett dvergripande ansvar for
begravningsfragornas hantering inom Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsen organ for gemensamma angeldgenheter

Ett par remissinstanser som avstyrker promemorians forslag gor det med hénvisning
bl.a. till det arbete som gors av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation. Detta galler
Saffle pastorat som menar att fraimjande och radgivning avseende det statliga
uppdraget bor ligga hos Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och ser detta som
ett fasthallande av den “beslutande linje som finns for det statliga uppdraget dar
begravningslagen ar styrdokument tillsammans med andra lagar och férordningar.”
Pa ett delvis motsvarande sétt ser Nacka forsamling forslaget att "Gverta stora delar
av de neutrala aktérernas verksamhet samt att ldagga ned Begravningsradet” som
olyckligt. Forsamlingen framfor att den kompetenta verksamhet som Sveriges
kyrkogards- och krematorieforbund och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
utbvar stammer dverens med det demokratiska samhéllsuppdrag som begravnings-
verksamheten ska vara”. Nar Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation avvisar det
foreslagna tillagget till kyrkoordningen gors det med hénvisning att det &r
forsamlingarna som enligt lag ar huvudman. Man konstaterar att varje huvudman ar
en juridisk person och att det &r huvudménnen och inte Svenska kyrkans nationella
niva har att fullgéra det som enligt lag aligger huvudmannen. Arbetsgivarorga-
nisationen framhaller att det vid beslutet om andrade kyrka-statrelationer och om det
kyrkliga huvudmannaskapet for begravningsverksamheten, gjordes en klar grans-
dragning mellan denna verksamhet och forsamlingens grundldggande uppgift. Nér
man talar om att stamma av eventuella forandringar med uppdragsgivaren, alltsa
staten, synes man mena att forslaget om att kyrkostyrelsen ska svara for dvergripande
uppgifter avseende begravningsverksamheten innebar en avvikelse fran det som slogs
fast nar kyrka-statrelationerna dndrades.

Kyrkostyrelsen kan for sin del inte finna att det som nu féreslas pa nagot satt andrar
det som géller betraffande huvudmannaskapet for begravningsverksamheten eller hur
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ansvaret for detta ser ut. Som huvudmén med eget ansvar for det uppdrag som ar givet
i begravningslagen moter olika forsamlingar och pastorat naturligtvis i stor utstréck-
ning samma fragor. De gor detta som forsamlingar och pastorat i Svenska kyrkan. Att
den styrelse som har att foretrada Svenska kyrkan far ett ansvar for att hantera sadana
gemensamma fragor kan inte std i strid med det som beslutades nér kyrka-stat-
relationerna &ndrades. | regeringens proposition 1997/98:116 Staten och trossamfun-
den — bestammelser om Svenska kyrkan och andra trossamfund ségs att det av lagen
om Svenska kyrkan bor framga “att Svenska kyrkan har nationella organ till sitt
forfogande”. | detta maste ligga att de nationella organ ska fullgora uppgifter som ar
av gemensamt intresse for, som i det har fallet, férsamlingar och pastorat. Detta
medfor inga forandringar i gransdragningen mellan forsamlingens grundldggande
uppgift och begravningsverksamheten. Pa motsvarande satt som tidigare har
framhallits ifraga om stiftens tillsyn maste naturligtvis kyrkostyrelsens arbete med
fragor relaterade till begravningsverksamheten utga fran de forutsattningar som géller
for den verksamheten. Kyrkostyrelsen kan och vill naturligtvis inte heller inkrakta pa
huvudmannens i lag givna ansvar for begravningsverksamheten. Den primara
uppgiften galler istallet att bistd i gemensamma angelagenheter och att medverka till
att l6sa sadant som kan vara gemensamma problem.

Uppgifter av gemensamt intresse

Ett gemensamt problem som har lyfts fram i nagra remissvar galler krematorie-
verksamheten och behovet av en planering och samordning pa det omradet. Gavle
pastorat ser det som vésentligt att det finns en 6vergripande planering och samordning
kring kremationskapaciteten. Véasteras pastorat menar att det ar naturligt att
kyrkostyrelsen tar det évergripande ansvaret dven for begravningsverksamheten inkl.
planering och dversyn av krematorieverksamheten. Remissinstanserna ar dock inte
helt ense. Huddinge pastorat menar ansvaret for den langsiktiga planeringen av
utbyggnad av krematorier ska "ligga kvar pa lansstyrelsen”. Sveriges kyrkogards- och
krematorieforbund tar i anslutning till att man behandlar tillsynsfragorna, som
framgar av skrivelsens foregaende avsnitt, upp fragan om en forstarkt tillsyn dver
krematorieverksamheten och menar att lansstyrelsen bér ha mandat att sakerstélla att
det finns tillracklig kapacitet for kremeringar i landet.

Det ar uppenbart att fragor som galler krematoriekapaciteten behover hanteras och
att det &r av gemensamt intresse for forsamlingar och pastorat som huvudman. Hur
och vad som bor goras ar en fraga som behdver dvervagas sarskilt. Det som star klart
ar att det &r en sadan fraga som kyrkostyrelsen behéver uppmarksamma nar gemen-
samma fragor avseende begravningsverksamheten ska hanteras.

Flera omraden som behover behandlas pa nationell niva behandlas i betankandet
Ansvar i samverkan fran forsamling till nationell niva — utredning om samverkans-
former for begravningsverksamheten. Dar tas upp kontakter med riksdag, regering,
myndigheter, organisationer och andra nationella parter. Vidare talas om interna
fragor som behdver inventeras ytterligare men torde gélla inom omraden som ror
policy, samordning och organisationens utformning liksom uppgifter relaterade till
huvudmannaskapet: intressebevakning, information, radgivning och medverkan vid
utbildning i juridik, ekonomi, kulturarv, krisberedskap samt utveckling genom
kontakt med aktuell forskning och omvérldsbevakning. Kyrkostyrelsen menar att allt
detta ar fragor av betydelse som behéver hanteras och som darmed kan rymmas inom
uppdraget att svara for évergripande fragor avseende begravningsverksamheten. Detta
forhallande medfor dock inte med sjalvklarhet att kyrkostyrelsen sjalv och kyrko-
styrelsens kansli direkt kan hantera dem.
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Fortsatt beredningsarbete

De redovisade uppgifterna av gemensamt intresse innefattar mycket sadant som
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogards- och krematorie-
forbund arbetar med. Innan éverlaggningar har &gt rum med dessa bada organisationer
i syfte att na fram till gemensamma Gverenskommelser bor inte narmare anges vilka
konkreta arbetsuppgifter som ska ligga hos kyrkostyrelsen. Kommande samtal bor
inte foregripas. Det som star klart med den foreslagna bestimmelsen ar att
kyrkostyrelsen ges ett évergripande ansvar och i detta ligger att se till att det som tagits
med exempelsamlingen ovan tas om hand pa ett bra satt. Hur detta ndrmare ska ske
behdver alltsa beredas vidare. | det sammanhanget maste ocksa de fragor finnas med
som Arbetsgivarorganisationen tar upp i sitt yttrande nar man efterfragar en ytterligare
konsekvensanalys.

I 6verlaggningarna och det fortsatta beredningsarbetet behdver ocksa fragor om
lampliga samverkansformer och Begravningsradets framtid belysas. Kyrkostyrelsen
menar att samverkansformerna kan behdva fordndras och att samtal mellan parterna
bor foras utifran ett bredare perspektiv och en utvidgad representation med fler
kompetenser.

6 Ikrafttradande

Kyrkostyrelsens forslag: Andringarna i kyrkoordningen ska trada i kraft den 1
januari 2019.

Promemorians forslag innebér att &ndringarna i kyrkoordningen ska trada i kraft den
1 januari 2018.

Remissinstanserna: | de flesta fall har inte frdgan om tidpunkten kommenterats
sarskilt i remissvaren. | de fall dar fragan tas upp ifragasatts promemorians forslag.
Exempelvis noterar Stiftsstyrelsen i Stockholms stift att ”stalltiden blir mycket kort
givet att det ror sig om omfattande forslag som ska galla redan fran den 1 januari
2018”.

Skélen for kyrkostyrelsens forslag

Tiden mellan ett beslut av kyrkomdtet i senare delen av november 2017 och
ikrafttradande den 1 januari 2018 dar kort. Det behovs information och viss
forberedelsetid innan bestammelserna kan tillampas. Trots att allt inte torde vara pa
plats dven om tiden for ikrafttradande sétts ett ar senare &n forslaget i promemorian
ger det anda béattre forutsattningar. Kyrkostyrelsen foreslar darfor att de andringar i
kyrkoordningen som foreslas i denna skrivelse ska trada i kraft den 1 januari 2019.

7 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for barn, annat n de indirekta
positiva konsekvenser som kan forvantas komma ur ett allmant kvalitetshéjande av
kyrkans ansvar for begravningsverksamheten. | processen kring framtagandet av de
foreslagna riktlinjerna for begravningsverksamhetens utformning kommer barn-
perspektivet att sarskilt beaktas inom ramen for kyrkoradets beredning, vilket innebéar
ett tydliggorande av barnperspektivet inom férsamlingens/pastoratets fullgérande av
uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten.
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Andra konsekvenser

Med de férslag som laggs i denna skrivelse klargors ansvaret pa nationell niva och
stiftsnivad avseende begravningsverksamheten. | kyrkoordningen anges att kyrko-
styrelsen ska svara for 6vergripande fragor avseende begravningsverksamheten och
att stiftets tillsynsuppgift aven omfattar hur férsamlingar och pastorat fullgor sitt
uppdrag som huvudman for begravningsverksamheten. Dessa nya bestammelser
forvéntas leda till att den tydlighet betraffande samordning och tillsyn inom begrav-
ningsverksamheten som efterfragats av kyrkomotet uppnas.

Samtidigt som det stéar klart att kyrkostyrelsen har ett dvergripande ansvar kvarstar
att narmare klargora vilka konkreta arbetsuppgifter som ska ligga pa Svenska kyrkans
nationella niva. For att ga vidare med detta pa ett bra satt behover samtal foras med
dem som nu arbetar pa ett 6vergripande plan med fragor gallande begravnings-
verksamheten. Konsekvenser av att redan i detta skede alltfor detaljerat ange vilka
arbetsuppgifter som ligga hos kyrkostyrelsen kan bli lasningar som skapar samre
forutsattningar for fungerande dverlaggningar med Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation och Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund.

Det behover i ett fortsatt arbete ske en belysning av de ekonomiska konsekven-
serna av en andrad ansvarsfordelning for vissa dvergripande uppgifter. Det saknas
dock forutsattningar for att i nuldget gora en sadan analys. Forst maste fragorna om
en framtida arbetsfordelning prévas och ekonomiska Gvervaganden maste inga i den
prévningen.

For stiften uppnas genom kyrkoordningsforslagen en stérre tydlighet i deras
tillsynsuppdrag. Nya arbetsuppgifter ar alltid forenat med nagra kostnader. Kyrko-
styrelsen bedémer dock att det i detta sammanhang inte ska bli fraga om mer &n vad
som kan rymmas inom tillgdngliga resurser. Tillsyn avseende begravningsverk-
samheten bor kunna forenas med redan befintlig verksamhet sasom visitationer,
tillsyn avseende den lokala forvaltningen och radgivning i rattsliga fragor. Det kan
ocksa noteras att det i berakningen av stiftsbidraget har tagits sarskild hansyn till
tillkommande uppgifter avseende fastighetsforvaltning.

For forsamlingar och pastorat innebar forslagen att det ska utarbetas riktlinjer for
hur begravningsverksamheten ska vara utformad. Vilka nya arbetsinsatser detta
medfor varierar sakert i stor utstrackning. | vissa fall finns redan dokument som i
huvudsak motsvarar riktlinjer av foreslaget slag. Det kan da bli fraga om tamligen
begrénsade arbetsinsatser for att ta fram det dokument som ska beslutas av kyrko-
fullmaktige. | andra fall kan genomténkt och skriftlig dokumentation i stor utstrack-
ning saknas. | dessa fall blir det naturligtvis fraga om mer omfattande arbetsinsatser.
Det ar dock fraga om ett arbete som behdvs for att pa ett fullgott satt hantera uppdraget
som huvudman for begravningsverksamheten. Trots att en konsekvens av det
framlagda forslaget kan bli en Okad arbetsbelastning under viss tid beddmer
kyrkostyrelsen att detta primart &r en foljd av uppdraget som huvudman och att
bestdmmelserna om riktlinjer snarast tydliggér vad som behdver géras inom ramen
for det uppdraget.
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8 Kommentar till bestammelserna

2kap.6a§

| kyrkoordningens kapitel om férsamlingens uppdrag, infors en ny bestammelse som
alagger de forsamlingar och pastorat som ar huvudman for begravningsverksamhet att
faststalla riktlinjer som anger hur begravningsverksamheten ska vara utformad.
Forslaget behandlas ndrmare i skrivelsens avsnitt 5.1.

3kap.28§

| bestdimmelserna om kyrkofullméktiges uppgifter inférs en ny tredje punkt om
faststallande av riktlinjer for begravningsverksamhetens utformning. | likhet med
andra beslut av kyrkofullmaktige ar det kyrkoradet som har att bereda ett forslag till
riktlinjer. En sérskild forutsattning for beredning av detta forslag ar att det ske en
samverkan med begravningsombudet i enlighet med vad som anges i 10 kap. 2 och
3 88 i begravningslagen eftersom det ar fraga som avser begravningsverksamheten.

6 kap. 4§

| bestdmmelserna om stiftets uppgifter gors ett tillagg som tydliggor att stiftets uppgift
att utdva tillsyn dven omfattar hur uppdraget som huvudman for begravnings-
verksamheten fullgors. Andringen behandlas niarmare i skrivelsens avsnitt 5.2.

Hartill har gjorts ett tilligg i bestdmmelsen som klargdr att de nérmare
bestdmmelser om stiftets tillsyn i kyrkoordningens 57 kap. Det kapitlet behandlar den
kyrkliga tillsynen i hela dess vidd och ddrmed dven det som innefattas i tillsyn
avseende begravningsverksamheten.

10 kap. 3 8§

I kyrkoordningens tionde kapitel om den nationella nivans uppdrag, infors en tionde
punkt i 3 § om kyrkostyrelsens uppgifter. | denna punkt anges att kyrkostyrelsen ska
svara for 6vergripande fragor avseende begravningsverksamheten. Med 6vergripande
fragor avses sadant som ar av gemensamt intresse for de kyrkliga huvudménnen. Den
nya tionde punkten behandlas narmare i skrivelsens avsnitt 5.3.

57 kap.18§

I kyrkoordningens 57:e kapitel om tillsyn gors ett tilldgg i 1 § som tydliggor att
uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten omfattas av stiftets tillsyn.
Genom tillagget i bestammelsen har stiftet alltsa att ge rad, stod och hjélp aven i
uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten. Detta behandlas narmare i
skrivelsens avsnitt 5.2.

| paragrafens andra stycke anges att vad som sdgs i stycket 1-6 dven géller Svenska
kyrkan i utlandet. Eftersom utlandsférsamlingarna inte innehar nagot uppdrag som
huvudman for begravningsverksamheten enligt begravningslagen, medfor tillagget i
paragrafens forsta stycke, inte nagon skillnad i den tillsyn som idag utdvas Gver
utlandsforsamlingarna.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll KsSkr 2017:5
Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantrade den 14 juni 2017.

Narvarande: Wanja Lundby-Wedin, forste vice ordférande, ledamoterna Mats

Hagelin, Marta Axner Ims, Cecilia Brinck, Jesper Eneroth, Nils Garder, Birgitta

Halvarsson, Lars Johnsson, Sven E. Kragh, Anna Lundblad, Ulla Rickardsson, Erik

Sjostrand, Karl-Gunnar Svensson samt tjanstg0rande ersattaren Ylva Wahlstrom

Odmann.

Foredragande: Rattschef Maria Lundqvist Norling

Kyrkostyrelsen beslot i enlighet med arbetsutskottets forslag

att  till kyrkomotet lamna skrivelsen 2017:5 Begravningsverksamheten — samordning
och tillsyn m.m.
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Bilaga 1

Bilaga 1. Yttranden

Yttranden efter remiss

1 Stiftsstyrelsen i Uppsala stift

2 Stiftsstyrelsen i Linkdpings stift

3 Domkapitlet och Stiftsstyrelsen
i Skara stift

4 Domkapitlet och Stiftsstyrelsen

i Strangnas stift

Stiftsstyrelsen i Vasteras stift

Stiftsstyrelsen i Vaxjo stift

Stiftsstyrelsen i Lund stift

Domkapitlet i Goteborg stift

Karlstads stift

10 Domkapitlet och Stiftsstyrelsen
i Harngsands stift

11 Domkapitlet i Lulea stift

12 Domkapitlet och Stiftsstyrelsen
i Visby stift

13 Stiftsstyrelsen i Stockholm stift

© 00N O Ol

14 Swvenska kyrkans arbetsgivar-
organisation

15 Sveriges kyrkogards- och
krematorieforbund

16 Uppsala pastorat

17 Bollnds pastorat

18 Gavle pastorat

19 Maérsta pastorat

20 Linkopings domkyrkopastorat
21 Sodra Tjusts pastorat

22 Mariestads forsamling

23 Lidkopings forsamling

24 Skoévde forsamling

25 Ulricehamns pastorat

26 Nykdpings forsamling

27 Orebro pastorat

28 Strangnas domkyrkofdrsamling
29 Jonkdpings pastorat

30 Vasteras pastorat

31 Mora forsamling

32 Idre-Sérna forsamling

33 Malungs férsamling
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34 Lunds pastorat

35 Goteborgs kyrkliga samfallighet
36 Fryksande pastorat

37 Séffle pastorat

38 Skons férsamling

39 Luled domkyrkoforsamling

40 Visby domkyrkoférsamling

41 Nacka forsamling

42 Huddinge pastorat

Spontana yttranden

43 Véxjo6 pastorat

44 Jarfalla forsamling

45 Kyrkogardsutskottet i Vasteras
pastorat
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