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FN:s konvention mot rasdiskriminering

Sammanfattning

Betidnkandet behandlar motion 2016:89, FN:s konvention mot rasdiskriminering.
Utskottet bejakar motionérens syfte att kdimpa mot rasdiskriminering och konstaterar
att den nationella nivan sedan flera ar tillbaka har arbetat och agerat med detta.
Utskottet dr forvissat om att det arbetet kommer att fortsitta. Utskottet anser
déremot inte att motionens forslag, att védja till regeringen i denna fraga, &r rétt vig
for kyrkostyrelsen att g, utan foreslér att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:89.

Motionens forslag

Motion 2016:89 av Berit Bornecrantz Dias, FN:s konvention mot
rasdiskriminering

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att pad ldmpligt sitt vidja till
regeringen om att uppfylla artikel 4 i FN:s konvention fran 1965 mot alla former av
rasdiskriminering.

Bakgrund

Idag bedriver Svenska kyrkan genom sina forsamlingar, i stiften och pa nationell
niva ett omfattande arbete for att visa pa att Svenska kyrkan forstar och tolkar den
kristna tron som en motkraft till rasism och framlingsfientlighet. Manga forsam-
lingar arbetar aktivt pastoralt med fragor som relaterar till detta men ocksd med
opinionsbildning genom manifestationer och liknande. Exempel pa det arbete som
drivs 1 denna anda dr sprakcaféer, internationella grupper och samarbeten over
religionsgranser. Ett exempel pé stiftens paverkansarbete &r Stockholms stifts
kampanj Gor inte skillnad pd mdnniskor dir de lyfter Svenska kyrkans viardegrund
och engagemang for ménniskors lika virde.

Den nationella nivans arbete mot rasism

Pa den nationella nivan finns inte ndgot eget avgriansat ansvarsomrade som hand-
lagger frdgor kring rasdiskriminering och rasism. Den typen av fragor hanteras
snarare 1 respektive verksamhet och dr en gemensam vérdegrundsfraga.

Den nationella nivén har under de senaste aren deltagit i flera samarbetsprojekt
for att bekdmpa framlingsfientlighet och rasism. Projekt Mdnniskovirde drevs
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mellan 2010-2013 av Svenska kyrkan, Svenska Kyrkans Unga och Sensus studie-
forbund. Syftet med projektet var att rusta Svenska kyrkan och Svenska Kyrkans
Unga teologiskt och metodiskt for att agera for minniskovirde och mot framlings-
fientlighet och rasism. Inom projektet har antologin Ddr framlingskapet bryts kan en
ny virld bryta fram och metodmaterialet Paulus brev till svenskarna tagits fram.
Under 2013 genomfordes utbildningar runt om i landet.

Svenska kyrkan har dven deltagit i kampanjen Vigra hata som medlem i
Sveriges interreligiosa rdd och Sveriges kristna rad.

Inom ramen f6r stédfunktionen Support migration finns verktyg for férsamling-
arnas arbete mot rasism och frimlingsfientlighet.

Den nationella nivan har dven agerat gentemot staten i sitt paverkansarbete.
Kyrkostyrelsen ldmnade 2013 ett yttrande 6ver betdnkandet fran den statliga utred-
ningen SOU 2012:74 Frdmlingsfienden inom oss som letts av Bengt Westerberg
(Dnr Ks 2013:346). Kyrkostyrelsen stéllde sig i stort bakom forslagen i betdnkandet
som kyrkostyrelsen anser vara ambitidsa och genomténka. I sitt yttrande lyfte
kyrkostyrelsen dven situationen for samer och romer. Kyrkostyrelsen konstaterar att
de utbredda fordomar och den rasism som finns gentemot romer och samer i Sverige
gavs alltfor lite utrymme 1 betdnkandet.

Svenska kyrkan har lyft hatbrott mot romer, judar och samer i en rapport fran
2013, Vdga vara minoritet och sérskilt uppméirksammat hatbrott mot samer och
samiska barns utsatthet dd de utsétts for diskriminering, fordomar och mobbning
pga. sin samiska bakgrund (skuggrapport till FN Human Rights Challenges 2014,
och Tio sdtt att stirka barn och unga — ett minoritets- och urfolksperspektiv).

Kritik mot Sveriges efterlevhad av FN:s konvention mot
rasdiskriminering

Sverige ratificerade FN:s konvention mot rasdiskriminering ar 1971. Senast 2013
fick Sverige kritik frdn FN:s granskningskommitté som har som uppgift att granska
hur medlemsstaterna upplever sina ataganden. Granskningskommittén papekar i sin
rapport att det finns en 6kning av rapporter om hatpropaganda med rasistiska motiv,
sérskilt fran vissa politiker pa den yttersta hogerkanten. Den ér ockséd oroad dver en
okning av rapporterad hatpropaganda i medier och pa internat. Kommittén ser
dessutom en fara med den restriktiva tolkning av hets mot folkgrupp som tillimpas i
Sverige.

Vidare noterar granskningskommittén att rasist- och extremistorganisationer
fortsétter sin verksamhet trots att Sverige menar att lagstiftningen, i enlighet med
konventionen, forbjuder rasistiska uttryck, inklusive verksamheter hos grupper som
foresprakar rasdiskriminering. Men granskningskommittén menar att det inte finns
nagra uttryckliga réttsregler som olagligforklarar och forbjuder organisationer som
frimjar och uppmanar till rashat. Darfor upprepar den sin tidigare rekommendation
att Sverige ska dndra sin lagstiftning sa att organisationer som frimjar och uppmanar
till rashat olagligforklaras och forbjuds, i linje med artikel 4 b i konventionen.

I regeringens svar pa kritiken hanvisar de till sitt svar fran 2006 som var svar pa
en tidigare likartad kritik. I sitt svar skriver de f6ljande:

Som framgar av punkten 13 under artikel 2.1 forbjuds hets mot folkgrupp
i 16 kap. 8 § brottsbalken. I Sverige har yttrandefriheten i medierna ett
sarskilt starkt skydd genom grundlagsbestimmelserna i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, jfr punkterna 25-30 i den
tolfte rapporten. Brottet hets mot folkgrupp finns med i den katalog
over brott som anger vilka girningar som kan vara straffbara i grund-
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minoriteter giller sdledes dven om brottet begds i grundlagsskyddade
medier, t.ex. tidningar eller television.

Tidigare behandling

Fragor kring rasism behandlades i kyrkomotet forra &ret i motion 2015:26, Gor upp
med rasism och antisemitism i var kyrka. Gudstjanstutskottet behandlade motionen
och uttryckte i sitt betdnkande G 2015:3 ett avstindstagande fran framlingsfientlig-
het, antisemitism och rasism i samhdillet, men menar att det som motiondrerna
efterfragade, “att ta fram en handlingsplan som pa teologisk grund skyddar det unika
manniskovirdet mot den framvixande framlingsfientligheten och rasismen inom
savil kyrkan som samhélle” redan gors pa Svenska kyrkans olika nivder. Darfor
avslogs motionen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:89.

Utskottet bejakar motionérens syfte att kimpa mot rasdiskriminering och konstaterar
att den nationella nivan sedan flera &r tillbaka har arbetat och agerat med detta.
Utskottet dr forvissat om att det arbetet kommer att fortsdtta. Utskottet anser
ddremot inte att motionens forslag, att viadja till regeringen i denna fraga, ar rétt vig
for kyrkostyrelsen att gd, utan foreslar att motionen ska avslas.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Kyrkolivsutskottets végnar

Marie Nielsén, ordforande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Marie Nielsén, ordforande, Sofia Rosenquist, Daniel Larson, Birgitta
Lindén, Ronny Hansson, Micke G Hastd, Niklas Grahn, Roland Johansson, Berit
Simonsson, Anna-Karin Westerlund, Gunilla Eldebro, Elisabeth Rydstrém, Niklas
Larsson, Torbjorn Arvidsson och Marja Sandin-Wester.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Monica Lindell Rylén, Camilla Persson,
Lissandra Rickemark, Ulla Nordlien, Patrik Linde, Katarina Glas, Kjell Petersson,
Elisabeth Kullenberg, Ulla Littgren, Stig Eriksson, Anders Ahl, Jerker Schmidt,
Ylva Wabhlstrom och Karin Janfalk.

Biskoparna Fredrik Modéus och Soren Dalevi har deltagit i utskottets Gverldggningar.



