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Overklagande av ett biskopsval kan prévas férst efter det att valet
har avslutats, tillika frdga om fel vid begdnget vid biskopsvalet

med fog kan antas ha inverkat pa valutgdngen.
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Den 21 april 2009 holls biskopsval i S stift. Vid den slutliga sammanrakning efter valet som
stiftsstyrelsen genomforde den 22 april framkom att ingen av kandidaterna fatt mer dn halften av
rosterna. I valet avgavs 840 roster. Dessa fordelade sig pa satt som framgar av protokoll (§ 2) éver
den slutliga sammanrakningen (bilaga), varefter stiftsstyrelsen beslutade om genomférande av en
andra valomgang den 26 maj 2009 med stiftsprosten E och kontraktsprosten H som kandidater. En
andra valomgang genomfordes den 26 maj 2009. Vid slutlig sammanrakning den 27 maj efter den
andra valomgangen faststallde stiftsstyrelsen att E erhallit flest roster och att hon ar vald till biskop i
S stift.

A, G.L.,, M, G, C och B har 6verklagat biskopsvalet och yrkat att det upphévs och gors om.
Overklagandena hanfér sig till omstindigheterna i samband det val som dgde rum den 21 april 2009.

De som har 6verklagat har anfort bl.a. féljande:

A:

Stiftsstyrelsen hade i sin kallelse angett att valet skulle paga den 21 april mellan kl. 12 och 13. 1
kallelsen fanns inte angivet att man maste vara narvarande vid ett upprop och att roéstlangden
darefter skulle justeras och slutas, vilket omojliggjorde deltagande i omréstning for dem som inte var
narvarande vid registreringen/uppropet.

Stiftsstyrelsen hade emellertid i anvisning till valforrattarna angett att rostlangden skulle vara sluten
efter det att registrering skett och att, om man inte var narvarande vid registreringen, man inte hade
ratt att rosta.

A tjanstgjorde som valforrattare i S kontrakt. Valférrattningen, som dgde rum i S kyrka, paborjades Kl.
12. Sedan bl.a. upprop dgt rum och rostlangden justerats paborjades omrostningen. Den var fardig ca
Kkl. 12.45. Tre personer som fanns uppsatta som rostberattigade men som ej var narvarande vid
uppropet anmaélde att det ej av kallelsen hade framgatt att man maste vara niarvarande vid uppropet
for att fa avlagga sin rost. Han beslutade att de ej hade ratt att rosta. Rostningen forklarades avslutad
kl. 13 och sammanrakning av

rosterna paboérjades.

Stiftsstyrelsen har dels skapat otydlighet i nar valet skulle 4ga rum och ndr man skulle infinna sig,
dels 6ppnat upp for godtycklighet om hur en valférrattning kan ga till, dels hindrat personer som har
varit rostberattigade att avlagga sina roster. Stiftsstyrelsens anvisningar har lett till att valet gatt
hogst olika till i de olika vallokalerna.

Detta sammantaget gor att biskopsvalet i S stift inte kan anses vara genomfort pa det sitt som avses i
kyrkoordningen och att valet i sig riskerar att ha fatt ett missvisande resultat.

G.L.och M:
De var valda elektorer i S féorsamling. Till grund for 6verklagandet ligger den ofullstdndiga och



otydliga informationen i stiftsstyrelsens kallelse. Otydligheten fick till fo6ljd att nagra elektorer kom
till S kyrka efter uppropet och justeringen av rostlingden och darmed inte kunde fa lamna sin
rostsedel.

G:

Hon var elektor och gick till sin vallokal K kyrka omkring kl. 12.30-12.35. Nar hon bad att fa rosta fick
hon veta att det inte gick, eftersom hon hade kommit f6r sent och att registreringen hade upphort. I
den kallelse hon hade fatt stod det ingenting om registrering. Efter diskussion med valforrattaren
tillats hon rost a nar de registrerade hade rostat fardigt. Det papekades emellertid att det inte fanns
ndgon garanti for att hennes rost skulle godkdnnas. Hennes valsedel lades i en helt 6ppen lada, dar
den blev liggande ensam och dar man latt kunde se vem hon hade rostat pa.

Stiftsstyrelsen har dels skapat otydlighet i nar valet 4gde rum och niar man skulle infinna sig, dels
Oppnat upp for godtycke om hur en valforrattning kan ga till. Stiftsstyrelsens anvisningar har lett till
att valet har gatt olika till i de olika vallokalerna. De har ocksa forsvarat for henne att rosta. Nar hon
sedan fick avlagga sin rost blev hon specialbehandlad, och valhemligheten kranktes.

C:

Hon var elektor i SK forsamling och missforstod instruktionerna som hon fick per post om hur hon
skulle delta i valet. Hon infann sig i vallokalen i SO kyrka kl. 12:50 och fick d& besked av
valforrattaren att hon var alltfor sen och att vallangden redan hade upprattats. I vallokalen fanns
flera personer som hade kommit 10-15 minuter sent och som efter diskussion hade fatt rosta. Sjalv
fick hon ldamna SO kyrka med oférrattat drende. Hon instimmer helt i de andra éverklagandenas
beskrivningar av den ofullstandiga och oklara information som stiftet hade sant ut.

B:
Den allmdnna information som hade getts fore valet var att detta skulle 4ga rum mellan kl. 12 och kl.
13. 1 R kontrakt, dar han sjalv rostade som elektor, lastes rostlangden efter forrattat upprop ca 12:15.

Stiftsstyrelsens kallelse var utformad pa ett satt som inte 6verensstimde med den ordning som
sedan tillampades i de flesta valdistrikt. Detta har medfort att utsedda elektorer inte har getts

mojlighet att rosta.

Stiftsstyrelsen i S stift har avstyrkt bifall till 6verklagandena och anfort bl.a. féljande:

Av kallelsen framgar att valet/valforrattningen paborjas kl 12.00. Det innebar att man ska infinna sig
till kKl 12.00. Det viktiga ar att hela valforrattningen ar avslutad kl 13.00, dd en sammanrakning sker.
Nar uppropet ar Klart bor detta befastas med ett klubbslag och omrostningen kan paboérjas. Den som
kommer efter uppropet och dd omroéstningen har pabérjats far inte rosta. Detta resonemang utgar
fran att det inte gar att rosta nar som helst mellan kl 12 - 13. Denna tolkning av bestimmelserna sker
i linje med forarbetena, dar det bl.a. framgar att valet ska paborjas vid samma tidpunkt i hela stiftet. I
kallelsen star att valet/valforrattningen pabérjas kl 12.00 men néarvaro for de rostande just kl 12.00
har inte understrukits, och det ar har det har ratt en viss oklarhet.

Stiftsstyrelsen har haft kontakt med alla valforrattarna utom i de fall dar det anda har framgatt om
nagon/nagra har nekats rosta. Totalt har 11 nekats rosta. Da antalet roster mellan nr 2 och nr 3 i
valet ar 18 innebar detta att ingen forandring skulle kunna bli aktuell vid ett eventuellt nytt val under
forutsattning att ingen av de rostande andrar sig. Da 839 giltiga roster avgivits anser stiftsstyrelsen
att valet den 21 april ger ett klart besked om de réstandes viljeyttringar.

Stiftsstyrelsen, som medger en viss oklarhet i kallelsen, anser &nda med hansyn till antalet som
nekats rosta och inte minst med hansyn till konsekvenserna av ett nytt val ur demokratisynpunkt och
sannolik taktikrostning som f6ljd, att ett nytt val inte bor komma till stand.

[ genmadle har A anfort bl.a. foljande. Ingen vet hur manga praster och elektorer som "vant i dérren”
och sorgset accepterat att stiftsstyrelsens bristande tydlighet i kallelsen berévat dem mojligheten att



rosta. Stiftsstyrelsen har i sitt svar vidgatt att otydlighet har funnits i kallelsen. Darmed har man
ocksa sagt att det har funnits risk for att rostberattigade inte har kunnat fa sin rost raknad i valet.

Valprovningsndmnden har i beslut i d&rendet den 20 maj 2009 uttalat att ett biskopsval - dari
inbegripet del av valprocessen - kan provas efter ett 6verklagande forst efter det att valet har
avslutats genom att stiftsstyrelsen har kungjort pa stiftets anslagstavla vem som har valts till ny
biskop.

Valprévningsndmndens beslut
Biskop utses genom val i stiftet pa satt som ndrmare regleras i 8 kap. 7 - 39 §§ kyrkoordningen.

Stiftsstyrelsen ansvarar for genomforandet (7 § tredje stycket) och bestdmmer dven tidpunkten for
biskopsvalet (26 §). For att avge sina roster samlas stiftsstyrelsens och domkapitlets ledamoter med
stiftsstyrelsens ordférande som valférrittare. Ovriga rostberittigade inom varje kontrakt samlas
med kontraktsprosten som valforrattare. (27 § forsta stycket 1 och 3). Valet ska ske med slutna
sedlar (31 § forsta stycket).

[ forarbetena har angetts att stiftsstyrelsens ansvar for biskopsvalet innefattar alla forberedande
atgarder som behovs. Att stiftsstyrelsen svarar for att valet genomfors innebar t.ex. att styrelsen -
inom de ramar kyrkoordningen ger - far lamna anvisningar om hur valforfarandet mera i detalj ska
ga till. Vidare har angetts att det ar nodvandigt att sa l1angt majligt forhindra att valresultatet fran en
vallokal nar en annan vallokal innan valet dar ar avslutat; valresultatet pa ett stille far inte paverka
valresultatet pa ett annat stélle. Det ar darfor viktigt att valet dger rum samtidigt pa alla de olika
vallokalerna. Stiftsstyrelsen bor mot denna bakgrund ge sddana anvisningar for valet att avgivandet
av rosterna - sa langt det ar mojligt - kan paborjas samtidigt vid alla valforrattningarna (CsSkr
1999:3 s. 2-365 och 2- 368).

Omedelbart efter det att rostningen har forklarats avslutad ska valfoérrattaren rakna rosterna
tillsammans med tva av dem som rostat. Resultatet av denna rostrakning ar preliminart (8 kap. 32 §
forsta stycket kyrkoordningen). I forarbetena har angetts att det ar lampligt att stiftsstyrelsen
utfardar ndrmare anvisningar om hur réstsammanrakningen ska genomforas (CsSkr 1999:3 s. 2-
369).

En kandidat som fatt mer dn hélften av rosterna ar vald till biskop. Om ingen av kandidaterna far mer
an halften av rosterna ska en andra valomgang genomforas mellan de tva kandidater som i det forsta
valet fatt flest roster (8 kap. 10 § andra stycket kyrkoordningen).

Biskopsval kan 6verklagas hos Valprévningsnamnden (8 kap. 38 § kyrkoordningen).

[ kallelse den 25 mars 2009 stélld till praster och valda elektorer i kontrakten i S stift, som ar
utfardad pa stiftsstyrelsens vagnar, har angetts att biskopsval dger rum tisdagen den 21 april 2009
med borjan k1 12.00. Pa en sarskild sida i kallelsen, som hade rubriken "Vallokaler vid biskopsval i S
stift den 21 april 2009 kl. 12.00-13.00”, angavs i vilka lokaler rostningen skulle dga rum.

[ PM for valforrattare i kontrakten i valet den 21 april 2009 har stiftsjuristen G.F. angett bl.a. foljande.
Valsammantradet ska borja kl 12.00. Innan réstningen dger rum ska upprop goras, varvid de
narvarande ska prickas av i rostlangden. Information ska lamnas om att valsedeln ska vikas en gang,
och om att valkuvert inte forekommer. Vidare ska bestimmas en turordning for hur rosterna ska
avges for att underlatta avprickning i rostlangden. Nar omroéstningen forklarats avslutad ska den
preliminéra rostrakningen paborjas tidigast k1. 13.

C.H., informator och vikarierande assistent vid Stockholms stifts stiftskansli, har den 20 april 2009 K.
16.01 skickat ett e-brev till valférrattarna i kontrakten och dar anfort bl.a. féljande: "Som G.F. tidigare
har sagt géller att man ska komma till kl. 12. Nagra av er har dock undrat om man far delta om man
kommer efter kl 12. Da géller f6ljande: efter det att uppropet ar avslutat och dirmed rostlangden ar
faststdlld kan man inte delta i rostningen”.



Av protokoll fort vid slutlig sammanrakning efter biskopsvalet i S stift den 21 april 2009 framgar att
840 av 913 mdjliga roster avgivits vid valet, varav 839 befunnits vara giltiga. I protokollet har
antecknats att fyra roster i D kontrakt har lamnats men inte medraknats i sammanrdkningen
beroende pa att rosterna inkommit efter det att rostlangden faststallts. Vidare har antecknats att tre
personer ankom efter justering av rostlangd i S kontrakt. Dessa tre rostberattigade har inte avgivit
roster.

Rostningen utfoll sa att E fick flest roster, 238. Darefter kom H med 160 roster och M.M. med 142
roster.

Vid en kontrollrdkning har stiftsstyrelsen kommit fram till att antalet rostberattigade var 908
stycken.

Den ordning som har tillampats i atminstone vissa av kontrakten har inneburit att roéstberattigade
personer som har infunnit sig i vallokalen efter det att uppropet har avslutats och réstlangden
faststallts inte har fatt delta i rostningen. Forfarandet synes ha grundat sig pa det e-brev som en
tjdnsteman vid stiftskansliet skickade till valforrattarna i kontrakten den 20 april 2009 kl. 16.01, dvs.
pa eftermiddagen dagen fore valet.

Kyrkoordningen sdger ingenting om huruvida den rekommenderade ordningen boér tillampas. Det
kan emellertid ifragasdttas om ordningen ar i linje med vad som sdgs i forarbetena till
kyrkoordningen. I vilket fall som helst stdimde ordningen inte med vad som angavs i den kallelse som
sandes ut till alla rostberattigade den 25 mars 2009. Enligt kallelsen skulle valet paga mellan Kkl. 12
och kl. 13. Detta kan inte garna tolkas pa annat satt dn att &ven sadana rostberattigade som kom till
vallokalen strax fore kl. 13 skulle ha ratt att rosta.

Det aktuella e-brevet synes ha avfattats efter samrad mellan tva tjdnsteman vid stiftskansliet. Det
framgar inte att dess innehall pa ndgot sitt var sanktionerat av stiftsstyrelsen. Aven om sa skulle ha
varit fallet, har brevet bara skickats till valforrattarna. Savitt framkommit har nagon information om
de begransade mojligheterna att rosta inte gatt ut till samtliga rostberattigade fore valforrattningen.

Mot denna bakgrund konstaterar Valprovningsndmnden att det inte har funnits giltigt stod for att,
innan den utsatta tiden for valférrattningen gick ut, vagra i och for sig rostberattigade personer att
avge sin rost vid biskopsvalet den 21 april 2009.

For forordnande om omval eller rattelse genom annan mindre ingripande atgird vid fel begangna vid

biskopsval kravs emellertid enligt Valprovningsndmndens praxis att ytterligare en férutsittning ar
uppfylld. Liksom vid direkta val enligt 38 kap. kyrkoordningen kravs att den konstaterade avvikelsen

fran foreskriven ordning med fog kan antas ha inverkat pa valutgangen (Dnr VN 2006/6). En
bestaimmelse med motsvarande innebord finns i 15 kap. 13 § vallagen (2005:837). Enligt uttalanden i
forarbetena till motsvarande bestimmelse i dldre vallag bor det fordras atminstone en viss positiv
sannolikhet for att ett pavisat fel har inverkat pa valutgangen for att felet ska leda till omval (prop.
1974:35 s. 82).

Vid valet den 21 april 2009 erholl, som tidigare ndmnts, féljande tre kandidater flest roster: E (238
roster), H (160 roster) och M.M. (142 roster). 68 av totalt 908 rostberattigade rostade inte.

Mellan E och H skilde alltsa 78 roster. Aven om samtliga réstberattigade som inte avgav ndgon rost
hade rostat pa H eller ndgon annan kandidat med lagre rostetal dn E, skulle E dnda ha gatt vidare till
den andra valomgangen den 26 maj 2009.

Mellan H och M.M. skilde 18 roster. Det hade alltsa kravts att ytterligare minst 19 roster hade tillfallit
M.M. for att H inte skulle ha gatt vidare till den andra valomgangen. Enligt den utredning som gjorts



av stiftsstyrelsen ar det inte fler an elva rostberattigade personer som har kommit till en vallokal fore
kL. 13 och hindrats fran att rosta. Aven om samtliga dessa elva personer hade lagt sin rost pa M.M.,
skulle H dnda ha gatt vidare.

Huruvida det darutéver har funnits rostberéttigade personer som visserligen inte avvisats men som
har "vint i dorren” ar alltfor osdkert for att nimnden ska kunna ta hdnsyn till en sddan eventualitet.

Sammanfattningsvis finner valprévningsndmnden att det fel som har begatts i samband med valet
den 21 april 2009 inte med fog kan antas ha inverkat pa valutgdngen.

Valprévningsnamnden finner inte heller i évrigt visat att det vid biskopsvalet har forekommit ndgon
avvikelse fran foreskriven ordning som med fog kan antas ha inverkat pa valutgangen.

Valprovningsndmnden avslar 6verklagandena.

Staffan Magnusson
Lars Seger

[ beslutet har deltagit: Staffan Magnusson, ordférande, Sigvard Olsson, Key Lundegard, Stig-Goran
Fransson, Gunvor Hagelberg, Lars Haraldsson och Kerstin Zetterberg.
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