Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2019:1

Kyrkoordningens bestammelser om tillhérighet

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2019:6, Kyrkoordningens
bestimmelser om tillhorighet, i vilken ldmnas forslag till kyrkoordningsidndringar
med innebord att samma forutséttningar ska gélla for alla som vill tillhora Svenska
kyrkan, oavsett medborgarskap.

Tillsyns- och uppdragsutskottet vilkomnar de foreslagna éndringarna. Utskottet
vill ocksa framhalla att det finns anledning att bevaka om omfattningen av kyrkliga
handlingar géllande tillhériga men utlandsbosatta personer framgent dkar samt hur
detta paverkar forsamlingarnas ekonomi.

Utskottet foresldr att kyrkomdotet ska besluta att anta kyrkostyrelsens forslag till
andringar i kyrkoordningen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrkoordningen.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2019:6, Kyrkoordningens bestammelser om
tillhorighet

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
se bilaga 1.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2019:6 i Ln 2019:3y, se
bilaga 2.

Yttrande fran Kyrkorattsnamnden

Kyrkordttsnamnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2019:6 1 Kn 2019:4y,
se bilaga 3.
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Bakgrund

Gallande bestammelser

I kyrkoordningens sjitte avdelning finns bestimmelser om kyrkotillhdrighet 1 29 kap.
Av inledningstexten kan utldsas att Svenska kyrkan ar en 6ppen folkkyrka med upp-
drag att formedla evangelium i ord och handling. Kyrkan har rum for alla, for den
sokande och tvivlande likavil som for den trosvisse, for den som har hunnit kortare
likavél som den som hunnit langre pa trons viag. Av inledningstexten framgér vidare
att den som dops i Svenska kyrkans ordning darmed blir upptagen i Svenska kyrkan.
Den som har dopts i ndgon annan kristen kyrkas ordning kan intrdda i kyrkan genom
att anmila sig. Det finns ocksa mojlighet att tillhora Svenska kyrkan i avvaktan pa
dop. 29 kap. 1 § kyrkoordningen har f6ljande lydelse.

En person som &r svensk medborgare, eller utlindsk medborgare bosatt
1 Sverige, far tillhora Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsen far besluta att &ven ndgon annan person fér tillhdra
Svenska kyrkan.

Arendets initierande och beredning

Under kyrkométet 2017 behandlades tre motioner som pé olika sitt gillde medlem-
skapet i Svenska kyrkan. I motion 2017:24 Medlemskap i Svenska kyrkan, foreslogs
att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att gora en dversyn av 29 kap. 1 och
2 §§ kyrkoordningen, sérskilt avseende kravet pd medborgarskap, samt betrdffande
6 § samma kapitel, angdende beslut om medlemskap i Svenska kyrkan. I motion
2017:66 Kyrkoordningens bestimmelser om dop och kyrkotillhorighet, foreslogs att
kyrkomdétet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att gora en 6versyn av kyrkoordningens
bestammelser om & ena sidan den doptes réttigheter och skyldigheter och 4 andra sidan
den tillhoriges rattigheter och skyldigheter. I motion 2017:115 Ofrivilligt uttrdde ur
Svenska kyrkan, foreslogs att kyrkométet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att utreda
mojligheten att vara medlem i Svenska kyrkan om folkbokftringsadress saknas. De
ovannidmnda motionerna behandlades av Tillsyns- och uppdragsutskottet i betdnkan-
det TU 2017:6, Medlemskap i Svenska kyrkan. Utskottet foreslog att kyrkomotet
skulle avsla samtliga motioner, men foreslog samtidigt, med anledning av motionerna,
att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att i arbetet med en 6versyn av fragor
om kyrkotillhorigheten beakta det som utskottet anfort. I sina 6vervidganden anforde
utskottet bland annat fljande.

I ett tidigare mer enhetligt samhaélle dér det fram till &r 1951 i princip inte
var mojligt att vara svensk medborgare och inte samtidigt tillhdra ett
trossamfund och déar Svenska kyrkan hade en nira forbindelse med staten
kunde det vara naturligt att svenskt medborgarskap ocksé var en forut-
sattning for kyrkotillhdrighet. S&vél Svenska kyrkans stéllning som
ménniskors livsmonster har patagligt fordndrats sedan det infordes
bestimmelser om en direkt koppling mellan medborgarskap och kyrko-
tillhorighet. Det finns anledning att prova om det bor goras andringar i
kyrkoordningens bestimmelser mot bakgrund av de samhillsforénd-
ringar som har dgt rum. Det har ocksé tillkommit ett antal sjélvstindiga
forsamlingar som tillhdr Svenska kyrkan genom Svenska kyrkan i utlan-
det. Samtidigt maste beaktas att Svenska kyrkan liksom systerkyrkor i
andra ldnder har ett ansvar som ér territoriellt bestdmt.



Utskottet har erfarit att ett arbete dr under planering pa kyrkokansliet
som avser vissa fragor kring kyrkoordningens bestimmelser om kyrko-
tillhorighet. Utskottet ser det som angeldget att de fragor som tas upp i
de tre motioner som behandlas i detta betédnkande finns med i det arbetet.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag (KmSkr 2017:7).

Kyrkokansliet uppréttade med anledning av detta en promemoria — Kyrkoord-
ningens bestammelser om kyrkotillhorighet — om medborgarskapets betydelse, dopets
stdllning i relation till uttrddda m.m. — 1 vilken foreslogs att det inte l&ngre ska finnas
nagon bestdmmelse om grundlédggande forutsittningar for tillhorighet till Svenska
kyrkan utifrdn medborgarskap och att den nuvarande bestimmelsen i 29 kap. 1§
kyrkoordningen dirfor ska upphora att gélla. Frangaendet av medborgarskap som
grundldggande forutséttning for tillhorighet medfor att alla som dops i Svenska
kyrkans ordning blir upptagna i kyrkan genom dopet samt att kyrkostyrelsen inte
langre ska gora ndgon sérskild prévning av forutsittningar for intrdde for den som inte
ar svensk medborgare eller for den som é&r utlindsk medborgare och inte bosatt i
Sverige. Inte heller nir det géller upptagande i Svenska kyrkan genom anmélan eller
meddelande ska nagon sdrskild grundliggande provning behdva goras utifran
medborgarskap. Forslaget innebér ocksa att ingen kommer att forlora sin tillhdrighet
till Svenska kyrkan vid bosdttning utomlands eller vid Overgivande av svenskt
medborgarskap. Som en konsekvens av att den forsta paragrafen i kapitlet foreslas
utgd, foreslas vissa foljdandringar betrdffande beteckningen av kapitlets resterande
paragrafer. Foljdandringar betraffande paragrafbeteckning kriavs av samma anledning
dveni 11, 19 och 59 kap. kyrkoordningen. Det foreslas ocksa att beslut i tillhorighets-
drenden for personer som inte ar folkbokforda i Sverige ska fattas av kyrkoherden for
den forsamling dit anméilan eller meddelande ldmnas in, i stillet for av kyrkostyrelsen.
Detsamma foreslas gélla for utlandsforsamlingarna. Fordndringen uppnas genom en
andring av 29 kap. 6 § fjarde stycket. De foreslagna nya lydelserna av bestimmelserna
1 kyrkoordningen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2020.

Promemorian remissbehandlades. Drygt hilften av remissinstanserna, daribland
samtliga stift, Svenska kyrkans 6verklagandendmnd, Svenska kyrkans ansvarsnamnd
for biskopar samt 33 forsamlingar och pastorat, inkom med svar. Promemorians
forslag har av remissinstanserna fatt ett néstintill fulltaligt stod.

Kyrkostyrelsens skrivelse

Kyrkostyrelsens forslag overensstimmer med promemorians forslag enligt ovan.
Kyrkostyrelsen har séledes i sin skrivelse foreslagit foljande.

— Det ska inte ldngre finnas ndgon bestimmelse om grundldggande for-
utséttningar for tillhorighet till Svenska kyrkan utifran medborgarskap.
Den nuvarande, inledande bestammelsen i 29 kap. kyrkoordningen,
29 kap. 1 § kyrkoordningen, ska darfor upphora att gélla. Rubriken
nirmast fore nimnda bestdmmelse ska utga.

— Kyrkostyrelsen ska inte ldngre fatta beslut om tillhérighet till Svenska
kyrkan. Dessa beslut ska i stéllet fattas pa lokal niva.

— For den som inte &r folkbokford i Sverige provas frdgor om in- och
uttréde ur kyrkan av kyrkoherden for den férsamling dit anmélan eller
meddelandet ldmnas in. Detta géller &ven om anmaélan eller medde-
landet 1dmnats in till en utlandsforsamling.

— En konsekvensindring gors i 29 kap. 10 § andra stycket, dir det
stadgas om Overklagande av kyrkostyrelsens beslut.
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till énd-
ringar i kyrkoordningen.

Tillsyns- och uppdragsutskottet vilkomnar de foreslagna é&ndringarna i kyrkoordning-
en, huvudsakligen innebédrande att samma forutsittningar ska gélla for alla som wvill
tillhora Svenska kyrkan, oavsett medborgarskap. Utskottet menar att beslutsfattande
pa lokal niva skulle medfora att handliggningen av tillhorighetsérenden effekti-
viseras, samtidigt som den lokala kompetensen tas tillvara.

Utskottet onskar sérskilt framhalla foljande. Medlemmar i Svenska kyrkan som é&r
svenska medborgare nér de utvandrar fran Sverige forblir medlemmar i Svenska
kyrkan. Enligt nu aktuellt forslag kommer dven medlemmar i Svenska kyrkan som ar
utlindska medborgare nér de utvandrar fran Sverige att forbli medlemmar i Svenska
kyrkan. Medlemskapet medfor rétt att kostnadsfritt ta del av kyrkliga handlingar i
Sverige. Dessa kyrkliga handlingar avseende utlandsbosatta medlemmar omfattas inte
av nu géllande clearingsystem, vilket medfor att den forsamling i vilken den kyrkliga
handlingen genomfors inte kan fa ekonomisk erséttning for kostnaderna i samband
med den kyrkliga handlingen. Utskottet vill darfor framfora att det finns anledning att
bevaka om omfattningen av kyrkliga handlingar géillande tillhoriga men utlands-
bosatta personer, som inte tillhor en forsamling i Svenska kyrkan i Sverige, framgent
Okar samt hur detta paverkar forsamlingarnas ekonomi.

Med ovanndmnda medskick foreslar utskottet att kyrkomdtet ska besluta att anta
kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

Uppsala den 3 oktober 2019
P& Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Heidi Stenberg, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Anna-Lena Carlsson, Stig Eriksson, Helena Elmqvist, Helena Nordvall,
Johan Blix, Linda Sj66 och Torbjorn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Clausson, Linda
Isberg, Sten Janson, Birger Svensson, Julia Kronlid, Jonas Chongera, Hans Weichbrodt,
Anna Stenberg, Marcus Romedahl och Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets Gverlagg-
ningar.




Bilaga 1
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen
dels att 29 kap. 1 § ska upphora att gélla,
dels att rubriken narmast fore 29 kap. 1 § ska utga,
dels att nuvarande 29 kap. 2—10 §§ i stillet ska betecknas 29 kap. 1-9 §§,
dels att 11 kap. 19 §, 19 kap. 2 § och 59 kap. 16 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att 29 kap. 2, 3, 5-7 och 9 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

11 kap.

19§
For att éndra foljande bestimmelser i kyrkoordningen maste minst tre fjardedelar av
de rostande vara ense om beslutet:

1. 16—-19 §§ om larofragor och vissa bestimmelser i kyrkoordningen,

2.29 kap. 2—4 §§ om kyrkotillhorig- 2.29 kap. 1-3 §§ om kyrkotillhorig-
het, het,

3. 53 kap. om offentlighet for handlingar, och

4. 54 kap. om undantag fran offentlighet for handlingar m.m.

Om inte minst tre fjardedelar av de rostande beslutar att &ndra en bestimmelse
som avses 1 forsta stycket far kyrkomotet dndra bestimmelsen med enkel majoritet
genom tvé likalydande beslut. Det andra beslutet ska fattas vid kyrkomdtets andra
sammantréde aret efter att val till kyrkomotet har dgt rum.

Om biskoparna betraffande ett visst forslag i ett &amne som anges i forsta stycket
1-4 har beslutat att den sérskilda beslutsordningen enligt 18 § punkterna 2 och 3 ska
gélla tillampas den ordningen.

19 kap.
2§

Ett barn far dopas nér dess vardnadshavare begir att barnet ska dopas till kyrkans tro.
En vuxen far dépas nér han eller hon begér att bli dopt till kyrkans tro och vill
leva med forsamlingen i Kristi gemenskap.

Bestdmmelser om upptagande i kyr- Bestédmmelser om upptagande i kyr-
kan finns i 29 kap. 2—4 §§. kan finns i 29 kap. /-3 §§.
29 kap.
3§ 2§

Den som &r under 18 ar ska i annat fall in  Den som &r under 18 ar ska i annat fall 4n
som avses i 2 § tas upp i Svenska kyrkan som avsesi / § tas upp i Svenska kyrkan
efter meddelande fran barnets vardnads- efter meddelande fran barnets vardnads-
havare. havare.

Av lagen (1998:1593) om trossamfund framgar att den som har fyllt 12 &r sjélv
ska ha samtyckt till intrédet.

TU 2019:1
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4§
Den som har fyllt 18 &r och som i annat
fall &n som avses i 2 § vill intrdda i
Svenska kyrkan ska efter skriftlig anma-
lan tas upp i Svenska kyrkan, om han eller
hon

3§
Den som har fyllt 18 ar och som i annat
fall &n som avses i / § vill intrdda i
Svenska kyrkan ska efter skriftlig anma-
lan tas upp i Svenska kyrkan, om han eller
hon

1. 4r dopt 1 Svenska kyrkans eller ndgon annan evangelisk-luthersk kyrkas
ordning eller i en kyrka eller ett samfund som Svenska kyrkan genom beslut av
kyrkomotet ingétt en 6verenskommelse om sérskild ekumenisk samverkan med, eller

2. ar dopt i nagot annat kristet trossamfunds ordning och samtidigt med sin
anmaélan begér undervisning i Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och léra, eller

3. samtidigt med sin anmélan begér undervisning i Svenska kyrkans tro, bekén-

nelse och ldra som forberedelse for dop.

6§

5§

Fragor om upptagande i kyrkan provas av kyrkoherden for den férsamling dér den
som drendet ror, enligt 35 kap. 1 a—6 §§, ska vara kyrkobokford.
Fragor om uttrdde ur kyrkan prévas av kyrkoherden for den forsamling som den

som anmadler uttrdade tillhor.

Kyrkoherden fér utse en annan prést i forsamlingen eller pastoratet att prova

fragor om intréde i och uttrdde ur kyrkan.

For den som inte ar folkbokford i
Sverige provas fragor om intrdde i och
uttriide ur kyrkan av kyrkostyrelsen. Aven
kyrkoherden for en utlandsforsamling far
prova fragor om intrdde i och uttrdde ur
kyrkan for den som inte dr folkbokford i
Sverige men dr eller far vara medlem i
utlandsforsamlingen. Kyrkoherden far
utse en annan prést som ér verksam inom
kyrkoherdens ansvarsomrade att prova
sédana fragor.

7§

For den som inte dr folkbokford i
Sverige provas fragor om intrdde i och
uttrdde ur kyrkan av kyrkoherden for den
forsamling dér anmdlan eller meddelan-
det ldmnats in. Detta gdiller dven om
anmdlan eller meddelandet ldmnats in
till en utlandsforsamling. Kyrkoherden
far utse en annan prést som &r verksam
inom kyrkoherdens ansvarsomride att
prova sadana fragor.

6%

Kyrkotillhorigheten for den som blir upptagen i Svenska kyrkan géller fran

och med

1. dopdagen eller

2.den dag dia meddelande eller
anmilan om intrddet kom in till den som
enligt 6 § ska prova fragan om intriade i
och uttrdde ur kyrkan.

8§

Kyrkotillhorigheten upphor fran och med
den dag da anmilan om uttrddet kom in
till den som enligt 6 § ska prova fragan
om intréde i och uttrdde ur kyrkan.

2. den dag dd meddelande -eller
anmélan om intrddet kom in till den som
enligt 5 § ska prova fragan om intrade i
och uttrdade ur kyrkan.

7§

Kyrkotillhorigheten upphdr fran och med
den dag da anmilan om uttriddet kom in
till den som enligt 5 § ska prova fragan
om intréde i och uttrdde ur kyrkan.



10§ 9§ TU 2019:1

Kyrkoherdens beslut enligt detta kapitel far 6verklagas hos domkapitlet. Bilaga 1
Dombkapitlets beslut fir overklagas Dombkapitlets beslut far overklagas

hos Svenska kyrkans dverklagandendmnd. hos Svenska kyrkans 6verklagandendmnd.

Detsamma giller kyrkostyrelsens beslut

enligt 6 §.
59 kap.
16 §
Bestdmmelser om upptagande i Svenska Bestdmmelser om upptagande i Svenska
kyrkan finns i 29 kap. 2—4 §§. kyrkan finns i 29 kap. /-3 §3.

Detta beslut trader i kraft den 1 juli 2020.
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Laronamndens yttrande 2019:3y

Kyrkoordningens bestammelser om tillhorighet

Larondmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2019:6 Kyrkoordning-
ens bestdmmelser om tillhorighet

I Ln 2003:11y framhéller Larondgmnden:

Fran jordens alla véderstreck samlar Gud genom Jesus Kristus en for-
samling. Kyrkan har uppdraget att erbjuda alla manniskor Guds rikes
gemenskap, som inte kdnner nagra jordiska grinser.

Detta innebér att vi som kristna har flera olika identiteter. Vi 4r inte
bara kristna individer, medlemmar av en lokal forsamling och en kyrka,
utan dven delaktiga i den vérldsvida kristenheten och hér samman med
alla ménniskor, skapade till Guds avbild.

Kyrkan ér inte etniskt bestimd och nationerna har ingen konstitutiv
betydelse for kyrkans identitet.

Aven i Ln 2018:9y understryks att “tillhorigheten till Svenska kyrkan ur liromissig
synvinkel inte dr avhingig medborgarskap”. I det ssmmanhanget noterades att Andring
av regler for kyrkotillhorighet kan ha implikationer for kyrkosyn och ekumenik. Léro-
nimnden menar att KsSkr 2019:6 hanterar dessa fragor pa ett laromaissigt tillfreds-
stdllande sétt.

Uppsala den 29 augusti 2019
P& Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Anna Coster, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Fredrik
Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Asa Nystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Eva Brunne, Goran Eidevall, Marta Axner Ims, Margarethe Isberg, Hakan Mdller,
Jesper Svartvik och Mikael Winninge.
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Kyrkorattsnamndens yttrande 2019:4y

Kyrkoordningens bestammelser om tillhorighet

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2019:6 Kyrkoordning-
ens bestdmmelser om tillhorighet

Kyrkoréttsndmnden har inget att erinra mot de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.
Uppsala den 2 september 2019
Pé Kyrkorittsndmndens vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande ledamdéter: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Stig Eriksson, Mattias
Benke, Bengt Kjellgren, Manilla Bergstrom, Anna-Lena Jarvstrand och Mats Tornered.

Biskop Eva Nordung Bystrom har deltagit i nimndens 6verldggningar.



