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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande 2017:14

Stiftens tillsyn av forsamlingarna

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas motion 2017:118 med férslag att uppdra till kyrko-
styrelsen att utreda stiftens tillsynsroll, utifran saval anstallda som fortroendevalda
som resurser. Utskottet framhaller att biskopens och stiftets tillsynsroll beskrivs i
kyrkoordningen och tillampas i enlighet med detta i stiften. Utskottet foreslar att
motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:118.

Motionens forslag

Motion 2017:118 av Jesper Eneroth och Sofija Pedersen Videke,
Stiftens tillsyn av forsamlingarna

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda stiftens tillsynsroll,
utifran saval anstallda som fortroendevalda som mojliga resurser.

Bakgrund

Néar lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan och kyrkoordningen tillkom bestamdes
stiftets grundldggande uppgift till att frimja och ha tillsyn over férsamlingslivet.
Nérmare bestdmmelser om tillsynen finns i 57 kap. 1 8 i kyrkoordningen som inleds
med att ange att stiftet ska ha tillsyn 6ver verksamheten i stiftets forsamlingar och
pastorat. Sadant som ingar i tillsynen raknas upp och de atgarder som direkt galler
forsamlingarnas och pastoratens verksamhet ar

¢ rad, stéd och hjalp, dels i frdgor som ror kyrkans lara, bocker, sakrament,
gudstjanst och évriga handlingar, i rattsliga fragor, och i forvaltningsfragor
utfardande av férsamlingsinstruktion,

biskopens visitationer,

befogenhetsprévning, och

beslutsprévning.
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| kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomdte (CsSkr 1999:3) framholl Svenska
kyrkans centralstyrelse som viktigt att framjande och tillsyn inte ar tva helt skilda
uppgifter med en ”positiv”’ och en “negativ” innebord, utan i begreppet tillsyn ligger
aven att ge rad och stod samtidigt som framjandet i vissa fall kan ses ur ett tillsyns-
perspektiv. Det understroks ocksa att framjandeuppgifterna inte ska uppfattas som
att stiftet passivt ska vanta pa att dess tjanster ska efterfragas av forsamlingarna utan
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stiftet ska ocksa ta egna initiativ som exempelvis genom den utbildnings- och
fortbildningsverksamhet som bedrivs. Centralstyrelsen redovisade att nagra remiss-
instanser hade efterlyst narmare regler eller beskrivningar av vilka atgarder som ska
kunna vidtas i forlangningen av tillsynen, t.ex. om den som star under tillsyn vagrar
efterkomma tillsynsorganets papekanden. Centralstyrelsen framholl att nar det géller
"den mer kontrollerande funktionen som ocksa ar en del av tillsynen kommer de
atgarder som star till forfogande for tillsynsorganet att variera beroende pa vilken
niva och vilka fragor det handlar om”. Det ar domkapitlet som har ansvaret for de
mer specifika tillsynsuppgifterna i den ovan redovisade upprakningen.

Vidare sdg Centralstyrelsen det som sjalvklart att ett sjalvstandigt trossamfund, i
likhet med ideella foreningar av annat slag, i grunden bygger pa att det finns ett
samforstand och en lojalitet fran alla dem som deltar i verksamheten och en gemen-
sam vilja att verka till det basta for det som &r trossamfundets uppgift.

Fragor om ytterligare majliga atgarder inom ramen for tillsynsfunktionen har
efter kyrkoordningens tillkomst diskuterats framst i perspektiv av kyrkoordningens
stéllning och auktoritet inte minst i de fall en férsamling eller samféallighet inte har
rattat sig efter tillsynsorganens beslut i beslutsprovningsérenden. | stor utstrackning
har det gallt mojligheterna att infora nagot slags sanktioner vid medvetna brott mot
kyrkoordningens bestammelser. Motioner pa detta omrade har behandlats i detta
utskotts betdnkanden TU 2000:16, 2003:8, 2007:4, 2011:15 och 2015:8.

Stiftet ska anstélla den personal som behovs for stiftets verksamhet (6 kap. 4 § i
kyrkoordningen), en verksamhet som har som huvudsyfte att frdmja och ha tillsyn
over forsamlingslivet. Det medfor att det ingar i de stiftsanstalldas uppdrag att arbeta
med sadant som &r ett utflode av stiftets tillsyn. Genom kyrkovalet valjs fortroende-
valda till stiftsfullmaktige som i sin tur utser ledamoter till stiftsstyrelse och ndmn-
der. De fortroendevalda utdvar sina uppdrag inom ramen for det mandat som tillhor
det fortroendevalda organ som de ingar i (kyrkoordningen, inledningen till sjunde
avdelningen).

Forsamlingen eller pastoratet ar arbetsgivare i forhallande till forsamlingens
anstillda. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation foretrader forsamlingar och
pastorat i fragor om kollektivavtal pa satt som beskrivs i 34 kap. 6 8§ i kyrkoord-
ningen. | alla andra fragor som galler arbetsgivarskapet finns inte nagon reglering av
till vilket organ forsamlingen eller pastoratet ska vanda sig for radgivning. Manga av
dessa fragor torde riktas till och besvaras av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisa-
tion eller av stiftsanstallda. Sedan stiften inte langre har arbetsgivarfunktioner for
praster och inte heller har nagon uttalad uppgift i dessa fragor utéver stiftets generella
framjande och tillsyn har dock behovet av arbetsrattslig kompetens pa stifts-
kanslierna minskat medan behovet av resurser har ¢kat vad géller att utéva stiftets
tillsyn som fortydligats vad galler att den dven omfattar forsamlingarnas férvaltning.

Utskottets Overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2017:118.

Nar svara situationer uppstar i forsamlingar ar det av stor betydelse att ha en
fungerande tillsynsfunktion som kan bidra till att lésa situationen. Tillsynen av
forsamlingar ar i kyrkoordningen given at biskop och stift. Under senare ar har
stiften byggt upp alltmer omfattande stodresurser for sin tillsynsfunktion som sedan
nagra ar aven uttryckligen omfattar forvaltningen i férsamlingar och pastorat. Nar
forsamlingar stélls infor problematiska situationer ar det vanligt att de vander sig till




stiftet och till Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation for att fa rad och stod och TU 2017:14
stiftskanslierna far ocksa ofta pa informellt satt kannedom om svarigheter som

uppstar i forsamlingarna. Beroende pa vad det géller for fragor kan biskop och stift

engagera olika personer i tillsynen, aven fortroendevalda. Den tillsynsuppgift som

biskop och stift har ar tydligt angiven i kyrkoordningen och utskottet foreslar darfor

att motionen avslas.
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