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Insatser mot arbetsloshet

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2018:5 som handlar om hur Svenska kyrkan kan

beskriva de insatser som gors riktat mot arbetsloshet samt hur det statistiskt gér att

folja denna verksamhet i utvecklingssyfte. Utskottet konstaterar att det inom Svenska

kyrkan redan finns ett arbete riktat mot ménniskor i arbetsloshet och mdjlighet att

samla in statistik. Utskottet foreslar darfor kyrkomotet att avsla motionen i sin helhet.
Till betdnkandet finns en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:5, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:5, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2018:5 av Bengt Olsson och Margaretha Herthelius, Insatser
mot arbetsloshet

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur Svenska kyrkans insatser mot arbetsloshet
pa ett enhetligt sétt kan beskrivas i syfte att utveckla verksamheten,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur statistik for Svenska kyrkans insatser mot
arbetsloshet kan samlas in och pé ett enhetligt sitt presenteras i syfte att utveckla
verksamheten.

Bakgrund

Fakta om arbetsloshet i Sverige

I juli 2018 uppgick arbetslosheten 1 Sverige till 6 procent, vilket innebar att 339 400
personer var arbetslosa. Arbetslosheten varierar mellan olika aldersgrupper. Ungdoms-
arbetslosheten dr hogre dn arbetslosheten i resten av befolkningen. Sedan ar 2000 har
ungdomsarbetslosheten legat hogt, vilket talar for att det inte enbart &r ett konjunk-
turproblem utan att det ocksa finns strukturella orsaker. Hoga ingangsloner kan gora
det svart for unga utan erfarenhet att fa sitt forsta jobb. Turordningsreglerna gor att
unga som precis fatt en anstéllning far ga forst ndr det blir simre tider. Att manga gar
ut gymnasieskolan utan fullstdndiga betyg bidrar ocksa till problematiken. Arbets-
losheten bland kvinnor r nigra tiondelar lagre n bland mén. Bland ungdomar &r den
skillnaden dnnu storre dir 12 procent av ménnen ar arbetslosa jaimfort med 8 procent
av kvinnorna.


https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Arbetsloshet/Arbetsloshet-i-olika-aldersgrupper/
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Arbetsloshet/Arbetsloshet/
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Loner/Ungas-ingangsloner/
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Utbildning-och-forskning/Provresultat/Studieresultat-gymnasiet/
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Den storsta skillnaden finns mellan inrikes- och utrikesfodda. Bland de som &r
fodda i Sverige var 4 procent arbetsldsa i juli 2018 jamfort med var femte utrikesfodd.
Néstan hélften av alla arbetsldsa ar fodda utanfér Europa.

Den som har varit borta en ldngre tid fran arbetsmarknaden har mojlighet att fa ett
introduktionsjobb. Det innebér att anstédllande part far ett bidrag till utbetalning av 16n.
Introduktionsjobb kan kombineras med studier. For de som deltagit i jobb- och
utvecklingsgaranti eller dr nyanldnda, kan arbetsgivare f& ekonomiskt stod for att
anstélla ndgon inom vissa delar av vélfdrden eller hos kommunala och statliga
myndigheter, sa kallad extratjénst. Arbetsgivaren far dé ett ekonomiskt stod dér stodet
baseras pa 100 procent av l6nekostnaden for anstéllning motsvarande heltid. Extra-
tjénst géller for yrken inom sjukvérd, dldreomsorg, funktionshinderomsorg, skola och
fritidshem som &r offentligt finansierade. Det giller dven for anstidllning hos kommu-
nala och statliga myndigheter som inte bedriver ndgon affarsverksamhet.

Tidigare behandling i kyrkomoétet

Insatser mot arbetsloshet har tidigare behandlats i1 kyrkométet. Motion 2005:25 hade
forslag om diakonala insatser mot arbetsloshet dir kyrkostyrelsen i samradd med
arbetsmarknaden, Forsdkringskassan och Forsamlingsforbundet skulle utforma en
overenskommelse om samverkan i avsikt att underlétta rehabilitering av arbetslosa
och langtidssjukskrivna genom mdjligheter till arbetstraning och praktikarbete inom
kyrkan. Kyrkolivsutskottet menade i sitt betinkande 2005:9 att det redan fanns stora
mojligheter till lokal samverkan mellan férsamling, arbetsformedling och forsékrings-
kassa nir det géller rehabilitering av arbetslosa och langtidssjukskrivna och foreslog
dérfor avslag pa motionen. Kyrkomdétet beslutade enligt utskottets forslag.

Svenska kyrkans insatser mot arbetsloshet

Under 2015-2017 genomforde Svenska kyrkans nationella niva i samarbete med
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Luled, Stringnés och Vésteras stift projek-
tet Mer dn jobb — Svenska kyrkans stod till mdnniskor i arbetsloshet. Projektet initiera-
des genom en forfragan fran Arbetsformedlingen och Lulea stift.

Projektet har kartlagt férsamlingarnas/pastoratens verksamhet for méanniskor i
arbetsloshet. Detta skedde via kyrkbussarna, den nationella nivéns enkétverktyg,
under &ren 2014, 2015 och 2017. Fragorna stélldes till kyrkoherdar. Av 382 svarande
(2014) hade 27 procent, 103 stycken, sérskild verksamhet for arbetslosa. For 83 procent
av forsamlingarna var den sdrskilda verksamheten erbjudande om praktik eller arbets-
traning. I drygt hélften av dessa forsamlingar fanns en stadig verksamhet som pagatt
i minst fyra ar. Det var oftast personer med funktionsnedséttningar och de dver 25 ar
som varit arbetsldsa i mer 4n sex manader, som deltog i arbetstrdning, rehabilitering
eller arbetslivsintroduktion. Fa utrikesfodda personer fanns med i den arbetslivs-
inriktade verksamheten. Deltagarna hade varierande arbetsuppgifter, vilka oftast
handlade om kyrkogardsarbete, husmorsarbete, vaktméastaruppgifter, uppgifter i butik
(second hand) och administration.

Projektet Mer dn jobb har samlat material som finns tillgdngligt pa Svenska kyrkans
intrandt med arbetsgivarstod, mallar for lokala 6verenskommelser med Arbetsférmed-
lingen, kontaktpersoner i stiften, inbjudan till utbildningar, goda exempel och inspi-
ration i form av filmer fran praktikplatser i férsamlingar samt artiklar om projektet.
Under 2016 startades facebookgruppen www.facebook.com/groups/meranjobb, for att
skapa mdjlighet till erfarenhetsutbyten.



http://www.facebook.com/groups/meranjobb

Fran 2018 fortsétter Mer dn jobb som ett diakonalt utvecklingsomrade pa den
nationella nivén till stod for stift och forsamlingar som vill driva hallbar verksamhet
for ménniskor som stér 14ngt ifran arbetsmarknaden.

Under 2016 skrevs en nationell Overenskommelse mellan Svenska kyrkan,
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Arbetsformedlingen till stod for parterna
pa regional och lokal niva for att littare kunna etablera ett samarbete. Overenskom-
melsen f6ljs arligen upp da bland annat aktuell statistik redovisas fran Arbetsférmed-
lingen. Halvarsvis tillhandahéller Arbetsformedlingen information om de arbetsmark-
nadspolitiska programbeslut som tagits for enskilda personer med placering i Svenska
kyrkan. Mellan 2014 och 2017 har antalet personer i olika typer av arbetsmarknads-
insatser varierat mellan 1 100 och 1 300. Det har framst rort sig om placeringar i
trygghetsanstillning och I6nebidrag. Arbetspraktik, arbetslivsinriktad rehabilitering,
sysselséttningsplats. Sérskilt anstéllningsstdd och instegsjobb var mer séllsynt fore-
kommande.

Svenska kyrkans statistikinsamling

Svenska kyrkans statistikinsamling &r en mojlighet till uppféljning, utvérdering,
forskning och utveckling. Kyrkostatistiken bdrjade administreras pa nationell niva i
borjan av 1970-talet. Statistiken ska innehalla bade verksamhetsformer som funnits
med en ldngre tid for att f6lja fordndringar 6ver tid men statistiken ska ocksa beakta
nya verksamhetsomraden. Denna utékning sker dock medvetet langsamt. En forut-
sdttning for att en statistikuppgift ska kunna foljas 6ver tid &r att den ridknats pa samma
sdtt under alla &r, vilket gor det mojligt att folja utvecklingen Gver tid.

Det som redovisas i verksamhetsstatistiken ar ett urval av Svenska kyrkans verk-
samhet men i och med att forsamlingsverksamheten fordndras pagér diskussioner om
att ta med fler eller andra verksamheter sdsom exempelvis specifik diakoni. Men
fragor behdver utredas om vad som adr mdjligt att méta med hog kvalitet i data och
utan risk for att sekretess rojs inom exempelvis sjdlavard och diakonalt arbete. Det
som i dagsldget gar att se dr att den 6ppna verksamheten for vuxna, dér mycket inrym-
mer en tydlig diakonal dimension, har 6kat med 50 procent det senaste decenniet.

Statistik for Svenska kyrkans insatser mot arbetsloshet ingar inte i den l6pande
verksamhetsstatistiken, ddremot kan den undersokas genom att regelbundet stilla
frégor i den enkét som riktar sig till Svenska kyrkans anstéllda och fortroendevalda, i
den nationella nivans enkétverktyg, kyrkbussarna om det ar 6nskvirt.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:5.

Utskottet konstaterar att det inom Svenska kyrkan redan finns ett arbete som riktar sig
till ménniskor i arbetsldshet. Genom bland annat projektet Mer dn jobb — Svenska
kyrkans stod till mdnniskor i arbetsloshet finns ett bra stod fran nationell niva till stift
och forsamlingar. Goda exempel, utbildningar, arbetsgivarstdd, mallar med mera
finns samlat p& Svenska kyrkans intranit. Genom nationell nivés enkétverktyg, kyrk-
bussarna finns mojlighet att kartligga verksamheten. Utifrén det arbete som redan
sker foreslar utskottet att kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:5 i sin helhet.
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Uppsala den 4 oktober 2018
P& Samhélls- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Anna Lundgren, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Hérder, Cecilia Clausen, Birgitta
Lindén, Olle Rydell, Ellen Leijen, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit
Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Elisabet Stalhem
Liljendahl, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Johannes Ekstrom, Ulla-Britt Holmér, Lars-Ivar Ericson,
Ann-Kristin Joning, Marcus Lagerroos, Katarina Ramnerd Odestad, Kjell O Lejon,
Bertil Olsson, Bengt Olsson och Catrin Bjoérkman.

Biskoparna Ake Bonnier och Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverliggningar.

Sarskild mening

Jag vill uttrycka en sérskild mening till formén for forslaget i motion 2018:5.

Motionens tanke, uttryckt i tva att-satser, dr att beskrivning och statistikpresen-
tation av Svenska kyrkans insatser mot arbetsloshet ska goras pa ett sddant sitt att de
goda exemplen kan tjdna som inspirationskéllor.

Utskottet anser att det som motionérerna foreslar ar tillgodosett genom de insatser
som redan gors inom Svenska kyrkan. Bland annat beskrivs i bakgrundsbeskriv-
ningen, via kyrkbussen (2014), att 27 procent av forsamlingarna hade sérskild verk-
samhet for arbetslosa. Det &r bra. Men det dr dnda vért att notera att en majoritet,
73 procent av forsamlingarna, inte redovisade nigon sddan verksamhet. Dar ser
atminstone jag den klara forbattringsmdjlighet som motionens forslag syftar till. Om
det nu var sé att motiondrernas forslag skulle anses vara tillgodosedda genom befintlig
verksamhet, s borde utskottet i sitt stdllningstagande till motionen atminstone ha
kommit till slutsatsen att den skulle kunna anses vara besvarad. Nagot annat still-
ningstagande &r enligt min mening faktiskt markligt.

Bengt Olsson



