Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2018:12

Begravningsverksamhet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas tvd motioner. I motion 2018:30 foreslés att kyrkomotet ska
uppdra till kyrkostyrelsen att dels utvirdera hur Svenska kyrkan sedan ar 2000
hanterat sitt myndighetsansvar for begravningsverksamheten, dels utreda konsekven-
serna av en Overforing av huvudmannaskapet for begravningsverksamheten frén
Svenska kyrkan till kommunerna. Utskottet finner att det saknas skél att omprova
kyrkomotets tidigare stdllningstaganden i frigan om huvudmannaskapet for begrav-
ningsverksamheten. Det saknas darfor ocksé behov av att tillsdtta en utredning av det
slag som motionéren efterfragar. [ motion 2018:46 foreslés att kyrkomotet ska uppdra
till kyrkostyrelsen att besluta om former for att utarbeta riktlinjer inom begravnings-
verksamheten for transport av urnor och andra avgifter som styrs av externa aktorer.
Utskottet menar att det inte har framkommit nagra uppgifter som talar for att det
problem som beskrivs i motionen dr omfattande och att det stdd som efterfragas kan
erbjudas pa andra sitt dn som foreslds i motionen. Utskottet foreslar att motionerna
ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:30.
2. Kyrkométet beslutar att avslad motion 2018:46.

Motionernas forslag

Motion 2018:30 av Sten Janson m.fl., Huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dels utvirdera hur Svenska
kyrkan sedan ar 2000 hanterat sitt myndighetsansvar for begravningsverksamheten,
dels utreda konsekvenserna av en dverforing av huvudmannaskapet for begravnings-
verksamheten frén Svenska kyrkan till kommunerna.

Motion 2018:46 av Lars G Linder, Avgifter for transport av urnor

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen besluta om former for att utarbeta
riktlinjer inom begravningsverksamheten for transport av urnor och andra avgifter
som styrs av externa aktorer.

Kyrkomotet
02018:12



02018:12

Bakgrund

Huvudmannaskapet
Gillande ordning m.m.

Huvudman for begravningsverksamheten é&r, enligt begravningslagen (1990:1144),
den forsamling eller kyrkliga samféllighet inom Svenska kyrkan eller — efter sarskilt
beslut av regeringen — den kommun som &r skyldig att anordna och hélla allminna
begravningsplatser for dem som é&r folkbokforda inom visst geografiskt avgriansat
forvaltningsomrade. Det finns en huvudman inom varje forvaltningsomrade.
(Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden — Begravningsverksamheten, kultur-
minnena, personalen, avgiftsbetalningen m.m., s. 98).

I 2 kap. 3 § kyrkoordningen erinras om att foreskrifter om forsamlingens ansvar
for begravningsverksamheten finns i begravningslagen. Om flera férsamlingar sam-
verkar i ett pastorat, som utgdr en kyrklig samfillighet, ligger uppgiften att som
huvudman ha ansvar for begravningsverksamheten hos pastoratet (2 kap. 5 § forsta
och tredje styckena, jfr 2 kap. 10 a §). Den 1 januari 2019 trider nya bestimmelser
med anknytning till begravningsverksamheten i kraft. Dessa bestimmelser beslutades
av 2017 &rs kyrkomote (se KmSkr 2017:18, O 2017:1, SvKB 2017:17) och innebir
att varje forsamling och pastorat som dr huvudman f6r begravningsverksamhet genom
beslut i kyrkofullméktige ska faststélla riktlinjer for hur begravningsverksamheten ska
vara utformad (2 kap. 6 a §). Det ingér dven i stiftets uppgifter att ha tillsyn 6ver hur
forsamlingarnas och pastoratens uppdrag som huvudman for begravningsverksam-
heten fullgdrs (57 kap. 1 §) och kyrkostyrelsen svarar for dvergripande fragor avse-
ende begravningsverksamheten (10 kap. 3 § 10). Lénsstyrelsen utdvar tillsyn over
begravningsverksamheten enligt begravningslagen (10 kap. begravningslagen). (Se
vidare KsSkr 2017:5 s. 12 f. och 30 ff. angdende fragor om den statliga och kyrkliga
tillsynen.)

I 1 kap. 1§ begravningslagen definieras innehallet i begreppet begravnings-
verksamhet som “de olika atgdrder som har direkt samband med forvaltningen av
allméinna begravningsplatser”. I 9 kap. 6 § finns vidare en upprékning av vilka tjénster
som huvudmannen ska tillhandahalla utan kostnad for ett dédsbo. Begreppet begrav-
ningsvisendet dr dock inte reglerat i begravningslagen, men anses normalt vara vidare
an begreppet begravningsverksamhet. [ begravningsvésendet inkluderas éven atgérder
och tjénster i samband med begravning som inte inkluderas i begravningsavgiften,
t.ex. anordna begravningsceremoni, gravskdtsel och att svepa och ldgga den avlidne i
kista. (A. prop. s. 98)

I Kyrkoberedningens slutbetéinkande Staten och trossamfunden (SOU 1994:42)
foreslogs att Svenska kyrkan dven efter relationsfordndringen mellan kyrkan och
staten ska vara huvudman for begravningsverksamheten. Som skél anfordes att ndgon
kritik mot den dittills géllande ordningen inte forekommit och att de borgerliga
kommunerna i sina remissyttranden motsatt sig att som obligatorisk uppgift handha
begravningsverksamheten. I regeringens efterfoljande forslag till principbeslut om
relationsforindringen, Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop.
1995/96:80), foreslogs att huvudmannaskapet for de allménna begravningsplatserna
skulle ligga kvar hos Svenska kyrkan, vilket ocksa blev riksdagens beslut. I proposi-
tionen anfordes bl.a. att kyrkan skoter forvaltningen av sina begravningsplatser pa ett
foredomligt sétt, att flertalet kyrkogardar d.v.s. begravningsplatser ar beldgna pa
kyrkotomter och att det finns ett starkt stod for denna ordning bland remissorganen. I
principbeslutet fastslogs dven att finansieringen av begravningsverksamheten skulle
vara lokalt férankrad och vara en del av kyrkoavgiften for dem som dr medlemmar i



Svenska kyrkan. Det senare har dock delvis fordndrats dérefter, bl.a. pa initiativ av
Svenska kyrkan, se Kyrkoréttsutskottets betinkande Huvudmannaskap for begrav-
ningsverksamheten (Kr 2013:6) for en ndrmare redogorelse.

Tidigare behandling i kyrkomaotet

Vid kyrkométet ar 2003 behandlades en motion (2003:20) dar Svenska kyrkans
huvudmannaskap for begravningsverksamheten berdrdes. Kyrkomotet avslog motio-
nen pa forslag av Kyrkoréttsutskottet. Utskottet menade att Svenska kyrkan ombesor-
jer begravningsverksamheten pa ett bra sitt, att verksamheten dr ett naturligt inslag i
kyrkans verksamhet samt att de skél som 14g till grund for beslutet om den nuvarande
ordningen inte har foréndrats (Kr 2003:4).

Vid kyrkomotet &r 2004 behandlades ett forslag (motion 2004:6) om att driva
frigan att formd regeringen utreda ett annat huvudmannaskap for begravnings-
verksamheten for icke-kristna trosbekiinnare. Aven denna motion avslogs pé forslag
av Kyrkorittsutskottet, som anforde att Svenska kyrkan har anfortrotts uppgiften av
staten, att det inte framforts nagra 6nskemal frén samhéllets sida om en &ndring och
att det ddrmed inte &r en angeldgenhet for Svenska kyrkan att ta initiativ till en
forandring (Kr 2004:3).

Vid kyrkométena ér 2013, 2015 och 2017 behandlades motioner dér det foreslogs
att kyrkostyrelsen skulle utreda konsekvenserna av ett forandrat huvudmannaskap for
begravningsverksamheten (2013:59, 2015:50 och 2017:41). Kyrkomdtet avslog
motionerna pa forslag av Kyrkorittsutskottet, som anslot sig till vad kyrkomotet
tidigare hade uttalat om att det saknas skél att utreda eventuella konsekvenser av ett
forandrat huvudmannaskap (Kr 2013:6, 2015:3 och 2017:4). Utskottet anforde
huvudsakligen att Svenska kyrkan alltjamt ombesdrjer begravningsverksamheten val
och med stort fortroende, att den 4r en naturlig och viktig del i Svenska kyrkans arbete
samt att de skél som lag till grund for beslutet om den nuvarande ordningen alltjimt
ar barande. Dessa omstdndigheter, menade utskottet, innebar att det ockséd saknades
behov av att tillsédtta utredningar av efterfragat slag.

Kyrkométet 2015 gav dven kyrkostyrelsen i uppdrag att klargora hur frdgorna om
kyrkans tillsyn och samordning avseende begravningsverksamheten ska hanteras (se
Kr 2015:2). Kyrkostyrelsen aterkom till kyrkomotet 2017 med forslag om dndringar i
kyrkoordningen (KsSkr 2017:5). Kyrkomoétet beslot 1 sak 1 enlighet med forslaget
(02017:5 och KmSkr 2017:18). Andringarna i kyrkoordningen trider i kraft den
1 januari 2019, se avsnittet Géllande ordning m.m.” ovan. Syftet med dndringarna ar
att stirka och tydliggora forsamlingarnas och pastoratens arbete med utférandet av
uppdraget som huvudman, att fortydliga att stiftet har ett mandat att utdva tillsyn 6ver
hur huvudménnen fullgor sitt uppdrag och att kyrkostyrelsen svarar for dvergripande
fragor.

Behandling i Sveriges riksdag

Riksdagen har vid motionsbehandling vid ett antal tillféllen, senast under riksaret
2017/18, behandlat frigan om Svenska kyrkan som huvudman for begravningsverk-
samheten. Samtliga motioner har pa forslag av konstitutionsutskottet avslagits med
motiveringen att det saknas skal att fororda en dndring eller omprévning av relatio-
nerna mellan staten och Svenska kyrkan (Riksdagens betéinkanden 2017/18:KU29,
2015/16:KU12, 2013/14:KU27, 2011/12:KU12, 2008/09:KU7, 2002/03:KU20 och
2000/01:KU1).
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Riktlinjer for avgifter inom begravningsverksamheten
Gillande ordning m.m.

I forarbetena till kyrkoordningen uttalades att beslut ska tas pé sé lag niva som mojligt,
dvs. en s.k. subsidiaritetsprincip ska gélla inom kyrkan (SKU 1998:3 Arbetet pd olika
kyrkliga nivder, s. 179). Denna har ansetts komma till uttryck bl.a. genom 6 § lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan, dir det anges att kyrkomdtet inte far besluta i sddana
enskilda frigor som det dr en forsamlings eller stifts uppgift att besluta i. Vidare
uttalades (a. bet., s. 180): ”Det &r t.ex. inte den nationella nivans uppdrag att genom
uttalanden i Kyrkomotet eller pd annat sétt utanfor kyrkoordningens ram forsoka
binda foérsamlingar och stift till ett visst handlingsmdnster.” Kyrkostyrelsen har inte
getts ndgon allmén rétt att utfirda anvisningar, riktlinjer eller rekommendationer for
verksamheten i stift och forsamlingar (Edqvist, m.fl., Kyrkoordning for Svenska
kyrkan 2018 med kommentarer och angrdnsande lagstifining, s. 245). Kyrkomotets
normgivning sker genom bestdmmelser i kyrkoordningen eller pa delegation fran
kyrkomdtet av kyrkostyrelsen och undantagsvis domkapitlet (a. bet., s. 179. Se dven
10 kap. 1 aoch 2 §§). Kyrkoordningen innehéller inte nagra bestimmelser som
delegerar till kyrkostyrelsen att bindande besluta om former for utarbetande av
riktlinjer inom begravningsverksamheten eller begravningsvédsendet (se angdende
denna term under rubriken huvudmannaskapet ovan).

Enligt 9 kap. 6 § begravningslagen (1990:1144) ingér som en tjanst i begrav-
ningsavgiften transporter fran det att huvudmannen dvertagit ansvaret for stoftet till
dess att gravsittning har skett, med undantag av transport for gravsittning utanfor
huvudmannens omrade, om inte transporten beror pa ett avtal om tillhandahéllande av
sdrskilda gravplatser. | samband med inforandet av begravningsavgiften uttalades i
forarbetena bl.a. foljande (prop. 1998/99:38):

Det ar naturligt att huvudmannens kostnadsansvar for transporter
intrader nér stoftet efter den avlidne kommit till den bisdttningslokal eller
motsvarande som huvudmannen anvisar eller nar huvudmannen pa annat
sitt Overtagit ansvaret for stoftet. Det ar inte meningsfullt att sdka
begriansa kostnadsansvaret endast till transporter som dr obligatoriska.
Utgéngspunkten bor i stillet vara att sddana transporter av den avlidne
som normalt forekommer i forvaltningsomradet i samband med en
begravning bor inga i avgiften. Dit hor t.ex. transport till en lokal for
begravningsceremoni inom rimligt avstand samt transport till begrav-
ningsplats som huvudmannen anvisar eller till och fran krematorium. Det
ar inte mojligt att 1 lag i detalj precisera alla forutsdttningar for att
kostnaden for en transport skall ingé i begravningsavgiften. Det &r en
fraga som far 19sas i den praktiska tillimpningen.

Att det allménna tar ansvar for kostnaden for transporter i samband
med en begravning betyder inte att transporterna maste utforas av
huvudmannen for begravningsverksamheten. Det ligger lika néra till
hands att den transportorganisation som redan finns hos begravnings-
byrderna utnyttjas. Visentligt dr dock att transporterna utfors pa ett
pietetsfullt och vérdigt satt. Flertalet dodsbon tar i dag hjdlp av en
begravningsbyra for att ordna en begravning. Huvudmannen bor som
regel kunna svara for kostnaderna for de transporter som den av dodsboet
valda begravningsbyrdn utfor. Det utesluter inte att huvudmannen
faststéller fasta ersdttningar for vissa transporter eller schablonregler for
hur ersittningen skall berdknas.



For transporter av urnor som sker inom huvudmannens omrade, eller i ovrigt dar
huvudmannen ir skyldig att std for transporten, stannar kostnaden i begravnings-
verksamheten och finansieras genom begravningsavgiftsmedel. Nér transporter
upphandlas ska det, liksom &vriga upphandlingar som genomfors enligt kyrkoord-
ningens bestimmelser, goras affarsméssigt (47 kap. 3 § kyrkoordningen). Kostnaden
for en transport som innefattas i begravningsverksamheten tas aldrig ut av dodsboet.

For sdkra transporter av urnor med aska inom begravningsverksamheten, dvs. de
transporter som finansieras av begravningsavgiften, finns ett ramavtal med en
transportleverantdr. Avtalet har tecknats av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
tillsammans med Sveriges Begravningsbyrders Forbund/Memento och Fonus.
Samtliga medlemmar i arbetsgivarorganisationen har tillgang till avtalet.

Transport mellan olika huvudmén pé grund av de anhorigas dnskemal bekostas
alltid av dodsboet. I de fall dodsboet vill ha en transport som faller utanfér huvud-
mannens uppdrag, t.ex. vid transport till en annan huvudman, ska dodsboet sta for
denna kostnad. Transporttjdnster av detta slag erbjuds normalt inte av Svenska
kyrkans huvudmidn, utan av begravningsbyraer (angdende begravningsbyraverk-
samhet, se vidare betinkande O 2013:5, KsSkr 2014:2, bilaga 2, underbilaga 2 B och
KsSkr 2018:3, s. 18).

Utskottets overvaganden
Motion 2018:30

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:30.

Utskottet konstaterar inledningsvis att begravningsverksamheten star under statlig
tillsyn. Det &r utskottets mening att den begravningsverksamhet som bedrivs av
Svenska kyrkans huvudmén fungerar vl och att huvudmannaskapet for begravnings-
verksamheten fullgérs med fortroende. Aven om det finns anledning att folja och
analysera samhiéllsutvecklingen, menar utskottet att det saknas anledning att ompréva
kyrkomdtets tidigare stéllningstaganden i fraga om huvudmannaskapet (Kr 2015:6
och diri hénvisade betinkanden). Detta innebdr ocksa att det saknas behov av att
tillsitta en utredning av det slag som efterfragas. Utskottet foreslar dérfor att motionen
ska avslés.

Motion 2018:46

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:46.

Utskottet konstaterar att det inte har framkommit nagra uppgifter som talar for att det
problem som beskrivs i motionen dr omfattande. Det &r utskottets mening att det stod
till forsamlingar och pastorat som efterfrdgas redan i dag kan erbjudas pa andra sitt,
exempelvis via nationella ramavtal. Utskottet foreslar darfor att motionen ska avslas.
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Uppsala den 5 oktober 2018
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Tommy
Eriksson, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren,
Christina Hjelm, Hékan Widepalm, Arnold Bostrom, Olle Reichenberg, Johnny Lilja,
Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Victor Ramstrom, August Hermansson, Benny Ahremark Persson, Mirta
Brita Forsberg Svensson, Linda Lindberg, Margareta Karlsson, Olov Lindquist och
Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Ragnar Persenius och Asa Nystrom har deltagit i utskottets dverliggningar.



