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Strukturfragor

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas sex motioner varav fem som pa olika sétt knyter an till
fordndringar som skett av strukturen pé lokal nivé, frimst avseende den struktur-
reform som trddde i kraft den 1 januari 2014. I utskottsbehandlingen av motionerna
som beror strukturreformen har kyrkostyrelsens arbetsutskott ldmnat en redogorelse
for utskottet hur arbetet med dessa fragor bereds av kyrkostyrelsen. Organisations-
utskottet konstaterar att det mot bakgrund av pagaende uppfoljningar saknas ett behov
av ytterligare utredningsinitiativ och utskottet anser dérfor att motion 2018:32,
2018:34,2018:36,2018:78 och 2018:82 ska avslas.

Med anledning av de viktiga frigor som motionerna aktualiserar vill utskottet
samtidigt betona vikten av att det lokala perspektivet dven fortsittningsvis ar en viktig
del i det fortsatta arbetet. Motion 2018:56 om kyrkvérdar behandlar ett forslag till
andring av regleringen i kyrkoordningen rorande kravet pa antalet kyrkvardar som leda-
mdter eller ersittare 1 forsamlingsrad. Forslaget innebér att minst en av kyrkvérdarna
ska vara ledamot eller ersittare i forsamlingens kyrkorad eller 1 forsamlingsradet i
stéllet for som nu tva. Utskottet finner i likhet med motionédren att det finns skél for
en saddan ordning och foreslér att motionen ska bifallas. Utskottet foreslér att &ndring-
arna i kyrkoordningen ska tréda i kraft den 1 januari 2019.

Utskottet foresldr ocksd kyrkomotet, med anledning av motion 2018:36 och
2018:78, besluta att uppdra till kyrkométets presidium att tillse att kyrkomotet far
information om de utvirderingsinsatser rorande strukturfragor som gors av kyrko-
styrelsen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:32.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:34.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:36.

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2018:56 med den &ndring som framgér av
utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen enligt bilaga 1.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:78, punkt 1.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:78, punkt 2.

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2018:82.

Kyrkométet beslutar med anledning av motion 2018:36 och 2018:78 att uppdra till
kyrkométets presidium att tillse att kyrkomotet far information om de utvérde-
ringsinsatser rorande strukturfragor som gors av kyrkostyrelsen.
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Motionernas forslag

Motion 2018:32 av Berth Londahl, Forhallandet mellan pastorat och
forsamling

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera en fordndring, sé att
ordforande i forsamlingsraden tillsétts av forsamlingsradet sjalvt och att férsamlings-
raden har att tillsammans med kyrkofullméktige godkdnna forsamlingsinstruktionen.

Motion 2018:34 av Berth Londahl, Utred forsamlingsbegreppet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur begreppet forsamling
i dag ska forstés, detta inte minst utifran de forédndringar som strukturutredningen
med{ort.

Motion 2018:36 av Berth Londahl, Utvardera strukturutredningen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsitta en utredning med
uppgift att utviardera vilka konsekvenser, positiva och/eller negativa, som struktur-
utredningens genomforande fatt och si dven foresld nddvindiga dtgirder for att
komma till ritta med eventuella problem som kan ha uppstétt.

Motion 2018:56 av Eva Kyrk, Kyrkvardar i forsamlingsrad

Kyrkométet beslutar att dndra lydelsen i 4 kap. 19 §, sista stycket, forsta meningen i
kyrkoordningen till ”Minst en av kyrkvirdarna ska vara ledamot eller erséttare i
forsamlingens kyrkorad eller i forsamlingsradet”.

Motion 2018:78 av Inga Alm, Utvardering av sammanslagningar av

forsamlingar

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att i samrad med stiften utvérdera genomforda samman-
slagningar av forsamlingar,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att med ledning av genomford utvérdering foresla atgérder
for att utveckla en levande och lokalt forankrad folkkyrka.

Motion 2018:82 av Margareta Andersson, Férsamlingsradens
kompetens

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och eventuellt fortydliga
forsamlingsrddens kompetens i ekonomiska fragor.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig Over motionerna 2018:32, 2018:34 och 2018:56 i
Ln 2018:6y, bilaga 2.

Yttrande fran Kyrkorattsnamnden
Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver motion 2018:56 1 Kn 2018:4y, bilaga 3.



Bakgrund

Forsamlingsbegreppet

I inledningstexten till den andra avdelningen i kyrkoordningen om forsamlingarna
anges det att Svenska kyrkan framtrader lokalt som en forsamling och att det &r denna
som &r den priméra enheten inom kyrkan. Av 2 kap. 1 § kyrkoordningen framgér det
att forsamlingen ar det lokala pastorala omradet. Det &r som forsamling som Svenska
kyrkan framtrider pa lokal nivd. Begreppet pastoralt omrédde har definierats i
kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkométe som: ”Med pastoralt omrade menas
ett territoriellt omradde inom vilket man har till uppgift att till enskilda ménniskor
overrdcka det kristna budskapet i ord och handling”.

Forsamlingsbegreppet har tidigare behandlats i kyrkomotet. I Organisationsutskot-
tets betinkande Forsamlingsbegreppet (O 2014:13) behandlades motion 2014:43.
Motionirerna foreslog att kyrkomdtet skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att
som en foljd av organisationsférdndringen pa nytt reflektera over begreppet forsam-
ling. Betidnkandet ger en utforlig forklaring till forsamlingsbegreppets ursprung och
dess mer moderna innebord samt strukturutredningens betydelse i sammanhanget.
Utskottet avslog motionen och motiverar det med att tidpunkten ansags for tidig att
utvirdera reformerna. Kyrkomotet f6ljde utskottets forslag till beslut.

Kyrkométet beslutade 2017 att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda och ater-
komma med fo6rslag till kyrkomdtet om hur ordet pastoral i kyrkoordningen kan
ersittas med andra formuleringar, som inte lika latt missforstas (Motion 2017:147,
0 2017:14, KmSkr 2017:24). Enligt kyrkostyrelsens redogorelse for behandlingen av
kyrkométesdrenden bereds drendet for narvarande inom kyrkokansliet och arbetet
med att ta fram en rapport kommer att pabdrjas under 2018. Arendet beriknas slut-
rapporteras till kyrkométet 2020 (KsSkr 2018:3, 5.10).

Forsamlingsbegreppets ursprung

Forsamling ar en dversittning av det grekiska ekklesia (éxkAncio) som i sig intymmer
en dubbel mening. Ekklesia betyder savél kyrkan i vidare mening som den lokala
kristna gemenskapen.

Nir kristendomen etablerades i Sverige kom den lokala organisationen att besta av
territoriellt bestimda socknar, bildade kring ett antal gardar som kunde ge nog med
tionde for att underhélla kyrka och prést. Socknen hade sitt ursprung som gemenskap
men denna primért kollektiva innebord dvergick successivt till att bli en beteckning
pa ett geografiskt omrade. Socknen var i forsta hand en kyrklig gemenskap relaterad
till sockenkyrkan, priasten och biskopen men hade dven vissa funktioner i profana
sammanhang. Aven om en utgingspunkt var att det skulle vara en prist per kyrka och
socken sa blev detta inte en ordning som alltid kunde behéllas. Det bildades prastgill
dér en prést hade ansvaret for flera socknar och deras sockenbor.

Forsamlingsbegreppet kom i bruk med reformationen. Forsamling anvéndes i
Oversittningen av Nya testamentet 1526. Som kyrkorittsligt begrepp etablerades det
i kyrkoordningen 1571 dar det anvéindes parallellt med begreppet kyrksocken. Med
begreppet forsamling tydliggjordes kyrkan som en gemenskap av troende.

Modern innebord av begreppet

I diskussionsbetdankandet frén 1982 ars kyrkokommitté, Férsamlingen i framtiden
(SOU 1983:55) diskuterades forsamlingsbegreppet. Kommittén anforde att begreppet
forsamling ar ett ord med flera betydelser. Man lyfte fram tre av dessa; det renodlat
teologiska, det territoriella och det sociologiska.
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Som renodlat teologiskt begrepp handlade det, enligt kommittén, om delaktighet i
Kristus och en gemenskap i tron pa Kristus. I ett arbete med forsamlingsstrukturen i
landet var det, enligt kommittén, dock knappast i denna renodlat teologiska form
begreppet anvindes. Da var det i stéllet tvd andra forsamlingsbegrepp som ofta stod
mot varandra: det territoriella och det sociologiska.

Det territoriella forsamlingsbegreppet som anknyter till Svenska kyrkans terri-
toriella forsamlingsstruktur och att Sverige geografiskt dr indelat i férsamlingar var,
enligt kommitténs mening, det som var léttast att definiera och dértill det som de flesta
omedelbart forknippade med ordet forsamling. Varje svensk medborgare och var och
en som bor i Sverige bor ocksé i en forsamling.

Det sociologiska begreppet forsamling tog sin utgangspunkt i ménniskor. For-
samlingen utgdrs i denna mening av en grupp ménniskor som kommer samman till
nagonting gemensamt, gudstjinst eller annan forsamlingsverksamhet. Férsamling ar
da dessa ménniskor, som har det gemensamt att de brukar komma samman, dven da
de dr utspridda var for sig i hemmet eller i samhéllet i Gvrigt.

Kommittén menade dock att vare sig det territoriella eller det sociologiska forsam-
lingsbegreppet var isolerade fran ett teologiskt forsamlingsbegrepp da bagge kunde
tolkas teologiskt sé att de gav uttryck at teologiska tankar och blev bérare av ett teolo-
giskt innehall.

Kommittén konstaterade sammanfattningsvis att olika tolkningar av fGrsam-
lingsbegreppet inte var exklusiva i forhéllande till varandra. Sdlunda, menade man,
erkdnde t.ex. foretridare for det territoriella forsamlingsbegreppet behovet av att
gemenskapsgrupper bildas inom den territoriella férsamlingen och pad samma sétt
fanns foretradare for ett gemenskapsorienterat forsamlingsbegrepp som i den territo-
riella strukturen ség en kritisk fraga om dppenhet och tillginglighet. Man konstaterade
att de flesta i praktiken levde med dubbla forsamlingsbegrepp.

Bade den territoriella och den sociologiska innebérden av forsamlingsbegreppet
kommer till uttryck i kyrkoordningen. I inledningstexten till andra avdelningen sigs
foljande.

Svenska kyrkan har en rikstdckande indelning i territoriella forsamlingar
som pastorala omraden. Férsamlingen ar samtidigt en gemenskap av de
manniskor som tillhor Svenska kyrkan och dr bosatta inom forsam-
lingens omréde.

Forsamlingsbegreppet och strukturutredningen

Strukturutredningen anforde i sitt betinkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2)
att det fanns ett uppenbart behov av en kyrklig struktur som ger forutsittningar for
ménniskor att fa och behélla en relation till en forsamling som préglas av delaktighet
och tillhorighet. Utredningen redovisade att det av de remissvar som inkommit pa
diskussionsmaterialet Strukturer for framtidens forsamling tydligt kunde urskiljas
Oonskemél om fungerande lokala gemenskaper. Man anforde att det behdvdes en
organisation som framjar lokalt engagemang och lokalt inflytande vilket talade for
relativt sma enheter som ar 1att Gverblickbara och ger forutsittningar for personliga
relationer. Mot detta fick, enligt utredningen, stéllas de krav som finns pa 1&ngsiktig
ekonomisk bérkraft och god kompetensforsorjning dven pa omraden som inte hor till
den grundlaggande uppgiften, vilket talade for relativt stora enheter. For att tillgodose
behovet av sévil en ndra gemenskap som en rationell resursanvdndning med god
administrativ kompetens menade utredningen att det i de flesta fall behdvde finnas tva
lokala nivaer, forsamlingar och pastorat.



I samband med strukturférandringarna dndrades kyrkoordningen ocksa vad géller
omfattningen av gudstjénstlivet satillvida att det endast &r i forsamlingar som inte
ingar i pastorat samt i pastorat som det ska firas en huvudgudstjinst varje sondag och
kyrklig helgdag (17 kap. 3 §, forsta stycket kyrkoordningen). Detta géllde tidigare,
som huvudregel, for alla férsamlingar. For ett pastorat ska domkapitlet 1 forsamlings-
instruktionen besluta vad som ska gilla betrdffande huvudgudstjanster i forsamling-
arna (17 kap. 3 §, andra stycket kyrkoordningen).

Vid kyrkomotets behandling av denna fraga anférde Larondmnden i sitt yttrande
(Ln 2012:2y) over kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr 2012:5) om strukturforandringar
att forsamlingarna, enligt Ldrondmndens mening, ocksé i den nya strukturen var subjekt
for gudstjanstlivet eftersom de tillsammans tar ansvar for gudstjénstlivet, oavsett om
de firar gudstjénst var for sig eller gemensamt i ett pastorat.

Forsamlingsrad m.m.

Bestimmelser om forsamlingsrad finns i huvudsak i 4 kap. kyrkoordningen. Férsam-
lingsradet &r styrelsen for den forsamling som ingdr i ett pastorat.

Forsamlingsridets uppgifter regleras i 4 kap. 21 §. Enligt bestimmelsen ska
forsamlingsradet fullgora de uppgifter som anges i kyrkoordningen samt de dvriga
uppgifter som kyrkoradet beslutar. Exempelvis framgar det av 4 kap. 19 § att det an-
kommer pa forsamlingsridet att vilja kyrkvirdar. Med undantag for kyrkoherden ar
det kyrkofullmiktige som véljer ledamoter och erséttare i forsamlingsradet, 4 kap. 22 §.
Infor val av forsamlingsrad ska det enligt 4 kap. 23 § genomforas ett forsamlingsmote
eller annat 6ppet nomineringsmote som sikerstéller forsamlingens inflytande. Vid ett
sddant mote nominerar forsamlingens rostberittigade medlemmar kandidater till
forsamlingsradet. Att det dr av betydelse att de som viljs till att representera forsam-
lingen har en forankring i forsamlingen betonades i motiven (SKU 2011:2, s. 248).
Av 25 § samma kapitel kyrkoordningen framgér det att kyrkofullméktige beslutar
forsamlingsradets mandatperiod, och att den som langst far vara fyra ar. Nar det giller
tillsdttningen av ordforanden i ett forsamlingsrad framgar det av 4 kap. 26 § att det
enligt huvudregeln ar kyrkofullmiktige som utser en ordférande bland ledamoéterna.
Av bestimmelsen framgar vidare att detta val kan delegeras till férsamlingsradet, som
utser forsamlingsradets vice ordforande.

Det foreligger inte ndgon generell, kyrkoordningsreglerad, instruktion for forsam-
lingsrad. Diaremot ska det av den gemensamma forsamlingsinstruktionen for for-
samlingar som ingar i ett pastorat framga hur ansvaret for forsamlingens grundléggande
uppgift dr fordelad mellan férsamlingarna och pastoratet, vilket framgér av 57 kap.
5 § andra stycket kyrkoordningen.

Forsamlingens grundlédggande uppgift anges i 2 kap. 1 § och bestér av de fyra
huvuddelarna att fira gudstjénst, bedriva undervisning, samt utdva diakoni och mission.
Bestdmmelsen i den delen &r identisk med hur 4 § andra stycket i lag (1998:1591) om
Svenska kyrkan ér skriven. Ndmnda bestdimmelse i kyrkoordningen stadgar vidare i
fjarde stycket att det &r forsamlingen som ska anstilla och avldna personal samt
anskaffa och underhélla egendom som krivs for forsamlingens verksamhet. Till detta
kommer dock vad som framkommer ur 5 § i samma kapitel kyrkoordningen, som
tillkom som en del av de sa kallade strukturférdndringarna om en ny struktur pé lokal
niva. Dar framkommer det att pastoratet inom det pastorala omradet ansvarar for att
forsamlingarna fullgér sin grundléggande uppgift, och att pastoratet har det ekono-
miska ansvaret for alla forsamlingens uppgifter och fullgdr uppgifterna i 1 § tredje
och fjarde stycket samt 2—4 §§. Griansdragningen mellan vad som kan beskrivas som
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forsamlingens uppgift och pastoratets ansvar ér inte provad enligt nu gillande regel-
verk. I beslut 2006/42 gillande forvirv och forsiljning av fastigheter fann Over-
klagandendmnden att det var samfilligheten som hade forvaltningsansvaret. Beslutet
grundades pa tidigare gillande bestdmmelser i1 kyrkoordningen.

Gemensam forsamlingsinstruktion

Reglering av forsamlingsinstruktionen finns i huvudsak i 57 kap. kyrkoordningen.
Avseende forsamlingsinstruktionen dr det enligt 57 kap. 5 § ett krav nér det géller
forslag till gemensam forsamlingsinstruktion att kyrkoradet samrader med forsamlings-
radden inom pastoratet (utdver kyrkoherden och domkapitlet). I samma kapitel 6-7 §§
framgér vad som géller fér hur en férsamlingsinstruktion utfirdas, dndras och blir
bindande for en forsamling. 6 § anger huvudregeln, ndmligen att efter godkdnnande
av kyrkofullméktige eller kyrkoherden far domkapitlet utfarda forsamlingsinstruk-
tionen. Fraga om en dndring av instruktionen kan véckas av savil domkapitlet, som
forsamlingens eller pastoratets beslutande organ, kyrkoradet, ett forsamlingsrad eller
av kyrkoherden. Andringar av detta slag godkiinns och utfirdas p4 samma sitt som
instruktionen. 7 § ger domkapitlet mojlighet att vid “’sérskilda skél” utfarda en forsam-
lingsinstruktion utan ett foregiende godkdnnande.

Forsamlingsinstruktionens konturer har berorts i motiven. Ur ett mer praktiskt
perspektiv fyller forsamlingsinstruktionen funktionen av att den &r viktig nér det giller
att i det konkreta fallet definiera forsamlingsradets ansvarsomrade. Av instruktionen
ska det framgéd hur ansvaret for den grundlidggande uppgiften dr fordelad mellan
forsamlingarna och pastoratet, samt ansvarsfordelningen mellan forsamlingarna inom
pastoratet. Pastoratets kyrkordd har mdjlighet att delegera uppgifter till férsamlings-
radet. Vilka olika uppgifter det kan bli fraga om att delegera vidare pa det séttet &r inte
nirmare reglerat i kyrkoordningen utan kan sékerligen bero pé b.la. pastoratens och
forsamlingarnas storlek. Exempel pd forsamlingarnas samverkansomraden déir da
pastoratet har ett mer direkt ansvar har tidigare beddmts vara t.ex. sjukhuskyrkan och
konfirmandarbetet (SKU 2011:2, s. 250, och KsSkr 2012:5, s. 76).

Kyrkvirdar i forsamlingsrad

Kyrkvérdar ar inte fortroendevalda i formell mening enligt 33 kap. 1 § kyrkoord-
ningen. Kyrkovérdsinstitutionen har en lang tradition inom Svenska kyrkan, och en
kyrkvérd har ansetts inneha det férndmsta och viktigaste av kyrkans lekmannauppdrag.

En kyrkvérd utses av forsamlingsradet (i forsamlingar som inte ingr i pastorat av
kyrkoradet) och tva av kyrkvirdarna ska vara ledamoter eller erséttare i forsamlings-
radet. Som kyrkvérd ska man enligt bestimmelsen i 4 kap. 19 § vara 16 ar fyllda,
kyrkotillhorig och dopt, och man kan endast vara kyrkvérd i en forsamling i taget.
Uppdraget for kyrkvérden é&r att tillsammans med prést, musiker och den gudstjénst-
firande forsamlingen gestalta den enskilda gudstjansten. Kyrkvérdar som ér ledamoter
i forsamlingsradet kan tillsammans med kyrkoherden vara med och ansvara for
kyrkans kulturminnesskyddade inventarier enligt kulturmiljélagen (1988:950). Kravet
pa att minst tva av kyrkvérdarna ska himtas bland ledaméter och erséttare 1 forsam-
lingens styrelse, kyrkorédet eller forsamlingsradet, har motiverats med att det &r
viktigt med ett tydligt personsamband mellan férsamlingens styrelse och den guds-
tjdnstfirande forsamlingen (se CsSkr 1999:3 s. 2-96). Enligt den numera upphivda
kyrkolagen (1992:300) var kravet tidigare att minst en av kyrkvéirdarna skulle utses
bland ledaméterna och erséttarna i kyrkoradet, enligt den da géllande kyrkliga
organisationen.



Strukturférandringarna m.m.

De sa kallade strukturfordndringarna tradde i kraft den 1 januari 2014 och en redo-
gorelse for deras innebord finns exempelvis i Organisationsutskottets betdnkande
Strukturfragor (O 2012:2).

Sedan strukturforandringarnas genomforande har kyrkomotet vid ett flertal
tillfillen behandlat motioner som ror detta. I Organisationsutskottets betinkande
Strukturforandringsfragor (O 2016:3) ges en utforlig redogorelse for hur struktur-
forandringarnas genomforande har behandlats i kyrkométet. I betdnkandet hinvisade
utskottet till tidigare uttalanden av utskottet om att kyrkomotets strukturbeslut frén
2012 kréaver uppfoljning och reflektion. Vid den tidpunkten, dvs. 2016, bedomde man
att det var for tidigt att tillsétta en utredning for utvirdering av strukturbeslutet, b.la.
av det skélet att det inte hade gatt sa lang tid sedan reformen tradde i kraft. Organi-
sationsutskottet foreslog i betdnkandet Négra fragor om foérsamlingsrad och struktur-
reformen (O 2015:11) att kyrkomotet skulle ge kyrkostyrelsen uppdraget att inleda ett
arbete for att folja strukturreformens utveckling och dd med ett sdrskilt fokus pa
forsamlingsraden. Kyrkomotet beslutade i enlighet med forslaget, och i kyrkostyrel-
sens skrivelse Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2016 (KsSkr 2017:2,
bilaga 2, s. 48 f) redogor styrelsen for hur drendet behandlats.

Under varen 2016 har fragan beretts genom en analys av befintliga data,
pagdende forskningsprojekt inom nirliggande omréden och de studier
stift 1atit gora av effekter av strukturférdndringar. Denna genomgéng
visar att genom befintlig arlig statistik kan forekomsten av forsamlings-
rad per stift foljas via uppgiften i Kyrksam, och verksamhetsstatistiken
ger nyckeltal for gudstjénstliv, diakonalt arbete, kdr- och musikliv samt
annan forsamlingsverksamhet.

En kompletterande bild kan fas genom enkétstudier, det vill sdga via
den interna "Kyrkbussen”. Hosten 2016 stélldes fragor till ordférande for
forsamlingsraden med fokus pé bland annat ansvarsomraden och upp-
levelse av mojlighet att paverka forsamlingsarbetet. Hela 78 procent har
svarat pa enkéten. Resultatet visar att i 45 procent av forsamlingsraden
sitter komminister med, i 33 procent kyrkoherde och i 21 procent
forsamlingsherde. De flesta upplever att de kan paverka den egna for-
samlingens liv/verksamhet i hog eller mycket hog grad (50 procent anger
1 hog grad, 18 procent i mycket hog grad). Tva tredjedelar av de svarande
forsamlingsrdden uppger att de tagit initiativ till nigon verksamhet eller
utvecklingsarbete inom foérsamlingen. Drygt 60 procent av forsamlings-
radden har ekonomiska medel att forfoga Gver. De vanligaste uppgifterna
ar forsamlingskollekter, att utse kyrkvérdar, samrdd om forsamlings-
instruktionen, utse inventarieansvarig, och samrad om gudstjanstplanen.
I enkéten har ocksa stéllts ett par 6ppna fragor om vad man tyckt fungerat
bra i forsamlingsradets arbete hittills under mandatperioden, och vad
man Onskar skulle fungera béttre. En mer utforlig redovisning av resul-
taten kommer att publiceras i Nyckeln till Svenska kyrkan som ges ut av
kyrkokansliet under 2017.

Sammantaget visar genomgangen att lamplig metod och form for att
folja strukturférandringar, med fokus pa forsamlingsrad, &r att arligen
folja utvecklingen via befintlig statistik och regelbundet dterkommande
enkétstudier, forslagsvis vart tredje eller vart femte ar.

Skrivelsen ar slutbehandlad.
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Kapitel tre i Nyckeln till Svenska kyrkan fran 2017 belyser de faktiska erfarenheterna
av arbetet 1 forsamlingsrdden under den foregdende mandatperioden. Detta gors mot
bakgrund av svaren pa den enkdt, stélld till ordférande i samtliga férsamlingsrad, som
nidmns ovan i kyrkostyrelsens aterrapportering. [ kapitlet beskrivs bl.a. upplevelsen av
mdjligheten att paverka, vad som upplevs fungera bra respektive mindre bra och
tolkningar av forsamlingsradens funktion i praktiken.

I Organisationsutskottets betdnkande Strukturfragor (O 2017:5) konstaterade
utskottet att fradgan om utvédrdering m.m. av strukturutredningens konsekvenser har
behandlats vid ett flertal tillfédllen i utskottet sedan reglerna tridde i kraft den 1 januari
2014. Utskottet berdrde b.la. att en lamplig metod for att folja upp fragor av denna
karaktdr dr genom dterkommande enkétstudier med ett par &rs mellanrum men med
arlig uppfoljning. I betdnkandet betonade utskottet vikten av fortlopande uppfoljning
av strukturfériandringarna i enlighet med vad som anforts i aterrapporteringen for 2017
(KsSkr 2017:2), och att denna uppf6ljning bor var sérskilt inriktad pé strukturforand-
ringens konsekvenser for forsamlingar och forsamlingsrad. Utskottet ansdg dven att
en vidare fordjupning borde goras mot bakgrund av de resultat som den 16pande upp-
foljningen har gett.

Utskottets dvervaganden
Motion 2018:32, 2018:34, 2018:36, 2018:78 och 2018:82

Utskottets forslag:

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:32.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:34.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:36.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:78.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:82.

Kyrkomotet beslutar med anledning av motion 2018:36 och 2018:78 att uppdra
till kyrkomotets presidium att tillse att kyrkomotet far information om de
utvarderingsinsatser rorande strukturfragor som gors av kyrkostyrelsen.

AN

Som en del av Organisationsutskottets arbete med detta betdnkande har kyrkostyrel-
sens arbetsutskott for utskottet redovisat vilka analyser som genomforts, vilka
utvérderingar som genomfors nu samt vilka framtida processer som kan vara aktuella
1 det fortsatta arbetet med att analysera och utvirdera erfarenheterna av struktur-
forandringarna.

Som har beskrivits i bakgrundsbeskrivningen dr forsamlingen, som den grund-
laggande enheten, och forsamlingsbegreppet centrala utgangspunkter i fragor som
behandlar hur utvecklingen av strukturfordndringarna har sett ut fram till nu och
vilken inriktning den bor ta framdver for att skapa goda forutséttningar infor fram-
tiden. Av arbetsutskottets redogorelse har utskottet erfarit att det for ndrvarande pagar
utvirderingar av genomforandet av strukturforédndringarna pa ett brett plan. I nuldget
bedoms det vara for tidigt att inleda mer omfattande utvarderingar dn de nu pagaende.
I ndimnda redogorelse framgick att det av utvédrderingarna finns erfarenheter som kan
anvéndas nér en mer omfattande och fordjupande uppf6ljning bedéms vara aktuell. |
nartid genomfors utvarderingsinsatser och en rapport om detta ar planerad att 1amnas
till kyrkostyrelsen under forsta kvartalet 2019. Utskottet vill betona vikten av att det
pagar kontinuerliga uppfoljningar av detta slag for att tillgodose att forsamlingar och
pastorat har &ndamalsenliga forutséttningar att utfora den grundldggande uppgiften.
Enligt utskottets mening ar en del av detta att befintliga strukturer och resurser




anvinds effektivt samt att genom samverkan och ldrandeprocesser lyfta fram goda
exempel for att gemensamt bidra till en utveckling inom omréden som péverkas av
samhéllsutvecklingen. Ett exempel pd en sddan anvéndning &r att utrymmet till
delegation tillvaratas for lokala behov och mdjligheter. Utskottet anser mot bakgrund
av pagaende utvirderingar av strukturutredningens konsekvenser inom olika omraden
att motionerna ska avslas. Utskottet foreslar dock kyrkomotet, med anledning av
motion 2018:36 och 2018:78, besluta att uppdra till kyrkométets presidium att tillse
att kyrkométet far information om de utvarderingsinsatser rorande strukturfragor som
gors av kyrkostyrelsen.

Motion 2018:56

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2018:56 med den dndring
som framgar av utskottets forslag till 4ndringar i kyrkoordningen enligt bilaga 1.

Utskottet finner i likhet med motionédren att regleringen i 4 kap. 19 § sista stycket
forsta meningen kyrkoordningen kan dndras till ett krav pa att minst en av kyrk-
vérdarna ska vara ledamot eller ersittare i forsamlingsradet. Utskottet foreslar déarfor
att kyrkomotet bifaller motionens forslag till kyrkoordningsdndring. Enligt den
nuvarande ordningen dr kravet enligt bestimmelsen att minst tva av kyrkvérdarna ska
vara sddana ledaméter eller erséttare. Enligt utskottets mening kan den nuvarande
ordningen med ett krav pa minst tva kyrkvérdar fa till f6ljd att uppgiften med att utse
kyrkviardar forsvéras bl.a. hanforligt till utmaningar forknippade med att ett engage-
mang i en forsamling kan innebéra fler &n en uppgift i detta avseende. Det kan i och
for sig finnas utmaningar av denna karaktir dven med den foreslagna dndringen och
utskottet vill samtidigt lyfta fram att samverkan dven fortsattningsvis &r centralt for
att kunna utfora den grundlaggande uppgiften.

Kyrkordttsnamnden har i sitt yttrande Kn 2018:4y uppmérksammat utskottet pa
att den foreslagna dndringen i kyrkoordningen kan genomforas om den stélls upp pa
angivet sitt och kompletteras med tid for ikrafttradande. Utskottet foreslar att datum
for ikrafttradande ska vara 1 januari 2019.

Uppsala den 5 oktober 2018
Pa Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Philip Carlquist, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Mattias Benke, Lars-Ola Dahlqvist,
Lars G Linder, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, August
Hermansson, Christina Hjelm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olov
Lindquist, Victor Ramstrém, Marie Johansson och Irene Oskarsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Mirta Brita Forsberg Svensson, Arnold
Bostrom och Linda Lindberg.

Biskoparna Ragnar Persenius och Asa Nystrom har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Bilaga 1

Bilaga 1 Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen att 4 kap. 19 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

19§
Forsamlingens kyrkorad eller, om férsamlingen ingér i ett pastorat, forsamlingsradet
véljer kyrkvérdar for mandatperioden. Till kyrkvéird far den viljas som

1. tillhor Svenska kyrkan,
2. ar dopt, och
3. har fyllt 16 &r.

Minst tvd av kyrkvérdarna ska alltid
vara ledamoter eller erséttare 1 forsam-
lingens kyrkoréd eller i férsamlingsradet.
Ingen far vara kyrkvard i mer dn en for-
samling samtidigt.

Minst en av kyrkvirdarna ska vara
ledamot eller ersittare 1 forsamlingens
kyrkorad eller i forsamlingsradet. Ingen
far vara kyrkvérd i mer dn en forsamling
samtidigt.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2019.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Laronamndens yttrande 2018:6y

Forhallandet mellan pastorat och forsamling

Larondmndens yttrande éver motionerna 2018:32, 2018:34 och 2018:56

Svenska kyrkan framtrdder lokalt som en forsamling. Denna dr den
priméra enheten inom kyrkan. Férsamlingens grundlaggande uppgift ér
att fira gudstjénst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission.
Syftet dr att ménniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i tro, en
kristen gemenskap skapas och férdjupas, Guds rike utbredas och skapel-
sen ateruppréttas. [...] Flera férsamlingar kan samverka i ett pastorat.
(Inledningen till kyrkoordningens andra avdelning)

Kyrkoordningen framhaller ocksé att gudstjanstlivet dr konstitutivt for forsamlingens
identitet: ”Utan gudstjansterna och gudstjanstgemenskapen finns ingen forsamling.”
(Inledningen till kyrkoordningens &ttonde avdelning)

Forsamlingens styrning kan utformas pa flera sétt vilket Larondmnden anforde 1
sitt yttrande Ln 2013:8y:

Lérondmnden framhaller i yttrande Ln 2012:3y att ”det lokala sjélvstyret
har utformats pa flera sétt genom historien och kan fran laromaéssig
synpunkt gestaltas pé olika sitt”.

Ur ldroméssig synvinkel ar bibehallandet av det lokala sjélvstyret en
del av var kyrkas tradition och formerna for detta kan variera.

Larondmnden understryker att det ur ett evangelisk-lutherskt perspektiv &r viktigt att
vérna forsamlingen som kyrkans priméra enhet, vilket forutsétter en kontinuerlig
reflektion 6ver vad det innebér att vara forsamling.

Uppsala den 31 augusti 2018
P& Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordférande
Jenny Sjogreen, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Fredrik
Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann, biskop Eva Nordung
Bystrom, biskop Asa Nystrom, biskop Thomas Petersson, biskop Eva Brunne, Eva-
Lotta Grantén, Marta Axner Ims, Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan
Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.
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Bilaga 3

Kyrkomoétet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2018:4y

Kyrkvardar i forsamlingsrad

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2018:56

I motion 2018:56 foreslas en sddan dndring i1 4 kap. 19 § att minst en istéllet for minst
tva av en forsamlings kyrkvéirdar ska vara ledamot eller erséttare i en forsamlings
kyrkorad eller savitt géller forsamlingar i ett pastorat i forsamlingsradet.

De principiella synpunkter pa uppstéllningen av ett forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen och pa beredningen av ett sddant forslag som Kyrkorattsndmnden framfor
i yttrandet 2018:2y géller dven betrdffande motion 2018:56.

Ur formell synvinkel kan den foreslagna dndringen i kyrkoordningen genomforas
om den stills upp pa angivet sitt och kompletteras med tid {or ikrafttradande.

Uppsala den 29 augusti 2018
Pé Kyrkorittsndmndens viagnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Stig Eriksson, Mattias Benke,

Bengt Kjellgren, Manilla Bergstrom, Lotta Lind, Mats Toérnered och biskop Ragnar
Persenius.
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