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Kyrkomdotet
Organisationsutskottets betdnkande 2017:3

Kyrkliga samfalligheter for sarskilda uppgifter

Sammanfattning

Betankandet behandlar avsnitt tre i kyrkostyrelsens skrivelse Andringar i kyrko-
ordningen m.m. i vilket foreslas att det som gallde for kyrklig samfallighet for
sarskilda uppgifter fore strukturforandringarna ater ska gélla i sak betraffande
beslutsprévning, éverklagande till domkapitlet av vissa beslut och Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisations roll som arbetsgivarforetradare. Utskottet menar att forslaget
bor bifallas. Utskottet menar vidare, med hénvisning till Kyrkoréttsutskottets
papekande i Kr 2017:3y, att kyrkostyrelsen bor ges i uppdrag att géra en éversyn av
bestammelserna om stiftets tillsyn over de kyrkliga samfalligheterna for sarskilda
uppgifter i enlighet med vad utskottet anfort.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndring i kyrkoordningen
enligt bilaga 1.

2. Kyrkomotet beslutar att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att géra en Oversyn av
bestammelserna om stiftens tillsyn 6ver de kyrkliga samfalligheterna for sarskilda
uppgifter i enlighet med vad utskottet anfort.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2017:3, avsnitt 3, Viss reglering av kyrkliga
samfalligheter for sarskilda uppgifter

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndring i kyrkoordningen.

Yttrande fran andra utskott
Kyrkordattsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelsen i Kr 2017:3y, bilaga 2.

Bakgrund

Fore 2014 anvandes termen samféllighet i kyrkoordningen for att omfatta alla Svenska
kyrkans kyrkliga samfalligheter. Kyrkomaotet beslutade 2012 att det fran 2014 inte
langre skulle finns pastorats- och flerpastoratssamfalligheter, och att dessa skulle bli
pastorat (pastorat &r samfalligheter, se 2 kap. 5 § i kyrkoordningen). Samtidigt beslu-
tade kyrkomotet att ersétta termen samféllighet med pastorat i kyrkoordningsbestam-
melser.
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Eftersom en kyrklig samfallighet for sérskilda uppgifter omfattas av termen
samfallighet men inte av termen pastorat, innebar 2014 ars terminologiandring ocksa
andringar i sak for en kyrklig samfallighet for sarskilda uppgifter. Genom termino-
logiandringen kom Samfalligheten Gotlands kyrkor att oavsiktligt exkluderas fran
flera regler som fram till 2014 har gallt for samfalligheten. Reglerna avser bland annat
kyrkoordningsbestdmmelserna om beslutsprévning, dverklagande till domkapitlet av
vissa beslut och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisations roll som arbetsgivarfore-
tradare. Ocksa begravningssamfalligheten i Géteborg, som ar under bildande, &r
exkluderad fran dessa regler till f6ljd av terminologiandringen.

Kyrkostyrelsen foreslar i nu foreliggande skrivelse att kyrkoordningen andras sa
att det som gallde for kyrklig samféllighet for sdrskilda uppgifter fore struktur-
forandringarna ater ska galla i sak betraffande beslutsprévning, éverklagande till
domkapitlet av vissa beslut och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisations roll som
arbetsgivarforetradare. Andringen foreslas inféras genom en hanvisningsbestammelse
ienny2kap.10b 8.

Begravningssamfalligheten i Goteborg bildas den 1 januari 2018 och kyrko-
styrelsen foreslar darfor att de foreslagna andringarna ska trada i kraft den 1 januari
2018. Kyrkostyrelsen beddmer att den foreslagna bestdmmelsen inte behdver
kompletteras med nagra évergangsbestammelser.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndring i kyrkoordningen
enligt bilaga 1.

2. Kyrkomotet beslutar att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att goéra en déversyn av
bestdmmelserna om stiftens tillsyn 6ver de kyrkliga samfalligheterna for sérskilda
uppgifter i enlighet med vad utskottet anfort.

Kyrkostyrelsens skrivelse innehaller forslag om att det som gallde for kyrklig
samfallighet for sarskilda uppgifter fore strukturforandringarna ater ska galla i sak
betréffande beslutsprovning, overklagande till domkapitlet av vissa beslut och
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisations roll som arbetsgivarforetradare. Utskottet
menar att forslaget bor bifallas.

Kyrkorattsutskottet har i sitt yttrande papekat att stiften inte foreskrivs nagon
allmén skyldighet eller ratt att utdva tillsyn dver de kyrkliga samfélligheterna for
sérskilda uppgifter som finns i stiftet. Kyrkostyrelsen bor darfor, som Kyrkorétts-
utskottet framhaller, ges i uppdrag att till kyrkométet aterkomma med férslag som
atgardar de av Kyrkorattsutskottet noterade bristerna.




Uppsala den 5 oktober 2017
Pa Organisationsutskottets vagnar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Roberth Krantz, Britt Sandstrom, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsater, Marta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets 6verlagg-
ningar.
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Bilaga 1
Forslag till andring i kyrkoordningen

Kyrkomdtet beslutar att i kyrkoordningen inféra en ny paragraf, 2 kap. 10 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

10b §

Foljande bestammelser om pastorat ska
tillampas pa en kyrklig samfallighet for
sarskilda uppgifter:

— 34 kap. 6 § om Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation,

— 53 kap. 12 § om éverklagande,

— 56 kap. 7 § om overklagande, och

— 57 kap. 9, 10 och 20 88§ om besluts-
prévning.

Foljande bestammelse om stift ska
tillampas pa en kyrklig samfallighet for
sarskilda uppgifter:
= 57 kap. 8 § om beslutsprévning.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2018.



Kyrkomdotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2017:3y

Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 3

Till Organisationsutskottet

Kyrkordattsutskottets yttrande over skrivelse KsSkr 2017:3, avsnitt 3: Viss reglering
av kyrkliga samfalligheter for sarskilda uppgifter.

Kyrkorattsutskottet noterar att stiften inte foreskrivs nagon allman skyldighet eller ratt
att utova tillsyn dver de kyrkliga samfalligheterna for séarskilda uppgifter som finns i
stiftet. Detta inkluderar bl.a. rad, stod och hjalp i réttsliga fragor och i forvaltnings-
fragor samt hanvisningen till bestammelserna om beslutsprovning. Detta innebar
fortsatt en avvikelse fran den ordning som gallde fore ikrafttradandet av struktur-
beslutet den 1 januari 2014, dar alla kyrkliga samfalligheter omfattades av bestammel-
sen (57 kap. 1 § i kyrkoordningen). Nagon hanvisning till 57 kap. 1 § forsta meningen
eller nagon av punkterna i bestimmelsen foreslas nu inte i kyrkostyrelsens skrivelse.
En konsekvens av detta ar saledes att det inte finns nagon skyldighet eller ratt enligt
kyrkoordningen for stiften att utva tillsyn éver dessa samfélligheter. Det framstar ur
kyrkoréttsligt perspektiv som tveksamt att inte i kyrkoordningen uttryckligt reglera att
stiftet allmant utovar tillsyn 6ver verksamheten i en organisatorisk del av Svenska
kyrkan pa lokal niva. Inte heller foreskrivs att stiftet har nagot uppdrag att t.ex. framja
god forvaltning i dessa enheter (jfr 6 kap. 4 8). Organisationsutskottet bor darfor
dvervaga att ge kyrkostyrelsen ett uppdrag att till kyrkomaétet aterkomma med forslag
som atgardar de av utskottet noterade bristerna.

Kyrkorattsutskottet har ur kyrkorattslig synpunkt inget att erinra mot foreslagna
andringarna i kyrkoordningen.

Uppsala den 4 oktober 2017
Pa Kyrkorattsutskottets vagnar

Sven Esplund, ordférande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Sven Esplund, ordférande, Anders Roos, Jerry Adbo, Maria Lagerman,
Sten-Arne Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias,
Gunvor Torstensson, Boel Johansson, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom, Conny
Tyrberg, Peder Fohlin och Carl Seved Tigerhielm.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Manilla
Bergstrom, Sofia Sé&rdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Christina
Blomaqvist, Asta Matikainen Lecklin, Georg Lagerberg, Ingrid Smittsarve, Ann-
Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson och Birgitta Sedin.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverlaggningar.
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