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Kyrkomdotet
Organisationsutskottets betdnkande 2017:1

Begravningsverksamheten

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2017:5, Begravnings-
verksamheten, samt motion 2017:99 i vilken lamnas ett antal forslag relaterade till
skrivelsen. Utskottet instammer i sak i kyrkostyrelsens forslag men foreslar vissa
justeringar foranledda av papekande frdn Kyrkorattsutskottet. Samtidigt foreslas
motionen avslas i sin helhet.

Till betankandet finns en sérskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut ©2017:1

1. Kyrkomdtet beslutar att anta utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen
(SvKB 1999:1) enligt bilaga 1.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:99, punkt 1.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:99, punkt 2.

4. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:99, punkt 3.

w

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2017:5, Begravningsverksamheten
Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen.

Motionens forslag

Motion 2017:99 av Elsa Christersson, Begravningsverksamhet

1. Kyrkomotet beslutar att avsla foreslagna andringar i kyrkoordningen i kyrko-
styrelsens skrivelse 2017:5 Begravningsverksamheten.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utifran redan gjorda utred-
ningar, hos regeringen framhalla behovet av en samordning av krematorieverk-
samheten.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att uppmarksamma biskops-
motet pa vikten av att vid visitationer och samtal uppmarksamma det vérde
kyrkogardarna har som motesplatser.

Yttrande fran andra utskott
Kyrkordattsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelsen i Kr 2017:8y, bilaga 2.

Bakgrund
Begravningsverksamheten, huvudmannaskapet, tillsyn m.m.

Begravningsverksamheten

Fragor om hur de som avlidit ska tas om hand &r av betydelse for alla, oavsett om man
tillnor nagot trossamfund eller inte och oavsett livsaskadning. Det maste finnas vissa
gemensamma ordningar och det blir darmed en statlig uppgift att ange vad som ska
gélla for alla medborgare. Fortfarande ar dock kyrkogarden i regel begravningsplats
och Svenska kyrkans férsamlingar och pastorat har, med undantag fér i férsta hand
Stockholms och Trands kommuner, kvar ansvaret for den begravningsverksamhet
som avser alla, oavsett om de tillhor eller inte tillhr Svenska kyrkan. Forutsattning-
arna och villkoren for begravningsverksamheten skiljer sig patagligt fran det som
géller for mycket annan kyrklig verksamhet.

Begravningsverksamhet definieras i 1 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) som
"de olika atgarder som har direkt samband med forvaltningen av allméanna begrav-
ningsplatser”. Definitionen av begreppet togs in i begravningslagen vid relationsand-
ringen mellan Svenska kyrkan och staten. | proposition 1998/99:38 Staten och tros-
samfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetal-
ningen, m.m. anférde regeringen att definitionen klargjorde att det i begravningsverk-
samheten ingar att anordna och halla tillrackligt antal gravplatser, att ta emot stoft for
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forvaring och visning samt att skéta gravsattning och kremering. Vidare borde det,
menade regeringen, aligga huvudmannen att tillhandahalla eller kunna anvisa en lokal
som lampar sig for begravningsceremoni samt att halla personal, byggnader, maskiner
och andra anordningar som erfordras for att fullgora dessa uppgifter samt att ansvara
for att ekonomiska resurser finns for verksamheten. De rattsliga uppgifter som enligt
begravningslagen avilade den som innehar en begravningsplats menade man ocksa
skulle ingd i begravningsverksamheten. Utanfor begravningsverksamheten foll dar-
emot sadana tjanster som anskaffande av kista och gravsten, annonsering, anordnande
av begravningsceremoni och minnesstund samt skotselataganden.

Huvudmannaskapet

Genom foérslag i proposition 1998/99:38 tillkom &ven bestdmningen av begreppet
“huvudman”. 1 1 kap. 1 § i begravningslagen sags att med huvudman avses forsamling
inom Svenska kyrkan eller kommun som ska anordna och halla allméanna begrav-
ningsplatser for dem som &r folkbokforda inom ett visst geografiskt avgransat forvalt-
ningsomrade”. Med "férsamling” avses i begravningslagen forsamling eller kyrklig
samfallighet i Svenska kyrkan.

I kyrkoordningens andra kapitel Férsamlingens uppdrag noteras i 3 § att fore-
skrifter om forsamlingens ansvar for begravningsverksamheten finns i begravnings-
lagen. Det anges i forarbetena att man med detta ville markera "att &ven begravnings-
verksamheten ar en del av kyrkans uppgift samtidigt som det gors klart att det ar en
allmant samhéllelig uppgift som staten har anfortrott kyrkan genom lagstiftning”. Det
framgar av 2 kap. 5 § i kyrkoordningen att i de fall forsamlingar samverkar i pastorat,
sa ar det pastoratet som fullgor uppgifterna enligt begravningslagen.

| 2 kap. 10 a § i kyrkoordningen anges att det i Géteborgs stift far finnas en begrav-
ningssamfallighet for att fullgéra samtliga uppgifter som ingar i begravningsverk-
samheten enligt begravningslagen samt for att svara for skotsel av gravar. Begravnings-
samfalligheten omfattar det territoriella omrade som utgjorde Géteborgs kyrkliga
samfallighet enligt indelningen den 1 januari 2016. Kyrkostyrelsen har fattat beslut
med ndrmare bestammelser om begravningssamfalligheten i Géteborg, vilka tradde i
kraft den 1 januari 2017 (SKFS 2016:8).

Huvudmannens skyldigheter framgar av 2 kap. i begravningslagen och innebar i
huvudsak att huvudmannen ska anordna och halla allméanna begravningsplatser med
ett tillrackligt antal gravplatser och andra gravanlaggningar av allméant forekommande
slag. Huvudmannens skyldighet att tillhandahalla gravplats omfattar dem som vid
dodsfallet var folkbokforda pa en fastighet inom forsamlingen eller kommunen. For
varje allman begravningsplats ska uppréattas en gravkarta och féras gravbok eller
gravregister enligt sarskilda foreskrifter.

Av 9 kap 6 § i begravningslagen framgar de tjanster som huvudmannen utan
kostnad for dodsboet ska tillhandahalla for den som vid dodsfallet var folkbokford
inom huvudmannens forvaltningsomrade. Dessa tjanster omfattar gravplats eller
motsvarande pa allman begravningsplats under en tid av 25 ar, gravsattning inklusive
gravoppning, aterfylining och iordningstéllande av 6ppnad grav, vissa transporter,
kremering, lokal for férvaring och visning av stoftet, samt lokal for begravnings-
ceremoni utan religidsa symboler.

Huvudmannen har ocksa att besluta i arenden enligt begravningslagen om t.ex.
upplatelse, fornyelse och forverkande av gravrétt, flyttning av gravsatt stoft eller aska,
anstand med gravséattning och prévning av gravanordnings uppsattande.



Lansstyrelsen utdvar tillsyn Over begravningsverksamheten och kan, om en
huvudman inte fullgor sina skyldigheter enligt begravningslagen eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen, forelagga huvudmannen vite for att
fullgéra skyldigheterna.

Krematorieverksamheten

Enligt 9 kap. 6 § i begravningslagen ar kremering en av de tjanster som huvudmannen
ar skyldig att tillhandahélla. Kremering ingar alltsa i begravningsavgiften, men det
foreligger ingen skyldighet for huvudmannen att anordna och halla ett eget kremato-
rium. Vem som far anordna och halla ett krematorium ar dock reglerat i begrav-
ningslagen genom att det i 3 kap. 1 § anges att ett krematorium far anordnas och héllas
bara av den som innehar en allmén begravningsplats eller av en férsamling. Utbver
det egnha behovet hos den huvudman som har ett krematorium utférs kremationer
ocksa pa uppdrag av huvudman som saknar eget krematorium.

Ar 2015 fanns det 59 krematorier i landet varav 56 under det kyrkliga huvud-
mannaskapet. Antalet krematorier har stadigt minskat de senaste decennierna fran att
ha varit 73 stycken i mitten/slutet av 1990-talet. Férdelningen av krematorier éver
landet ar vidare mycket ojamn. Tillgangen pa krematorietjanster ska dock inte bara
bedomas utifran antalet krematorier utan ocksa efter deras kapacitet, d.v.s. det antal
kremationer som arligen kan utforas enligt gallande tillstdnd fran lansstyrelsen. Aven
i det perspektivet ar fordelningen ojamn 6ver landet.

Lansstyrelsen utévar tillsyn 6ver krematorieverksamheten och ger aven tillstand
for verksamheten efter miljoprévning. Det finns dock inget forum for 6vergripande
fragor om och samordning av krematorieverksamheten. Saval ombyggnation som
nybyggnation av krematorier & mycket kostsamt.

Hanteringen av begravningsfragor

Utover den direkta begravningsverksamhet som fdrsamlingar och pastorat som
huvudman arbetar med och har ansvar for finns det uppgifter av annat slag som &r av
betydelse for begravningsverksamheten och som utférs av olika organisationer inom
Svenska kyrkan, i nara anslutning till kyrkan eller mer fristaende.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ska enligt sina stadgar "bista medlem-
marna i begravnings- och kyrkogardsfragor utifran deras uppdrag som huvudman for
begravningsverksamheten och innehavare av allménna begravningsplatser”. Arbets-
givarorganisationen arbetar med radgivning till medlemmarna inom bland annat
juridik, administration, kulturarvet, vissa fastighetsfragor, serviceverksamheten, den
fysiska arbetsmiljon, och praktiska fragor kring forvaltningen av begravningsplat-
serna. Man ger ut manualer och informationsmaterial till huvudman och allménhet. |
deras nyhetshlad Observera behandlas i betydande omfattning begravningsfragor.
Arbetsgivarorganisationen erbjuder ocksa fasta utbildningar till medlemmarna om
bland annat lagregler, gravskotsel, arbetsledning, kulturmiljoférvaltning m.m. Pa
servicesidan kan namnas att man hjalper huvudmén att formulera beslut i olika
arenden som galler enskilda och med 6éverklaganden i olika instanser samt admini-
strerar arbetsvolymmatningar till stod for forsamlingarnas personalbemanning.

Sveriges Kyrkogards- och krematorieforbund ar en politiskt och konfessionellt
obunden ideell férening som har sitt ursprung i den Svenska Eldbegangelsefore-
ningen, som i sin tur har rétter i Svenska Likbréanningsféreningen, bildad 1882. Den
foreningen bildades med syftet att skapa mojligheter for kremation i Sverige, vilket
vid denna tidpunkt inte var tillatet. Drygt tva tredjedelar av de kyrkliga huvudménnen
beréknas vara medlemmar. Enligt forbundet representerar medlemmarna Gver 90

020171



0 2017:1

procent av landets befolkning. Enligt sina stadgar ska Kyrkogards- och krematorie-
forbundet bedriva information, utbildning, tillhandahalla konsultativa tjanster och
gora utredningar, ta initiativ till forskning och utveckling, paverka utformningen av
lagar och bestammelser, publicera sig pa olika satt och verka for olika gravskick samt
paverka utformning av begravningsplatser och krematorier. Man ska vidare verka for
bildande av regionala avdelningar bland kyrkogardsvardande organisationer.

Aven om det i kyrkoordningens bestammelser om den nationella nivans uppgifter
inte finns nagot uttryckligt sagt om uppgifter kopplade till begravningsverksamheten
utfor kyrkostyrelsen i realiteten sadana uppgifter. Kyrkostyrelsen foretrader trossam-
fundet Svenska kyrkan, vilket bland annat visar sig genom att kyrkostyrelsen svarar
pa av regeringskansliet remitterade utredningar pa begravningsomradet och genom
kontakter med Skatteverket och Kammarkollegiet avseende uppbdrden av begrav-
ningsavgiften. Foretradare for kyrkostyrelsen har ocksa funnits med som represen-
tanter for Svenska kyrkan vid statliga utredningar. Till detta kan &ven l&ggas att
Svenska kyrkan pa nationell niva blir involverad i fraga om handelser pa lokal niva
som vackt medialt intresse da det finns en forvantan pa kyrkostyrelsen och arke-
biskopen som foretradare for hela Svenska kyrkan att aven kunna uttala sig i fragor
som ror begravningsverksamheten. Svenska kyrkans redovisningskommitté, KRED,
som dr ett organ understéllt kyrkostyrelsen som svarar for redovisnings- och darmed
relaterade fragor som &r av allmant intresse for Svenska kyrkan. Vidare tillhandahaller
den bl.a. en sérredovisningsmodell som redogor for de principer som géller vid
sérredovisning av begravningsverksamhetens intakter och kostnader. Kyrkokansliet
tillhandahaller ocksa ett system for registrering av begravningshuvudméannens budge-
tar avseende begravningsverksamheten och vidarebefordran av dessa till Kammar-
kollegiet. Kyrkostyrelsen ska ocksa leda och samordna Svenska kyrkans beredskap. |
all krisberedskapsverksamhet kan ocksa begravningsverksamheten beroras. Det finns
aven viss radgivning fran kyrkokansliets sida.

I juni 2007 slots ett avtal mellan Svenska kyrkan (nationell niva), Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund om att
inrtta ett gemensamt rad for begravningsfragor. | en instruktion for radet sags att det
ska vara ett forum for samrad mellan parterna rérande begravningsfragor. Radet bestar
av tva ledamoter vardera fran Svenska kyrkan och Arbetsgivarorganisationen och tre
ledamoter fran Kyrkogards- och krematorieforbundet (detta for att bereda en plats
aven for nagon som foretrader en kommunal huvudman) och kan samlat foretrada
begravningsverksamheten i fragor som parterna ar eniga om. Varje part utser lika
manga ersattare. En ledamot samt ersattare fran varje part ska vara tjansteman hos
organisationen, 6vriga ar fortroendevalda. Svenska kyrkan innehar ordférandeposten
medan vice ordférande kan véxla mellan organisationerna. Svenska kyrkan tillhanda-
haller ocksa sekreterarfunktionen i radet. Bland de fragor som radet har arbetat med
kan namnas framtagande av rapport om begravningsavgiftens variation, 1T-stod for
verksamheten, etisk policy, arkivutbildning for begravningsverksamhetens handlingar
samt framtagande av folder om krisberedskap i begravningsverksamheten. Rédets
funktion som ett etiskt rad for fragor som kan uppkomma inom verksamheten har
blivit alltmer framtradande pa senare tid. Som ett resultat av detta finns nu en s.k.
funktionsbrevlada dit begravningshuvudmannen kan skicka in etiska fragestallningar
som man vill att radet ska klargora. Radet har beslutat om gemensamma riktlinjer for
sadana etiska stallningstaganden.

Det forekommer ocksa viss radgivning fran stiften pa det begravningsjuridiska
omradet aven om mer specialiserade fragor ofta hanvisas vidare till Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation. Fran och med ar 2014 galler enligt direkta foreskrifter i



kyrkoordningen, 6 kap. 4 §, att stiftet ska framja en god forvaltning i stiftets forsam-
lingar och pastorat och ha tillsyn dver forvaltningen. | arbetet med detta aktualiseras
i olika utstrackning fragor som avser begravningsverksamheten. Vidare maste
stiftsstyrelsen i sina beslut om den lokala kyrkliga indelningen prova att férsamlingar
och pastorat kan klara uppgiften att vara huvudman for begravningsverksamheten.
Vilka krav som ur denna synvinkel behover stallas pa forsamlingar och pastorat kan
pa sé satt bli en stiftsfraga.

Samordning

Det ar Svenska kyrkan som helhet med forsamlingar, samfalligheter och stift som &r
ett registrerat trossamfund. Samtidigt ar férsamlingar, samfélligheter och stift var for
sig egna juridiska personer i sin egenskap av att vara det som i lagen kallas
“registrerade organisatoriska delar” av trossamfundet Svenska kyrkan. Som registre-
rat trossamfund foretrads Svenska kyrkan av kyrkostyrelsen och har kyrkométet som
hogsta beslutande organ.

Till det som ska finnas for att ett samfund ska kunna vara ett “registrerat trossam-
fund” hor trossamfundets stadgar, se 8 § i lagen om trossamfund (1998:1593).
Motsvarande géller enligt 13 8§ i samma lag ocksa for registrerade organisatoriska
delar av ett trossamfund. Den av kyrkomotet som hogsta beslutade organ faststallda
kyrkoordningen utgor stadgarna for saval trossamfundet Svenska kyrkan som helhet
som for kyrkans organisatoriska delar, alltsa stift, forsamlingar och samfalligheter/-
pastorat. Den sammanhallande funktion som tidigare lagar stod for kan kyrkoordning-
en ségas ha tagit dver.

Kyrkoordningen kan inte séga nagot om vad uppdraget fran staten omfattar eller
hur det ska utforas savitt galler de i lag och forordning direkt reglerade uppgifterna.
Kyrkoordningen anger dock vilka férsamlingar och pastorat som utévar detta huvud-
mannaskap och innehaller bestammelser om formerna for forsamlingars och pastorats
verksamhet, oavsett vad det innehallsligt ror sig om. Bestammelserna om val, saval
direkta som indirekta val, styr hur de personer utses som har ansvar for begravnings-
verksamheten och vilka personer som kan utses. Det finns ett antal bestammelser i 3
och 4 kap. i kyrkoordningen om hur kyrkofullmaktige och kyrkorad ska arbeta. Det
ar i mycket sadant som kan sdgas vara gemensamt for demokratiskt verksamma
beslutande organ och styrelser i det svenska samhallet. Dessa bestdimmelser galler
naturligtvis ocksa nar drenden avseende begravningsverksamheten behandlas. Aven
bestammelserna i kyrkoordningens kapitel 47 och 48 om ekonomisk férvaltning samt
om revision och granskning ar av betydelse for hanteringen av arenden avseende
begravningsverksamheten.

Vid handlaggning av enskilda &renden enligt begravningslagen ska forvaltnings-
lagen (1986:223) tillampas. Det medfor att ndr arenden avseende enskilda handlaggs
géller vissa sdrskilda bestammelser som saknar motsvarighet i kyrkoordningen.
Exempel pa detta ar att det i 18 § i forvaltningslagen finns stadgat om rostplikt i
arenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Det kan samtidigt noteras
att kyrkoordningen innehaller bestammelser av betydelse for hur drenden hanteras
men som ofta inte finns lika uttalat i andra typer av stadgar och foreskrifter, t.ex.
bestdmmelserna om att beredningen ska innefatta en barnkonsekvensanalys nar
kyrkoradet bereder ett drende dar kyrkofullmaktige ska fatta ett beslut som galler
begravningsverksamheten.

I normalfallet géller enligt 10 kap. 2 8 att ndr det &r sérskilt angivet i kyrkoordning-
en far kyrkostyrelsen besluta om narmare bestammelser pa de omraden dar kyrko-
motet enligt samma paragraf ska utfarda bestammelser. Kyrkostyrelsen har alltsa
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ingen generell ratt att fatta for stift, férsamlingar och pastorat bindande beslut om inte
kyrkométet i kyrkoordningen har medgett en sadan beslutanderatt. Detta utesluter inte
att kyrkostyrelsen kan ha en samordnande roll i vissa fragor. Inom vissa omraden leder
kyrkostyrelsens roll som styrelse for trossamfundet Svenska kyrkan och som fore-
tradare for trossamfundet till arbete av samordnande karaktér, &ven om resultatet av
arbetet och dess genomslag vilar pa annat an tvingande beslut. Som exempel kan
nadmnas att nar kyrkostyrelsen har antagit en plattform for Svenska kyrkans roll och
uppgift i den svenska vélfarden, med syftet att den ska vara végledande for Svenska
kyrkan som aktor i vélfarden, kan detta ses som ett samordnande arbete. Plattformens
betydelse och genomslag ar dock beroende av om, och i vilken utstrackning, det som
sags dar bejakas pa ett bredare plan inom kyrkan.

Tillsyn
Stiftets grundlaggande uppgift &r att framja och ha tillsyn éver forsamlingslivet. Detta
framgar saval av lagen om Svenska kyrkan, 5 §, som av kyrkoordningen, 6 kap. 1 §. |
6 kap. 4 § i kyrkoordningen finns ytterligare bestdimmelser om stiftets olika uppgifter.
Dér angavs ursprungligen att stiftet skulle framja och ha tillsyn éver férsamlingarnas
grundlaggande uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och
mission genom att erbjuda utbildning och fortbildning samt genom andra insatser.
Genom beslut av 2012 ars kyrkomdte andrades bestammelserna sa att dar inte langre
sdgs nagot om hur stiftet ska utfora uppdraget att framja och ha tillsyn. Daremot
vidgades stiftets uppdrag till att &ven avse att frdmja en god forvaltning och ha tillsyn
Over forvaltningen. Beslutet hade sin bakgrund i betdnkandet Narhet och samverkan
(SKU 2011:2) i vilket det konstaterades att det av flera anledningar fanns skal att i
kyrkoordningen ange att stiftets framjande och tillsyn dven ska avse forvaltningen hos
forsamlingar och pastorat. Exempelvis betonades att Svenska kyrkan som helhet eller
som trossamfund har ett yttersta ansvar dven for de lokala ekonomiska forhallandena.
Som ett instrument for stiftets tillsyn finns férsamlingsinstruktionen. Enligt
57 kap. 5 § i kyrkoordningen ska det for varje forsamling finnas en férsamlingsinstruk-
tion. Férsamlingar som ingar i ett pastorat ska ha en gemensam forsamlingsinstruk-
tion. Det centrala innehdllet i forsamlingsinstruktionen ar ett pastoralt program for
forsamlingens grundlaggande uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt
utbva diakoni och mission. Forsamlingsinstruktionen utfardas av domkapitlet efter
godkéannande av kyrkofullmaktige och kyrkoherde var for sig. Den &r darefter bindan-
de for forsamlingen eller, nar det ar fraga om en gemensam forsamlingsinstruktion,
for pastoratet och dess forsamlingar enligt 57 kap. 6 § i kyrkoordningen.
Kyrkoordningen innehaller inga uttryckliga bestammelser om kyrklig tillsyn som
sarskilt avser begravningsomradet. Detta innebéar dock inte att delar av det som finns
med i upprakningen av vad den kyrkliga tillsynen omfattar aven har beréring med
begravningsverksamheten. Uppgiften for stiften att ge rad stod och hjalp i rattsliga
fragor och forvaltningsfragor ar inte begransad till nagon viss del av det arbete som
ager rum hos férsamlingar och pastorat. Det innebdr att aven begravningsverksam-
heten berdrs. | vilken utstrackning fragor som avser begravningsverksamheten
behandlas vid biskopens visitationer torde variera. Att sadana fragor ocksad kan
komma upp bor anda vara sjalvklart. Bestammelserna om beslutsprévning avser alla
beslut som fattas av férsamlingar och pastorat oavsett vilken verksamhet de galler.
Det &r fraga om en formell prévning som i forsta hand avser att de bestammelser som
finns i kyrkoordningen har foljts.



Néar det galler den kommande begravningssamfélligheten i Goteborgs stift, kan
konstateras att kyrkostyrelsen i sitt beslut med ndrmare bestammelser om begrav-
ningssamfélligheten i Goteborg, SYKB 2016:8, angivit att Goteborgs stift, utover den
tillsyn som utévas av lansstyrelsen, far framja och ha tillsyn 6ver begravnings-
samfallighetens verksamhet och forvaltning (5 kap. 2 8). Vidare finns angivet att den
kyrkoherde som &r ordférande i begravningsstyrelsen ansvarar for tillsyn over all
verksamhet i begravningssamfalligheten utifran ett pastoralt perspektiv (5 kap. 3 §).

Arendets beredning

Kyrkomgtet 2015 gav kyrkostyrelsen i uppdrag att mot bakgrund av vad Kyrko-
rattsutskottet anfort i betdnkandet Samordning av begravningsverksamheten m.m.,
Kr 2015:2, "klargora hur fragorna om tillsyn och samordning ska hanteras”. Utskottet
menade att samordning av och tillsyn 6ver begravningsverksamheten &r mycket
angelagna fragor for Svenska kyrkan. Utskottet konstaterade att det pagick ett utred-
ningsarbete om behovet av samverkan mellan de kyrkliga huvudméannen inom
begravningsverksamheten men att det inte stod klart i vilken utstrackning fragor om
samordning och tillsyn skulle komma att behandlas i den utredningen. Utskottet
menade att de fragor som utskottet behandlat ar sa angeldagna att kyrkostyrelsen, aven
om en utredning da pagick i vissa delar, med anledning av motionerna skulle ges i
uppdrag att klargora hur fragorna om tillsyn och samordning ska hanteras.

| borjan av december 2015 avlamnades utredningsbetankandet Ansvar i samver-
kan fran forsamling till nationell niva — utredning om samverkansformer for begrav-
ningsverksamheten (SKU 2015:2) till kyrkostyrelsen. Mot bakgrund av att kyrko-
motesuppdraget och utredningen visat sig ha beréringspunkter beslét kyrkostyrelsen
emellertid att inte remittera utredningen utan att fragorna istéllet fortsatt skulle
beredas tillsammans.

Det av kyrkostyrelsen beslutade fortsatta beredningsarbetet resulterade i pro-
memorian Begravningsverksamheten — samordning och tillsyn m.m. som syftade till
att klarlagga de fragestallningar som aktualiserats genom kyrkomotesuppdraget.

| promemorian Iamnades forslag till &ndringar i kyrkoordningen som dels tydlig-
gor att kyrkostyrelsen ska svara for vergripande fragor avseende begravningsverk-
samheten, dels att det hor till stiftets uppgifter att framja och ha tillsyn éver hur
forsamlingarna och pastoraten fullgér sitt uppdrag som huvudman for begravnings-
verksamheten. Vidare diskuterades relationen mellan statlig och kyrklig tillsyn. 1
promemorian foreslogs ocksa att varje férsamling som inte ingar i ett pastorat och
varje pastorat ska faststalla en instruktion med riktlinjer som beskriver hur begrav-
ningsverksamheten, i forekommande fall, &r utformad.

| promemorian fanns dven vissa 6vervaganden om hur férslagen om en fortydligad
ansvarsfordelning och roll for kyrkostyrelsen kan antas paverka andra aktorer pa
begravningsomradet. | ett avsnitt om Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ségs
att det, mot bakgrund av forslaget om kyrkostyrelsens fortydligade uppdrag, framstar
som onskvart att en renodling inom verksamhetsomradet kommer till stand och att
verksamheten i huvudsak koncentreras till kyrkostyrelsen.

| promemorian anger man att med hansyn till att krematorietjansten ar en del av
begravningsverksamheten kan det ses som naturligt att &ven krematorieverksamheten
omfattas av det foreslagna fortydligade ansvarsomradet for kyrkostyrelsen vilket skulle
innefatta att ansvara for en langsiktig planering av landets krematorieverksamhet
svara for information och samordning samt radgivning gentemot huvudméannen.
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Biskopsmotet

Biskopsmotet bestar av stiftets biskopar och ar reglerat i kyrkoordningens 13:e
kapitel. Av bestammelserna dar framgar att arkebiskopen regelbundet ska kalla
biskopsmotet till samrad om stiftsledningen och d&mbetsansvaret. Biskopsmotet ska
ocksa, pa begaran av kyrkostyrelsen, yttra sig i teologiska och ekumeniska fragor av
storre vikt (12 kap. 3 a § i kyrkoordningen). Biskopsmoétet ska ocksa ha tillsyn 6ver
biskoparnas verksamhet. I tillsynen ingar rad, stod och hjalp i fragor som ror kyrkans
lara, bocker, sakrament, gudstjanst och évriga handlingar (57 kap. 2 § i kyrkoordningen).

Skrivelsen

Riktlinjer fér begravningsverksamheten

Kyrkostyrelsen har, med utgangpunkt i den remitterade promemorian Begravnings-
verksamheten — samordning och tillsyn m.m. till kyrkométet dverlamnat skrivelsen
Begravningsverksamheten (KsSkr 2017:5).

Inledningsvis foreslar kyrkostyrelsen i sin skrivelse att det i kyrkoordningen ska
inforas en ny bestammelse som alagger de forsamlingar och pastorat som ar huvud-
man for begravningsverksamhet att faststélla riktlinjer for hur begravningsverksam-
heten ska vara utformad. Kyrkostyrelsen framhaller att det sjalvklart ar sa att begrav-
ningslagen och begravningsforordningen ger ramarna for vad som kan tas upp i
riktlinjerna nér dar anges vad begravningsverksamheten innefattar och vad som ska
goras. Styrelsen menar att syftet med inforandet av en begravningsinstruktion &r att
starka och tydliggora forsamlingarnas och pastoratens arbete med utforandet av
uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten.

Beslut om riktlinjerna ska, enligt forslaget, fattas av kyrkofullmaktige. Kyrkosty-
relsen menar att eftersom det ar forsamlingar och pastorat som i lagen fatt uppdraget
att vara huvudman &r det rimligt att det ar det hdgsta beslutande organet hos huvud-
mannen som anger riktlinjerna for arbetet.

Né&r kyrkofullméktige har faststallt riktlinjerna ska de delges stiftet. Detta forslag
hor, enligt kyrkostyrelsen, samman med fragorna om tillsyn. Kyrkostyrelsen menar
dock att riktlinjerna for begravningsverksamheten inte bor vara en bilaga till férsam-
lingsinstruktionen utan ett eget dokument. Det bor darmed ocksa goras en tydlig skillnad
mellan en begravningspastoral och riktlinjer for begravningsverksamheten. En begrav-
ningspastoral kan behandla hela det skeende som enligt 24 kap. 1 § i kyrkoordningen
hor till begravning i vid mening och personliga kontakter i anslutning till detta medan
riktlinjerna behandlar begravningsverksamheten som avser alla medborgare.

Kyrkostyrelsen menar att det &r viktigt att det sker ett arbete lokalt och en reflek-
tion nér riktlinjerna tas fram. Dock anger kyrkostyrelsen att det kan vara lampligt att
ta fram ett material som kan vara en hjalp att starta processen och stimulerar denna.
Vilket stéd som kan behdvas for det lokala arbetet med riktlinjerna behéver dock
Overvagas vidare, bland annat i samverkan med stiften.

Stiftets tillsyn

Kyrkostyrelsen foreslar att det ska inforas bestammelser i kyrkoordningen som
tydliggor att stiftets uppdrag att utdva tillsyn dver verksamheten i stiftets férsamlingar
och pastorat aven omfattar hur férsamlingar och pastorat fullgdr sitt uppdrag som
huvudman for begravningsverksamheten. Det sker genom andringar av bestammel-
serna i 6 kap. 4 § och 57 kap. 1 8. Kyrkostyrelsen menar dock att det inte finns till-
rackliga skal for att pa stiften lagga ett mer utvecklat arbete med direkt framjande av
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begravningsverksamheten. Det arbete som inomkyrkligt, i vid mening, gors av Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation kan, enligt kyrkostyrelsen, ses som ett framjande av
begravningsverksamheten liksom verksamheten hos Sveriges kyrkogards- och krema-
torieforbund. Det arbete som sker pa “central” niva uppskattas och fungerar val och
mot den bakgrunden saknas enligt kyrkostyrelsen anledning att decentralisera verk-
samhet av detta slag genom att 1agga ett sarskilt framjandeansvar hos stiften. Att lagga
ett direkt framjandeansvar pa stiften skulle ocksa, framhaller kyrkostyrelsen, krava
uppbyggande av ny kompetens och ytterligare ekonomiska resurser och man menar
att det kan ifragasattas om det skulle vara rationellt med hansyn till att omradet
rymmer fragor som spanner dver ett brett falt och dar det torde kravas att man arbetar
kontinuerligt och samlat med fragestallningarna for att kunna svara upp mot det behov
av stod som finns. Det tydliggorande av tillsynsuppgiften som kyrkostyrelsen foreslar,
menar man, bodr kunna hanteras inom ramen for befintliga resurser.

Kyrkostyrelsen framhaller att begravningsriktlinjerna i sig kan bli foremal for
tillsyn. Det kan finnas sddant som uppmarksammas fran stiftets sida nar de far del av
riktlinjerna. Detta ska inte motsatsvis tolkas som om det innebér nagot slags godkan-
nandebeslut om det inte kommer en reaktion fran stiftet. Det ar naturligt att riktlinjerna
finns med som en utgangspunkt om man t.ex. vid en visitation tar upp begravnings-
verksamheten.

Kyrkostyrelsen framhaller slutligen att riksdagen saval har beslutat om att forsam-
lingar & huvudmén for begravningsverksamheten som angett i lagen om Svenska
kyrkan att det hor till férsamlingens grundlaggande uppgift att fira gudstjanst och
utéva mission. Férsamlingarna svarar bade for det som ar konstitutivt for Svenska
kyrkan som trossamfund och &r huvudman for begravningsverksamhet avseende alla
medborgare. Principiellt kan detta, enligt kyrkostyrelsen, ses som problematiskt och
ordningen med begravningsombud har sin bakgrund i detta forhallande. Kyrko-
styrelsen menar dock att nér stiften utévar tillsyn maste denna naturligtvis ocksa utga
fran att begravningsverksamheten avser alla medborgare. Det saknas anledning att
anta att detta inte ska fungera val eller skapa nagon obalans i systemet. Tvartom
behdver i tillsynen uppmérksammas nodvandigheten av att hantera begravningsverk-
samheten utifran dess sarskilda forutséttningar.

Ansvaret for 6vergripande fragor

Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkostyrelsen ska svara for 6vergripande fragor avseende
begravningsverksamheten vilket foreslas tydliggoras genom ett tillagg i kyrkoord-
ningens bestdammelser om kyrkostyrelsens uppgifter.

Kyrkostyrelsen lyfter i detta sammanhang fragan om krematorieverksamheten och
behovet av en planering och samordning pa det omradet och menar att det &r uppenbart
att fragor som galler krematoriekapaciteten behover hanteras och att det ar av gemen-
samt intresse for forsamlingar och pastorat som huvudmaén. Hur och vad som bér goras
ar en fraga som behGver 6vervagas sarskilt. Det som star klart ar att det ar en sadan
fraga som kyrkostyrelsen behéver uppmarksamma nar gemensamma fragor avseende
begravningsverksamheten ska hanteras.

Andra fragor som kyrkostyrelsen i detta sammanhang lyfter i sin skrivelse &r
kontakter med riksdag, regering, myndigheter, organisationer och andra nationella
parter, interna fragor inom omraden som ror policy, samordning och organisationens
utformning liksom uppgifter relaterade till huvudmannaskapet: intressebevakning,
information, radgivning och medverkan vid utbildning i juridik, ekonomi, kulturarv,
krisberedskap samt utveckling genom kontakt med aktuell forskning och omvarlds-
bevakning. Kyrkostyrelsen menar att allt detta ar fragor av betydelse som behover
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hanteras och som déarmed kan rymmas inom uppdraget att svara for dvergripande
fragor avseende begravningsverksamheten. Man framhaller dock att detta forhallande
inte med sjalvklarhet medfor att kyrkostyrelsen sjélv och kyrkostyrelsens kansli direkt
kan hantera dem.

Slutligen menar kyrkostyrelsen att det behdver ske en fortsatt beredning av vilka
konkreta arbetsuppgifter som ska finnas hos Svenska kyrkans nationella niva. 1 det
sammanhanget ska, anfor kyrkostyrelsen, foras samtal med Svenska kyrkans arbets-
givarorganisation och med Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund.

Ikrafttradande

Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkoordningsandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2019. Anledningen till den sena ikrafttrddandetidpunkten &r, enligt kyrkostyrelsen, att
tiden mellan ett beslut av kyrkomotet i senare delen av november 2017 och ikraft-
tradande den 1 januari 2018 &r for kort da det behdvs information och viss forbere-
delsetid innan bestammelserna kan tillampas. Trots att allt inte torde vara pa plats den
1 januari 2019 heller ger det, enligt kyrkostyrelsen, &nda battre forutsattningar.

Motionen

| motion 2017:99 foreslas dels att kyrkomoétet ska avsla foreslagna andringar i kyrko-
ordningen i kyrkostyrelsens skrivelse 2017:5 Begravningsverksamheten och dels att
kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utifran redan gjorda utredningar,
hos regeringen framhalla behovet av en samordning av krematorieverksamheten.
Vidare foreslas i motionen att kyrkomoétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att
uppmarksamma biskopsmatet pa vikten av att vid visitationer och samtal uppmark-
samma det varde kyrkogardarna har som métesplatser.

| motionen papekas att begravningslagen skiljer mellan de rent praktiska
atgarderna i samband med dodsfall och den religiosa och ceremoniella delen samt att
den nationella nivan inom Svenska kyrkan omnamns bara som en administrativ
formedlare av begravningsavgiften och att stiftsnivan 6ver huvud taget inte namns.
Vidare framhalls att Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogards-
och krematorieférbund redan lamnar rad och haller utbildningar. De stora fordelarna
med detta ligger, enligt motiondren, i de mdjligheter till kunskapséverféring och nét-
verksbygge utanfor de gangse kanalerna som dessa organisationer star for. Det som
brister ar kvalificerad utbildning av begravningsombuden liksom samordning pa
nationell niva av krematorieverksamheten. Vidare anfors i motionen att, i ett lage nar
Svenska kyrkan pa alla nivaer bor anvéanda alla sina krafter for att hitta vagar for
manniskor att nd in till den tro och det hopp som Svenska kyrkan star for, ar det svart
att forsta varfor kyrkostyrelsen vill ga mot lagen, sla sonder fungerande verksamhet
och lagga ytterligare ansvar pa organ som redan tycks ha nog med uppgifter. Slutligen
anfors att det mervarde i form av naturliga motesplatser som kyrkogardarna innebéar
inte kan dverskattas.
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Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen
(SvKB 1999:1) enligt bilaga 1.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:99, punkt 1.

3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:99, punkt 2.

4. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:99, punkt 3.

Utskottet menar att kyrkostyrelsens forslag om att det ska inforas krav pa varje huvud-
man for begravningsverksamheten att faststalla riktlinjer for begravningsverksam-
heten &r bra. Utskottet tror att detta kommer att bidra till en storre tydlighet kring
forsamlingens uppgift som begravningshuvudman. Utskottet foreslar darfor kyrko-
motet att anta kyrkostyrelsens forslag i denna del. Dock bor forslaget justeras i enlig-
het med vad Kyrkorattsutskottet anfort kring begreppet delges. Aven nar det galler
synpunkterna fran Kyrkorattsutskottet kring behovet av en sarskild reglering i 3 kap.
2 § instdmmer utskottet med vad som anfors i yttrandet och menar att riktlinjer for
begravningsverksamheten torde rymmas i 3 kap. 2 8, forsta stycket, punkten 3 som
talar om mal och riktlinjer for verksamheten i stort. Nagon andring av paragrafen &r
darfor inte nodvéndig.

Awven forslaget i skrivelsen om att tydliggora stiftens roll att ha tillsyn 6ver hur
uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten fullgérs anser utskottet vara
val genomarbetat och genomtankt. Utskottet foreslar darfor kyrkométet att anta
kyrkostyrelsens forslag aven i denna del. Aven har foreslar vi dock att forslaget
justeras i enlighet med kyrkorattsutskottets yttrande.

Slutligen instdammer utskottet i kyrkostyrelsens beddmning att kyrkostyrelsen bor
ges ett 6vergripande ansvar for begravningsfragornas hantering inom Svenska kyrkan.
Inte minst viktigt &r, enligt utskottet, detta nar det galler fragor relaterade till krema-
torieverksamheten.

Mot bakgrund av det sagda foreslar utskottet att kyrkomotet ska anta utskottets
forslag till andringar i kyrkoordningen (SvKB 1999:1) enligt bilaga 1. Da utskottet i
sak instammer i kyrkostyrelsens skrivelse foreslar utskottet ocksa att motionens
forslag savitt avser punkt 1 och 2 ska avslas. Nar det galler punkt 3 kan utskottet
instamma med motionaren i att kyrkogardarna kan ha ett varde ocksa som motes-
platser. Dock menar utskottet att det maste vara upp till varje biskop att sjalv avgora
det narmare innehallet i och utformningen av visitationer och samtal varfor motionen
aven i denna del bor avslas.
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Uppsala den 5 oktober 2017
Pa Organisationsutskottets vagnar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Roberth Krantz, Britt Sandstrom, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsater, Marta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets 6verlagg-
ningar.

Sarskild mening

Innan nya alternativa tillsynsfunktioner skapas pa kyrko- och stiftskansli behover det
tydliggdras vad som hor till samhéllsuppdraget och vad som hér till férsamlingens
grundladggande uppgift. Vidare bor de ekonomiska konsekvenserna belysas, liksom
behovet av partiella samfalligheter.

Elsa Christersson
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Bilaga 1
Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen,
dels att 6 kap. 4 §, 10 kap. 3 § och 57 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 6 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

6asg
For varje forsamling och pastorat som ar
huvudman for begravningsverksamhet ska
det finnas riktlinjer for hur den verksam-
heten ska vara utformad.

Né&r kyrkofullméktige har fattat beslut
om riktlinjerna ska de éversandas till stiftet
for kdnnedom.

6 kap.
48

Stiftet ska framja och ha tillsyn Over
forsamlingarnas uppgift att fira gudstjénst,
bedriva undervisning samt utfva diakoni
och mission. Stiftet ska ocksa framja en
god forvaltning i férsamlingar och pastorat
och ha tillsyn 6ver forvaltningen.

Stiftet ska framja och ha tillsyn oOver
forsamlingarnas uppgift att fira guds-tjanst,
bedriva undervisning samt utfva diakoni
och mission. Stiftet ska ocksa framja en
god férvaltning i férsamlingar och pastorat
och ha tillsyn 6ver forvaltningen och éver
hur uppdraget som huvudman fér
begravningsverksamheten fullgérs. Det
finns ndrmare bestdmmelser om stiftets
tillsyn i 57 kap.

Stiftet far lamna bidrag till internationell diakoni och mission.

Det finns sarskilda bestammelser i kyrkoordningen om 6évriga uppgifter som stiftet,
biskopen, domkapitlet och stiftsstyrelsen ska fullgéra.

Stiftet ska anstalla och avlona den personal samt anskaffa och underhalla den

egendom som behdvs for stiftets verksamhet.

10 kap.

38!
Kyrkostyrelsen foretrdder trossamfundet Svenska kyrkan. Den bereder och verkstéller
kyrkométets beslut och har forvaltande uppgifter.

Kyrkostyrelsen ska

1. stddja stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet och av en god férvaltning i

férsamlingar och pastorat,

2. ansvara for Svenska kyrkans arbete bland svenskar i andra lander,
3. svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och samfund,

! Paragrafens nuvarande lydelse avser beslutad lydelse fr.o.m. den 1 januari 2018 (SvKB 2016:1).
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4. samordna Svenska kyrkans och dess forsamlingars ansvar for internationell mission
och internationell diakoni,
5. ange villkoren for tilltrade till de kyrkliga grundutbildningarna och bestdmma utbild-
ningsplanerna for dessa samt se till att de kyrkliga grundutbildningarna erbjuds i tillréck-
lig omfattning,
6. svara for det kyrkliga utjamningssystemet,
7. ha hand om 6vergripande fragor nér det galler Svenska kyrkans gemensamma data-
system,
8. framja forskning av betydelse for Svenska 8. frdmja forskning av betydelse for Svenska
kyrkan, och kyrkan,
9. verka for ett rikt och mangfaldigt kultur- 9. verka for ett rikt och mangfaldigt kultur-
liv som framjar dialogen kring religion och  liv som framjar dialogen kring religion och
livstolkning. livstolkning, och
10. svara for évergripande fragor avseende
begravningsverksamheten inom Svenska
kyrkan.

57 kap.

18
Stiftet ska ha tillsyn éver verksamheten i stiftets férsamlingar och pastorat. | tillsynen
ingar
1. rad, stod och hjalp, i frdgor som ror 1. rad, stod och hjalp, i fragor som ror
kyrkans l&ra, bocker, sakrament, guds- kyrkans ldra, bocker, sakrament, guds-
tjanst och Ovriga handlingar, i réttsliga tjanst och 6vriga handlingar, i réattsliga
fragor och i forvaltningsfragor, fragor och i forvaltningsfragor samt be-
traffande hur uppdraget som huvudman for
begravningsverksamheten fullgors,
2. utfardande av forsamlingsinstruktion enligt 5-7 a 88,
3. biskopens visitationer enligt 8 kap. 2 §,
4. biskopens och domkapitlets granskning av hur préster och diakoner utbvar sina
uppdrag och efterlever avgivna vigningsloften,
5. prévning av behdrighet att utdva kyrkans vigningstjanst enligt 31 kap. 11 och 12 88
och 32 kap. 11 och 12 8§,
6. befogenhetsprévning enligt 31 kap. 14 8 och 32 kap. 14 §, och
7. beslutsprévning enligt 8-18 §8.
Det som sdgs i forsta stycket 1-6 géller &ven Svenska kyrkan i utlandet.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2019.
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Kyrkomdotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2017:8y

Begravningsverksamheten

Till Organisationsutskottet
Kyrkordattsutskottets yttrande 6ver skrivelse 2017:5.

| foreslagna 2 kap. 6 a § i kyrkoordningen foreslas i andra stycket att de riktlinjer som
kyrkofullmaktige ska beslut ska “delges™ stiftet. Termen forekommer inte i kyrko-
ordningen i dag. Kyrkoréttsutskottet avstyrker anvandning av ordet ”delge” i formella
sammanhang pa grund av att uttrycket har en nara koppling till den juridiska termen
“delgivning”. Delgivning innebér att en viss handling 6éverlamnas till en viss person
pa ett visst satt som dokumenteras. Syftet med detta &r att kunna anvanda delgivningen
som bevis om att mottagaren fatt del av just den handlingen. Detta &r inte avsikten
med den nu aktuella bestammelsen. Syftet med regleringen &r att stiftet ska fa de
riktlinjer som fullméktige beslutat skickade till sig. Kyrkorattsutskottet foreslar darfor
att orden “’delges stiftet” ersétts med ”6versandas till stiftet for kinnedom”.

| 10 kap. 3 § i kyrkoordningen (lydelse enligt 2016:1) foreslas vidare inforas en
punkt 10 med innebdrden att kyrkostyrelsen ska “svara for overgripande fragor
avseende begravningsverksamheten”. | flertalet av punkterna i némnda bestdmmelse
preciseras uppgifterna som kyrkostyrelsen svarar for genom att dessa relaterar till
kyrkan eller Svenska kyrkan. For att det inte ska rada nagon tveksamhet att detta
uppdrag avser den begravningsverksamhet som bedrivs inom Svenska kyrkan, och
inte sddan verksamhet hos andra huvudman eller i allménhet, bor en motsvarande
precisering ske ocksa har. Detta kan lampligen goras genom att orden "inom Svenska
kyrkan” 1&ggs till efter ordet "begravningsverksamheten”.

Foreslagna 3 kap. 2 8 i kyrkoordningen innebér inférande av ytterligare en
numrerad punkt i den lista 6ver sadana arenden som kyrkofullméktige ska besluta om
och som omfattas av delegationsforbud i 3 kap. 3 § andra stycket i kyrkoordningen.
Punkterna ar exempel pa principiella drenden och drenden som pa annat sétt ar av
storre vikt.

Kyrkomotet 2016 beslutade pa forslag av kyrkostyrelsen att tillféra punkten 2
(lydelse enligt SVKB 2016:1). Saval den punkt som infordes vid 2016 ars samman-
trade och den punkt som nu foreslas inforas skulle enligt Kyrkorattsutskottets mening
i sak kunna inrymmas i punkten 3 (lydelse enligt SYKB 2016:1) som avser mal och
riktlinjer for verksamheten. Kyrkorattsutskottet hade da inget att erinra mot att det
tillagg som gjordes och berorde inte fragan i sitt yttrande (jfr Kr 2016:2y). Kyrkosty-
relsen foreslar nu, andra aret i rad, att bestimmelsen kompletteras med ytterligare
exempel, som enligt Kyrkorattsutskottet mening redan ryms inom den befintliga upp-
rakningen av exempel. Forslaget innebar &ven en omnumrering av upprakningen.

Kyrkordattsutskottet har tidigare uttalat (Kr 2013:3) att arbetet med kyrkoordningen
ska praglas av en stravan att astadkomma ett férenklat regelverk i syfte att uppna ett
regelverk som ar andamalsenligt, enkelt att tillampa for alla Svenska kyrkans nivaer
och som syftar till att skapa goda forutsattningar for utférandet av den grundlaggande
uppgiften. Mot denna bakgrund anser Kyrkoréattsutskottet att det finns anledning att
vara forsiktig med att utbka antalet punkter om det inte finns starka skal for detta.
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Detta galler sérskilt i de fall dar det exempel pa beslut som foreslas laggas till redan
kan innefattas i nagon av de befintliga punkterna. Den nu féreslagna andringen ar
enligt Kyrkorattsutskottets uppfattning inte regeltekniskt dandamalsenlig. Utskottet
avstyrker av detta skal den foreslagna dndringen i 3 kap. 2 8 i kyrkoordningen. Om
Organisationsskottet alltjamt anser att tillrackligt starka skal foreligger for att sarskilt
reglera faststallandet av riktlinjer for begravningsverksamheten i 2 §, ar det Kyrko-
rattsutskottets mening att detta bor inarbetas i punkten 3, som ett tillagg till och
exemplifiering av befintlig lydelse (lydelse enligt SvKB 2016:1).

Kyrkorattsutskottet har, utdver vad som anforts ovan, ur kyrkorattslig synpunkt
inget att erinra mot de forslagna &ndringarna.

Uppsala den 4 oktober 2017
Pa Kyrkorattsutskottets vagnar

Sven Esplund, ordférande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Sven Esplund, ordférande, Anders Roos, Jerry Adbo, Maria Lagerman,
Sten-Arne Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias,
Gunvor Torstensson, Boel Johansson, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom, Conny
Tyrberg, Peder Fohlin och Carl Seved Tigerhielm.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Manilla
Bergstrom, Sofia Sardquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Christina
Blomaqvist, Asta Matikainen Lecklin, Georg Lagerberg, Ingrid Smittsarve, Ann-
Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson och Birgitta Sedin.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverlaggningar.
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