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Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2018:7

Tillgangligheten i lokaler och verksamheter

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2018:31 om tillgénglighetsfragor. Motionérerna
vill att kyrkostyrelsen implementerar policydokumentet En kyrka for alla och ser 6ver
mojligheten att utveckla tillginglighetsfunktionen i appen Kyrkguiden.

Utskottet vill lyfta Svenska kyrkans ansvar i tillgdnglighetsfragor i 6verenskom-
melsen med staten kring kyrkoantikvariska fragor och vill ocks& uppmérksamma den
forstudie som pagéar kring funktionsvariationer.

Utskottet delar motiondrernas asikt att policydokumentet En kyrka for alla bor
implementeras men anser det nddvindigt att &ven det mer aktuella dokumentet Gdvan
att finnas till ocksd finns med i implementeringsarbetet. Nér det géller information
om tillgénglighet i Kyrkguiden ér utskottet Gverens med motionirerna om att informa-
tionen behdver utvecklas. Utskottet understryker vikten av samverkan med organisa-
tioner inom funktionsvariationsomradet nér det arbetet gors.

Utskottet foreslar darfor att motionens forsta punkt ska avslas, att motionens andra
punkt ska bifallas och vill med anledning av motionen uppdra till kyrkostyrelsen att
implementera policydokumenten En kyrka for alla och Gdvan att finnas till.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:31, punkt 1.

2. Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2018:31, punkt 2.

3. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2018:31, punkt 1 uppdra till
kyrkostyrelsen att implementera policydokumenten En kyrka fér alla och Gavan
att finnas till.

Motionens forslag

Motion 2018:31 av Hanna Unger m.fl., Tillgangligheten i lokaler och
verksamheter

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att implementera policydokumentet En kyrka for alla,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att se over mojligheten att utveckla tillgédnglighets-
funktionen i Kyrkguiden.
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Bakgrund

Tillgénglighetsfragor kan handla om en rad olika omraden, bland annat fysisk till-
ginglighet for funktionsnedsatta och ett allmént inkluderande tankesétt 1 verksam-
heten. Det finns lagar som reglerar dessa omraden. Enligt plan- och bygglagen, ar
2010, ska alla lokaler dit allmé@nheten har tilltrdde vara tillgéngliga for personer med
nedsatt rorelse eller orienteringsforméga. Att hinder i lokaler undanrdjs ar fastig-
hetséigarens ansvar. Det finns ocksa en diskrimineringslag som syftar till att motverka
diskriminering och frimja lika rattigheter och mdjligheter oavsett kon, konsoverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell laggning eller alder.

Natverk for fragor om funktionshinder

Svenska kyrkan &r representerad i Sveriges kristna rdds (SKR) arbetsgrupp for fragor
som ror funktionshinder. Gruppen arbetar med en inkluderande teologi utifran
dokumenten En kyrka for alla och Gavan att finnas till (se nedan) och anordnar regel-
bundna moéten for kyrkornas medarbetare. Malet &r att fragor om funktionshinder ska
finnas med 6verallt i kyrkornas verksamhet och ses ur ménniskovérdes-, rittighets- och
tillgénglighetsperspektiv. Det leder till att kyrkorna dr 6ppna och tillgdngliga for alla.

Det finns ocksa ett nordiskt nitverk for kyrka-funktionshinderfrdgor som mots
vartannat ar. I september 2017 hade nétverket ett mote i Uppsala med dokumentet
Gavan att finnas till som tema. Konferensen samlade 30-talet deltagare fran Sverige,
Finland, Norge och Danmark.

Kyrkornas vérldsrad (KV), diar Svenska kyrkan dr medlem, har ett nétverk for
fragor kring funktionshinder, EDAN, som tréffas regelbundet och har gett ut flera
viktiga dokument som kan anvdndas som underlag for medlemskyrkornas arbete med
funktionshinder.

En kyrka for alla och Gavan att finnas till

Dokumentet En kyrka for alla ar ett policydokument for kyrkornas arbete med fragor
om funktionsnedséttning. Dokumentet togs fram pa uppdrag av SKR av Foreningen
Furuboda tillsammans med en arbetsgrupp med representanter fran de olika kyrko-
familjerna. Dokumentet antogs av SKR:s styrelse 2008 och innehaller teologiska
utgingspunkter och praktiska mal och utmaningar. Syftet med En kyrka for alla var
att formé kyrkor och samfund att genomfora en sjélvkritisk granskning.

Nitverket inom KV, EDAN, arbetade 2016 fram ett dokument inom samma
omrade, The Gift of Being, och aret efter gav SKR ut dokumentet i svensk dversittning.
Dokumentet riktar sig till kyrkorna i den ekumeniska familjen och deras samhéllen.
SKR:s forhoppning ér att det bidrar med kunskap till gemenskaper av troende, deras
ledare, teologistudenter och deras liarare och ger dem inspiration for att fortsétta arbeta
for att bli inkluderande kyrkliga gemenskaper. SKR:s nétverk om frédgor kring funk-
tionshinder anser detta vara det mest aktuella dokumentet pd omradet idag.

Kyrkguiden

Kyrkguiden &r Svenska kyrkans app for att hitta till kyrkor runt om i landet. I den kan
man soka efter en specifik kyrka, kapell eller annan plats, eller efter olika sorters
verksamhet. Kyrkguiden bidrar till att tillgdngliggoéra kyrkorna som en del i vért
gemensamma kulturarv. Finns det inte mojlighet att besoka dem i verkligheten, kan det
goras digitalt genom beskrivningar av kyrkor, elektroniskt guidade turer och bilder. I



stort sett allt material som finns for varje kyrka eller plats dr information som en webb-
redaktor for respektive forsamling véljer att skriva in i den sa kallade platsadministra-
tionen p& webben, ett grianssnitt for data som &r gemensam for svenskakyrkan.se och
Kyrkguiden.

Nér man hittat en kyrka eller annan plats i appen kan man klicka sig vidare for att
lasa mer om béde sjédlva kyrkan/platsen och forsamlingen och den verksamhet som
finns dér. For varje plats kan ocksé anges platsegenskaper: forsamlingshem, kansli,
pilgrimskyrka, toalett, tillgénglig, WiFi, laddningsstation, audioguide, panorama,
horselslinga. Varje platsegenskap visas som en symbol med koppling till den egen-
skapen, exempelvis dr symbolen for tillgédnglig” en rullstolsburen person.

Aven platsegenskaperna liggs upp lokalt av forsamlingarnas webbredaktérerer.
Det finns idag inga riktlinjer for vad som mer specifikt menas med eller kvalificeras
som en tillginglig plats. Exempelvis kan det idag syfta pé att det finns ramp, handi-
kapptoalett eller bada. Det dr ddremot m&jligt att ldgga in en beskrivning som fritext
men detta anvinds endast ibland.

Tekniskt dr det inte ett stort arbete att lidgga till eller ta bort symboler som speci-
ficerar tillgéngligheten ytterligare men arbetet med att ldgga in rétt fakta utfors idag
av respektive forsamling.

Den nationella nivén har fatt f4 synpunkter pa denna funktion av Kyrkguiden.

Fastighetsregistret

Kyrkappens administration dr inte det enda sittet att lagra information om kyrkans
fastigheter. Ett nytt fastighetsregister for Svenska kyrkan &r under uppbyggnad.

Den information som ska finnas i fastighetsregistret dr information sdsom adress,
koordinater, fastighetsbeteckning, area och dylika data som inte fordndras over tid.
Meningen med detta ér att det ska vara en hanterbar arbetsuppgift att samla in informa-
tionen samt att halla den uppdaterad i registret. Det finns dérfor inte planer idag pa att
inkludera information om byggnadernas tillgénglighet i registret. De uppgifter som é&r
obligatoriska att registrera i fastighetsregistret &r definierade i Svenska kyrkans
bestammelser (SVKB 2017:21) som ér faststillda av kyrkostyrelsen.

For att uppgifter om tillgédnglighet ska kunna finnas med i ett register som fastig-
hetsregistret behdver det finnas tydliga definitioner. Till exempel maste man definiera
kriterier for nir en byggnad ar tillgédnglighetsanpassad. Detta for att sdkerstilla likvér-
dig implementation i hela landet.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragor om tillgdnglighet har behandlats i kyrkomotet vid ett flertal tillfallen och hir
redogors for de mest relevanta.

Kyrkomdtet 2004 behandlade ett flertal motioner som rorde tillgdnglighet: motion
2004:57 Situationen for blinda och synskadade inom Svenska kyrkan, motion 2004:25
Handlingsplan for handikappfrdgor samt motion 2004:26 Riktlinjer for hérselfrdagor.
Kyrkolivsutskottet foreslog i sitt betdnkande K1 2004:5 avslag pa samtliga motioner
och hénvisade bland annat till den av riksdagen faststillda Nationell handlingsplan
for handikappolitiken 2000 dar man sérskilt patalade att handlingsplanen gillde alla
delar av sambhillet och att kyrkor och forsamlingar inte utgjorde nagot undantag.
Utskottet hade intrycket av att forsamlingar och stift redan utvecklade och arbetade
med fragorna med hjilp av den lagstiftning som fanns. Kyrkométet avslog motionerna
enligt utskottets forslag.

I Kyrkolivsutskottets betinkande K1 2013:4 behandlades motion 2013:31 7ill-
gdnglighet enligt Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland som foresprakade arbete med
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okad tillgdnglighet enligt en modell som finns den Evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland. Utskottet menade att det redan fanns tillrdckligt med stod i detta arbete
genom lagstiftning, samverkan med andra organisationer med kunskap inom omradet
och dokumentet En kyrka for alla. Utskottet foreslog darfor avslag pa motionen vilket
ocksé blev kyrkométets beslut.

Under &ren 2014-2016 behandlade kyrkomotet motioner om tillgdnglighet genom
parfymfria miljoer och oparfymerade produkter: motion 2014:13 i Ekonomi- och
egendomsutskottets betdnkande EE 2014:3, motionerna 2015:25 och 2015:68 i betdn-
kande EE 2015:4, samt motionerna 2016:36 och 2016:37 1 betdnkande EE 2016:2.
Samtliga motioner avslogs av kyrkomotet i enlighet med utskottets férslag d& man
menade att det dr fragor som avgors lokalt, inte pé nationell niva.

Kyrkométet har ocksé behandlat motioner om tillgédnglighet genom att kvalitets-
sékra ljudmiljon i kyrkorummen. Motion 2013:10 i betdnkande EE 2013:3 Ljud i
kyrkan som handlade om att sékerstélla ljudmiljon i véra kyrkorum fick avslag med
motiveringen att detta inte dr en kyrkoordningsfraga. Motion 2016:39 i betéinkande
EE 2016:2 foresprdkade mojlighet att soka medel for ljudanlédggningar. Motionen
avslogs av kyrkomotet i enlighet med utskottets forslag. Utskottet motiverade sitt
forslag till avslag genom att papeka att man redan idag kan sdka medel for forbatt-
ringar av ljudmilj6é inom ramen for stiftens kyrkobyggnadsbidrag.

Kyrkomotet 2016 beslutade att bifalla motion 2016:60 Funktionsvariationer som
gillde fragan om att finna former for att stotta Svenska kyrkans arbete kring fragor
om funktionsvariationer. Kyrkolivsutskottet foreslog i sitt betdnkande K12016:17 att
motionen skulle avslas och motiverade det genom att lyfta fram policydokumentet En
kyrka for alla, forsamlingarnas kontinuerliga arbete med fragorna och betydelsen av
biskopsvisitationerna. Kyrkomdétets bifall till motionen resulterade i en nu pagaende
forstudie som beréknas vara klar under 2018.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2018:31, punkt 1.

2. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2018:31, punkt 2.

3. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2018:31, punkt 1 uppdra till
kyrkostyrelsen att implementera policydokumenten En kyrka for alla och Gavan
att finnas till.

Utskottet delar motiondrernas engagemang i fragor som ror tillgdnglighet och funk-
tionsvariationer. Utskottet vill pdminna att detta &r fragor som ror vara dagliga
sammanhang pé Svenska kyrkans alla nivder. Det finns manga olika funktions-
nedséttningar och intresseorganisationer inom omradet har valt att anvianda begreppet
funktionsvariationer som ett inklusivt begrepp medan lagstiftaren idag anvinder
begreppet funktionsnedsittning. Utskottet anser att det ar viktigt att man inkluderar
alla olika funktionsnedsittningar/funktionsvariationer, bide fysiska och intellektuella,
ndr man diskuterar tillgénglighetsfragorna.

Utskottet pAminner om att i Svenska kyrkans 6verenskommelse med staten har
Svenska kyrkan ett ansvar att halla kyrkor som klassificeras som kulturminnen
tillgéngliga for allminheten. Utskottet lyfter skriften Mdtesplatser i tiden: Svenska
kyrkans redovisning till regeringen angdende de kyrkoantikvariska fragorna infor
kontrollstationen 2019 dér bland annat tillgdngligheten diskuteras. Dir stér t.ex. ”For
Svenska kyrkan &r tillgénglighet ett brett begrepp som handlar lika mycket om



kommunikation och delaktighet som att fysiskt komma in i kyrkorummen.” Utskottet
anser att det fortfarande finns mycket att gora nér det géller den fysiska tillgénglig-
heten av kulturminnesmérkta byggnader och befarar att kinnedomen om mojligheten
till bidrag for tillgdngliggérandet av dem é&r l1ag.

Utskottet pdminner om att det finns en pagaende forstudie som ska ta fram forslag
pa hur forsamlingarnas medvetenhet om, och arbete med, frdgor som ror funktions-
variationer kan stirkas. Forstudien berdknas vara fardig hosten 2018. Utskottet ser att
de tva dokumenten En kyrka for alla och Gdavan att finnas till bor utgora en stomme i
kyrkostyrelsens arbete 1 frdgan. Dessa anser utskottet vara bra redskap for Svenska
kyrkans samtliga nivéer att arbeta med och lyfter sédrskilt vikten att man arbetar for att
alla ska ha mgjlighet att delta i Svenska kyrkans verksamhet. Utskottet noterar att
motiondrerna endast ndmner den &ldre av de tva skrifterna men anser att det &r viktigt
att det mest aktuella dokumentet Gdvan att finnas till ocksa lyfts fram och darfor
foreslar utskottet att motionens forsta punkt avslds men att kyrkostyrelsen ges
uppdraget att implementera bada policydokumenten.

Nér det géller information om tillgénglighet i Kyrkguiden och webbens platsadmi-
nistration ir utskottet dverens med motiondrerna om att informationen behover
utvecklas. Utskottet ser ett behov av ytterligare stod till férsamlingar och stift i att fora
in fylligare och tydligare information. Detta stod bor inkludera bade tekniska dtgarder,
rutiner och utbildning i tillgdnglighetsfragor. Utskottet understryker vikten av
samverkan med organisationerna pa funktionsvariationsomradet nir detta arbete gors.

Uppsala den 4 oktober 2018
P& Kyrkolivsutskottets vignar

Niklas Grahn, ordférande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Niklas Grahn, ordforande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Ann-Sofie
Karlsson Agren, Peter Egardt, Kent Karlsson, Elisabet Berggird, Agne Arnesson,
Inga Alm, Anders Ahl, Mats Ershammar, Karin Janfalk, Vicktoria Bagi, Torbjérn
Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lina Dahm, Kurt Lampinen, Anna Rapakko,
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