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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2017:5

Regelverk for bidrag till kyrkor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas tre motioner som rér regelverk for bidrag till kyrko-
byggnader.

Forenklad motionshehandling tillampas pa 2017:33. Utskottet finner har att inget
nytt tillkommit som kan forandra stallningstagandet fran 2015 ars kyrkomdte och
foreslar darfor att motion 2017:33 avslas.

| motionerna 2017:52, punkt 1 och 2017:107 foreslas att kyrkostyrelsen far i
uppdrag att vidga anvandningsomradet for det nya kyrkounderhallsbidrag som trader
i kraft 2018 sa att bidraget, utéver underhall av kyrkobyggnader, dven kan anvandas
till atgarder av mer expansivt slag. Mot bakgrund av den nya bestammelsen i
kyrkoordningen om kyrkounderhallshidrag, konstaterar utskottet att kyrkostyrelsen
inte kan bitrada nagon annan anvandning av bidraget &n underhall av kyrkobyggnader.
Utskottet ser det dock som angeldget att medel inom Svenska kyrkan finns tillgangliga
bade for underhall av férsamlingarnas kyrkobyggnader och for utveckling av dessa.
Utskottet valkomnar darfor kyrkostyrelsens avsikt att arligen félja upp anvandningen
av det kyrkounderhallsbidrag som har fordelats. Vidare menar utskottet att statusen
pa bevarande och utveckling av kyrkobyggnaderna sarskilt bor foljas upp. Detta kan
lampligen utgdra en del av den utvardering av den nya ordningen for hantering av
kyrkobyggnader, som ska redovisas till 2023 ars kyrkométe. Mot denna bakgrund
foreslar utskottet att motion 2017:52, punkt 1 och motion 2017:107 avslas.

I motion 2017:52 punkt 2 foreslas att kyrkostyrelsen ser till att stiften sjalva kan
bestdmma hur stor del av stiftsbidragen som ska fordelas bland férsamlingarna till
atgarder pa kyrkobyggnader. Mot bakgrund av att kyrkostyrelsen redan idag till-
godoser motionarens 6nskemal, foreslar utskottet att d&ven motion 2017:52, punkt 2
avslas.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:33.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:52, punkt 1.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:52, punkt 2.
4. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:107.

Motionernas forslag

Motion 2017:33 av Ulla Rickardsson, Kyrkoantikvarisk ersattning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att &ndra
Svenska kyrkans regelverk sé att kyrkoantikvarisk ersattning far disponeras i tre ar
istallet for nuvarande tva ar.
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Motion 2017:52 av Leif Nordlander, Regler for kyrkobyggnadshidrag

1. Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se 6ver och bredda regel-
verket for utbetalning av kyrkobyggnadsbidrag i likhet med vad som forr géllde.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se till att stiften sjalva kan
bestdmma hur stor del av stiftsbidragen som ska fordelas bland férsamlingarna till
atgarder pa kyrkobyggnader.

Motion 2017:107 av Mats Hagelin, Kyrkounderhallsbidrag

Kyrkomatet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se till att kyrkounderhallsbidrag
kan anvéndas for atgarder som syftar till bevarande, anvandning och utveckling av
kyrkliga kulturminnen.

Bakgrund

Kyrkomoétet har tidigare under denna mandatperiod behandlat darendet i motion
2017:33 Kyrkoantikvarisk ersattning i Ekonomi- och egendomsutskottets betdnkande
2015:8 med motion 2015:13. Kyrkomoétet avslog motionen.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2017:33 beslutats i enlighet
med 4 kap. 19 a 8 i Arbetsordning for kyrkomotet.

Reglering i kyrkoordningen

I kyrkoordningens nya kapitel 44 om ekonomisk utjdmning, som tréder i kraft den
1 januari 2018, regleras aven ett nytt kyrkounderhallsbidrag. Enligt 15§ samma
kapitel ska kyrkostyrelsen besluta om bidrag till stiften, som stiften ska anvanda till
forsamlingarnas underhall av kyrkobyggnader.

Bakgrund till inforande av ett nytt kyrkounderhallsbidrag

Foregaende ar lamnade kyrkostyrelsen skrivelsen KsSkr 2016:6, Gemensamt ansvar
— fastigheter, kyrkor och utjamningssystem, till kyrkomoétet. Skrivelsen hade foregatts
av ett flerdrigt utredningsarbete, som resulterade i betankandet Gemensamt ansvar —
en utredning om fastigheter, kyrkor och utjamningssystem, SKU 2015:1. Kyrkosty-
relsen angav i skrivelsen att ansvaret for kyrkobyggnaderna innebér betydande
kostnader for forsamlingar och pastorat. Vidare att det har visat sig att det kan vara
svart for ett antal forsamlingar och pastorat att klara den egeninsats som alltid kravs
vid underhallsatgarder i samband med beviljande av kyrkoantikvarisk ersattning.
Kyrkostyrelsen patalade att det ar angeldget att planerade atgarder pa kyrkobyggna-
derna som berdttigar till kyrkoantikvarisk ersattning verkligen genomfors. Vidare att
det ar fraga om Svenska kyrkans kapacitet att forvalta kyrkobyggnader pa ett satt som
ligger i linje med kulturmiljolagens bestammelser och dven en fraga om ett Gver-
gripande kyrkligt intresse.

Mot den har bakgrunden menade kyrkostyrelsen att nuvarande niva pa bidragen
till underhall av kyrkobyggnader behover 6ka och foreslog i skrivelsen att det infors
ett nytt kyrkounderhallshidrag om sammanlagt 100 miljoner kronor arligen. Medlen
fordelas av kyrkostyrelsen mellan stiften, som i sin tur ska ge forsamlingar och
pastorat bidrag som avser underhall av kyrkobyggnaderna. Det &r inte fraga om ett
bidrag som stiften fritt beslutar om vad det ska anvéandas till. Bidraget bor darfor,
enligt kyrkostyrelsen, utgdra en egen bidragsform reglerad i kyrkoordningen.

Kyrkostyrelsen menade slutligen i skrivelsen att om- och tillbyggnader av kyrkor
bor, i likhet med vad som fallet & med kyrkoantikvarisk erséttning, inte finansieras
med kyrkounderhallsbidrag. Forandringar av kyrkomiljon av expansivt slag bor
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istallet baras av pastoratet eller forsamlingen utifran det ekonomiska utrymme som i
Ovrigt medges.

2016 ars kyrkométe bifoll i alla delar kyrkostyrelsens forslag gallande kyrko-
underhallsbidrag.

Villkor for anvandning av kyrkounderhallsbidrag

| maj 2017 faststéllde kyrkostyrelsen villkor for anvandning av det nya kyrkounder-
héllsbidraget. Beslutet innebar att stiften far anvanda hogst 20 procent av det totala
bidraget till samordning av for flera forsamlingar/pastorat gemensamma étgarder.
Kyrkostyrelsen besl6t samtidigt att stiftens anvandning av tilldelade medel arligen ska
foljas upp. I likhet med vad kyrkostyrelsen tidigare anfort i skrivelsen KsSkr 2016:6,
Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjamningssystem, ska kyrkounder-
hallsbidraget enligt villkoren inte anvandas till investeringsliknande projekt som om-
och tillbyggnad eller funktionsforbattrande atgarder pa en kyrka.

Kyrkounderhallsbidrag och kyrkoantikvarisk ersattning

Kyrkounderhallsbidrag ar, som framgatt ovan, tankt att utgéra ett komplement till
kyrkoantikvarisk ersattning i finansieringen av férsamlingarnas vard och underhall av
kyrkobyggnader. Det finns dock vissa principiella skillnader nér det géller anvand-
ningen av de bada bidragen.

Kyrkounderhallsbidrag ar helt finansierat av kyrkans egna medel och far enbart
anvandas till kyrkobyggnaderna. Kyrkoantikvarisk ersattning ar daremot ett statligt
bidrag som far anvandas till underhadll av bade kyrkobyggnader, kyrkotomter,
begravningsplatser och kyrkliga inventarier. Vidare utgér kyrkounderhallshidrag en
del av det kyrkliga utjamningssystemet, vilket innebar att stiftet far ta hansyn till
forsamlingens aktuella finansiella situation i samband med beviljande. Férsamlingens
ekonomi far daremot inte ingd i underlaget for beslut om tilldelning av kyrko-
antikvarisk ersattning. Slutligen far kyrkounderhallshidrag anvandas till alla kyrko-
byggnader som Svenska kyrkan dger och forvaltar, medan kyrkoantikvarisk ersattning
endast far anvéandas till kyrkor som &r skyddade enligt kulturmiljolagen (SFS
1988:950).

Utskottets dvervaganden
Motion 2017:33

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:33.

Forenklad motionsbehandling

Utskottet finner att inget nytt tillkommit som forandrar kyrkomotets stéllningstagande
fran 2015. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet avslar motionen.
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Motionerna 2017:52 och 2017:107

Utskottets forslag:

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:52, punkt 1.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:52, punkt 2.
4. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:107.

Utskottet utgar har fran att motionaren i motion 2017:52 med termen "kyrkobygg-
nadsbidrag” i motionen egentligen avser det nya kyrkoordningsreglerade kyrkounder-
héllsbidrag som infors fran och med den 1 januari 2018.

Betraffande motion 2017:52, punkt 1 och motion 2017:107 konstaterar utskottet,
mot bakgrund av den nya bestammelsen i kyrkoordningen om kyrkounderhallsbidrag,
att kyrkostyrelsen inte kan bitrada nagon annan anvandning av bidraget an underhall
av kyrkobyggnader. Utskottet ser det dock som angeléget att medel inom Svenska
kyrkan finns tillgangliga bade for att klara av underhallet av forsamlingarnas kyrko-
byggnader och for att gora dessa byggnader andamalsenliga for den verksamhet som
bedrivs. Utskottet valkomnar darfor kyrkostyrelsens avsikt att arligen folja upp
anvandningen av det kyrkounderhallsbidrag som har fordelats. Vidare menar utskottet
att statusen pa bevarande och utveckling av kyrkobyggnaderna sarskilt bor féljas upp.
En sadan uppféljning kan lampligen utgéra en del av den utvardering av den nya
ordningen for hantering av kyrkobyggnader, som ska redovisas till 2023 ars
kyrkomdte. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motion 2017:52, punkt 1 och
motion 2017:107 avslas.

Betréffande forslaget i motion 2017:52, punkt 2 konstaterar utskottet att kyrko-
styrelsen, dven i det nya utjamningssystem som trader i kraft fran och med 2018, ger
stiften utrymme att fritt forfoga 6ver det stiftshidrag som beslutats av kyrkostyrelsen.
Mot denna bakgrund foreslar utskottet att &ven punkten 2 i motion 2017:52 avslas.

Uppsala den 5 oktober 2017
Pa Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Jan G Nilsson, ordférande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Britt-Marie Danestig, Peter Bernévall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus EK,
Helena Klahr Fast och Jan Bjérkman.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Marie Johansson, Titti Adén, Sven Erik
Bodén, Leif Grip, Linda Isberg, John-Erik Sturesson, Margareta Nisser-Larsson,
Kerstin Andersson-Carlsson, Ake Léfstrand, Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson
och Arnold Bostrom.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets 6verlaggningar.




