Svenska kyrkan = Ceons

Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2017:2

Golv och tak for kyrkoavgiften

Sammanfattning

| detta betankande behandlas motion 2017:123, dar kyrkostyrelsen foreslas fa i
uppdrag att utreda ett inforande av golv och tak géllande kyrkoavgiften.

Utskottet konstaterar att den som ar medlem i Svenska kyrkan &r enligt lag skyldig
att betala kyrkoavgift, i den man medlemmen har en kommunalt beskattningsbar
inkomst. Utskottet ser dock fragan om hur Svenska kyrkan kan véarna och hjélpa de
ekonomiskt svagaste i samhéllet som angeldgen. D& man som medlem i Svenska
kyrkan inte kan undantas fran avgiftsbetalning torde det endast vara forsamlingar och
pastorat som har mgjlighet att ta sddana initiativ. Utskottet noterar slutligen att kyrko-
styrelsen svarade pa en fraga under 2008 ars kyrkomate, som gallde ett utrednings-
uppdrag om kyrkoavgiften fran 2002 ars kyrkomate. | kyrkostyrelsens svar pa fragan
redovisas de 6vervaganden som foranledde styrelsen att inte lagga fram nagot konkret
forslag i fragan om golv och tak for kyrkoavgiften. Utskottet foreslar mot denna
bakgrund att motion 2017:123 avslas.

Till betankandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:123.

Motionens forslag

Motion 2017:123 av Mats Hagelin, Golv och tak for kyrkoavgiften

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda ett inférande av golv och
tak géllande kyrkoavgiften.

Bakgrund

De grundldggande bestdmmelserna om kyrkoavgiften finns i 7-8 88 i lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan dar det framgar att den som tillhér Svenska kyrkan
ska betala kyrkoavgift och vem som beslutar om avgiften. Lagen (1998:1593) om
trossamfund 16 § innehaller bestammelser om den statliga uppbordshjalpen. | lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund 4 § framgar att kyrkoavgiften
beréknas pa medlemmarnas kommunalt beskattningsbara inkomster. 42 kap. 1-5 8§ i
kyrkoordningen innehaller regler om kyrkoavgiften.
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Behandling i tidigare kyrkomdten

Kyrkoavgiften har behandlats vid flertalet kyrkomdéten efter kyrkoordningens till-
komst. En utforlig redogorelse om hur kyrkomotet under aren 2002-2011 har
behandlat denna fraga finns i Ekonomi- och egendomsutskottets betdnkande 2014:7
sidorna 1-4.

2014 ars kyrkomote behandlade motion 2014:49 om inférande av ett golv for
kyrkoavgiften. | motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda
mdjligheterna att infora ett golv for kyrkoavgiften.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionen i betdnkande EE 2014:7.
Utskottet foreslog avslag pa motionen med féljande motivering.

Utskottet konstaterar att lagstiftningen om kyrkoavgift pabjuder att den
som tillhér Svenska kyrkan ska betala kyrkoavgift och att denna avgift,
utifrdn Skatteverkets regler, ska berdknas som en procentsats pa med-
lemmens kommunalt beskattningsbara inkomst. Svenska kyrkan éger
darmed inte uteslutande sjalv fragan om att gora undantag fran upp-
bordsreglerna kring kyrkoavgiften. Utskottet vill dock understryka
vikten av fragan som vécks i motionen om hur Svenska kyrkan kan vérna
och hjalpa de ekonomiskt svagaste i samhallet. | fall liknande det som
tas upp i motionen sker det sannolikt bast genom lokala initiativ inom
pastoraten. Exempel pa ett sadant initiativ skulle kunna vara att
ekonomiska problem hos en enskild medlem under ett visst ar, kan
foranleda pastoratet att besluta om aterbetalning av kyrkoavgiften till
medlemmen for det aret.

Kyrkomaotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

2015 ars kyrkométe behandlade motion 2015:24 om avgiftsbefrielse for kyrko-
tillhoriga. 1 motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utforma
riktlinjer for hur ett avgiftsfritt medlemskap i Svenska kyrkan ska inforas for den som
pa grund av ekonomiska svarigheter inte kan klara avgiften.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionen i betdnkande EE 2015:7.
Utskottet foreslog avslag pa motionen med foljande motivering.

Utskottet noterar att den som &r medlem i Svenska kyrkan &r enligt lag
skyldig att betala kyrkoavgift, i den man medlemmen har en kommunalt
beskattningsbar inkomst. Da kyrkoavgiften, pa motsvarande satt som en
skatt, tas ut efter en procentsats i forhallande till inkomsten innebér detta
att var och en far bidra till Svenska kyrkans verksamhet efter ekonomisk
barkraft. Utskottet ser dock fragan om hur Svenska kyrkan kan vérna och
hjalpa de ekonomiskt svagaste i samhallet som angelagen. Da man som
medlem i Svenska kyrkan inte kan undantas fran avgiftsbetalning torde
det endast vara férsamlingar och pastorat som har mojlighet att ta sadana
initiativ. Exempelvis genom att férsamlingen beslutar om att i ett enskilt
fall aterbetala kyrkoavgiften till berérd medlem.

Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.



Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2017:123.

Utskottet konstaterar inledningsvis att hjélpen med uppbérd av kyrkoavgift, som
Svenska kyrkan far av staten, harror fran den 6verenskommelse mellan Svenska
kyrkan och staten som tillkom i samband med relationséndringen ar 2000. Den som
ar medlem i Svenska kyrkan &r enligt lag skyldig att betala kyrkoavgift, i den man
medlemmen har en kommunalt beskattningsbar inkomst. Da kyrkoavgiften tas ut efter
en procentsats i forhallande till denna inkomst, innebér detta att var och en far bidra
till Svenska kyrkans verksamhet efter egen ekonomisk barkraft. Befintlig lagreglering
ger inte utrymme for att avvika fran denna ordning.

Utskottet ser dock fragan om hur Svenska kyrkan kan varna och hjalpa de ekono-
miskt svagaste i samhallet som angeldgen. Da man som medlem i Svenska kyrkan inte
kan undantas fran avgiftsbetalning torde detta framst kunna ske genom att en férsam-
ling eller ett pastorat i ett enskilt fall beslutar om aterbetalning av kyrkoavgiften till
berdrd medlem.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsen fick i uppdrag av 2002 ars kyrkomote att
utreda olika fragestéllningar om kyrkoavgiften, déribland tak och golv, med inriktning
pa forslag till forandringar. Kyrkostyrelsen har darefter behandlat fragan om tak och
golv under ett antal sammantréaden.

Vid sammantradet den 20 april 2005 forelag en promemoria med alternativa model-
ler for hantering av den s.k. golv- och takfragan. Kyrkostyrelsen gav da kyrkokansliet i
uppdrag att gora en fortsatt analys av saval ekonomiska som évriga konsekvenser av att
tak och golv infors pa kyrkoavgiften. Kyrkostyrelsen beslot samtidigt att utredningen
ska avslutas i sadan tid att en promemoria med kyrkostyrelsens stallningstagande i
fragan kan remissbehandlas, for att darefter behandlas i kyrkométet 2007.

Vid sammantrade den 12 december 2006 redovisades den utvidgade analysen till
kyrkostyrelsen. Vid det tillfallet konstaterades att fragan om kyrkoavgiften ar strate-
gisk och bor ses i ett storre perspektiv som ror kyrkans framtid och strukturfragorna.
Arbetsutskottet fick darfor i uppdrag att bereda fragan vidare i ett vidgat perspektiv.
Samtidigt fick kyrkokansliet, mot bakgrund av den vid den tidpunkten nya konstruk-
tionen med jobbskatteavdrag, i uppdrag att understka om sommararbetande ung-
domar kan befrias fran kyrkoavgift.

Vid sammantrade den 27 februari 2007 forelag en promemoria om konsekven-
serna av att sommararbetande ungdomar befrias fran betalning av kyrkoavgift. Kyrko-
styrelsen beslot efter redovisning av promemorian att for narvarande inte forespraka
nagon golvregel for kyrkoavgiften. Dessutom besl6t styrelsen att i det fortsatta arbetet
om kyrkans finansiering fortsatta bevaka fragan om golv och tak for kyrkoavgiften.

Savitt utskottet kan se har kyrkostyrelsen darefter inte lamnat nagon skrivelse om
tak och golv for kyrkoavgiften till kyrkomdtet. Utskottet noterar dock att kyrkosty-
relsen under kyrkomotets fragedebatt 2008 svarade pa en fraga som rérde uppdraget
fran kyrkomotet 2002. Kyrkostyrelsen svarade dd bland annat att ett antal
bestammelser i bade lagreglering och kyrkoordning forst behover andras for att en
konstruktion med golv och tak for kyrkoavgiften ska vara méjlig. Vidare konstaterade
kyrkostyrelsen att den statliga hjalpen med uppborden av kyrkoavgiften ar av sadan
vikt, att det &r angelaget att reglerna for berakning av kyrkoavgiften sa nara som
mojligt ansluter till kommunalskatteberdkningen. Slutligen anférde kyrkostyrelsen att
de analyser som gjordes under perioden 2005-2007 inte hade foranlett styrelsen att
lagga fram nagot konkret forslag i frigan om golv och tak for kyrkoavgiften.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att motion 2017:123 avslas.
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Uppsala den 5 oktober 2017
Pa Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Jan G Nilsson, ordférande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Britt-Marie Danestig, Peter Berndvall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus EK,
Helena Klahr Fast och Jan Bjorkman.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Marie Johansson, Titti Adén, Sven Erik
Bodén, Leif Grip, Linda Isberg, John-Erik Sturesson, Margareta Nisser-Larsson,
Kerstin Andersson-Carlsson, Ake Léfstrand, Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson
och Arnold Bostrém.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverlaggningar.

Reservation

Ett skriftligt utredningsresultat fran kyrkostyrelsen vore onskvart, inte minst for att
kunna avsluta en langdragen diskussion kring amnet golv och tak.
Vi reserverar oss till forman for bifall till motionen.

Jan G Nilsson, Samuel Lilja och Peter Nordgren



