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Utlandskyrkan och clearing

Sammanfattning

Betinkandet behandlar motion 2018:28. I motionen foreslas att kyrkostyrelsen far i
uppdrag att utreda forutsittningarna for att utlandskyrkan ska ingé i clearingsystemet.

Utskottet konstaterar att de lokalt satta avgifterna for bland annat vigsel i de olika
utlandsforsamlingarna fungerar som delfinansiering av 6vrig verksamhet. Dessa
avgifter 4r vanligtvis hogre &n den taxa for clearing som géller mellan svenska forsam-
lingar. Vid en anslutning till clearingsystemet skulle detta innebédra ett ekonomiskt
avbréck for utlandsférsamlingarna.

Med anledning av ovanstiende foreslar utskottet att kyrkomotet beslutar att avsla
motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:28.

Motionens forslag

Motion 2018:28 av Tomas Rosenlundh m.fl., Utlandskyrkan och
clearingsystemet for kyrkliga handlingar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forutséttningarna for att
utlandskyrkan ska ingé i clearingsystemet vad giller de kyrkliga handlingarna, med
en utvidgning till att gilla ndgon form av ersdttning dven vid vélsignelse Gver
borgerligt ingétt dktenskap i de fall juridisk vigsel inte kan genomforas.

Yttrande fran andra utskott

Ekumenikutskottet har yttrat sig 6ver motionen i Eu 2018:1y, se bilaga.

Bakgrund

Fragor om clearing avseende kostnader i samband med kyrkliga handlingar har sedan
ar 2000 vid ett flertal tillfallen behandlats av kyrkométet.

Vid kyrkométet ar 2000 behandlade Ekonomi- och egendomsutskottet (EE 2000:4)
tre motioner (2000:18, 2000:36 och 2000:48) som alla handlade om obligatorisk
clearing avseende kostnader for dop eller vigsel i annan forsamling. I sitt yttrande
(Ln 2000:3y) om clearing vid dop och avgifter vid vigsel skrev Larondmnden bl.a.
foljande.
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Svenska kyrkan ar 6ppen for alla dem som vill tillhéra den. Det ar tydligt
att det finns en skillnad mellan denna grundléggande uppfattning som &r
en viktig del av Svenska kyrkans syn pa sig sjilv som folkkyrka och de
bestimmelser som motiverar avgifter for kyrkliga handlingar pa annan
ort 4n inom den egna territorialférsamlingen. De pastorala svarigheter
som uppstér i sddana fall skadar kyrkans trovirdighet. Det uppfattas som
stotande att kyrkoavgiften inte anses tdcka sadana kostnader.

Utskottet menade att det fanns biarande argument for att ge kyrkostyrelsen ett uppdrag
att ”gora en grundlig genomlysning nér det géller avgifter och clearing mellan férsam-
lingarna i samband med kyrkliga handlingar”. Utskottet féreslog dérfor att kyrkomotet
skulle ge detta uppdrag till kyrkostyrelsen. Kyrkomoétet beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

Kyrkostyrelsen dterkom i en skrivelse (KsSkr 2002:9) till kyrkomotet med ett
forslag om inférande av obligatorisk clearing av kostnader for dop och vigsel samt
obligatorisk konfirmationserséttning. Ekonomi- och egendomsutskottet foreslog i sitt
betdnkande (EE 2002:2) att kyrkomotet skulle anta de av kyrkostyrelsen i skrivelsen
foreslagna dndringarna av 42 kap. 6, 7 och 8 §§ kyrkoordningen. Kyrkomotet besluta-
de enligt utskottets forslag.

Med anledning av en motion (2007:54) behandlade Ekonomi- och egendoms-
utskottet vid 2007 ars kyrkomote fragan om konfirmanderséttning for utlandssvenskar
som inte har nagon hemforsamling i Sverige. I sitt betinkande (EE 2007:4) foreslog
utskottet att kyrkomotet skulle uppdra &t kyrkostyrelsen att ”snarast vidta nddvéandiga
atgéarder for att 16sa de finansieringsproblem som motionédrerna belyser” vilket ocksa
blev kyrkométets beslut. Fragan om clearing vid dop och vigslar omfattades inte av
motionen och behandlades dérfor heller inte av utskottet.

Kyrkostyrelsen tog upp den vid det foregaende kyrkomdétet aktualiserade fragan i
sin skrivelse (KsSkr 2008:4). I avsnitt fem av denna skrivelse foreslogs att bestim-
melsen i 42 kap. 7 a § skulle &ndras s att det klargors att den nationella nivan star
for konfirmationserséttningen i de fall dd konfirmanden tillhor Svenska kyrkan, men
inte har ndgon hemforsamling i Sverige”. Skrivelsen behandlades av Kyrkorétts-
utskottet som foreslog i sitt betdnkande (Kr 2008:1) att kyrkomotet skulle anta forslaget.
Kyrkométet beslutade i enlighet med detta.

I oktober 2008 faststéllde kyrkostyrelsen direktiv for en utredning om clearing for
kyrkliga handlingar. Bakgrunden var kyrkomoétets behandling &r 2007 av fragor om
clearing. I direktiven sédgs att utredningen skulle omfatta en mer genomgripande
Oversyn av clearingsystemet i dess helhet, dess syfte och konstruktion”. I enlighet med
detta skulle &ven utredningen behandla clearingfrdgor som rér Svenska kyrkans
forsamlingar i utlandet.

Aven den av kyrkostyrelsen tillsatta utredningen om foréindrad organisation av
Svenska kyrkan i utlandet konstaterar i sitt slutbetédnkande, Utlandskyrkan — struktur
och delaktighet (SKU 2009:1), att den inte tar upp fragan om clearing for utlands-
boende da den behandlas av den utredning om clearing som kyrkostyrelsen tillsatt.

Utredningen Ersdttning for kyrkliga handlingar (SKU 2009:3) ldmnades till
kyrkostyrelsen i november 2009. Utredningen konstaterar foljande.

For nirvarande far den enskilda sta for kostnaden for kyrkliga handlingar
som utfors inom utlandskyrkan utom betréaffande dop som i enlighet med
kyrkoordningens bestimmelser alltid sker avgiftsfritt. Betrdffande
utlandssvenskar, med vilka i det hir sammanhanget avses Svenska
kyrkans medlemmar som &r bosatta utomlands, finns inga sérskilda
regler i kyrkoordningen vad géller dop, vigsel och begravningsgudstjanst



som utfors i Sverige. Utredningen konstaterar att den férsamling dér den
kyrkliga handlingen dger rum normalt star for kostnaden for den. Det ér
en ordning som har rekommenderats av dédvarande Forsamlingsforbun-
det. Detta giller dop, vigsel och begravningsgudstjanst. Betrdffande
konfirmation star den nationella nivan for ersittningen enligt 42 kap. 7 a §
i kyrkoordningen. Utlandsforsamlingarna bestimmer sina egna avgifter
for kyrkliga handlingar. Det giller bade dessa forsamlingars medlemmar
och personer som &r bosatta i Sverige. Utredningen pépekar att vigsel-
ritten ar reglerad pé olika sétt 1 de ldnder dér Svenska kyrkan verkar.
Frekvensen av vigslar dr beroende av om utlandskyrkan ligger inom ett
turistomrade eller ¢j. Ersittningar for vigslar och for kyrkliga vélsignelser
har stor betydelse for manga utlandsférsamlingars ekonomi. [...] Utred-
ningen om fordndrad organisation av Svenska kyrkan i utlandet
avlamnade sitt betdnkande Utlandskyrkan — Struktur och delaktighet
sommaren 2009. Enligt utredningens forslag ska utlandskyrkan knytas
nidrmare till den Ovriga verksamheten inom Svenska kyrkan. Om
utredningens forslag antas av kyrkomotet kvarstar dock manga fragor
som behover analyseras vidare om man vill integrera utlandsverksam-
heten i ersdttningssystemet. Bland annat giller det medlemskapets
karaktér och kyrkoavgiftens utformning. Dessutom tillhor en stor del av
Svenska kyrkans medlemmar som &r bosatta utomlands inte nagon
utlandsforsamling. Clearingutredningen ligger déarfor inte ndgot forslag
i frigan trots att utredningen ser det som Onskvért att utlandskyrkan pa
sikt kan ingd i clearingsystemet. Betrdffande kostnaden for vigsel och
begravningsgudstjdnst for utlandssvenskar i Sverige gor utredningen i
sina Overvdganden ett fortydligande. Utredningen menar att utlands-
svenskar ska betala avgift for vigsel och begravningsgudstjanst i Sverige
eftersom det inte finns reglerat att det sker avgiftsfritt. En avgift mot-
svarande clearingbeloppet ndmns som lampligt.

Av kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2010:5 framgér kyrkostyrelsens skl till att
instimma med utredningens forslag att inte integrera utlandsforsamlingarna i
clearingsystemet. I skrivelsen behandlas bade erséttningar for kyrkliga handlingar
som utfors 1 utlandsforsamlingarna for Svenska kyrkans medlemmar som &r bosatta i
Sverige och erséttningar for kyrkliga handlingar i Sverige for utlandssvenskar som &r
medlemmar i Svenska kyrkan.

Kyrkoordningens bestimmelser om avgifter for kyrkliga handlingar
géller inte inom utlandskyrkan. Utlandsférsamlingarna bestimmer sjélva
sina avgifter. Kostnader for kyrkliga handlingar i Sverige for Svenska
kyrkans medlemmar som é&r bosatta utomlands star forrattningsforsam-
lingen normalt for, utom vad géller konfirmation som den nationella
nivan star for enligt ett kyrkomdtesbeslut fran 2008.

Kyrkostyrelsen ansluter sig till utredningens bedémning att det finns
alltfor minga olosta frdgor for att det ska vara mojligt att integrera
utlandskyrkan i ersdttningssystemet. Styrelsen klargor ocksa att kyrkliga
handlingar for medlemmar i Svenska kyrkan som 4r bosatta utomlands
ska tillhandahéllas avgiftsfritt av forsamlingarna i Sverige.

Slutligen kan konstateras att delar av fragestillningen kring att integrera utlands-
forsamlingarna i clearingsystemet har beréringspunkter med den utredning som under
hosten 2018 ska paborjas kring kyrkomedlemmens mdjlighet att vilja egen prést vid
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kyrkliga handlingar (KmSkr 2016:8 med EE 2018:6). Den gemensamma punkten &r det
forvéntningsgap som finns kring vad man som medlem i Svenska kyrkan forvéntar sig
att erhélla avgiftsfritt genom sitt medlemskap. Detta kompliceras ytterligare nagot da
medlemskap 1 Svenska kyrkans forsamlingar i utlandet &r av en annan karaktir n
medlemskap i1 Svenska kyrkan. Detta medlemskap &r snarare att betrakta som medlem-
skap i en lokal ideell forening. Har finns ddrmed likheter kring forvéantningar pa vad
medlemskapet innebér och vad som, enligt kyrkoordningen, dr mdojligt och/eller tillatet
for Svenska kyrkans forsamlingar, inom och utom landets grinser, att tillhandahélla.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:28.

Utskottet konstaterar att utlandsférsamlingarnas verksamhet bedrivs under vitt skilda
forutsittningar. De verkar i huvudsak som ideella eller religidsa foreningar och omfattas
bland annat av respektive lands lagstifining kring ideell och religios verksamhet samt
skatte- och momslagstiftning. Svenska kyrkans nationella nivé delfinansierar verksam-
heten huvudsakligen genom att tillhandahalla utsénd personal, men 6vrig verksamhet,
personal och lokaler finansieras via egna medel sdsom medlemsavgifter, gadvor och
bidrag. Avgifter for kyrkliga handlingar &r ett annat exempel pa sddan finansiering.

Utskottet har fatt veta att taxorna for vigsel skiljer sig 4t mellan de olika utlands-
forsamlingarna, men gemensamt dr att de bidrar till att forsamlingarna kan bedriva 6vrig
verksamhet. Gemensamt ar dven att taxorna i normalfallet ligger hogre eller vésentligt
hogre @n den nuvarande taxan for clearing av vigsel. Utskottet menar att om utlands-
forsamlingarna skulle infogas inom clearingsystemet utan kompensation i form av
Okade bidrag skulle detta underminera nuvarande verksamhet i utlandsforsamlingarna.

Utskottet menar att det forvéntningsgap som finns kring vad man som medlem i
Svenska kyrkan forvéntar sig att erhélla kostnadsfritt och vad som ér tillatet och
mojligt att tillhandahalla dr ett reellt problem men 16sningen ligger inte i att infoga
utlandsforsamlingarna i clearingsystemet, frigan dr mer komplex &n sd. Utskottet
stéller sig darfor inte bakom det Ekumenikutskottet skriver i sitt yttrande att det i den
pagaende genomlysningen av utlandskyrkan bor dven mdjligheten att anslutas i
clearingsystemet végas in.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet avslag pad motion 2018:28.

Uppsala den 5 oktober 2018
P& Ekonomiutskottets vagnar

Veine Backenius, ordférande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Veine Backenius, ordforande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Berith Pagels, Fredrik Ottesen, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson,
Erik Johansson och Sara Lindalen.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Birgitta Nilsson, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Mats
Nilsson, Roger Sandstrom, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskop Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet Bilaga
Ekumenikutskottets yttrande 2018:01y

Utlandskyrkan och clearing

Till Ekonomiutskottet

Ekumenikutskottets yttrande 6ver motion 2018:28 Utlandskyrkan och clearing-
systemet for kyrkliga handlingar.

Grunden f6r clearingsystem i Svenska kyrkan bygger pd Oomsesidighet dér olika
forsamlingar reglerar mellan varandra sa att olika former av harmonisering och
kostnadsneutralitet kan uppréttas. Utlandskyrkan star i dagsldget i princip utanfor
clearingsystem, vilket beror pa att utlandsforsamlingarnas villkor skiljer sig fran
forsamlingar i Sverige.

Utifran Svenska kyrkans helhetsperspektiv ser Ekumenikutskottet behov att i nu
pagédende genomlysning av utlandskyrkan dven ta med en genomgéng nir det géller
deras mdjligheter att inkluderas i clearingsystem.

Vid behandling av drendet har kyrkokansliets réittschef och avdelningschefen for
utlandskyrkan deltagit i utskottet och svarat pa fragor frén utskottets ledamoter.

Uppsala den 3 oktober 2018
P& Ekumenikutskottets vignar

Katarina Glas, ordforande
Stig Lundberg, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordforande, Gun Eriksson, Stefan Hortlund, Agneta
Brendt, Klas Corbelius, Johan Garde, Ulla Birgersdotter, Karin Nodin, Jan Wahn,
Camilla Berard Granstrom, Jan Olov Sundstrom, Jerker Schmidt, Anders Nihlgérd,
Anders Novak och Anki Erdmann.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Ulla Léfven, Christian Bonde, Erik Vikstrom,
Veronica Litstrom, Britas Lennart Eriksson, Stig Axelsson, Roger Larsson, Kristin
Molander, Asa Ingrda, Niklas Larsson, Linnea Bjuhr, Madelaine Erlandsson, Birgitta
Axelsson Edstrom och Caroline Akerhielm.

Biskoparna Fredrik Modéus och Soren Dalevi har deltagit i utskottets dverldggningar.



