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Bidrag till kyrkobyggnader

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas tvd motioner som ror regelverk for bidrag till kyrko-
byggnader.

I motion 2018:16 foreslés att kyrkostyrelsen far 1 uppdrag att utforma ett bidrags-
system som gor det ekonomiskt mojligt for pastorat och forsamlingar att halla kyrkor
Oppna dagtid. Utskottet menar att den nya kostnadsutjamning mellan férsamlingar
avseende kyrkobyggnader, som sker inom ramen for utjimningssystemet, redan med-
verkar till den finansiering av kyrkornas 6ppethéllande som motiondren efterfragar.
Vidare forutsitter en godtagbar omfattning pa Sppethallandet ocksa att forsamlingar
och stift i samverkan fortsatter att soka olika former av 16sningar for att undvika att
tillgéngligheten till kyrkorummen minskar. Mot denna bakgrund foresléar utskottet att
kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2018:16.

I motion 2018:51 foreslas att kyrkostyrelsen far i uppdrag att foresld kyrkomotet
former for stod for utveckling av kyrkobyggnader. Utskottet menar att det finns skél
att avvakta med nya bidragsformer for kyrkobyggnader och ansluter sig har till vad
kyrkomotets ddvarande Ekonomi- och egendomsutskott anforde i betinkandet EE
2017:5 Regelverk for bidrag till kyrkor. Statusen pa bevarande och utveckling av
kyrkobyggnader utgor lampligen en del av den utvirdering av den nya ordningen for
hantering av kyrkobyggnader, som ska redovisas till 2023 ars kyrkomote. Mot denna
bakgrund foreslér utskottet att kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:51.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:16.
2. Kyrkométet beslutar att avslad motion 2018:51.

Motionernas forslag

Motion 2018:16 av Karl-Gunnar Svensson, Oppna kyrkor

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utforma ett bidragssystem som
gor det ekonomiskt mojligt for pastorat och forsamlingar att halla kyrkor 6ppna dagtid.

Motion 2018:51 av Leif Nordlander, Stod for utveckling av
kyrkobyggnader

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att foresla kyrkométet former for
stod for utveckling av kyrkobyggnader.
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Bakgrund

Bidrag till 6ppethallande av kyrkobyggnader
Reglering om éppethillande

Svenska kyrkans kyrkobyggnader ska enligt 40 kap. 2 § kyrkoordningen hallas till-
gangliga for allménheten. Infor relationsédndringen var dppethallandet en principiellt
viktig fraga varfor det i Overenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i frdgor
som ror de kulturhistoriska virdena (Ku 2000/470/Ka) fran ar 2000 framgar foljande.

3 § Tillganglighet

Svenska kyrkan svarar for att de kyrkliga kulturminnena i framtiden ar
tillgéngliga for var och en i minst samma utstrickning som for nér-
varande.

Ekonomisk utjimning inom Svenska kyrkan
Utjamning av kostnader for kyrkobyggnader

I det nya utjamningssystemet, som successivt trider i kraft under perioden 20182021,
finns en utjamning av kostnader for kyrkobyggnader som regleras i 44 kap. 5 § kyrko-
ordningen. Utjdmningen innebdr i korthet att forsamlingar som har ett ldgre antal
kyrkotillhoriga raknat per kyrkobyggnad dn riksgenomsnittet, ska fa ett kyrkobygg-
nadsbidrag. Om forsamlingen istéllet har ett hogre antal kyrkotillhdriga réknat per
kyrkobyggnad 4n riksgenomsnittet, fr forsamlingen betala en kyrkobyggnadsavgift.
I skrivelsen KsSkr 2016:6 Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjimnings-
system, som foregick nuvarande bestimmelse i kyrkoordningen om utjimning av
kostnader for kyrkobyggnader, anférde kyrkostyrelsen foljande.

Kyrkostyrelsen menar, i likhet med utredningen och flertalet remiss-
instanser, att det dven fortséattningsvis ska ske en utjimning av kostnader
for kyrkobyggnader. Det &r uppenbart friga om strukturellt betingade
kostnader, inte minst mot bakgrund av att de allra flesta kyrkorna har ett
lagskydd mot fordndring och dessutom é&r relativt svéra att avyttra. Det
ror sig hir om stora kostnader som det finns goda skil till att alla
forsamlingar och pastorat via utjdmningssystemet tar ett gemensamt
ansvar for.

Stiftsbidrag

I utjdmningssystemet finns dven ett stiftsbidrag som regleras i 44 kap. 14 § kyrko-
ordningen. Enligt bestimmelsen ska stiften via stiftsbidraget f4 bidrag till sin egen
verksamhet och for stdd till stiftets forsamlingar. I ovan ndmnda skrivelse om fastig-
heter, kyrkor och utjdmningssystem anforde kyrkostyrelsen foljande betriffande
stiftsbidrag.

Det ska finnas kvar ett stiftsbidrag, som vid sidan av den egna utdebi-
teringen av avgift frin medlemmarna i stiftets férsamlingar och pastorat,
finansierar stiftens verksamhet. Detta bidrag anvinds fritt av stiften till
den verksamhet de har att svara for, vilket innefattar den egna verksam-
heten och frimjande, ocksd ekonomiska anslag, av verksamheten hos
forsamlingar och pastorat.



Behandling i tidigare kyrkomaoten

2015 ars kyrkomote behandlade motion 2015:84 Ldsta eller 6ppna kyrkor. 1 motio-
nens punkt 1 foreslogs att kyrkostyrelsen far i uppdrag att kartligga om Svenska
kyrkans forsamlingar pé ett rimligt sétt haller kyrkorna 6ppna for allménheten. I
motionens punkt 2 foreslogs dven att kyrkostyrelsen far i uppdrag att pa lampligt satt
redovisa resultatet av kartliggningen och att, vid behov, arbeta med en nationell
strategi for att Svenska kyrkans kyrkorum ska vara 6ppna och tillgdngliga i rimlig
omfattning.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionen i betdnkande EE 2015:5.
Utskottet foreslog avslag pa bada punkterna i motionen med foljande motivering.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkan arligen rapporterar till rege-
ringen kring Oppethédllandet av vara kyrkor. Detta sker i den arliga
rapporten angaende de kyrkliga kulturvirdena och anviandningen av den
kyrkoantikvariska ersittningen. Dérutdver sker en fordjupad granskning
1 samband med de sa kallade kontrollstationerna var femte ar, senast ar
2014. Utskottet vill sirskilt pdpeka att dessa arliga rapporter sker utifran
ett kulturhistoriskt perspektiv medan frigan om Oppethdllande av
kyrkobyggnader 4ven kan ha pastorala perspektiv. Oppethallande av
kyrkor ar dérfor en fraga med manga aspekter och dimensioner.

Bland riskerna med att hélla kyrkorna 6ppna kan ndmnas 6kad risk
for stolder och vandalisering. Ekonomiska skil gor det i manga fall svart
att ha anstilld personal pa plats och ménga forsamlingar har begriansade
resurser i form av frivilliga som kan och vill ta ansvar. En annan risk i
det ldnga perspektivet dr statens vilja att tillhandahélla kyrkoantikvarisk
ersittning i dagens omfattning om tillgéngligheten till det kyrkliga
kulturarvet minskar. Frigan kan d& komma att lyftas utifran att Svenska
kyrkan inte uppfyller 6verenskommelsen med staten.

Utskottet ser dock att frigan dven ar véasentlig ur pastoralt perspektiv,
som en del av den pastorala forsamlingsverksamheten. Mojligheten att
tdnda ett ljus och uppleva kyrkorummet anvinds av manga som inte
regelbundet deltar i forsamlingens gudstjénstliv, inte minst under semes-
terperioden. Kyrkorummet besoks ofta utanfor gudstjansten, en plats att
aterkomma till. Utskottet vill darfor betona vikten av att lokalt och
regionalt diskutera, inspirera och hitta goda exempel pa 16sningar for att
undvika att tillgéngligheten till vara kyrkorum minskar.

Motionédrerna lyfter aspekterna “rimligt sétt” och “rimlig omfattning”
i sin motion. Utskottet anser att detta inte torde vara mojligt att definiera
dé forsamlingarnas forutséttningar for att prioritera 6ppethéllande i rela-
tion till stoldrisk, ekonomiska forutséttningar, efterfrigan osv. sa kraftigt
skiljer sig at.

Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Bidrag till utveckling av kyrkobyggnader

Aven i friga om utveckling av kyrkobyggnader finns vissa mojligheter till finansie-
ring via utjimningssystemet. Den kan ske pd samma sétt som beskrivits for Sppet-
héllande av kyrkobyggnader ovan, det vill sdga via kyrkobyggnadsfaktorn i forsam-
lingarnas kostnadsutjamning samt stiftsbidraget.

Det nya kyrkounderhallsbidraget, som dven det verkar inom ramen for utjimnings-
systemet, fr ddremot inte anvéndas till utveckling av kyrkobyggnader. I det foljande
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ges en beskrivning av bakgrunden till kyrkounderhallsbidragets kyrkoordningsreg-
lerade anviandningsomrade.

Reglering i kyrkoordningen om kyrkounderhallsbidrag

I kyrkoordningens 44 kapitel om ekonomisk utjamning regleras bland annat kyrko-
underhallsbidrag. Enligt 15 § samma kapitel ska kyrkostyrelsen besluta om bidrag till
stiften, som stiften ska anvénda till forsamlingarnas underhéll av kyrkobyggnader.

Bakgrund till inforande av ett nytt kyrkounderhéllsbidrag

Kyrkostyrelsen lamnade ar 2016 skrivelsen Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor
och utjdmningssystem, KsSkr 2016:6 till kyrkométet. Skrivelsen hade foregatts av ett
flerarigt utredningsarbete, som resulterade i betdnkandet Gemensamt ansvar — en
utredning om fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem, SKU 2015:1. Kyrkostyrelsen
angav i skrivelsen att ansvaret for kyrkobyggnaderna innebér betydande kostnader for
forsamlingar och pastorat. Vidare att det har visat sig att det kan vara svért for ett antal
forsamlingar och pastorat att klara den egeninsats som alltid krévs vid underhalls-
atgédrder 1 samband med beviljande av kyrkoantikvarisk erséttning. Kyrkostyrelsen
patalade att det &r angeléget att planerade atgérder pa kyrkobyggnader som beréttigar
till kyrkoantikvarisk erséttning verkligen genomfors. Vidare att det dr frdga om
Svenska kyrkans kapacitet att forvalta kyrkobyggnader pa ett sitt som ligger i linje
med kulturmiljolagens bestammelser och dven en fraga om ett dvergripande kyrkligt
intresse.

Mot den hir bakgrunden menade kyrkostyrelsen att nuvarande niva pa bidragen
till underhéll av kyrkobyggnader behdvde dka och foreslog i sin skrivelse att det skulle
inforas ett nytt kyrkounderhallsbidrag om sammanlagt 100 miljoner kronor arligen.
Medlen skulle fordelas av kyrkostyrelsen mellan stiften, som i sin tur ska ge forsam-
lingar och pastorat bidrag som avser underhdll av kyrkobyggnaderna. Da bidraget
skulle vara avsett for sirskilt &andamal ansig kyrkostyrelsen att det skulle utgora en
egen bidragsform reglerad i kyrkoordningen.

Kyrkostyrelsen menade slutligen i skrivelsen att om- och tillbyggnader av kyrkor
borde, i likhet med vad som fallet 4r med kyrkoantikvarisk erséttning, inte finansieras
med kyrkounderhallsbidrag. Forandringar av kyrkomiljon av expansivt slag borde
istéllet baras av pastoratet eller forsamlingen utifran det ekonomiska utrymme som 1
Ovrigt medges.

2016 ars kyrkométe beslutade i alla delar enligt kyrkostyrelsens forslag géllande
kyrkounderhéllsbidrag.

Villkor for anvindning av kyrkounderhallsbidrag

I maj 2017 faststillde kyrkostyrelsen villkor for anvindning av det nya kyrkounder-
hallsbidraget. Beslutet innebér att stiften far anvinda hogst 20 procent av det totala
bidraget till samordning av for flera forsamlingar/pastorat gemensamma atgérder.
Kyrkostyrelsen beslot samtidigt att stiftens anviandning av tilldelade medel arligen ska
foljas upp. I likhet med vad kyrkostyrelsen tidigare anfort i ovan ndmnda skrivelse om
fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem och vad som framgér i kyrkoordningen om
kyrkounderhéllsbidrag, ska bidraget enligt villkoren inte anvéndas till investerings-
liknande projekt som om- och tillbyggnad eller funktionsforbattrande atgirder pa en
kyrka.



Kyrkounderhillsbidrag och kyrkoantikvarisk erséttning

Kyrkounderhallsbidrag &r, som framgatt ovan, tidnkt att utgdra ett komplement till
kyrkoantikvarisk erséttning i finansieringen av forsamlingarnas vard och underhall av
kyrkobyggnader. Det finns dock vissa principiella skillnader nér det géller anvénd-
ningen av de bada bidragen.

Kyrkounderhallsbidrag dr helt finansierat av kyrkans egna medel och far enbart
anviandas till kyrkobyggnaderna. Kyrkoantikvarisk erséttning ar ddremot ett statligt
bidrag som far anvindas till underhall av bdde kyrkobyggnader, kyrkotomter, begrav-
ningsplatser och kyrkliga inventarier. Vidare utgor kyrkounderhéllsbidrag en del av
det kyrkliga utjaimningssystemet, vilket innebér att stiftet far ta hansyn till forsam-
lingens aktuella finansiella situation i samband med beviljande. Forsamlingens
ekonomi far ddremot inte inga i underlaget for beslut om tilldelning av kyrkoantikva-
risk ersittning. Slutligen far kyrkounderhallsbidrag anvindas till alla kyrkobyggnader
som Svenska kyrkan dger och forvaltar, medan kyrkoantikvarisk erséttning endast far
anvindas till kyrkor som dr skyddade enligt kulturmiljélagen (SFS 1988:950).

Behandling i tidigare kyrkomoten

2017 ars kyrkomote behandlade motion 2017:52 om regler for kyrkobyggnadsbidrag
och motion 2017:107 om kyrkounderhallsbidrag. I motion 2017:52 punkt 1 foreslogs
att kyrkostyrelsen far i uppdrag att se 6ver och bredda regelverket for utbetalning av
kyrkobyggnadsbidrag i likhet med vad som forr gillde. I motion 2017:107 foreslogs
att kyrkostyrelsen fér i uppdrag att se till att kyrkounderhallsbidrag kan anvindas for
atgdrder som syftar till bevarande, anvindning och utveckling av kyrkliga kultur-
minnen.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionerna i betdnkande EE 2017:5.
Utskottet foreslog avslag pa bada motionerna med f6ljande motivering.

Utskottet utgar hér fran att motionédren i motion 2017:52 med termen
“kyrkobyggnadsbidrag” i motionen egentligen avser det nya kyrkoord-
ningsreglerade kyrkounderhéllsbidrag som infors fran och med den
1 januari 2018.

Betriffande motion 2017:52, punkt 1 och motion 2017:107 konstate-
rar utskottet, mot bakgrund av den nya bestimmelsen i kyrkoordningen
om kyrkounderhallsbidrag, att kyrkostyrelsen inte kan bitrdda négon
annan anvéndning av bidraget 4n underhall av kyrkobyggnader. Utskot-
tet ser det dock som angeldget att medel inom Svenska kyrkan finns
tillgéngliga bade for att klara av underhallet av forsamlingarnas kyrko-
byggnader och for att gora dessa byggnader dndamélsenliga for den
verksamhet som bedrivs. Utskottet vilkomnar darfor kyrkostyrelsens
avsikt att arligen f6lja upp anviandningen av det kyrkounderhéllsbidrag
som har fordelats. Vidare menar utskottet att statusen p& bevarande och
utveckling av kyrkobyggnaderna sirskilt bor foljas upp. En sadan upp-
foljning kan ldmpligen utgdra en del av den utvédrdering av den nya
ordningen for hantering av kyrkobyggnader, som ska redovisas till 2023
ars kyrkomdte. Mot denna bakgrund foreslér utskottet att motion
2017:52, punkt 1 och motion 2017:107 avslas.

Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.
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Utskottets overvaganden
Motion 2018:16

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:16.

Utskottet delar motiondrens instdllning till fragan om kyrkornas Oppethallande.
Fragan ar vésentlig, bade sett utifran den dverenskommelse om de kulturhistoriska
viardena som Svenska kyrkan traffade med staten ar 2000, savil som ur ett pastoralt
perspektiv. Utskottet menar dock att den nationella nivan redan medverkar till de
ekonomiska forutséttningar for kyrkornas ppethallande som motionéren efterstrévar.
Detta sker bland annat via den nya kostnadsutjimning mellan férsamlingar avseende
kyrkobyggnader som sker inom ramen for utjamningssystemet och som trider i kraft
fran 2018. Till skillnad frén vad som gillde i tidigare system avser den nya
kyrkobyggnadsfaktorn alla kostnader forknippade med att hélla en kyrka i bruk.
Denna faktor har ockséd fatt en stdrre monetér betydelse relativt Gvriga faktorer i
utjamningssystemet. Utskottet vill dven framhélla att en godtagbar omfattning pa
Oppethallandet forutsitter att forsamlingar och stift i samverkan fortsétter att sdka
olika former av l0sningar for att undvika att tillgdngligheten till kyrkorummen
minskar. Mot denna bakgrund foresléar utskottet att motionen avslas.

Motion 2018:51

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:51.

Utskottet ser det som angeléget att tillrdckliga medel finns tillgdngliga inom Svenska
kyrkan bade till att klara av underhéllet av kyrkobyggnaderna och till att géra dessa
dndamalsenliga ur ett verksamhetsperspektiv. I likhet med vad kyrkomotets
davarande Ekonomi- och egendomsutskott anfoérde i betinkandet EE 2017:5
Regelverk for bidrag till kyrkor, menar utskottet att det finns skil att avvakta med nya
bidragsformer for kyrkobyggnader. Statusen pd bevarande och utveckling av
kyrkobyggnader utgdr ldmpligen en del av den utvérdering av den nya ordningen for
hantering av kyrkobyggnader, som ska redovisas till 2023 &rs kyrkomote. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet att motionen avslas.

Uppsala den 4 oktober 2018
P& Ekonomiutskottets vagnar

Veine Backenius, ordférande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Veine Backenius, ordforande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Berith Pagels, Fredrik Ottesen, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson,
Erik Johansson och Sara Lindalen.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Birgitta Nilsson, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Mats
Nilsson, Roger Sandstrom, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskop Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dverldggningar.




