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Kyrkomdotet
Budgetutskottets betankande 2017:1

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2018-2020

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas skrivelse KsSkr 2017:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2018-2020. Har behandlas ocksa fyra motioner:
2017:37 Kontinuerlig utvardering, 2017:51 Nya satt att vara kyrka, 2017:100 Gemen-
samt administrativt stéd och gemensamma ekonomiska resurser samt 2017:131
Fortsatt utveckling av GAS.

Utskottet staller sig bakom kyrkostyrelsens forslag och foreslar att kyrkomotet
faststéller kyrkostyrelsens forslag till verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2018-2020 i sin helhet. Utskottet foreslar kyrkomotet att avsla de fyra
motionerna i betdnkandet.

| motion 2017:37 foreslas att kyrkomotet beslutar uppdra till kyrkostyrelsen att vidta
atgarder for att sakerstalla att alla storre beslut kontinuerligt utvarderas. Da utskottet
anser att utvardering genomfors foreslar utskottet kyrkomotet att avsla motionen.

| motion 2017:51 foreslas att kyrkomotet beslutar att 2 500 000 kronor per ar
avsatts i tre ar for fortsatt arbete med Nya satt att vara kyrka, medel avseende l6ne-
kostnader och verksamhetskostnader samt att kyrkomotet beslutar att detta sker pa
samma satt som hittills via ett eller flera stift och EFS. Da detta koncept redan erhallit
stora anslag som mojliggjort inspiration och utbildning och det finns ekonomiska
medel kvar for kommande ar samt att arbetet gar hand i hand med andra satsningar
som gors foreslar utskottet att avsla motionen.

| motion 2017:100 foreslas att kyrkomotet beslutar uppdra till kyrkostyrelsen att
skyndsamt utse en sérskild arbetsgrupp, bestaende av foretradare med erfarenhet av
administrativt forandrings- och utvecklingsarbete, fran nationell niva och dar stiften
erbjuds delaktighet, for att utvardera och analysera satsningen pa gemensamt stod.
Vidare foreslas att kyrkomdtet beslutar att arbetsgruppen far uppdraget att lamna
forslag om hur den nationella nivans framtida ekonomiska ramar kan sattas sa att det
langsiktiga malet — att frigora resurser till den grundlaggande uppgiften — kan nas.
Utskottet menar att det ar en av kyrkostyrelsen prioriterad fraga dar mycket arbete
pagar och flera olika arbetsgrupper redan finns. Mot bakgrund av detta foreslar utskottet
att motionen avslas.

| motion 2017:131 foreslas att kyrkomotet beslutar uppdra till kyrkostyrelsen att
undersdka hur GAS har tagits emot hos de enheter som anslutit sig till de olika
systemen. Vidare foreslas ocksa att kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen
att undersoka behovet av en fortsatt utveckling av GAS och hur det ska genomforas.
Utskottet menar att det redan finns former for hur efterfragade undersékningar kan
genomfdras och mot denna bakgrund ser inte utskottet nagon anledning till ytterligare
atgarder och foreslar kyrkomatet att avsla motionen.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att faststélla inriktning for verksamheten pa nationell niva.

Kyrkomatet beslutar att faststélla kostnadsram for 2018 till 3 224 miljoner kronor.

Kyrkométet beslutar att medge planeringsram for 2019 till 3 184 miljoner kronor.

Kyrkométet beslutar att medge planeringsram for 2020 till 3 111 miljoner kronor.

Kyrkomotet beslutar att faststalla en ram pa 74 miljoner kronor under aren

2018-2022 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler.

6. Kyrkomotet beslutar att faststalla en ram pa 6 miljoner kronor under éren
2018-2022 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem.

7. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:37.

8. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:51, punkt 1.

9. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:51, punkt 2.

10. Kyrkométet beslutar att avsla motion 2017:100, punkt 1.

11. Kyrkométet beslutar att avsla motion 2017:100, punkt 2.

12. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:131, punkt 1.

13. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:131, punkt 2.

agrwDhdE

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2017:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2018-2020

Kyrkomatet beslutar att faststélla inriktning for verksamheten pa nationell niva.
Kyrkomotet beslutar att faststalla kostnadsram for 2018 till 3 224 miljoner kronor.
Kyrkomatet beslutar att medge planeringsram for 2019 till 3 184 miljoner kronor.
Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2020 till 3 111 miljoner kronor.
Kyrkomotet beslutar att faststalla en ram pa 74 miljoner kronor under aren
2018-2022 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler.
6. Kyrkomotet beslutar att faststdlla en ram pa 6 miljoner kronor under aren
2018-2022 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem.

SAREE A

Motionernas forslag

Motion 2017:37 av Dan Sarkar och Berth Léndahl, Kontinuerlig
utvardering

Kyrkomatet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att vidta atgarder for att sakerstalla
att alla storre beslut kontinuerligt utvarderas.

Motion 2017:51 av Leif Nordlander, Nya sétt att vara kyrka och
fortsattningen

1. Kyrkométet beslutar att avsatta 2 500 000 kronor per ar i tre ar for fortsatt arbete
med “Nya sétt att vara kyrka” (medlen avser lonekostnader och verksamhetskost-
nader).

2. Kyrkomatet beslutar att detta sker pa samma sétt som hittills via ett eller flera av
stiften och EFS.



Motion 2017:100 av Staffan Yngvesson m.fl., Gemensamt administrativt
stod och gemensamma ekonomiska resurser

1. Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att skyndsamt utse en sérskild
arbetsgrupp, bestaende av foretradare med erfarenhet av administrativt forandrings-
och utvecklingsarbete, fran nationell niva och dar stiften erbjuds delaktighet, for
att utvardera och analysera satsningen pa gemensamt stod.

2. Kyrkomotet beslutar att arbetsgruppen far uppdraget att lamna forslag om hur
nationella nivans framtida ekonomiska ramar kan sattas sa att det langsiktiga malet
— att frigora resurser till den grundldggande uppgiften — kan nas.

Motion 2017: 131 av Margareta Andersson, Fortsatt utveckling av GAS

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att undersoka hur GAS har
tagits emot hos de enheter som anslutit sig till de olika systemen.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att understka behovet av en
fortsatt utveckling av GAS och hur det ska genomforas.

Yttrande fran andra utskott

Budgetutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig over skrivelsen och forklarat
sig sarskilt intresserat av om respektive sakutskott har synpunkter pa for sakutskottet
relevanta delar i avsnittet Verksamhetens inriktning. Yttrande har inkommit fran
Kyrkolivsutskottet, KI 2017:2y, bilaga.

Som en del av utskottets beredning har utskottet tagit del av yttrandet.

Bakgrund

Enligt 51 kap. 4-5 § § i kyrkoordningen ska den nationella nivan varje ar upprétta en
budget for nasta budgetar. Budgeten ska innehalla en plan for verksamheten och
ekonomin under budgetaret, samt en plan for ekonomin under en period av tre ar.

Ar 2010 beslutade kyrkomotet att det, utéver de ekonomiska ramarna for respek-
tive ar under perioden, ska finnas rullande femariga kostnadsramar for finansiering av
Svenska kyrkan i utlandets och Svenska teologiska institutets (STI) fastigheter och
lokaler.

Skrivelsens innehall och indelning

Mot bakgrund av ovanstaende lamnar kyrkostyrelsen i skrivelsen forslag till inrikt-
ning for verksamheten, kostnadsram 2018, planeringsramar 2019 och 2020 samt ram
for kostnader 2018-2022 for lokalforsorjning inom Svenska kyrkan i utlandet och ram
for kostnader for ST1 i Jerusalem.

Skrivelsen &r indelad i foljande delar. | Uppdrag beskrivs den nationella nivéans
uppdrag. | Skrivelsens struktur finns dvergripande information och l&sanvisningar. |
Utmaningar och prioriteringar redovisas de utmaningar kyrkostyrelsen ser utifran
genomfdrd omvérldsanalys och forslag till prioriteringar. | Verksamhetens inriktning
redovisas kyrkostyrelsens planering for perioden 2018-2020. | Ekonomi redovisas
och kommenteras ekonomin i sin helhet och férslagen till kostnadsram 2018,
planeringsramar 2019-2020 och kostnadsramar 2018-2022 fér lokalforsdrjning.
Bilaga 1 innehaller den omvarldsbeskrivning som legat till grund for kyrkostyrelsens
omvarldsanalys, verksamhetsinriktning och prioriteringar. Bilaga 2 ger information
om kyrkostyrelsens kansli.
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Kyrkostyrelsens forslag

Av skrivelsen framgar att huvuddelen av planeringsperiodens budget omsluter I6pande
ataganden och verksamhetskostnader som svarligen kan prioriteras bort. Antingen ar
ansvaret reglerat i kyrkoordningen eller sa ar arbetet av stor betydelse for Svenska
kyrkans verksamhet. Enbart en mindre del utgor utrymme for sdrskilda prioriteringar.

Kyrkostyrelsens forslag till verksamhetsinriktning for 2018-2020 redovisas i ar i
en ny struktur med avsikten att skapa battre forutsattningar for planering, budgetering
och uppfodljning och tar sin utgangspunkt i tio delar: Reglera inomkyrkligt, Utbilda for
tjanst i Svenska kyrkan, Stodja utveckling av forsamlingslivet, Stédja och utveckla
administration och forvaltning, Varna och utveckla relationer med kyrkans omvarld,
Bidra till samhallsutvecklingen, Samordna, genomfdra och utveckla internationell
mission och diakoni, Utjamning och finansférvaltning, Styrning och ledning samt
Internt stod.

Kyrkostyrelsen vill under planeringsperioden sarskilt prioritera omradena
Larande och undervisning, Arbete med asylsdkande och flyktingar i Sverige samt Stod
till manniskor i utsatta situationer i varlden. For att rusta forsamlingarna att méta
dessa utmaningar i ett langsiktigt perspektiv av minskade intékter prioriterar kyrko-
styrelsen ocksa Administrativ samverkan i Svenska kyrkan. Dartill kommer perioden
att praglas av en Ny kyrkohandbok fér Svenska kyrkan.

Motion 2017:37, Kontinuerlig utvardering

Bade offentlig forvaltning och den civila sektorn ar inriktade mot att utvardera, revi-
dera, certifiera eller pa olika satt mata verksamhetens resultat. Syftet med utvardering
ar ofta framjande och med fokus pa larande. Det kan vara att understodja paborjade
forandringsprocesser och ge beslutsunderlag for framtida vagval. Utvarderingar kan
aven vara kontrollerande for att sakerstélla att organisationens resurser inte anvands
till sddant som inte star i Gverensstammelse med organisationens strategier. | manga
fall sker ocksa utvarderingar i syfte att skapa stod och fortroende for organisationen
och dess verksamhet, internt eller externt. | samband med strategival eller storre
projekt med tydligt formulerade mal ar uppféljning och utvardering med nédvan-
dighet i fokus for att fa vagledning infor framtida beslut.

Inom trossamfund och frivilligorganisationer har krav pa uppféljning och utvar-
dering av projekt blivit allt vanligare. Inom civilsamhallet stélls ofta sarskilda krav pa
utvardering vid finansiering fran externa partner eller for insamlingsverksamhet,
vilket t.ex. har lett till framtagande av mallar for aterrapportering genom Frivilligorga-
nisationernas insamlingsrads kvalitetskod.

Utvardering pa Svenska kyrkans nationella niva

Pa den nationella nivan i Svenska kyrkan ar det framforallt den internationella
verksamheten som har lang erfarenhet av systematiskt uppféljningsarbete och
utvardering genom sina Sida-finansierade projekt och genom andra samarbeten med
externa partner. Inom den internationella verksamheten genomférs regelbundna
utvarderingsseminarier som ingar i verksamhetens utvarderingsstrategi, dar det finns
tydligt uttalade kriterier fér utvardering. Inom den internationella verksamheten finns
aven rutiner for utvardering inom de globala ekumeniska allianserna déar Svenska
kyrkan deltar och kvalitetssékrar det I0pande arbetet.

| andra delar av den nationella nivans verksamhet ar uppfoljning och utvardering
inte alltid lika strukturerat och integrerat i planeringsprocessen, men i den projekt-
modell som anvands pa den nationella nivan sedan manga ar tillbaka, i mindre och



storre projekt, ingar utvardering av maluppfyllelse som en viktig komponent och
erfarenheterna tas tillvara och ett organiserat larande uppmuntras.

Mojlighet till overgripande uppfoljning av Svenska kyrkans verksamhet finns
nationellt och lokalt genom medlems-, verksamhets- och ekonomistatistik som hante-
ras pa den nationella nivan.

Utvéardering av strukturutredningens organisationsforandringar

Kyrkomotet 2015 beslutade uppdra till kyrkostyrelsen att initiera ett arbete for att folja
hur strukturreformen gestaltar sig, med sarskilt fokus pa forsamlingsraden. Kyrko-
styrelsens hantering av uppdraget finns redovisad i KsSkr 2017:2, Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella niva 2016, bilaga 2 sidan 48 Sammantaget visar genom-
gangen att lamplig metod och form for att folja strukturférandringar, med fokus pa
forsamlingsrad, ar att arligen folja utvecklingen via befintlig statistik och regelbundet
aterkommande enkatstudier, forslagsvis vart tredje eller vart femte ar.

Kyrkostyrelsen har med anledning av uppdraget undersokt mdéjliga metoder for
uppfdljning och utvérdering av organisationsforandringarna. | samband med detta har
en studie gjorts av forsamlingsradens arbete och den publiceras i Nyckeln till Svenska
kyrkan 2017. Enkatfragor relaterade till organisationsforandringarna kommer ocksa
att sandas till forsamlingar i oktober 2017. Om 3-5 ar bedéms det vara lage for
resultat- och effektutvardering.

Det finns diskussioner med enskilda stift om samarbete kring fallstudier for
processutvardering under 2018. En samverkan har utvecklats mellan Lule3,
Hérndsand, Uppsala och Stockholms stift for utvarderingsarbete av genomférda
indelningsandringar. Kyrkokansliet har atagit sig att bidra till den enkét med kvalita-
tiva fragor som kommer att skickas till samtliga kyrkoherdar i stiften. I Linkopings
stift har en forskningsbaserad utvardering gjorts och beslut har fattats om att dven
genomfdra en uppfdéljande studie.

Gemensamt ansvar och Dela tro — dela liv

I skrivelsen Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem, KsSkr
2016:6 ingar utvardering av forslagen som en grundforutsattning for beslut i kyrkomatet.
Utvérdering betraffande effektiviserad fastighetsforvaltning och av kyrkobyggnader
ska redovisas till kyrkomotet 2023 medan utvardering betréffande utjamningssyste-
met ska redovisas till kyrkométet 2027. Liknande forutsattningar forekommer vid
andra storre beslut om utveckling eller forandring bade i kyrkomotet och i
kyrkostyrelsens planeringsarbete.

Utvardering ar en viktig del i satsningen Dela tro — dela liv. Férutom de utvérde-
ringar som genomfors i delsatsningarna och som respektive huvudman ansvarar for
genomfodrdes en formativ utvérdering av helheten under 2015 som védrderade om sats-
ningen var pa ratt vag och vid den tidpunkten hade fyllt sina syften. Lardomarna av
den utvérderingen redovisades for kyrkostyrelsens arbetsutskott och for stiftsled-
ningarna och anvéandes i den fortsatta planeringen av satsningen. Né&r satshingen
avslutas i sin helhet 2018 kommer en slutlig utvardering att genomforas.

| de formella kriterierna for att erhalla ekonomiskt bidrag till en delsatsning inom
Dela tro — dela liv ingick dokumentation och utvardering och i varje delprojekts
ansokan skulle det framga hur detta planerats. Delprojektens resultat ska delas och
framja hela kyrkans satsning pa undervisning och mission for alla aldrar och dessa
processer samordnas och stods fran den nationella nivan.

B 2017:1



B 2017:1

Andra exempel pa utvardering och larande av stérre satsningar

Kyrkokansliets interna summering i januari 2017 av organisationen fér det gemen-
samma hogtidlighallandet av reformationen — Joint Together in Hope den 31 oktober
2016 illustrerar hur utvardering och erfarenheter kan generera larande nar det ocksa
ges ett framatsyftande mal, d.v.s. att lardomar omsitts till forbattrade rutiner och
praktik. Nyckelerfarenheter identifierades i utvarderingen och omsattes till funktions-
specifika lathundar och checklistor, med syftet att underlatta och forbattra framtida
arbete med stérre samarrangemang. Materialet prévas nu av internationella verksam-
heten i projektorganisationen for genomférandet av ACT-alliansens och Kyrkornas
varldsrads strategiska moten i Uppsala hosten 2018. Det kommer &ven att tillganglig-
goras via intranatet, som komplement till den nationella nivans projektmallar.

| samarbetsprojektet Reformationsaret 2017 finns en utvardering planerad bade av
aktivitetsmal och effektmal. Slutrapporten for denna satsning ska innehélla en
beskrivning om hur processen i reformationsaret knyter an till framtida verksamhet.
Denna utvérdering ska kompletteras med en extern utvardering och for tillfallet pagar
en upphandling av denna tjanst.

Andra exempel pa utvardering dar larandet star i fokus kan hamtas fran arbetet
med krisberedskap och dessa finns publicerade i erfarenhetsbanken for krisberedskap
pa Svenska kyrkans intrandt, som funnits sedan 2008. Har delas erfarenheter och
lardomar fran allvarliga handelser bade i Sverige och utomlands, fran svenska
forsamlingar, Svenska kyrkan i utlandet, och fran stiften. Exempel pa handelser som
finns utvéarderade i erfarenhetsbanken ar Svenska kyrkans roll och insatser vid
askmolnet efter vulkanutbrottet pa Island, social oro i Stockholms fororter, terrordadet
i Oslo, skjutningarna i Rodeby, bussbrand med ungdomar fran en svensk forsamling
samt olycka pa en skidort i Alperna.

Erfarenheter fran nationella allvarliga handelser dar Svenska kyrkan genom
forsamlingar, stift och den nationella nivan arbetat i samverkan utvérderas kontinu-
erligt. Estoniakatastrofen, Backabranden i Goteborg, tsunamin i Sydostasien och
senare ars insatser med exempelvis skogsbranden i Vastmanland finns dokumente-
rade. Rapporter och erfarenheter har i olika sammanhang tillstallts kyrkostyrelsen,
delats internt och inomkyrkligt och i vissa fall externt.

En aktuell utvardering som den nationella nivan genomfort i samarbete med stifts-
kanslierna ar en utvardering av den organisation som etablerades i samband med den
akuta flyktingsituationen 2015. Utvdrderingen genomfordes i enkatform och kom-
pletterades darefter med en kvalitativ intervjuundersokning av en extern konsult.

Det finns idag inga sérskilt avsatta resurser for utvardering pa den nationella nivan,
varken for stérre nationella satsningar eller projekt eller for metodstod till stiften.
Dock genomfors anda sadana insatser som redovisas ovan.

Motion 2017:51 Nya sétt att vara kyrka och fortséattningen

Flera stift har besokt eller haft besok fran den anglikanska kyrkan, Church of England,
for att l&ra och inspireras av deras arbetssatt. | flera forsamlingar i Sverige bedrivs
idag ett arbete i den anglikanska kyrkans anda under bendmningen Nya sétt att vara
kyrka och sedan 2013 finns det i Svenska kyrkan ett ndtverk med samma namn.
Néatverket utgor den officiella partnern till arbetet Fresh Expressions of Church i
Storbritannien som &r anpassat och utformat fér manniskor utanfér den aktiva férsam-
lingsgemenskapen. Nétverkets syfte &r att bidra till att stdrka Svenska kyrkans
formaga att visa vad kristen tro innebér och identifiera nya losningar.

Det anglikanskt influerade arbetsséttet Nya satt att vara kyrka behandlades i
kyrkomotet 2015 och kyrkomatet beslutade da med anledning av motion 2015:55 att



uppdra till kyrkostyrelsen att tillsétta en arbetsgrupp for att utveckla arbetet i Sverige.
Kyrkolivsutskottet, som behandlade motionen i sitt betdnkande Kl 2015:12, menade
att Svenska kyrkan kan inspireras till utveckling av nya vagar, metoder och arbets-
former, men att det samtidigt finns svarigheter att fullt ut kopiera ett koncept fran en
annan kyrka. Utskottet ansag daremot att det inte ar kyrkomatets sak att besluta om
hur manga tjanster som behovs for att framja ett utvecklingsarbete och avslog den
delen av motionen.

| december 2015 beslutade kyrkostyrelsen att tillsatta delprojektet Nya satt att
vara kyrka inom den stdrre satsningen Dela tro — dela liv och anslog 3 250 000 kronor
i syfte att skapa larande gemenskaper i denna anda for medarbetare i Svenska kyrkan.
Delprojektet hade planerats redan fore kyrkomotets beslut men blev genom behand-
lingen mer angelaget och uppmarksammat. Projektet genomfars under aren 2016 och
2017 i samarbete mellan Véxjo och Linkdpings stift, Sensus studieférbund samt EFS.
Delprojektets projektledare ar anstalld pa EFS nationella kansli.

I Linkdpings stift ar detta projekt en del av ett storre stiftsprojekt som kallas Dela
liv Dela tro 2015-2018 med egen projektorganisation och projektledare och dar ett
femtontal mindre projekt med liknande syfte ingar. Enligt stiftsledningen har de
konkreta effekterna av Nya satt att vara kyrka i stiftets forsamlingar varit begréansade
och man gor beddmningen att andra initiativ i stiftet kan generera storre effekt. De
erfarenheter som gjorts i Nya satt att vara kyrka kommer dock att fasas in och hallas
ihop i det utvecklingsarbete som fortsétter i stiftet. | V&xjo stift menar stiftsledningen
att arbetet gett inspiration i nagra forsamlingar men efterlyser teologisk reflektion vid
en eventuell fortséttning och en plan for implementering.

| den rapport som projektledningen skrivit i maj 2017 framgar att det inom ramen
for projektet Nya séatt att vara kyrka genomforts 32 strategidagar och besok pa stifts-,
pastorat- och forsamlingsniva under 2016 och att det fanns 39 hittills bokade tillfallen
for 2017. Flera korta filmer med goda exempel fran forsamlingar har producerats och
de finns tillsammans med andra inspirationsfilmer publicerade pa webbplatsen
www.nyasattattvarakyrka.se. En langre utbildning for ideellt engagerade erbj6ds vid
Vadstena folkhogskola hosten 2017 i samarbete med Linkopings stift, Linkdpings
domkyrkoférsamling och Sensus studieférbund men har stallts in. Innehallet i utbild-
ningen kommer istéllet att genomforas i ett forsamlingsutvecklingsprogram, Leda
Leva Léra, som berdknas starta vid samma tidpunkt och innebéar lokala larandegemen-
skaper. En bok har publicerats och andra utbildningsmaterial utarbetats. En nationell
konferens genomfordes i oktober 2016 och samlade drygt 200 personer, varav flera
arbetslag. Goteborgs stift planerar en studieresa i oktober 2017 och fortbildningar
arrangeras i samarbete med Johannelunds teologiska hdgskola och Stiftelsen Fjell-
stedtska skolan.

Nagra forsamlingar som valt att engagera sig i natverket eller pa annat sétt inspire-
rats av konceptet ar Skovde pastorat, Hortlax férsamling och Romelanda férsamling.
Det ar framst forsamlingar i Géteborg, Skara, Luled, Lund, Linkdping och i Vaxjo stift
som influerats av konceptet samt samarbetskyrkor eller férsamlingar knutna till EFS.

| varje delprojekt inom kyrkostyrelsens satsning Dela tro — dela liv finns uppgiften
att fundera pa vad som hander nar projektet ar slut. Man uppmanas att planera utifran
att projektet ar en avgrénsad satsning med en tydlig borjan och ett tydligt slut och att
effekterna vid projektslut ska utvarderas. Enligt uppgift formas idag lokala nétverk i
andan av Nya sétt att vara kyrka till stod i forsamlingarnas fortsatta utvecklingsarbete.
I en ekonomisk redogorelse fran projektet, framgar att projektmedel pa drygt 300 000
kronor inte kommer att nyttjas under projektperioden och att dessa darfor kan éver-
foras till arbete 2018, vilket till delar mojliggor en fortséttning for arbetet dven efter
arsskiftet och projektets slut.
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Lardomar och erfarenheter i samtliga delprojekt inom Dela tro — dela liv samt de
material som framstallts inom projekten kommer att pd nagot vis baras in i
kyrkostyrelsens kommande satsning for Larande och undervisning.

Motionerna 2017:100 och 2017:131 om gemensamt administrativt stdd
och gemensamma ekonomiska resurser, GAS

Administrativ samverkan

Vid 2012 ars kyrkomote beslutades att den nationella nivan skulle intensifiera arbetet
med gemensamma administrativa system och administrativ samverkan i néra sam-
arbete med stiften. Kyrkomotet beslutade 2013 att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att
faststélla en plan for inforandet av gemensamma systemlosningar i Svenska kyrkan
och redovisa den for kyrkomotet senast 2015. | KsSkr 2015:2 Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella niva 2014 bilaga 3A Gemensamma IT-system, samverkan
och darmed relaterade fragor redogor kyrkostyrelsen for sin syn pa det administrativa
samverkansomradet. Bilagan avslutas med ett avsnitt om resurser dar det bl.a. framgar
att d&ven om genomférda och kommande satsningar &r omfattande kommer resurserna
inte att racka till for att genomfdra alla goda idéer. Det kommer att behdva goras
prioriteringar bade mellan och inom olika omraden som i sig &r prioriterade. Bilagan
avslutas med att det kan finnas anledning for kyrkostyrelsen att aterkomma i resurs-
fragan.

Av KsSkr 2015:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva
2016-2018 framgar att kyrkostyrelsen konstaterar att den gemensamma IT-plattfor-
men, GIP, &r en central forutsattning for fortsatt administrativ samverkan och foreslar
darfor ett bidrag for fortsatt subvention av anslutning av nya enheter till GIP.
Malsattningen &r att 85 procent av kyrkans anstéllda ska vara anslutna till GIP vid
utgangen av 2018 och bidraget ska uppga till 150 miljoner kronor for perioden 2016—
2018. Kyrkomotet beslutade i enlighet med kyrkostyrelsens forslag. Det kan noteras
att nagot motsvarande mal for anslutning till GAS Ekonomi och GAS Personal inte &r
faststallt. | tabellen nedan framgar antalet anslutna enheter (forsamlingar, pastorat,
stift och den nationella nivan) och anvéandare (anslutna medarbetare) i GIP. Vid
utgangen av 2016 motsvarande anslutningsgraden 65 procent. (Om anslutningsgraden
justeras for Vasteras stift — som valt att bygga en egen IT-plattform — &r anslutnings-
graden 70 procent). Prognosticerad anslutning vid utgangen av 2018 &r cirka 80
procent och att cirka hélften av beslutade medel kommer att ha rekvirerats.

Anslutna GIP | 2012-12-31 ‘ 2013-12-31 ‘ 2014-12-31 | 2015-12-31| 2016-12-31 ‘
118 226 283 342 365
3400 5582 7930 10472 12 682

antal enheter

antal anstallda

Det framgar av KsSkr 2017:1 Verksamhet och ekonomi fér Svenska kyrkans nationella
niva 2018-2020 att en utav de utmaningar som kyrkostyrelsen vill lyfta fram ar de
minskade resurserna pa langre sikt. De langsiktiga prognoser som kyrkostyrelsen tagit
fram mot ar 2030 visar pd en minskning av medlemsintakterna, vilket kommer att
krdva betydande kostnadsminskningar i hela Svenska kyrkan. For att rusta forsam-
lingarna att kunna méta denna utmaning prioriterar kyrkostyrelsen administrativ
samverkan s att de ska kunna bedriva kostnadseffektiv, kvalitativ och hallbar verk-
samhet. Av skrivelsen framgar ocksa att kyrkostyrelsen stravar efter att det ska finnas
en likvardig kvalitet inom det administrativa omradet i hela Svenska kyrkan, &ven om
forutsattningarna ar olika. Vidare framgar det att arbetet inom planeringsperioden ska



intensifieras med att tydliggéra och kommunicera de kostnadsbesparingar och den
kvalitetshojning som den administrativa samverkan mojliggor.

Arbetsformer

Av KsSkr 2017:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2018—
2020 framgar det att kyrkostyrelsen under planeringsperioden kommer att Gvervaga
om ett sarskilt rad for administrativ samverkan ska inrattas.

Overlaggningar mellan s&val stiftens styrelser och kyrkostyrelsen som stiftsstyrel-
sernas presidier och kyrkostyrelsens arbetsutskott sker regelbundet. Pa dessa Gver-
laggningar diskuteras bl.a. arbetet inom administrativ samverkan. Stiften och kyrko-
styrelsen har beslutat att prioritera fem verksamhetsomréaden: IT, fastigheter, ekonomi-
och lénehantering, arende- och dokumenthantering samt inkdpsstod.

Inom administrativ samverkan finns samverkansforum éven etablerade pa tjanste-
mannaniva. Syftet med dessa forum ar att inom ramen for den inriktning och priorite-
ringar som faststallts av respektive styrelse bl.a. hantera olika typer av operativa och
taktiska frageomraden.

Ett av de forum som finns inrattade ar en arbetsgrupp som specifikt arbetar med
fragor kopplat till ekonomi och I6n (GAS). Av gruppens arbetsordning framgar bl. a.
att en av uppgifterna ar att vara samradsorgan mellan den nationella nivan och stiften
rorande fragor kopplade till ekonomi- och personalomradet inom konceptet GAS,
vilket inkluderar fragor som ror de systemlosningar som ar en del av konceptet och
aven fragor om inférandeprocesser, support och utbildning. Till gruppen har respek-
tive stift och nationell niva utsett en ledamot.

Idag erbjuder tolv stift sina férsamlingar och pastorat att nyttja koncepten inom de
samverkansomraden som benamns GAS Ekonomi respektive GAS Personal. Stiften
tillhandahaller ofta det administrativa stodet kopplat till GAS i form av sa kallade
servicebyratjanster. Kyrkostyrelsen stodjer de stift som etablerar service inom det
administrativa omradet med bl.a. gemensamma utbildningar, samrad och vagledning
i olika fragor.

| tabellen nedan framgar utvecklingen av antalet anslutna férsamlingar och
pastorat. Perioden innan ar 2015 kannetecknades av pilot-/testverksamhet. Till detta
kommer att nio stift har anslutit sig till GAS Personals IT-system. Uppgiften om
antalet per 1 januari 2018 &r en prognos baserad pa idag pagaende anslutningsprojekt.

Anslutna | 2015-01-01| 2016-01-01| 2017-01-01 | 2018-01-01

GAS Ekonomi antal
férsamlingar/pastorat 12 59 94 149
GAS Personal antal
férsamlingar/pastorat 12 62 96 150
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Utskottets dvervaganden
Kyrkostyrelsens skrivelse 2017:1

Utskottets forslag:

Kyrkomotet beslutar att faststélla inriktning for verksamheten pa nationell niva.

Kyrkomatet beslutar att faststalla kostnadsram fér 2018 till 3 224 miljoner kronor.
Kyrkomatet beslutar att medge planeringsram fér 2019 till 3 184 miljoner kronor.

Kyrkomatet beslutar att medge planeringsram for 2020 till 3 111 miljoner kronor.

Kyrkomotet beslutar att faststdlla en ram pd 74 miljoner kronor under aren
2018-2022 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler.
Kyrkomotet beslutar att faststdlla en ram pa 6 miljoner kronor under aren
2018-2022 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem.

arwdN e

S

Budgetutskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Som en del av beredningen har utskottet haft dverlaggningar med kyrkostyrelsens
arbetsutskott for att fa sarskilda fragor belysta och prioriteringar fortydligade.

Den omvérldsbeskrivning och analys som ligger till grund for planering av
verksamheten har vidareutvecklats sedan tidigare ar och delas innehallsméassigt av
utskottet. Utskottet menar dock att det ocksa finns hoppfulla tecken pa att fortroendet
for Svenska kyrkan okar. Det diakonala arbete som Svenska kyrkan gor for manniskor
i utsatta situationer i Sverige och i andra delar av varlden ar namligen nagot som ar
viktigt fér manga manniskor. Utskottet &r val medvetet om de medlemsprognoser som
tagits fram och att det vikande antalet kyrkotillhGriga kommer att paverka ekonomin
negativt pa lang sikt. Det finns darfor en stor utmaning for samtliga nivaer i Svenska
kyrkan att forsoka bromsa den utveckling av uttrdden som finns samtidigt som
atgarder vidtas for att mota de betydande kostnadsminskningar som kravs i hela
Svenska kyrkan.

De prioriteringar som kyrkostyrelsen anger i skrivelsen dverensstammer darfor
med utskottets 6nskan, Larande och undervisning, Arbete med asylsékande och
flyktingar i Sverige, Stdd till manniskor i utsatta situationer i varlden, Administrativ
samverkan samt en Ny kyrkohandbok for Svenska kyrkan.

Likt tidigare ar instammer utskottet i kyrkostyrelsens uppfattning om vikten av att
fortsatta utveckla den administrativa samverkan inom Svenska kyrkan och ser fram
emot att ett rad tillsatts snarast for administrativ samverkan till stod for analys,
I6pande utvérdering och kontroll.

Utskottet ser med tillforsikt fram emot det arbete som paborjats for Program for
larande och undervisning och att arbetet med praktikplatser for unga som redovisas i
bilaga 2 till arsredovisningen for 2016 lankas samman med detta program. Praktik-
platser & en mojlighet att prova pa medarbetarskap i Svenska kyrkan och &r en
rekryteringsframjande insats och utskottet ser fram emot en redovisning under nésta
ar pa hur fragan om praktikplatser for unga hanterats inom ramen for programmet.
Fragor om utbildning for tjanst i Svenska kyrkan &r standigt aktuella liksom rekryte-
ring och kompetensforsorjning. Utskottet menar att forsamlingen &r den framsta
rekryterande miljon och kyrkostyrelsen ska bidra med stédjande insatser som t.ex.
kommunikativt stod.

Det ar med gladje utskottet konstaterar att en omfattande diskussion mellan
kyrkostyrelsen och generalsekreteraren fors om Svenska kyrkans framtida utmaningar
och att generalsekreterarens uppdrag fortydligats de narmaste sex aren med anledning
av detta. Utskottet ser fram emot en fortsatt rapportering om hur kyrkostyrelsen moter
framtidsutmaningarna.
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Utskottet ser garna en vidareutveckling av kyrkostyrelsens arbete med den interna
styrningen och kontrollen av bade I6pande verksamhet och projekt och ser fram emot
att kyrkostyrelsen redogér for hur man arbetar med dessa fragor i kommande skrivelser.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa de regelbundna 6verlaggningar som &ager
rum angaende prastlénetillgangarna med stiften och pa hur kyrkostyrelsen utdvar sin
tillsyn.

Utskottet konstaterar en positiv utveckling for hur Verksamhet och ekonomi fér
Svenska kyrkans nationella niva presenteras i skrivelsen for kyrkomotet. Den for aret
nya struktur som verksamheten och ekonomin presenteras i ar bade lattillganglig och
tydlig. Likasa den beskrivning som finns om det egna kapitalet och malet for detta.

Motion 2017:37, Kontinuerlig utvéardering

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att avsla motion 2017:37.

Utskottet tanker att motionarerna har Svenska kyrkans béasta som mal med sin motion
och delar deras syn om vikten av kontinuerlig utvardering som bidrar till larande och
kvalitetsutveckling. Utskottet delar ocksa motiondrernas syn att det ar noédvandigt att
reflektera dver konsekvenser nar forandringar ska goras och att det planeras for
summering och uppféljning pa ett tidigt stadium.

Dock anser utskottet att det motiondrerna efterlyser redan finns och att utvérde-
ringar genomfors efter forandringar, liksom i I6pande verksamhet och foreslar darfor
att motionen avslas.

Men som i all verksamhet kan det finnas en utvecklingspotential och utskottet ser
darfor garna att det kontinuerliga utvarderingsarbetet regelbundet kvalitetssakras.
Likasa menar utskottet att kommunikationen mellan Svenska kyrkans nivaer behover
utvecklas sa att kunskap och forstaelse om de olika nivaernas villkor och kontinuerliga
arbete 6kar samt aven tydligheten dver ansvarsfordelningen.

Motion 2017:51 Nya sétt att vara kyrka och fortséttningen

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att avsla motion 2017:51.

Utskottet menar att konceptet Nya satt att vara kyrka bade ar ett intressant och
fruktbart initiativ. Erfarenheterna fran Storbritannien ger bade nya perspektiv och ar
inspirerande for Svenska kyrkan. Det var darfor som kyrkomoétet tidigare ar har valt
att lyfta fram detta arbete sarskilt.

Konceptet har redan tilldelats ekonomiska resurser som mojliggjort litteratur, flera
olika sorters inspirationsmaterial och utbildningar samt projektledare under cirka tva
ar till stod for arbetet. Inom ramen for den satsningen har medarbetare i stift och
forsamlingar fatt information och kunskap. De natverk som formats lokalt i andan av
Nya satt att vara kyrka har ocksa betydelse for att erfarenheter aven fortsattningsvis
delas. Utskottet menar att det finns forutsattningar for fortsatt inspiration och fornyelse-
arbete i forsamlingarna.

Trots det nationella projekt som genomforts finns det vissa svarigheter i
implementeringen och det har varit svart att identifiera konkreta arbetsmetoder lokalt.

Utskottet menar, liksom berdrda stift, att konceptet behdver integreras i ett
langsiktigt utvecklingsarbete tillsammans med annat stod fran stift och den nationella
nivan och inte leva sitt eget liv. Arbetet bor ga hand i hand med andra satsningar som
gors. Erfarenheterna fran Nya satt att vara kyrka, kommer att som delsatsning i Dela
tro — dela liv, lyftas in i kyrkostyrelsens arbete med det kommande sammanhallna
Programmet for Larande och undervisning och utskottet ser fram emot en redovisning
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av hur erfarenheterna fran Nya sétt att vara kyrka har tagits tillvara nasta ar. Av dessa
anledningar, samt att det finns ekonomiska medel kvar som dnnu inte forbrukats i
tidigare anslag, foreslar utskottet att motion 2017: 51 avslas av kyrkomotet.

Motion 2017:100, Gemensamt administrativt stdd och gemensamma
ekonomiskaresurser

Utskottets forslag: Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2017:100.

Budgetutskottet delar motionarernas intention i motionen och framhaller att det ar av
stor vikt att arbetet med gemensamt administrativt stdd och gemensamma ekonomiska
resurser kontinuerligt analyseras och utvérderas.

Utskottet noterar att det av KsSkr 2017:1 Verksamhet och ekonomi fér Svenska
kyrkans nationella niva 2018-2020 framgar utmaningar med minskade resurser pa
langre sikt och att administrativ samverkan darfor ar ett av kyrkostyrelsens priorite-
rade omraden. Kyrkostyrelsens stravan ar att det ska finnas en likvardig kvalitet inom
det administrativa omradet i hela Svenska kyrkan dven om forutsattningarna ar olika.
Kyrkostyrelsen menar ocksa att samverkan och samordning &r ett prioriterat omrade
for att en kostnadseffektiv, kvalitativ och hallbar verksamhet ska kunna bedrivas.
Utskottet ser fram emot att ta del av det intensifierade arbete som kyrkostyrelsen
planerar for att tydliggéra och kommunicera de kostnadsbesparingar och den
kvalitetshéjning som den administrativa samverkan méjliggér. Som utskottet skriver
i 6vervagandetexten ovan till KsSkr 2017:1 ser utskottet ocksa fram emot att ett rad
tillsatts snarast for administrativ samverkan till stod for analys, 16pande utvérdering
och kontroll.

Utskottet kan ocksa konstatera att det redan idag genom olika grupper sker
regelbundna dverlaggningar pa saval fortroendemannaniva som pa tjanstemannaniva
dar bade stift och den nationella nivan finns representerade. Dessa olika grupper
arbetar med bade taktiska och operativa fragor. Eftersom omradet ar hogt prioriterat
av kyrkostyrelsen utgar utskottet fran att erforderliga medel finns for arbetet. Utskottet
anser ocksa att det ar viktigt att utveckling av den administrativa samverkan sker och
att hansyn tas till forsamlingarnas olika forutsattningar och behov.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Motion 2017:131, Fortsatt utveckling av GAS

Utskottets forslag: Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2017:131.

Utskottet anser liksom motionaren att det ar ett prioriterat omrade att kontinuerligt
understka hur GAS tas emot av enheter i Svenska kyrkan och att det &r viktigt att
understka hur GAS kan utvecklas for att vara sa flexibelt som majligt och darmed till
storsta mojliga nytta oavsett storlek pa forsamling.

Utskottet noterar att det av KsSkr 2017:1 Verksamhet och ekonomi fér Svenska
kyrkans nationella niva 2018-2020 framgar utmaningar med minskade resurser pa
langre sikt och att administrativ samverkan darfor ar ett av kyrkostyrelsens priori-
terade omraden. Kyrkostyrelsens stravan ar att det ska finnas en likvardig kvalitet
inom det administrativa omradet i hela Svenska kyrkan aven om forutséttningarna ar
olika. Kyrkostyrelsen menar ocksa att samverkan och samordning &r ett prioriterat
omrdde for att en kostnadseffektiv, kvalitativ och hallbar verksamhet ska kunna
bedrivas. Som utskottet skriver i dvervagandetexten ovan till KsSkr 2017:1 ser utskot-
tet ocksa fram emot att ett rad tillsatts snarast for administrativ samverkan till stod for
analys, l6pande utvardering och kontroll.
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Utskottet kan ocksa konstatera att det redan idag genom olika grupper sker
regelbundna 6verlaggningar pa saval fortroendemannaniva som pa tjanstemannaniva
dar bade stift och nationell niva finns representerade. Dessa olika grupper arbetar med
béade taktiska och operativa fragor.

Nar det galler GAS Ekonomi och Personal har utskottet ocksa noterat att det finns
en sarskild arbetsgrupp som specifikt arbetar med dessa fragor. En av uppgifterna for
gruppen &r att vara ett samradsorgan mellan den nationella nivan och stiften rérande
fragor kopplade till just ekonomi- och personalomradet, vilket inkluderar fragor som
ror de systemlosningar som &r en del av konceptet och dven fragor om inforande-
processer, support och utbildning.

Vid en fortsatt utveckling av den administrativa samverkan anser utskottet att det
ar viktigt att ta hansyn till férsamlingarnas skiftande behov. Forutsattningarna i
forsamlingarna ser olika ut och darfor &r det viktigt med lyhordhet i diskussionerna
och stor flexibilitet i I6sningarna. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att kyrko-
matet avslar motionen.

Uppsala den 5 oktober 2017
Pa Budgetutskottets vagnar

Bertil Olsson, ordférande
Marie Nordstrém och Malin Akesson,
sekreterare

Beslutande: Bertil Olsson, ordfoérande, Iréne Pierazzi, Solveig Hallin, Monica Lago,
Leif Nilsson, Lars B Andersson, Marie Wojidkow, Bertil Persson, Marie Rydén
Davoust, Leif Nordlander, Bengt Kjellgren, Sven Ingvar Holmgren, Carl-Eric
Gabrielsson, Gerd Gullberg Johnson och Jenny Nilsson.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Roger Sjoberg, Birger Wernersson, Christina
Meltin Westerlund, Anita Engstrém, Sten Janson, Evelina Johansson, Mats Nilsson,
Helén Lindbéck, Terence Hongslo och Hildegard Jarskog.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets éverlaggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot Budgetutskottets beslut avseende motion 2017:51, da jag anser
att risken att det positiva och gedigna arbete som hittills uppnatts riskerar att tappa
fart och dessutom ledning for projektet Nya satt att vara kyrka. Forandring av
arbetsformer och inriktningar i vara forsamlingar som inte ar pastorat och pastorat tar
langre tid att implementera an den tid som projektet hittills kunnat arbeta under.

Jag yrkar bifall till min motion 2017:51.

Leif Nordlander

Sarskild mening

Utskottets betankande lyfter fram att nddvéandiga former finns for att utféra de
atgarder motionaren efterfragar. Motionen ror dock inte inrattandet av exempelvis nya
rad eller arbetsgrupper, utan sjilva vidtagandet av atgarder som av allt att doma &annu
inte pa langt nar gors i tillracklig utstrackning. Lokala erfarenheter stoder motionarens
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resonemang. Utvecklingen av GAS tar inte tillrdcklig hédnsyn till olika enheters behov.
Detta galler saval sma som stora enheter.

Det ar ocksa tydligt att berdkningarna av vilka besparingar en enhet kan gora
genom att inféra GAS ar ofullstandiga. Detta eftersom berdkningarna inte tar hansyn
till vissa betydelsefulla effekter lokalt hos mottagande férsamlingar, sasom att
administration inte endast flyttas uppat mot t ex servicebyraer, utan ocksa runt i
organisationen, t ex fran administratorer till arbetsledare. Ett fortydligat uppdrag till
kyrkostyrelsen enligt motionarens forslag ar darfor angeléget.

Evelina Johansson
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Kyrkomotet Bilaga
Kyrkolivsutskottets yttrande 2017:2y

Verksamhet och ekonomi 2018-2020

Till Budgetutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande 6ver skrivelse 2017:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2018-2020.

Utskottet konstaterar att kostnaderna for kyrkokansliets administrativa arbete okar.
Utskottet uttrycker en oro for att kostnaderna okar och menar att det bade &r en
trovardighetsfraga, da manga férsamlingar drar ned pa sina administrationskostnader,
och en fraga som handlar om hallbarhet.

Uppsala den 4 oktober 2017
Pa Kyrkolivsutskottets vagnar

Marie Nielsén
Peter Ekman, sekreterare

Beslutande: Marie Nielsén, ordférande, Sofia Rosenquist, Daniel Larson, Birgitta
Lindén, Ronny Hansson, Micke G Hastd, Niklas Grahn, Roland Johansson, Berit
Simonsson, Anna-Karin Westerlund, Gunilla Eldebro, Elisabeth Rydstrom, Niklas
Larsson, Torbjorn Arvidsson och Marja Sandin-Wester.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Camilla Persson, Lissandra Rickemark, Ulla
Nordlien, Ove Stenlund, Arne Néarstrom, Katarina Glas, Kjell Petersson, Elisabeth
Kullenberg, Ulla Littgren, Jerker Schmidt, Stig Eriksson, Anders Ahl och Karin
Janfalk.

Biskop Fredrik Modéus och Séren Dalevi har deltagit i utskottets dverlaggningar.
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