Beslut 2001/09

Frdga om klagoriitt i drende om beslutsprovning.

Meddelat 6/3-2001
57 kap. 19 § kyrkoordningen

Kyrkondamnden i M kyrkliga samféllighet beslutade den 14 juni 2000, § 5, att teckna nytt avtal med
Anlaggningstjanst AB. Vid en pastoratsreglering skulle avtalet gilla under tiden den 1 oktober 2000 -
den 31 december 2001. For det fall en reglering ej blev av skulle avtalet i stillet gilla under tre ar. A,
som ar ordférande i kyrkoradet i A forsamling som ingdr i samfalligheten, deltog i beslutet.
Ordférande vid sammantradet var vice ordfdranden F.

[ beslut den 26 juli 2000, § 23, upphédvde kyrkondmnden beslutet fran den 14 juni 2000 med
motiveringen "att en javig person deltog i beslutet". A var ej ndrvarande vid sammantradet.
Ordfoérande var den ordinarie ordféranden C. Kyrkondmnden beslutade under samma paragraf att
teckna ett nytt avtal med Anlaggningstjanst AB, som skulle gilla under tiden den 1 oktober 2000 - 31
december 2003.

Den 23 september 2000, § 216, beslutade stiftsstyrelsen att en pastoratsreglering skall ske.

Vid kyrkondmndens sammantrade den 23 augusti 2000, § 37, diskuterades javsfragan. A deltog i
sammantradet. [ protokollet har det antecknats att han ar den person som asyftas, att han ej ansag
sig javig samt att C, som var ordférande vid sammantradet, framforde en ursakt till honom for att han
inte kontaktats i fragan.

Kyrkondmnden beslutade den 30 augusti 2000, § 44, att beslutet den 23 augusti 2000 om ett trearigt
avtal med Anldggningstjanst AB skulle "ligga fast" (bor ratteligen vara den 26 juli 2000 i stéllet for
den 23 augusti 2000; domkapitlets anmarkning). Fyra ledamoter reserverade sig mot beslutet, varav
envar A.

Enligt ett odaterat entreprenadkontrakt har for en tid av tre ar avtal traffats med Anlaggningstjanst
AB. C har undertecknat avtalet for M/A pastorats rakning. [ avtalet hdnvisas till kyrkondmndens
beslut den 26 juli 2000.

A och B, som ar ordférande i kyrkofullméaktige i A forsamling, begarde beslutsprévning av
kyrkonamndens beslut den 26 juli 2000, § 23. De gjorde gillande att nagot jav ej forelegat och att
beslutet den 14 juni, § 5, darfor borde galla. - Aven D, som ir ordférande i kyrkoradet i M forsamling,
begirde beslutsprovning av beslutet. D menade att avtalet skulle ha féregatts av en offentlig
upphandling, eftersom det avsag skotsel av kyrkogarden som &r en del av begravningsverksamheten.
Hon ifragasatte ocksa ratten for kyrkonamndens ordférande att underteckna entreprenadavtalet.

Tva yttranden fran C kom in till domkapitlet den 2 oktober 2000. Hon anférde bl.a. féljande. Det
fanns skal att misstanka att jav forelag, eftersom A utfort arbete pa M:s kyrkogard under
entreprenorens kontraktstid. Han har under atta ar utfort snérojning at entreprenoren. Att avtalet
inte fornyades efter sammantrdadet den 14 juni 2000 beror pa att hon som ordférande starkt
misstinkte att en javssituation radde, vilket hon fick verifierat av tva jurister. Hon kallade darfor
samtliga ledamoter till ett nytt sammantrade den 26 juli 2000. - Ingen av kyrkondmndens ledamoter
yrkade pa offentlig upphandling, utan alla var 6verens om att det gamla avtalet skulle fornyas. Efter
beslutet den 26 juli 2000 fick hon i uppdrag att sdsom ordférande teckna nytt avtal, vilket ar praxis
att ordféranden gor.

Vid sammantrdde den 4 oktober 2000 med kyrkondmnden i M kyrkliga samfallighet stallde sig
ordféranden, C, och fyra andra ledamoéter bakom de av C ingivna yttrandena. Tre ledamdter,
daribland A, stéllde sig inte bakom yttrandena. En ledamot tog inte stéllning.

Domkapitlet beslutade den 6 december 2000 att upphava kyrkondmndens i M kyrkliga
samfallighets beslut den 26 juli 2000, § 23, angdende tecknande av entreprenadavtal. Efter att ha



redogjort for innehalleti 57 kap. 10 § kyrkoordningen anforde domkapitlet som skal for beslutet
foljande:

"Enligt 4 kap. 22 och 23 §§ kyrkoordningen - skall om det har uppkommit en fraga om jadv mot ndgon
och ndgon erséttare inte har tratt i hans eller hennes stille - kyrkondmnden snarast besluta i
javsfragan.

Av protokollet frdn sammantradet den 26 juli 2000 framgar inte att ndgot beslut fattats angdende jav.
Ej heller framgar vem av ledamdterna som vid sammantradet den 14 juli 2000 skulle ha varit javig
eller anledningen till att jav skulle ha forelegat. Det ar inte tillrdckligt att ange att 'en javig person
deltog i beslutet'.

Overklagade beslutet strider siledes mot kyrkoordningens bestimmelser om beslut i javsfragor.
Redan pa grund harav skall beslutet upphéavas."

C éverklagade domkapitlets beslut och anforde att det beslut som fattades den 26 juli 2000 var
riktigt, eftersom entreprenadavtalet var skrivet pa tre ar. Hon framholl ocksa att kyrkondmnden var
enig om att avtalet skulle férnyas och att inget forslag uppkom om att offentlig upphandling skulle
forekomma. Vidare menade C att det klart framgar att jav foreligger, eftersom beslutet upphivdes pa
grund av detta. C anférde dven att det dr anmarkningsvart att domkapitlet inte tagit stallning till
javssituationen den 14 juni 2000.

Svenska kyrkans éverklagandendmnd (Robert Schott, Anders Bjornberg, Per Olof Nisser, Lotta
Vahlne Westerhall och Martin Olsson) anférde i beslut den 6 mars 2001:

Domkapitlets slutliga beslut i beslutsprévningsarenden far, enligt 57 kap. 19 § kyrkoordningen,
overklagas till Svenska kyrkans 6verklagandendamnd. Ratt att 6verklaga har

1. den som begart beslutsprovning, savitt avser beslut att inte upphéava ett beslut eller att inte
forordna i saken, och

2. den instans som fattat det provade beslutet, savitt avser beslut att upphava beslutet.

Som Overklagandendmnden konstaterat i ett tidigare beslut (beslut 13/00), framgar det av den
redovisade bestammelsen i kyrkoordningen att ett upphavandebeslut bara kan éverklagas av den
instans som fatt sitt beslut upphéavt. C:s 6verklagande kan darfor inte tas upp till provning.
Overklagandenidmndens beslut: Overklagandenamnden avvisar éverklagandet.

Sékord: Beslutsprovning. Klagoratt.
Féredraget 2001-02-28, foredragande Lars Bjurstam, drendenummer ON3-2001
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