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Svenska kyrkans kapitalsituation

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2016:7 Svenska kyrkans
kapitalsituation. Kyrkostyrelsen foreslér i skrivelsen att kyrkomdtet beslutar att
malnivén for den nationella nivéns eget kapital ska vara 6,5 miljarder kronor, att
malnivan indexuppréiknas arligen med hansyn till konsumentprisindex och att om
faktiskt utfall enligt arsbokslut Gverstiger mélnivan med mer dn 25 procent ska
kyrkostyrelsen ldmna forslag till kyrkomdtet om hur Overstigande kapital ska
hanteras.

I sak dverensstimmer Budgetutskottets forslag till 6vervigande del med kyrko-
styrelsens forslag.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla skrivelse 2016:7, punkt 1.

2. Kyrkomotet beslutar med anledning av skrivelse 2016:7, punkt 1, att mal for
storleken p& den nationella nivans kapital ska vara ldgst 6,5 miljarder kronor.

3. Kyrkomotet beslutar att avslé skrivelse 2016:7, punkt 2.

4. Kyrkomdtet beslutar med anledning av skrivelse 2016:7, punkt 2, att mal for
storleken pa den nationella nivéns kapital arligen ska uppriknas med hénsyn till
konsumentprisindex

5. Kyrkomotet beslutar att avsla skrivelse 2016:7, punkt 3.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2016:7 Svenska kyrkans kapitalsituation

Kyrkométet beslutar att

1. malnivan for den nationella nivans eget kapital ska vara 6,5 miljarder kronor,

2. malnivén indexuppriknas arligen med hénsyn till konsumentprisindex,

3. om faktiskt utfall enligt arsbokslut 6verstiger malnivin med mer &n 25 procent
ska kyrkostyrelsen ldmna forslag till kyrkomotet om hur dverstigande kapital ska
hanteras.

Bakgrund

Mal for storleken pd den nationella nivans kapital faststills efter beslut av kyrko-
motet 1 enlighet med kyrkoordningen 51 kap. 2a §.

Vid relationsforandringen mellan kyrkan och staten bestod den nationella nivans
kapital till allra storsta del av de medel som Gverfordes fran den statliga kyrko-
fonden. Dartill kom kapital fran bland annat Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrk-
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lig verksamhet. Den nationella nivans eget kapital var vid millennieskiftet knappt
3,7 miljarder kronor.

I den av 1999 érs kyrkométe beslutade kyrkoordning for Svenska kyrkan angavs
ingen niva for den nationella nivans kapital utan endast en regel om att "Kyrkofon-
den skall bevaras till sitt kapital och forvaltas utan sammanblandning med andra
medel”. Dartill fanns regler om vérdesékring med hénsyn till inflationen.

2004 beslutade kyrkomdétet pa forslag fran kyrkostyrelsen att precisera nivan for
den nationella nivéns kapital. Den regel som infordes i kyrkoordningen innebar att
berdkning av vérdesdkrad niva for den nationella nivans kapital skulle ske utgaende
fran ett ingadngsvarde pé 3,2 miljarder kronor per 1 januari ar 2000 och med en arlig
uppriakning som motsvarar virdeminskningen pa grund av inflationen. Med denna
berdkningsregel var nivan knappt 3,6 miljarder kronor vid utgdngen av 2007.

2008 beslutade kyrkomdtet pa forslag frén kyrkostyrelsen om dndrade regler for
den nationella nivéns kapital. Beslutet innebar att nivan for den nationella nivéns
eget kapital skulle vara 4 miljarder kronor att tillimpas fran 2008 ars bokslut. Vidare
beslutades att nivan skulle uppriknas arligen med hinsyn till konsumentprisindex
och om faktiskt utfall enligt drsbokslut dversteg 125 procent av nivén skulle kyrko-
styrelsen ldmna forslag till kyrkomotet om hur 6verstigande kapital skulle hanteras.
Andringen innebar ocksa att regeln i kyrkoordningen fick en annan formulering for
att mojliggora for kyrkomotet att framover besluta om mal for storleken pa den
nationella nivéns kapital utan att dndra i kyrkoordningen. I sitt forslag om dndrade
regler framforde kyrkostyrelsen bland annat att storleken pd den nationella nivans
kapital behdvde avvégas mot risker och behov i kyrkan som helhet men framforallt
mot vilket ansvar och vilka uppgifter den nationella nivdn skulle kunna ha i
framtiden. Kyrkostyrelsen konstaterade att den nationella nivans ansvar och framtida
uppgifter kan komma att fordndras over tid, att det var svart for att inte sdga omdjligt
att bedoma hur stort ett kapital for sddana behov behovde vara och att beslutet om
nivd 2008 skulle ges karaktiren av provisorium — detta géller tills vidare. Budget-
utskottet vilkomnade kyrkostyrelsens forslag och sag med tillfredsstillelse att
kyrkostyrelsen ocksé klargjort att de skulle agera i den hindelse kapitalet kom att
Overstiga en angiven Ovre gréins.

2014 aviserade kyrkostyrelsen, mot bakgrund av Svenska kyrkans utmaningar,
vikande medlemsutveckling och 6kade ekonomiska risker, att de skulle utreda
kapitalets storlek.

2015 aterkom kyrkostyrelsen till kyrkomdtet och menade att det var nddvéandigt
att fordjupat bearbeta fragan genom att bland annat fora en dialog med stiften om
hur forutsittningar skapas for ett kyrkoliv som ar langsiktigt hallbart, ekonomiskt,
andligt, ekologisk och socialt. Kyrkostyrelsen konstaterade att en samlad genom-
lysning behovde goras av vilket ekonomiskt ansvar som ska bédras lokalt och vilket
ansvar som ldmpligen birs gemensamt sa att en god ansvarsfordelning tryggas.
Kyrkostyrelsen aviserade ocksa att arbetet skulle beakta sévil dialogen med stiften
som Utjdmningsutredningens betdnkande, Gemensamt ansvar — en utredning om
fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem, och de remissvar som ldmnas med anled-
ning av betdnkandet. Budgetutskottet sdg positivt pd att kyrkostyrelsen skulle inleda
en fordjupad analys och bereda fridgan i dialog med stiften for att aterkomma med
analys och forslag till kyrkomdtet 2016. Utskottet holl ocksa med kyrkostyrelsen om
vikten av att sd goda fOrutsittningar som mojligt skapas for ett kyrkoliv som &r
langsiktigt hallbart samtidigt som tydlighet skapas om vilket ansvar som bor béras
lokalt och vilket som ldmpligen bor baras gemensamt.

Med nu gillande berdkningsregel var malet for storleken pa den nationella
nivans kapital 4,2 miljarder vid utgangen av 2015.



Skrivelsen

Kapitalet pa den nationella nivan &verstiger sedan 2013 med mer &n 25 procent det
mal som faststélldes av kyrkomotet 2008. Samtidigt konstateras i skrivelsen att
inkomsterna fran den allménna utjimningsavgiften inte ricker till for att bekosta de
satsningar och den verksamhet kyrkomotet beslutar om. Avkastningen frén kapitalet
ar en vésentlig finansieringskailla for till exempel beslutet om fortsatt subvention for
anslutning av nya enheter till den gemensamma IT-plattformen och kyrkomdtets
beslut om 75 miljoner kronor till arbetet med flyktingar och asylsékande 2016.

Kyrkostyrelsen har mot bland annat denna bakgrund beslutat att i dialog med
stiften bereda fridgan om fordelning av ansvar mellan nivderna och behovet av
kapital pa den nationella nivén.

De utmaningar som Svenska kyrkan mdter nu och i framtiden é&r stora och leder
till behov av omfattande prioriteringar och besparingar/effektiviseringar for kyrkans
alla enheter. Kyrkostyrelsen ser mot bakgrund av detta att en rimlig niva for
kapitalet vid den nationella nivéan &r 6,5 miljarder kronor. Genom att faststélla mélet
for storleken pd den nationella nivans kapital hogre (dn nu géllande) kan
avkastningen fran forvaltningen forvintas dven fortsatt kunna bidra till att bekosta
langsiktiga ataganden nér det géller administrativ samverkan och andra av stiften
sarskilt prioriterade omraden och dértill mojliggora sérskilda satsningar i likhet med
den avseende arbetet med flyktingar och asylsokande. Ett hogre mal for storleken pa
kapitalet (dn nu gédllande) medfor ocksd att kostnaden for att forvalta till tros-
samfundet Overlatna kyrkobyggnader samt kostnaderna for det nya kyrkounder-
hallsbidrag om 100 miljoner kronor som foreslas i kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr
2016:6 Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem, initialt kan
stanna pé den nationella nivén.

Utskottets overvaganden

Mal for storleken pa kapitalet

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla skrivelse 2016:7, punkt 1.

2. Kyrkomdétet beslutar med anledning av skrivelse 2016:7, punkt 1, att mél for
storleken pé den nationella nivans kapital ska vara 14gst 6,5 miljarder kronor.

Att kyrkomdtet ska faststdlla mal for storleken pé den nationella nivans kapital ar
reglerat i kyrkoordningens 51 kap. 2a §. Regleringen av den ekonomiska forvalt-
ningen for den nationella nivén skiljer sig frén regleringen av den ekonomiska
forvaltningen for forsamlingar och pastorat (47 kap.) samt stift (49 kap.).

Nar fragan om mal for storleken pa den nationella nivans kapital behandlas har
ofta begreppet mélniva och malkapital anvénts. Dessa &r snarlika begreppet malsatt
nivd som har en annan innebord och forekommer i regleringen av den ekonomiska
forvaltningen for forsamlingar, pastorat och stift. Det dr utskottets beddmning att
detta leder till begreppsforvirring som forsvérar samtal och forstéelse for vad som
faktiskt avses. Mot denna bakgrund anser utskottet det viktigt att beslutspunkten
tydligt kopplar till hur regleringen i kyrkoordningen uttrycks och att begreppen
malniva och mélkapital inte anvénds dé de litt kan missuppfattas.

Budgetutskottet instimmer i kyrkostyrelsens uppfattning om att det finns behov
av ett nationellt kapital motsvarande 6,5 miljarder kronor. Dock dr det inte ett mal i
bemirkelsen efterstrdvansvért att nd, eftersom storleken pa kapitalet vid utgéngen av
ar 2015 var 7,1 miljarder kronor. Snarare ar det ett mal som uttrycker vilken storlek
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det nationella kapitalet l4gst ska uppga till. Genom att faststiilla vad mél for storle-
ken p& den nationella nivans kapital ldgst ska vara kan avkastningen frén forvalt-
ningen dven fortsatt bidra till att bekosta langsiktiga ataganden, prioriterade omraden
efter dialog med stiften och i ovrigt finansiera de satsningar och den verksamhet
kyrkomotet beslutar om pé kyrkostyrelsens eller eget initiativ.

Utskottet kan konstatera att det ar sprakligt olyckligt att tala om en ldgsta niva
for ett mal, men att det pa grund av formuleringarna i kyrkoordningen ar nodvandigt
att behalla malbegreppet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att mél for storleken pd den nationella
nivéns kapital ska vara lagst 6,5 miljarder kronor.

Indexupprakning av storleken pa kapitalet

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla skrivelse 2016:7, punkt 2.

2. Kyrkomotet beslutar med anledning av skrivelse 2016:7, punkt 2, att mal for
storleken pa den nationella nivéns kapital arligen ska uppriknas med hénsyn till
konsumentprisindex.

Budgetutskottets forslag overensstimmer i sak med kyrkostyrelsens forslag. Det ér
dock viktigt att beslutspunkten tydligt kopplar till hur regleringen i kyrkoordningen
uttrycks och att begreppen malnivd och malkapital inte anvinds da de latt kan
missuppfattas.

Levande dialog om kapitalets storlek

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avslé skrivelse 2016:7, punkt 3.

Att kyrkostyrelsen ska ldmna forslag till kyrkomotet om hur Sverstigande kapital ska
hanteras, om faktiskt utfall enligt arsbokslut Overstiger malet med mer &n 25
procent, var en regel som infordes 2008. Utskottet har svart att se motiven till denna
regel och nagon sddan motivering finns inte heller i kyrkostyrelsens skrivelse. Mot
denna bakgrund foresléar utskottet att regeln tas bort. Det ska inte uppfattas som att
den nationella nivans kapital bara ska 6ka och 6ka. Utan det &r snarare ett uttryck for
att dialogen mellan kyrkostyrelsen och kyrkomdtet om storleken pé den nationella
nivans kapital ska vara levande i kyrkostyrelsens arligen aterkommande skrivelser
och 1 utskottets betdnkanden. Utskottet forvantar sig att kyrkostyrelsen i kommande
skrivelser, arsredovisningar samt verksamhet och ekonomi fér den nationella nivan,
kommenterar utfall och utveckling och vid behov féreslar hantering av den faktiska
storleken pé kapitalet. I det fall kyrkostyrelsen finner det angelédget att regeln finns
kvar, utgér utskottet fran att kyrkostyrelsen aterkommer med forslag om ett &ter-
inférande och dértill en tydlig motivering.

Uppsala den 29 september 2016
P& Budgetutskottets vignar

Bertil Olsson, ordforande
Niclas Renck, sekreterare
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