Anféranden Mandagen den 21 november 2016

§ 44 Gemensamt ansvar - fastigheter, kyrkor och utjamningssystem
GUN ERIKSSON:

Ordforande! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets betdnkande. Svenska kyrkan
behdver som alla andra organisationer fordndra sig med utvecklingen 6ver tid. Fokus
for oss ligger sé klart pa det grundldggande uppdraget och att skapa forutsattningar
att skota det pa lang sikt genom en genomtdnkt forvaltning av tillgdngar och
forandrade fordelningssystem, ett enklare och mer dndamalsenligt regelsystem.
Utredningen Gemensamt ansvar som tillsattes 2012 fick ett sadant uppdrag.
Resultatet presenteras i detta betdnkande efter att ha varit pa en sedvanlig remiss och
naturligtvis behandlats i kyrkostyrelsen.

I detta betdnkande finns en tydligare rollférdelning mellan lokal, stifts- och
nationell nivd vad avser fastighetsforvaltning. Dér finns ett forslag till att vi ska
upprétta ett nationellt fastighetsregister, sd att vi faktiskt har kunskap om vilka
fastigheter vi har i vér kyrka. Vi ska se till att det finns en lokalforsdrjningsplan, dar
varje forsamling eller pastorat ska fundera pa hur vi ska anvénda véra lokaler, det for
att vi ska kunna underhélla dem, foréndra, avveckla eller bygga nytt. Det finns
forslag att stiften ska 6ka vir kompetens i upphandling och fastighetsfoérvaltning och
att riktade pengar ska finnas for att hjélpa till att betala egeninsatsen, till exempel,
ndr vi far kyrkoantikvariska ersittningar. Det finns ocksa ett regelverk for hur
trossamfundet kan dverta och stiften forvalta de kyrkor som vi pé lokal niva anser att
vi inte behover ldngre. De hir dtgirderna ska utvdrderas och redovisas till kyrko-
motet 2023.

I betinkandet finns det ocksd fordndringar i utjdmningssystemet. Vi har
koncentrerat oss pd kostnadsutjamningen. Dér vill vi genom nya faktorer rikta
pengar till barn och diakoni. Vi har ett forslag pd nytt glesbygdsbidrag medan andra
bidrag faktiskt tas bort. De hér fordndringarna ska inforas successivt och utvirderas
till kyrkomotet 2027.

I vart betdnkande hade vi ocksa att forhandla clearingen. Dér foreslar vi inga
fordndringar mer dn att det blir obligatoriskt att anvénda kollekt- och betalnings-
systemet. Larondmnden har yttrat sig och ser inga laroméssiga hinder for forslagen.
Kyrkorittsutskottet har yttrat sig och hade ndgra synpunkter pd sprakbruk. Utskottet
bifaller forslaget att begreppet kyrkotillhorig ska anvidndas i det nya kapitlet i
kyrkoordningen. Tack.

CARL-ERIC GABRIELSSON:

Ordforande! Det finns mycket som &r véirdefullt i den hdr utredningen. D4 ténker jag
framfor allt p&d detta med fastigheter. Vi har mycket fastigheter och det finns all
anledning att ha en bra struktur for den forvaltningen. Det dr ju sddant som vi har
jobbat med. Vi som é&r i landsbygdsférsamlingar har under generationer tillbaka
ganska ménga kyrkor och andra byggnader, ocksé i férhallande till vrt invénarantal
och kyrkotillhoriga. Jag har egentligen inga storre invindningar mot de forslag som
finns nér det géller fastighetsbiten.

Sedan hade man vil tinkt sig att detta med foérdelning av kostnad &ndé skulle ha
inneburit, att man hade gett en lite stérre mdjlighet for avfolkningsbygder och andra
att kunna klara av kostnaderna som vi har idag. Det jag dr mest besviken pa &r den
sammanlagda effekten som man har sett, ndr man har gjort en utvérdering av de hir
fordndringarna. Det dr Norrland och glesbygden som é&r forlorare. Det hade jag
kanske inte forvéntat mig och det dr det som jag tycker &r det storsta felet. Nu sdgs
det att utvirderingen bor komma tidigare, for att man skulle kunna se exakt hur det
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fungerar och effekten utav det. Ar det sa att effekten blir att det 4r glesbygden som
ar forlorare, har vi satt oss i en situation ndr vi driver pa detta som man lyfter fram,
att man kan 6verlata kyrkorna till central niv4, sé att siga. Det var vl inte riktigt det
vi inledningsvis tinkte. Vi tinkte inte att vi skulle driva pa en saddan utveckling. Nog
ar det bast om de kan anvindas lokalt for det de ar tdnkta till en géng i tiden. S& gor
vi ju idag. Effekterna utav dessa utjimningssystem har jag invéndningar emot.

SVEN-E KRAGH:

Ordforande! Vi stdr som Svenska kyrkan infér ménga utmaningar, kanske allra
frimst pa det omrdde som giller att fora ut vart budskap och gora det synligt i det
samhdlle vi lever i. Men for att gora det méste vi ocksa se till att hantera de resurser
som vi har pé alla nivder i kyrkan pé ett sitt som fungerar allra bist och ger allra
bista avkastning. Kyrkostyrelsen har nu lagt fram sitt underlag for det beslut som
utskottet har behandlat, och det har utskottet gjort pa ett mycket omdémesgillt och
valvilligt satt. Darfor vill vi fran kyrkostyrelsen tacka utskottet for detta.

Jag vill gora ndgra kommentarer och forst ndr det géller att effektivisera
fastighetsforvaltningen. Det har Gun Eriksson beskrivit och det tinker jag inte g in
pa. Med hénsyn till att det, ndr vi borjade det hér arbetet, inte fanns s& manga
uppgifter ute i forsamlingar och pastorat som hur ménga fastigheter vi hade, kan
man sdga att vi har kommit en bra bit pd vdg. Men vi dr inte i mal dn. Antagligen
behovs det minga tag ute pa lokal niva for att det hér ska fungera pa rtt sétt. Stodet
frén stiftet maste ocksa bli véldigt mycket mera pétagligt i de hér frdgorna.

Om utjimningssystemet, som bland annat Carl-Eric har haft synpunkter pé, vill
jag sdga foljande. Ndr man foréndrar ett utjamningssystem av den karaktir som vi
har i kyrkan, dr det inte sd dédr oerhort enkelt att hantera och beskriva vad resultatet
blir. Det dr beroende av s& ménga faktorer. Darfor dr det sa viktigt att man pé olika
sétt borjar fundera 6ver utvirdering och later det fungera sa snabbt som mojligt, for
att man eventuellt ska kunna gora de fordndringar som behdvs i systemet. Ni kinner
alla till de faktorer som ska ligga till grund for utjamningssystemet. Det &r antalet
barn bland befolkningen men ockséd frdgan om behovet av diakonala insatser. Det
har vi allihop ként av nu under nagra ar, nér det géller frigan om ménniskor som
kommer till vért land och behdver omsorg pé olika sétt.

Sedan aterinfor vi det som kallas glesbygdsbidrag som omfattar 100 miljoner.
Det innebdr, att glesbygden ocksd kommer att fa stod. Ni vet ocksd, att det pé sina
stillen dr vildigt glest bland befolkningen och bland dem som ska std for
verksamheten. Darfor ar det viktigt att peka pa stiftens ansvar for detta och darfor
har ocksd frdgan om hur stiftsbidragen ska styras resulterat i att man far behandla
dem fritt i framtiden.

Nir det géller utvdrderingen vill jag siga, att det ju &r rimligt att man gor det
men att man maste gora den nér det har varit i gang ett slag. Det ar faktiskt s, att
utjamningssystemet ar full kraft forst 2021. Det dr dérfor tiderna angdende utvérde-
ringen pd det omradet maste ldggas nagot senare.

MAGNUS EK:

Ordforande, presidium, drade biskopar, ledaméter och dhorare! Det dr skont att vara
tillbaka i talarstolen. Jag brukar uppskatta att vi i Ekonomi- och egendomsutskottet
har jordnira fragor att diskutera. Det 4r pengar och det dr skog och det édr saker som
gdr att ta pd. Men hér har vi ganska komplicerad materia att behandla. Forslaget som
ligger dr inte helt enkelt att dverblicka. Det dr d4nnu svarare att Gverblicka forslagets
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konsekvenser. Vi har sett en oro bade i centergruppen i utskottet och ute i landet
over just konsekvenserna av gemensamt ansvar. Jag tror att vi har lyckats svara mot
delar av det, och som vi hor frdn foregdende talare tror jag ocksd det ar svart att
overblicka detta dnnu pa ldnge. Vi har darfor forsokt i utskottets svar pd kyrko-
styrelsens forslag skédrpa behovet av att ha en fortlopande utvérdering, 4&ven om vi
inte kan ha en total grundliggande genomlysning som vi presenterar infor kyrko-
motet varje ar. Aven om vi méste vinta tills systemet har vart i gang, har vi inda
velat trycka pa att vi ska en utvérdering till kyrkomotet i en organisation, om den &n
inte dr totalt genomlysande, just for att man ska kunna reagera ifall vi ser stora
negativa konsekvenser.

Jag hoppas att vi ska kunna undvika det i och med att glesbygdsbidraget ligger
som det gor. Vi siktar pé att styrka och stirka de forsamlingar som har manga barn,
som har ett utbrett diakonalt arbete att ta i och i och med férdndringarna hur vi
hanterar stiftsbidraget. Jag tror att de av oss hir inne som har ténkt att sitta vid nésta
mandatperiod har ett stort ansvar i att hdlla ett 6ga pd det hdr, att vi ser till att ocksd
jobba med detta ifall vi ser negativa konsekvenser, men att vi 4nda inte ska méla fan
pa vdggen utan hoppas, att det hér nu blir bra och att vi fér positiva konsekvenser.
Men, som sagt, jag vill ta med mig sjidlv och jag vill inskérpa i er, att vi har ett
ansvar ocks att se till vilka konsekvenser det hir forslaget far.

Med det jag har sagt har vi inte landat i att vilja dndra pa tiden for utvardering
utan helt enkelt att inskérpa, att vi vill se en kontinuerlig fortldpande utvérdering om
an inte en hel genomlysning. Tack s& mycket.

BISKOP HANS STIGLUND

Det dr en svar materia att se alla penningfloden och hur olika bidragssystem landar i
olika tid och i olika forsamlingar. Jag skulle dnda vilja, utan att ha eget yrkande,
skicka med en reflektion och en oro ifrdn ménga forsamlingar i Luled stift dver att vi
ser, att vi kommer att drabbas ekonomiskt pd olika sétt i det hir nya systemet.
Omlédggningen av framfor allt utjdimningssystemet gér ju frdn det hdr gamla yta-
bidraget till en annan typ av utjdimningssystem. I det gamla systemet skulle jag
néstan vilja sdga, att Luled stift néstan var vél gynnat. Vi hade pa grund av vér stora
yra vildigt mycket bidragsmojligheter. I det nya systemet far vi folja upp och se vad
det innebér, men jag kan ana att det kommer att sld at andra héllet ganska kraftigt i
manga forsamlingar.

Det finns nagra kriterier som nir de sammanfaller sldr vildigt hirt i manga
inlandsférsamlingar. En normal forsamling i inlandet i Luled stift har ofta en hog
kyrkotillhorighet och har ocksd en hog kyrkoavgift. Véara tillhoriga dr beredda att
satsa mycket for sin forsamling. I det hér systemet &r det inte bra att ha hog kyrko-
tillhorighet och hog kyrkoavgift. D& blir man bidragsgivare i systemet. Solidaritet dr
viktig, men om det blir s& nir det sammanfaller sd att smé forsamlingar i inlandet
blir bidragsgivare till de stora forortsférsamlingarna, fir vi problem med att forklara
den hér solidariteten.

Vi har ocksé ett annat exempel, dér vi ser att kriterierna for vissa forsamlingar
andras. Jokkmokk &r ett exempel. Jokkmokk har alltid har varit glesbygd och é&r
glesbygd, men i det nya systemet blir det plotsligt tdtort. Nar tillrdckligt manga
manniskor flyttar frdn Jokkmokksbyarna in, ndr de gamla inte kan bo kvar i byarna,
flyttar man in i centralorten. D4 blir det tillrdckligt manga i centralorten Jokkmokk
och byarna blir tomda. D4 dr Jokkmokk plétsligt titort och tappar 1,2 miljoner per ar
i bidrag. Sddana hér buggar i systemet menar jag att vi maste hantera i framtiden.
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Jag vill anda sla vakt om att det dr viktigt att sdga, att vi inte ska gora den héar
frgan till en kamp mellan syd och nord. Vi ska se att kyrkan behdvs, och nér vi i
Arvidsjaur kan ha god barnverksamhet kommer de ungdomarna som flyttar till
Upplands Visby fran Arvidsjaur att hitta kyrka och forsamling dér. Vi hinger ihop,
men |4t oss skapa ett system som &r hallbart. Tack for ordet.

BERTIL MURRAY:

Ordforande! I mitt stille skulle egentligen Leif Nordlander ha stitt, men han fick
akut dka till kdkakuten pd Akademiska. Jag ska framfora det yrkande som han sjilv
hade velat argumentera for. Det yrkandet &r ett avslag pd punkten att pastoraten ska
betala avgift for 6vertaliga kyrkor, 6vertalighetsavgift.

Sedan har han fatt presidiets hjdlp med att titta pd vilka formuleringar som
behover dndras. Det avser kyrkoordningens 44 kap. 3§, 2 stycket: "Forsamlingen ska
om kyrkomdotet beslutar det ocksé betala en kyrkounderhéllsavgift.”, samt 3 stycket:
”Kyrkostyrelsen far utfirda nidrmare bestimmelser om kyrkounderhéllsavgiften.”
Stryk ”likaledes” och “kyrkounderhdll” i paragrafens overskrift. Jag vet att detta
kommer att repeteras om en liten stund.

Bakom detta ligger naturligtvis, som jag forstar det, det som ocksa skulle kunna
uppfattas pa ett véldigt trdkigt sdtt, om man kréver in ytterligare medel for forsam-
lingarna samtidigt som man vet att i alla fall idag Svenska kyrkan pa nationell niva
disponerar oerhdrt mycket medel. I detta, om inte fordndringarna gar igenom, ligger
ju en vidjan till kyrkostyrelsen att vara mycket restriktiv och aterhdllsam med ett
sddant beslut att krdva in extra medel fran forsamlingarna. Jag stimmer helt in i att
man maste vara vildigt restriktiv med det. Men yrkandet dr alltsd det som jag
ndmnde och som jag vet att presidiet kommer att upprepa.

GUN ERIKSSON (REPLIK):

Jag vill bara fortydliga for kyrkomotets ledamoter att det dr en mdjlighet som finns
och infors i kyrkoordningen. I forsta ldget har vi frascha pengar till detta, men vi
infor en mojlighet att senare ta ut en sddan avgift om det skulle behdvas. Bara sé att
det ar klart ndr vi fattar beslut. Tack.

HANS-OLOF ANDREN:

Ordforande! Jag har ocksa ett sjukdomsfall att rapportera. Det géller ledamoten
Gunvor Torstensson i Skara stift som har haft lunginflammation och &nnu inte ar
riktigt dterhdmtad. Hon kanske kommer mot slutet av métet.

Hon har bett mig att framf6ra nigra oroande synpunkter fran just Skara stift, dar
man som ni vet har minga kyrkor och smé forsamlingar. Det gor jag gérna. Vad hon
vill séga dr, att hon kommer frén en férsamling dir de har 2 500 kyrkotillhériga och
elva kyrkor att ta hand om. Ménga av kyrkorna ar gamla. Hon tillhér verkligen dem
som berdrs av forslagen med gemensamt ansvar. De forsoker naturligtvis att kdmpa
och hélla kyrkorna i gng och i stdnd, men hon inser att det finns en grins for hur
mycket det pastorat hon tillhér kan satsa pa dessa kyrkor. Hon inser ocksd att de
ndgon ging i framtiden blir tvungna att dverldmna en eller annan kyrka till nationell
nivé, enligt det system &ar infort som nu foreslds. D& dr det ju domkapitlet som ska
bestimma om upplételse. Hon &r orolig for vad som hidnder om de vill ordna ett
kulturarrangemang i forsamlingen och den kyrkan &r dterlamnad. Kan de f& upp-
latelse for detta? Hur kommer det hela att bli? Det kdnns osédkert och oroande.
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Jag tror hon &r vildigt typisk for dem som drabbas av detta, och jag tycker det ar
viktigt att vi tar denna oro pd stort allvar. Jag tror ocksd det &r viktigt att vi har en
viss generositet vid tillimpningen av reglerna som kommer sd sméningom. Det tar
vil sin tid innan vi far s& ménga aterlamnade kyrkor. Det giller ocksa att hélla vart
kulturarv tillgéngligt. Bara for att en kyrka &terlamnas innebér ju det inte, att den ska
vara igenbommad. Vi ska fortfarande ha tillgdnglighet till dem, och vad kan dé vara
battre dn att vi har det i form av atervandardagar till bygden, kulturarrangemang
eller ndgot sddant. Nu tror jag att jag har framfort det som Gunvor ville.

Jag har inget sérskilt yrkande.

GUN ERIKSSON (REPLIK):

I reglerna kring detta har vi sagt, att det &r domkapitlet som bestimmer om man kan
uppléta kyrkan for saddana hér tillfillen. Det finns ju inte praxis dn, s& det maste
naturligtvis ocksd utvirderas, men det dr s som forslaget ligger. Tack.

Beslut i drendet aterfinns i kyrkométets protokoll, § 85.



