Svenska kyrkan o0

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2020:1

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella
niva 2021-2023 med anledning av coronapandemin

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verksamhet och eko-
nomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023 med anledning av coronapande-
min och motioner limnade med anledning av skrivelsen.

Utskottet stéller sig bakom kyrkostyrelsens forslag till kostnadsram f6r 2021 och
planeringsramar for 2022-2023. Vidare stiller sig utskottet bakom kyrkostyrelsens
forslag till verksamhetsinriktning med undantag for delar av omrédet digitalisering
och samverkan, dir utskottet ldgger egna forslag. Dessa forslag handlar dels om att
kyrkostyrelsen fér i uppdrag att i samarbete med stiften genomfora en kartldggning av
var forsamlingar och pastorat befinner sig i nuvarande planer for sina IT-l6sningar
och administrativa system. Dels foreslar utskottet att kyrkostyrelsen far i uppdrag att
till 2021 &rs kyrkomote, pa basis av resultatet av nimnda kartldggning, presentera en
fardplan som innehaller tidplan samt investerings- och finansieringsplan for det fort-
satta inforandet. Betrdffande de storre utredningar som kyrkostyrelsen enligt skrivel-
sen avser att initiera under perioden, anser utskottet att &renden av sddan dignitet som
det hir ar friga om maste beredas mer utforligt &n vad som nu gjorts innan de ldmnas
till kyrkomotet for behandling. Utskottet stéller sig bakom kyrkostyrelsens forslag
avseende ett tillfalligt extra stiftsbidrag och utdkade medel till kyrkostyrelsens for-
fogande for 2021.

I motion 2020:2 Migrations- och integrationsinsatser foreslas att kyrkostyrelsen
far i uppdrag att 1) i ett forsta steg genomfora besparingar for verksamhet inom ramen
for migration och integration, 2) i ett andra steg avveckla projekt-, verksamhets- och
utvecklingsstod till Asylréttscentrum och att 3) rent generellt minska anslagen till mig-
ration och integration som en f6ljd av, under senare ar, minskade migrationsstrommar.
Utskottet anser att Asylréttscentrum har den kunskap och juridiska kompetens som
behdvs i forsamlingarnas migrations- och integrationsarbete. Aven om antalet asyl-
sokande i Sverige minskat och arbetet fitt en annan karaktir, finns en efterslapning
som gor arbetet och stodet till Asylréttscentrum fortsatt ar viktigt. Utskottet foreslar
darfor att motionens alla tre beslutsforslag avslas.

I motion 2020:5 Avgiftsfinansiering av IT, 16ne- och ekonomicenter foresléds att
kyrkostyrelsen ges i uppdrag att hantera kostnader for IT, 16ne- och ekonomicenter
genom avgifter direkt till anslutna enheter. I motion 2020:15 Gemensamma admi-
nistrativa system foreslas att kyrkostyrelsen genomfor en utredning avseende dvergri-
pande administrativa system inklusive remiss till alla férsamlingar och pastorat med
forfragan om de till angiven kostnad dnskar en obligatorisk anslutning till dessa sys-
tem. I motion 2020:21 Digitalisering och samverkan ldmnas forslag om att kyrkosty-
relsen far i uppdrag att inom ramen for det fortsatta strategiarbetet for digitalisering
och samverkan genomfora ett brett remissforfarande dér varje enhet far uttrycka sin
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mening i fradgan. Dessutom foreslés i sistndmnda motion att kyrkostyrelsen dven far i
uppdrag att revidera strategin for digitalisering och samverkan sa att det blir upp till
den lokala enheten att besluta om anslutning till de gemensamma system som plane-
ras. Mot bakgrund av de forslag utskottet l1imnar avseende digitalisering och samver-
kan under Verksamhetens inriktning i betdnkandet, anser utskottet att det som motio-
ndrerna efterfragar &r tillgodosett. Utskottet foreslar darfor att motionerna 2020:5,
2020:15 och 2020:21 i sin helhet avslas.

I motion 2020:7 Kapitalavkastningen punkt 2 foreslas att kyrkostyrelsen far i upp-
drag att i kommande skrivelser rérande verksamhet och ekonomi budgetera kapital-
forvaltningens avkastning uppdelad mellan utdelningar och rdantor m.m. och virde-
pappersportfoljens vardeforandring (realiserad och orealiserad). Vidare foreslés i mo-
tionens punkt 3 att kyrkostyrelsen fér i uppdrag att redovisa for kyrkométet sin lang-
siktiga strategi for anvindningen av kapitalavkastningen. Utskottet ser inget behov av
en uppdelning av kapitalforvaltningens avkastning i delposter, utéver den uppdelning
som redan gors i den nationella nivans officiella arsredovisning. Utskottet foreslar
dérfor att motionens punkt 2 avslas. Daremot ser utskottet det som angeldget att en
langsiktig plan for anvindningen av kapitalet tas fram for att ddarigenom 6ka majlig-
heterna till att en rimlig nivé pa kapitalet bibehalls pa langre sikt. Mot den bakgrunden
foreslar utskottet att forslaget i motionens punkt 3 bifalls av kyrkomotet.

I motion 2020:8 Stiftsindelningen foreslas att kyrkostyrelsen far i uppdrag att inte
nu genomfora en utredning om stiftsindelningen. Samtidigt finns i motion 2020:13
Svenska kyrkans stiftsindelning forslag om att kyrkostyrelsen, infér en dversyn av
Svenska kyrkans stiftsindelning, far i uppdrag att beakta att fler stift behdvs for den
pastorala omsorgens skull och en rimlig storlek pa en biskops ansvarsomrade. Vidare
finns 1 motion 2020:24 Planerade utredningar forslag om for det forsta att kyrko-
styrelsen far i uppdrag att inte paborja de i skrivelsen ndmnda ”’Storre utredningar for
framtidens kyrka” forrdn ett fulltaligt kyrkomote har mdjlighet att behandla fragan.
For det andra foreslas i samma motion att kyrkostyrelsen far i uppdrag att inte genom-
fora nagon utredning av stiftsindelningen. Utskottet konstaterar att det till arets kyrko-
mote inte finns nagra konkreta forslag pa utredningar att ta stillning till. Mot bakgrund
av detta och utskottets 6verviganden om framtida utredningar under rubriken Verk-
samhetens inriktning, foreslar utskottet avslag pa motionerna 2020:8, 2020:13 och
2020:24 i sin helhet.

I motion 2020:9 Strategiska beslut foreslas att kyrkomatet beslutar att anta kyrko-
styrelsens forslag till verksamhetsinriktning i punkten 1 fransett langsiktig strategi for
digitalisering och samverkan och storre utredningar for framtidens kyrka. I motion
2020:11 Angaende kyrkostyrelsens skrivelse om verksamhet och ekonomi punkten 1
och motion 2020:14 Begrinsning av beslutsritt for kyrkométet punkten 2 foreslés att
kyrkométet enbart beslutar om kostnadsram for 2021. Dessutom foreslds i motion
2020:11 punkten 2 att kyrkostyrelsen far i uppdrag att inte pabdrja de i skrivelsen
ndmnda utredningarna forréin ett fullsatt kyrkomdte haft méjlighet att behandla fragan.
Utskottet konstaterar att dessa motioner tydliggor de brister som utskottet anfér som
argument i sitt Overvigande avseende Verksamhetens inriktning i beténkandet.
Utskottet anser att ytterligare beredning i denna del som utskottet efterlyser vl svarar
mot motiondrernas intentioner. Utskottet foreslar darfor avslag pa motionerna 2020:9,
2020:11 punkt 1, 2020:11 punkt 2 samt 2020:14 punkt 2.

I motion 2020:12 Vald i nédra relationer foreslas att kyrkostyrelsen féar i uppdrag
att utreda och utveckla en metodik for Svenska kyrkan i sin helhet att méta med-
minniskor som &r utsatta for vald i nira relationer. Pa liknande tema ldmnas i motion
2020:25 Utbildningssatsning kring vald i nira relationer forslag om att kyrkostyrelsen
far i uppdrag att utveckla metodik och goéra en utbildningssatsning for Svenska kyr-



kans anstéllda for att pa sa sitt bidra till utveckling av arbetet med att agera i motet
med ménniskor som &r utsatta for vald i néra relationer. Utskottet delar motiondrernas
mening om att vald i néra relationer &r ett problem som 6kat som en konsekvens av
pandemin. Fragan dr viktig varfor det foreligger behov av utbildning och metoder for
att arbeta med detta pa alla nivaer inom kyrkan. Utskottet foreslar dérfor att kyrko-
motet bifaller badda motionerna 2020:12 och 2020:25.

I'motion 2020:16 Interreligios dialog ges i punkten 1 férslag om att kyrkostyrelsen
far i uppdrag att se 6ver malbilden och fortydliga syftet med Svenska kyrkans delak-
tighet i den interreligiosa dialogen. I motionens punkt 2 foreslas dessutom att ett upp-
drag om att se 6ver mojligheten att effektivisera arbetet med den interreligidsa dialo-
gen ges till kyrkostyrelsen. Utskottet menar att interreligios dialog 4r av stor bety-
delse pa alla nivaer inom Svenska kyrkan och foreslar mot bakgrund av detta att
kyrkomdtet avslar motionens forslag i bada punkterna.

I motion 2020:17 Oversyn av klimatsatsningar foreslds ett uppdrag till kyrko-
styrelsen att skjuta upp eller avveckla langsiktiga kostnadsdrivande klimatsatsningar

och projekt som inte ror redan beslutade investeringar. Utskottet konstaterar att det av
kyrkomdtet 2018 beslutade nationella programmet for klimatstrategi har tagit stora
steg framat och 2019 anslogs medel for klimatsatsningen med 25 miljoner kr per éar
for perioden 2020-2022. For att méta en framtid med krympande ekonomi och resur-
ser med ett mer hallbart kyrkoliv i alla dimensioner behdver satsningen ske nu och
denna process bor inte stoppas. Utskottet foreslar darfor att motion 2020:17 avslas.

I motion 2020:18 Utdelning av fritt eget kapital foreslés att kyrkostyrelsen far i
uppdrag att skyndsamt utreda mojligheten att dela ut hela eller delar av det fria kapital
som per utgangen av 2021 Sverstiger den uppriknade maélnivén till férsamlingar/-
pastorat. Vidare foreslas i motionen att fordelningen mellan férsamlingarna bor ske
proportionellt avseende antalet medlemmar per den 1 januari 2020. Utskottet menar,
mot bakgrund av de ekonomiska satsningar som kyrkostyrelsen i skrivelsen med
anledning av pandemin ldmnar forslag pa for planperioden, att det i dagsldget inte kan
bli aktuellt att genomfora det som motiondrerna efterfragar. Mot bakgrund av detta
och att utskottet dessutom foresléar att kyrkomotet bifaller motion 2020:7 punkten 3
enligt ovan, forslar utskottet att motion 2020:18 avslas.

I motion 2020:22 Inrdttande av Svenska kyrkans bank foreslas att kyrkostyrelsen,
inom ramen for Stérre utredningar for framtidens kyrka avseende en samordnad
kapitalforvaltning, ska & i uppdrag att utreda mojligheten att Svenska kyrkan inréttar
en egen bankrorelse som ska betjdna forsamlingar, pastorat, stift och andra enheter
som har néra anknytning till Svenska kyrkan. Utskottet menar att denna fraga bor ses
som en helt egen utredningsfraga att ta stdllning till. Vidare vidhaller utskottet sitt
tidigare stdllningstagande fran 2018 i frdgan om inrittande av en bankrorelse inom
Svenska kyrkan. Utskottet finner att inga omstidndigheter tillkommit sedan dess som
foranleder utskottet att revidera stillningstagandet. Mot bakgrund av detta foreslér
utskottet att motion 2020:22 avslés.

Slutligen foreslar utskottet att kyrkomotet beslutar om bidrag till tryck av valsedlar
infor kyrkovalet 2021 och att kyrkostyrelsen far i uppdrag att se dver formerna for
distribution av dessa.

Till betdnkandet finns fem reservationer.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut E 2020:1

Kyrkométet beslutar att

1. faststilla inriktning for verksamheten pa nationell niva,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att i samarbete med stiften genomfora en kartldggning
av var forsamlingar och pastorat befinner sig i nuvarande planer for sina IT-
l6sningar och administrativa system,

3. uppdra till kyrkostyrelsen att till 2021 ars kyrkomdte, pa basis av resultatet av
ndmnda kartldggning, presentera en fardplan som innehdller tidplan samt investe-
rings- och finansieringsplan for det fortsatta inforandet,

4. faststilla kostnadsram for 2021 till 3 461 miljoner kronor,

5. medge planeringsram for 2022 till 3 269 miljoner kronor,

6. medge planeringsram for 2023 till 3 273 miljoner kronor,

7a. avslad motion 2020:2 punkt 1,

7b. avsla motion 2020:2 punkt 2,

8. avsla motion 2020:2 punkt 3,

9. avsla motion 2020:5,

10. avsld motion 2020:7 punkt 2,

11. bifalla motion 2020:7 punkt 3,

12. avslad motion 2020:8,

13. avsla motion 2020:9,

14. avsld motion 2020:11 punkt 1,

15. avsléd motion 2020:11 punkt 2,

16. bifalla motion 2020:12,

17. avsla motion 2020:13,

18. avslad motion 2020:14 punkt 2,

19. avsla motion 2020:15,

20. avsla motion 2020:16 punkt 1,

21. avslad motion 2020:16 punkt 2,

22. avsla motion 2020:17,

23. avsla motion 2020:18,

24. avslad motion 2020:21 punkt 1,

25. avsla motion 2020:21 punkt 2,

26. avsla motion 2020:22,

27. avslad motion 2020:24 punkt 1,

28. avsld motion 2020:24 punkt 2,

29. bifalla motion 2020:25,

30. bidrag till tryckning av valsedlar vid 2021 ars val till kyrkométet ska utgé till de
nomineringsgrupper som ir foretrddda i kyrkomdtet under innevarande mandat-
period eller som genom valet blir foretrddda i kyrkomotet. Bidraget till respektive
nomineringsgrupp ska hdgst motsvara kostnaden for tryckning av en valsedel per
rostberittigad i respektive valkrets,

31. uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att distribuera valsedlar direkt
till valndmnderna istéllet for till nomineringsgrupperna.



E 2020:1 Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2021-2023 med anledning av coronapandemin

Kyrkomotet beslutar att

1. faststdlla inriktning for verksamheten pa nationell niva,
2. faststilla kostnadsram for 2021 till 3 461 miljoner kronor,
3. medge planeringsram for 2022 till 3 269 miljoner kronor,
4. medge planeringsram for 2023 till 3 273 miljoner kronor.

Motionernas forslag

Motion 2020:2 av Daniel Engstrom m.fl., Migrations- och integrations-
insatser

Kyrkomotet beslutar att

1. med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023 uppdra till kyrkostyrelsen att i ett forsta
steg genomfora besparingar for verksamhet inom ramen for migration och integra-
tion, sdsom projekt och verksamhets- och utvecklingsstod till Asylrittscentrum,

2. med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023 uppdra till kyrkostyrelsen att i ett andra
steg avveckla projekt-, verksamhets- och utvecklingsstod till Asylrattscentrum,

3. med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023 uppdra till kyrkostyrelsen att generellt
minska anslagen till migration och integration som en foljd av minskade migra-
tionsstrommar, behov av besparingar samt ett mindre tryck &n vid migrationskrisen
2015.

Motion 2020:5 av Anders Brunnstedt m.fl., Avgiftsfinansiering av IT,
I6ne- och ekonomicenter

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att kostnader for IT, 16ne- och
ekonomicenter ska hanteras genom avgifter direkt till anslutna enheter.

Motion 2020:7 av Hans-Olof Andrén m.fl., Kapitalavkastningen,
punkterna 2 och 3

Kyrkomotet beslutar att

2. uppdra till kyrkostyrelsen att i kommande skrivelser rérande verksamhet och
ekonomi (kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1) budgetera kapitalférvaltningens av-
kastning (“finansnetto”) uppdelad pa utdelningar och rantor m.m. och vérdepap-
persportfoljens viardeforindring (realiserad och orealiserad),

3. uppdra till kyrkostyrelsen att redovisa for kyrkomotet sin langsiktiga strategi for
anvandningen av kapitalavkastningen.

Motion 2020:8 av Hans-Olof Andrén m.fl., Stiftsindelningen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att inte nu genomfora en utredning
om stiftsindelningen.



Motion 2020:9 av Johan Blix, Strategiska beslut

Kyrkométet beslutar att vad avser kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 anta kyrkosty-
relsens forslag till verksamhetsinriktning i punkten 1 fransett langsiktig strategi for
digitalisering och samverkan och storre utredningar for framtidens kyrka.

Motion 2020:11 av Anders Roos m.fl., Angaende kyrkostyrelsens
skrivelse om verksamhet och ekonomi

Kyrkomotet beslutar att

1. vad avser kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 enbart besluta om kostnadsram for 2021.

2. uppdra till kyrkostyrelsen att inte paborja de i skrivelsen nimnda utredningarna
forrén ett fullsatt kyrkométe haft mdjlighet att behandla fragan.

Motion 2020:12 av Tomas Rosenlundh, Vald i nara relationer

Kyrkométet beslutar med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivd 2021-2023 med anledning av
coronapandemin att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och utveckla en metodik for
Svenska kyrkan i sin helhet att méta medménniskor som ar utsatta for vald i nira
relationer.

Motion 2020:13 av Erik Johansson m.fl., Svenska kyrkans
stiftsindelning

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att infér en 6versyn av Svenska
kyrkans stiftsindelning beakta att fler stift behdvs for den pastorala omsorgens skull
och en rimlig storlek pa en biskops ansvarsomrade.

Motion 2020:14 av Berth Londahl m.fl., Begransning av beslutsratt for
kyrkomotet 2020, punkt 2

Kyrkomotet beslutar att
2. vad avser kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 endast besluta om punkten 2 kostnads-
ram for 2021.

Motion 2020:15 av Leif Nordlander m.fl., Gemensamma administrativa
system

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att genomfora utredning avseende
Overgripande administrativa system med en remiss till alla pastorat och férsamlingar
som inte ir pastorat om de dnskar en obligatorisk anslutning till gemensamma admi-
nistrativa system (GAS) inklusive 16necenter for Svenska kyrkan och gemensam IT-
plattform (GIP) samt med angivande av kostnaden for detta.

Motion 2020:16 av Alexander Christiansson m.fl., Interreligios dialog

Kyrkométet beslutar att

1. med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella nivad 2021-2023 uppdra till kyrkostyrelsen att se dver
malbilden och fortydliga syftet med var delaktighet i den interreligiosa dialogen,

2. med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella nivd 2021-2023 uppdra till kyrkostyrelsen att se dver
mojligheten att effektivisera arbetet med den interreligidsa dialogen.
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Motion 2020:17 av Alexander Christiansson m.fl., (")versyn av
klimatsatsningar

Kyrkométet beslutar med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivd samt kyrkostyrelsens skrivelse
2020:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2019 att uppdra till kyrko-
styrelsen att skjuta upp eller avveckla langsiktiga kostnadsdrivande klimatsatsningar
och projekt som inte ror redan beslutade investeringar i till exempel energieftekti-
visering eller dylikt i fastighetsbestand.

Motion 2020:18 av Mats Hagelin m.fl., Utdelning av fritt eget kapital

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att skyndsamt utreda mojligheten
att dela ut hela eller delar av det fria kapital som Overstiger den uppriaknade mélnivan
(motsvarande 7,142 miljarder kronor 2021) till forsamlingar/pastorat.

Fordelningen bor ske proportionellt avseende antalet medlemmar per den 1 januari
2020.

Motion 2020:21 av Asa Ingarda m.fl., Digitalisering och samverkan

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att revidera strategin for digitalisering och samverkan
sd att det dr upp till den lokala enheten att besluta om anslutning till de gemen-
samma system som planeras.

2. uppdra till kyrkostyrelsen att inom ramen for det fortsatta strategiarbetet genom-
fora ett brett remissforfarande déir varje enhet far uttrycka sin mening om strategin
for digitalisering och samverkan.

Motion 2020:22 av Bengt Kjellgren och Sven Ingvar Holmgren,
Inrattande av Svenska kyrkans bank

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att inom ramen for “storre
utredningar for framtidens kyrka”, och mer specifikt en samordnad kapitalférvaltning,
utreda mojligheten att Svenska kyrkan inréttar en egen bankrorelse, Svenska kyrkans
bank, for forsamlingar, pastorat, stift och andra enheter som har néra anknytning till
Svenska kyrkan.

Motion 2020:24 av Leif Nordenstorm, Planerade utredningar

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att inte paborja de i kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1
nimnda utredningarna forran ett fullstandigt kyrkomote haft mojlighet att behand-
la fragan,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att inte genomféra nagon utredning om stiftsindelningen.

Motion 2020:25 av Marjut Ervasti, Utbildningssatsning kring vald i nara
relationer
Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utveckla metodik och gora en

utbildningssatsning for Svenska kyrkans anstéllda och bidra till utveckling av arbetet
med att agera i moétet med ménniskor som dr utsatta for vald i néra relationer.



Yttrande fran larondamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 1 Ln 2020:1, bilaga 1.

Yttranden fran andra utskott

Ekonomiutskottet har inbjudit samtliga utskott att yttra sig dver skrivelsen. Detta med
inriktning pa synpunkter pa for respektive utskott relevanta delar avseende kyrko-
styrelsens Overvdganden och atgirder i skrivelsen samt mélbilder och verksamhetens
inriktning i bilaga 2 till skrivelsen. Yttranden med anledning av detta har inkommit fran
organisationsutskottet (O 2020:1y, bilaga 2), ekumenikutskottet (Eu 2020:1y, bilaga 3),
forvaltarskapsutskottet (F 2020:1y, bilaga 4), samhélls- och kulturutskottet
(SK 2020:1y, bilaga 5), kyrkolivsutskottet (KI 2020:3y, bilaga 6) och gudstjanst-
utskottet (G 2020:1y, bilaga 7).

Ekonomiutskottet har sirskilt inbjudit organisationsutskottet att yttra sig over
motionerna 2020:8 Stiftsindelningen, 2020:9 Strategiska beslut, 2020:11 Angaende
kyrkostyrelsens skrivelse om verksamhet och ekonomi, 2020:13 Svenska kyrkans
stiftsindelning, 2020:14 Begrinsning av beslutsrétt for kyrkomdtet 2020, 2020:15
Gemensamma administrativa system, 2020:21 Digitalisering och samverkan samt
2020:24 Planerade utredningar. Yttrande med anledning av detta har inkommit fran
organisationsutskottet, som hir har yttrat sig i samma yttrande som avser skrivelsen
enligt ovan (O 2020:1y, bilaga 2).

Ekumenikutskottet inbjudits att yttra sig 6ver motion 2020:16 Interreligios dialog,
varefter utskottet inkommit med yttrande som &ven de yttrat sig i samma yttrande som
avser skrivelsen enligt ovan (Eu 2020:1y, bilaga 3).

Vidare har forvaltarskapsutskottet inbjudits att yttra sig 6ver motion 2020:17
Oversyn av klimatsatsningar, varvid utskottet svarat pa inbjudan med ett yttrande pa
motsvarande sdtt som organisationsutskottet och ekumenikutskottet (F 2020:1y,
bilaga 4).

Ekonomiutskottet har &ven inbjudit samhaills- och kulturutskottet att yttra sig 6ver
motionerna 2020:12 Vald i néra relationer och 2020:25 Utbildningssatsning kring
vald i néra relationer. Med anledning av detta har utskottet inkommit med yttrande
som i likhet med tidigare nimnda utskott yttrat sig i samma yttrande som avser skrivel-
sen enligt ovan (SK 2020:1y, bilaga 5).

Slutligen har kyrkolivsutskottet sérskilt inbjudits att yttra sig dver motionerna
2020:12 Vald i néra relationer och 2020:25 Utbildningssatsning kring véld i néra rela-
tioner. Med anledning av detta har kyrkolivsutskottet inkommit med yttrande inom
ramen fOr samma yttrande som avser skrivelsen enligt ovan (Kl 2020:3y, bilaga 6).

Som en del av ekonomiutskottets beredning har utskottet tagit del av ndimnda ytt-
randen frén andra utskott.
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Bakgrund
Skrivelsen

Enligt 51 kap. 4-5 §§ kyrkoordningen ska den nationella nivan varje &r upprétta en
budget for ndsta budgetar. Budgeten ska innehélla en plan fér verksamheten och
ekonomin under budgetéret, samt en plan fér ekonomin under en period av tre ar.

Skrivelsens innehall och indelning

Mot bakgrund av ovanstaende har kyrkostyrelsen i skrivelsen ldmnat forslag till inrikt-
ning for verksamheten, kostnadsram for 2021 samt planeringsramar for 2022 och 2023.
Den har i &r en annan struktur. Anledningen till detta &r det allvarliga ldge som corona-
pandemin medfor.

Huvuddokumentet Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivd
2021-2023 med anledning av coronapandemin innehaller forslag till verksamhets-
inriktning, kostnadsram for 2021 och planeringsramar for 2022 och 2023. Har framgar
planerad verksambhet till f61jd av det ldge som uppstatt efter virusutbrottet. Har finns
ocksa forslag till ekonomiska ramar for perioden, som &r uppdelade mellan ordinarie
verksamhet (enligt bilaga 2 i skrivelsen) och extra medel for 2021-2023 foéranledda
av pandemin. Hér framgér slutligen hur fritt eget kapital véntas utvecklas under
perioden till f6ljd av forslagen.

Bilaga 1 Omvdrldsbeskrivning innehéller den omvarldsbeskrivning som ligger till
grund for kyrkostyrelsens omviarldsanalys, ldngsiktiga prioritering och verksamhets-
inriktning.

Bilaga 2 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023
ar den ursprungliga skrivelsen som kyrkostyrelsen skulle ha ldmnat till kyrkomdtet i
det fall pandemin inte hade medfort att forutséttningarna fordndrats. Den innehéller
den 6vergripande verksamhetsplaneringen, de langsiktiga malbilder som kyrkomotet
tidigare faststillt, ekonomiska ramar for perioden samt exempel pa planerade insatser
under perioden. Bilaga 2 &r indelad i foljande delar. [ uppdrag och ansvar redovisas
den nationella nivéns uppgifter, som leds och samordnas av kyrkostyrelsen. Hir
redovisas dven kyrkostyrelsens utgangspunkter for ett ansvarsfullt budgetarbete. I Azt
rdcka evangelium genom ord och handling ges en teologisk bakgrund till innehallet i
skrivelsen. I Malbilder och verksamhetsinriktning beskrivs kyrkostyrelsens ambitio-
ner pa lingre sikt och vilka verksamheter som behdver bedrivas under planerings-
perioden for att bidra till uppfyllnad av dessa malbilder. I Ekonomi redovisas och
kommenteras ekonomin for den nationella nivan i sin helhet och forslagen till
kostnadsram 2021 samt planeringsramar 2022-2023. Dessutom sammanfattas hér de
storre satsningar som planeras under perioden, vilka utbetalningar som planeras goras
till forsamlingar och stift samt redovisning av en kassaflodesbudget for aren 2021-2023.
Slutligen redovisas hér en sammanfattning av ekonomin under perioden for tva av
kyrkostyrelsens rad.

Kyrkostyrelsens forslag

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023 med
anledning av coronapandemin
Inledningsvis ges en beskrivning av den aktuella pandemisituationen med ekonomiska
effekter globalt, i Sverige, for Svenska kyrkan i stort och for Svenska kyrkans forsam-
lingar.

De ekonomiska effekterna globalt kédnnetecknas av att tillvixten bromsat in helt
under det forsta halvaret, dir BNP véntas falla med tre procent i ar for att sedan stiga
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med drygt fem procent 2021. I olika delar av vérlden har man sakta borjat ldtta pa
restriktionerna. I takt med detta 6kar ocksé efterfragan, men det finns risk for bakslag
och att arbetslosheten okar kommande ar. Pandemin riskerar enligt Virldsbankens
prognos att forsitta ytterligare 50 miljoner médnniskor virlden dver i extrem fattigdom
och det slér virst for de som redan lever i utsatta situationer.

Aven Sverige drabbas hért av pandemin, dir myndigheternas uppmaning att
begransa sociala kontakter i syfte att minska smittspridningen har en kraftigt ddmpan-
de effekt pa hushéllens efterfragan pa varor och tjanster. Ovan nimnda svaga utveck-
ling av global ekonomi péverkar svenska exportforetag, som &ven har problem med
leveranskedjor internationellt. SKR (Sveriges kommuner och regioner) ldmnade i
april en prognos som visar att BNP faller med fyra procent 2020 for att sedan 6ka med
drygt tre procent nésta ar. Arbetslosheten véntas stiga till dver 10 procent av arbets-
kraften i Sverige under 2020. Det finns en risk att Sidas bistdindsanslag minskar nar
ekonomin i det svenska samhéllet forsdmras.

Svenska kyrkan i stort paverkas av nedgangen i svensk ekonomi dé sysselsitt-
ningen sjunker och dérigenom en kraftigt paverkad 16nesumma. Ndmnda l6nesumma
avseende Svenska kyrkans medlemmar utgdr basen for berdkning av kyrkoavgift. Det
ar dock inte bara kyrkoavgiften som paverkas av pandemin, utan kortsiktigt finns det
flera andra intéktsslag som ocksé berors. Det handlar om ldgre netto fran finansiella
investeringar, ldgre utdelning fran préstlonetillgdngar, minskade kollekt- och insam-
lingsintékter och lagre intékter ifran kommersiell verksamhet.

Totalt berdknas det rora sig om 1,6 miljarder kronor i minskade intikter under perio-
den 20212023 for Svenska kyrkan, varav 110 miljoner kronor avser nationell niva.

Forsamlingar och stift i Svenska kyrkan kommer oundvikligen att drabbas av
ekonomiska konsekvenser till f6ljd av coronapandemin. Cirka 60 procent av deras
intékter bestar av kyrkoavgift. En generell omstéllning kommer dérfor att krévas av
de allra flesta av forsamlingarna och stiften, som bland annat handlar om att minska
personalstyrkan och om att sélja fastigheter.

Kyrkostyrelsen ser som sitt uppdrag i den nya situationen att med skarpt allvar
vidta ansvarsfulla atgarder i samarbete med stiften. Arbetet med att na en ekonomi i
balans till ar 2025 och samtidigt ha utrymme for verksamhetssatsningar enligt bilaga 2
till skrivelsen kommer med anledning av pandemin att behova paskyndas.

Den ekonomiska situationen for féorsamlingarna kommer pa grund av pandemin
att forsémras i en hogre takt &n vad som tidigare prognostiserats pa grund av pandemin.
Kyrkostyrelsen menar darfor att behovet av att forstarka arbetet och 6ka inférandetakten
i gemensamma losningar har blivit storre én tidigare. For att ticka detta behov foreslas
dérfor att ytterligare 65, 99 och 141 miljoner kronor, sammanlagt 305 miljoner kronor,
tillfors fran kapitalet under perioden. Det handlar om gemensam IT-plattform inklu-
sive digitaliserade arbetsplatser, ett gemensamt 16necenter, ett gemensamt ekonomi-
center, digitaliserad medlemskommunikation, dokument- och diariesystem samt elek-
troniskt arkiv. Méalséttningen &r att ingen enhet i Svenska kyrkan ska behova ha en
egen IT-drift samt att den grundldggande infrastruktur som behovs inom Svenska
kyrkan ska finansieras gemensamt. Betrédffande finansieringen kommer, enligt kyrko-
styrelsen, en avgiftsvaxling pa sikt att behdva goras. Kyrkostyrelsen dterkommer med
anledning av detta till kyrkomotet senast 2023 med forslag pa dndring i kyrkoord-
ningen som innebar hdjning av avgiften for gemensam verksamhet.

Med anledning av den uppkomna situationen planerar kyrkostyrelsen dven att
inom kort initiera ett antal storre utredningar i fragor av genomgripande betydelse for
Svenska kyrkan. Hit hor frdgan om en samordnad kapitalforvaltning. Kyrkostyrelsen
ser dven behov av att sikra den demokratiska strukturen for framtiden till en lagre
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kostnad jamfort med idag och att 6vervdga hur den mest &ndamaélsenliga stiftsindel-
ningen ska se ut i framtiden.

Vidare foreslar kyrkostyrelsen att ett tillfélligt extra stiftsbidrag om sammanlagt
65 miljoner kronor, motsvarande 10 procent av stiftens intdkt frén kyrkoavgiften,
tillfors stiften under 2021. Detta mot bakgrund av att ndgra av stiften under varen
uttryckt oro Over stiftsgdrdarnas ekonomiska uthallighet, medan andra stift exempel-
vis pekat pa storre diakonala behov hos forsamlingarna till f6ljd av virusutbrottet.
Bidraget fordelas mellan stiften pa samma sétt som i utjimningssystemet, dar stiften
sjélva far avgora hur medlen anvénds i en anstrangd situation.

Slutligen foreslar kyrkostyrelsen tillfélligt 6kade medel till styrelsens forfogande
med 50 miljoner kronor under 2021. Detta for att kyrkostyrelsen ska kunna agera
ansvarsfullt mellan de tidpunkter da kyrkomotet &r samlat och kunna fullf6lja den
krishantering som redan pégéir. Medlen ska tdcka behov och konsekvenser som idag
inte kan forutses. Omraden som kan komma att berdéras kan vara diakonala behov,
krisberedskap och forsvar samt akuta insatser i den vérldsvida kyrkan.

Sammantaget foreslar kyrkostyrelsen att de kostnads- och planeringsramar som
finns i den ursprungliga skrivelsen i bilaga 2 Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella nivd 2021-2023 kompletteras med kostnader for en intensifierad
digitalisering, extra stiftsbidrag 2021 och tillfilligt 6kade medel till kyrkostyrelsens
forfogande 2021. De tillkommande posterna som foreslas med anledning av pandemin
summerar till 420 miljoner kronor. Se tabellen nedan.

Berdkning kostnadsramar

Kostnadsram VoE 3281 3170 3132 121 110
Extra stiftsbidrag 2021 65 65
Tillfalligt 6kade medel 2021 50 50
Digitalisering & samverkan 65 99 141 65 99
Summa ny kostnadsram 3 461 3 269 3273 301 209

Jamforelsekolumnerna léngst ut till hdger i tabellen visar kostnadsokningar for &ren 2021
och 2022 i forhallande till planeringsramarna i foregéende érs skrivelse for dessa tva &r.

Bilaga 2 — Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021—
2023

Av bilagan framgar att huvuddelen av planeringsperiodens ordinarie budget omsluter
l6pande &taganden och verksamhetskostnader. Antingen &r ansvaret reglerat i kyrko-
ordningen eller sa &r arbetet pa annat sitt av stor betydelse for Svenska kyrkans verk-
samhet. Enbart en mindre del utgér utrymme for sirskilda prioriteringar.

Forslag till verksamhetsinriktning for perioden 2021-2023 redovisas utifrén
ambitioner som kyrkostyrelsen har pé lingre sikt. De utmaningar som kyrkostyrelsen
identifierat utifrdn den omvérldsbeskrivning som framgér av bilaga 1 till skrivelsen,
ligger till grund for f6ljande 14ngsiktiga malbilder:

1. Ar 2030 har vi stirkt formagan att bidra till ett forsamlingsliv som méter sam-
tidens utmaningar.

2. Ar 2030 finns ett stirkt engagemang i Svenska kyrkan for ett hallbart samhille i
Sverige och i vérlden.

3. Ar 2030 finns effektiv styrning, forvaltning och administration i Svenska kyrkan,
sd att forsamlingarna kan fullgora sitt grundlaggande uppdrag.
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Omvirldsbeskrivningen i skrivelsens bilaga 1 har inte foranlett kyrkostyrelsen att i
denna skrivelse @ndra malbilderna jamfort med foregaende érs skrivelse. Kyrkosty-
relsen konstaterar dock, med st6d i de prognoser till 2030 som tagits fram, att det
sjunkande antalet kyrkotillhoriga kommer paverka ekonomin pa lang sikt. Mot den
bakgrunden &r fokusering och prioritering av avgérande betydelse i kyrkostyrelsens
langsiktiga planeringsarbete till stod for stift och forsamlingar.

Kopplat till varje mélbild finns ett eller flera delméal som ligger till grund for plane-
ring, genomforande och uppfoljning i den samlade verksamheten under planerings-
perioden. I anslutning till varje delmal finns insatser angivna, som ska genomforas for
att leda mot uppfyllnad av malbilden.

Verksamheten pé nationell niva bedrivs inom foljande elva verksamhetsomraden:

Stodja utveckling av forsamlingslivet

Utbilda for tjanst i Svenska kyrkan

Bidra till samhillsutvecklingen

Virna och utveckla relationer med kyrkans omvérld
Samordna och utveckla internationell mission och diakoni
Hallbarhet

Stddja och utveckla administration och forvaltning
Styrning och ledning

Reglera inomkyrkligt

Utjamning och finansforvaltning

Internt stod

® & & 6 6 6 O O o o o

Hallbarhetsarbete ingér i samtliga verksamhetsomraden d& kyrkostyrelsens strdvan
efter ett héllbart samhélle och en langsiktigt héllbar kyrka ar central.

Kyrkostyrelsen behdver ha en ekonomi i balans 2025 for att kunna gora satsningar
fram till 2030. Enligt prognos och berikningar behover kyrkostyrelsen minska sina
kostnader med cirka 200 miljoner kronor for att na en ekonomi i balans. Mot bakgrund
av intéktsutvecklingen under kommande ér krivs dessutom kostnadseffektiviseringar
om tva procent per ar for att en ekonomi i balans sedan ska kunna bibehéllas. Den
kommande ramperioden karaktiriseras i likhet med fjoléret av stramhet och bespa-
ringar i verksamheten, samtidigt som kyrkostyrelsen prioriterar vissa riktade sats-
ningar. For att den nationella nivén ska kunna ha en langsiktigt hallbar ekonomi, bor
enligt kyrkostyrelsen den 16pande verksamheten finansieras av avgiften for gemensam
verksamhet (sjudringen). Sérskilda satsningar i verksamheten bor ddremot finansieras
av det gemensamma kapitalet.

Jamfort med foregéende ars skrivelse dr kostnaderna pa totalnivan 121 miljoner
kronor hogre for &r 2021 och 110 miljoner kronor hogre for &r 2022. Planerade kost-
nader for &r 2023 &r enligt skrivelsen 38 miljoner kronor ldgre jamfort med 2022.

Kostnaderna i den 16pande verksamheten minskar med 16 miljoner kronor under
2021, samtidigt som satsningarna 6kar med fem miljoner kronor samma ar. Det senare
med anledning av etableringen av ett gemensamt lonecenter. Resterande belopp som
forklarar skillnaden om 121 miljoner kronor pé totalnivan jamfort med fjolarets
skrivelse for 2021 uppgar till 132 miljoner kronor. Det beloppet utgérs av hdgre
externa kostnader samt dkade kostnader med anledning av fler utsénda i personal-
styrkan. Dessa kostnadsokningar dr i olika grad sammankopplade med satsning pa
okad kidnnedom om, engagemang for och insamling till Act Svenska kyrkan. Inték-
terna inom den internationella verksamheten berdknas samtidigt mer &n vil ticka
kostnadsokningarna i form av hogre forvintade bidrag fran Sida och nya finansiérer.
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Tabellen nedan sammanfattar budgeterade kostnader per ar jamfort med fjolarets
planering.

Miljoner kronor

Lépande verksamhet 3 052 2984 2 991 -16 -27
Satsningar 97 55 9 5 5
Okning internationell verksamhet 132 132 132 132 132
Summa kostnader 3281 3170 3132 121 110

Kyrkostyrelsens planerade kostnader for storre satsningar under perioden sammanfat-
tas i nésta tabell (miljoner kronor):

Satsningar 2021 2022 2023
Klimatsatsning 25 25 0
Satsning social hallbarhet 5 5 4
Foérfogandemedel Utlandskyrkan 12 0 0
Digital arbetsplats 40 20 0
Visuell identitet 10 0 0
Gemensamt I6necenter 5 5 5
Summa 97 55 9
Motionerna

Kapitalavkastningen
Redovisning av avkastning pa nationell niva

Redovisning av resultatet fran den kapitalférvaltning som bedrivs pa nationell niva
innebdr att hela avkastningen fran kapitalet, det vill sdga totalavkastningen, redovisas
som intdkt i resultatrikningen. I totalavkastningen ingar réntor, utdelningar samt
under &ret realiserad och orealiserad virdeforiandring. Detta mot bakgrund av att det i
Arsredovisningslag (1995:1554) 4 kap. 14 § framgar att organisationer vars huvud-
sakliga verksamhet &r kapitalforvaltning ska redovisa dven orealiserad forandring i
det finansiella kapitalet som intékt i resultatrdkningen.

I kyrkostyrelsens arliga skrivelse Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva framkommer den budgeterade avkastningen fran kapitalet i resultat-
rakningen pa motsvarande sitt som den gor i arsredovisningsskrivelsen. Det vill sdga
i form av posten “Finansnetto” efter verksamhetens resultat. Syftet med denna
disposition &r att det tydligare ska framgé for kyrkomdtet i vilken grad ndmnda finans-
netto behovt tas i ansprak for att uppné kostnadstickning under aret. Det berdknade
finansnettot &r i skrivelsen saledes inte uppdelat mellan utdelningar och riantor samt
realiserat resultat och orealiserad vardefordndring. Oftast utgor den storsta delen av
det resultat som kommer frén finansnettot orealiserad vardeforandring. Det &r mot den
bakgrunden forknippat med stora utmaningar att férsdka prognostisera totalavkast-
ning fran vérdepapper framat i tiden, inte minst pa aktiesidan. Som regel blir det for
enskilda ar stora avvikelser mellan budget och utfall nir det kommer till kapital for-
valtningens samlade resultat (finansnettot). Budgetarbetet i denna del utgar for enskil-
da ar fran det langsiktiga krav pa en real totalavkastning om tre procent som kyrkosty-
relsen sedan tidigare faststillt.
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Langsiktig strategi for anvindning av kapitalet pa nationell niva

Med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2016:7 Svenska kyrkans kapitalsituation
beslutade 2016 ars kyrkomote att mal for storleken pa den nationella nivans kapital
ska vara ldgst 6,5 miljarder kronor och att detta mél &rligen ska uppriaknas med hinsyn
till konsumentprisindex (KmSkr 2016:2). Kyrkostyrelsens tredje forslag i skrivelsen
antogs dock inte av kyrkomotet. Det forslaget innebar att om faktiskt utfall enligt
arsbokslut dverstiger méalnivan med mer &n 25 procent ska kyrkostyrelsen, i likhet
med vad som tidigare varit fallet, lamna forslag till kyrkométet om hur dverstigande
kapital ska hanteras. Hir anforde davarande budgetutskottet istillet foljande:

Utskottet har svart att se motiven till denna regel och ndgon sédan moti-
vering finns inte heller i kyrkostyrelsens skrivelse. Mot denna bakgrund
foreslar utskottet att regeln tas bort. Det ska inte uppfattas som att den
nationella nivéns kapital bara ska 6ka och 0ka. Utan det dr snarare ett
uttryck for att dialogen mellan kyrkostyrelsen och kyrkométet om storle-
ken pa den nationella nivéns kapital ska vara levande i kyrkostyrelsens
arligen aterkommande skrivelser och i utskottets betdnkanden. Utskottet
forvéntar sig att kyrkostyrelsen i kommande skrivelser, &rsredovisningar
samt verksamhet och ekonomi for den nationella nivan, kommenterar
utfall och utveckling och vid behov foreslér hantering av den faktiska
storleken pé kapitalet.

Kyrkostyrelsen anférde i ovan ndmnda skrivelse att intidkten fran avgiften for gemen-
sam verksamhet (som da bendmndes allmin utjamningsavgift) inte racker till for att
bekosta de satsningar och den verksamhet kyrkomotet beslutar om. Styrelsen hade
bland annat av den anledningen beslutat att bereda frdgan om fordelning av ansvar
mellan nivaerna och behovet av kapital pa den nationella nivan i dialog med stiften.
Efter denna beredning kom kyrkostyrelsen fram till att en rimlig niva for kapitalet pa
nationella nivén ar 6,5 miljarder kronor, vilket styrelsen sedermera l&dmnade forslag
om till kyrkomotet. Genom att faststélla mélet for storleken pé den nationella nivans
kapital till denna hogre niva kan avkastningen fran forvaltningen, enligt kyrkostyrel-
sen, dven fortséttningsvis medverka till finansiering av 1&ngsiktiga ataganden. Aktu-
ella ataganden som kyrkostyrelsen nimnde i skrivelsen var administrativ samverkan
och andra av stiften séirskilt prioriterade omraden samt dértill mojliggérande av sir-
skilda satsningar i likhet med den avseende arbetet med flyktingar och asylsdkande.
Kyrkostyrelsen anforde vidare att denna hogre niva pa kapitalet skulle betyda att vissa
kostnader, som blir f6ljden av de forslag som kyrkostyrelsen ldmnade till kyrkomotet
i den separata skrivelsen KsSkr 2016:6 Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och
utjdmningssystem, initialt kan stanna pa nationell niva. Berdrda forslag avség
kostnader for forvaltning till trossamfundet overldtna kyrkobyggnader och kostnader
for ett nytt kyrkounderhéllsbidrag om 100 miljoner kronor &rligen, som stiften skulle
anvianda till underhallsatgéarder pa férsamlingarnas kyrkor. 2016 ars kyrkomote antog
forslagen 1 kyrkostyrelsens skrivelse om fastigheter, kyrkor och utjgmningssystem i
sin helhet (KmSkr 2016:7).

I skrivelsen KsSkr 2020:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans natio-
nella nivd 2021-2023 med anledning av coronapandemin anfor kyrkostyrelsen
betrdffande finansiering av verksamheten pé nationell niva foljande:

For att den nationella nivén ska kunna ha en langsiktigt hallbar ekonomi,
bor enligt kyrkostyrelsen den 16pande verksamheten finansieras av
avgiften for gemensam verksamhet (sjudringen). Sarskilda satsningar i
verksamheten bor ddremot finansieras av det gemensamma kapitalet.

15

E 2020:1



E 2020:1

Sérskilda satsningar som tas upp i skrivelsen, utéver ovan namnda érligen aterkom-
mande kyrkounderhéllsbidrag som kapitalet for ndrvarande finansierar, sammanfattas
i foljande tabell:

Satsningar 2021 2022 2023
Med anledning av pandemin

Extra stiftsbidrag 2021 65

Tillfalligt 6kade medel 2021 50

Digitalisering & samverkan 65 99 14
Delsumma 180 99 14

Ordinarie satsningar

Klimatsatsning 25 25 0
Satsning social hallbarhet 5 5 4
Foérfogandemedel Utlandskyrkan 12 0 0
Digital arbetsplats 40 20 0
Visuell identitet 10 0 0
Gemensamt I6necenter 5 5 5
Delsumma 97 55 9
Summa satsningar 277 154 150

Inkluderar man dven det kyrkounderhallsbidrag som kyrkostyrelsen sedan 2018
betalat ut till stiften med 100 miljoner kronor arligen, uppgar summan kostnader som
kapitalforvaltningen berdknas finansiera under perioden 2021-2023 till 377, 254
respektive 250 miljoner kronor. Kostnader med anledning av de kyrkor som férsam-
lingarna dverldmnar till trossamfundet om nagra é&r finns det for nérvarande ingen
berdkning pa. Dessa kostnader vintas dock kunna finnas med i nistkommande ars
skrivelse till kyrkomdtet. Slutligen framgar i bilaga 2 till skrivelsen, tabell 17, det
negativa nettoresultat avseende utjimningssystemet som berdknas uppsta for nationell
niva under perioden 2021-2023.

Kyrkostyrelsen redovisar pa sidan 10 i nimnda budgetskrivelse tva olika scenarier
for utveckling av kapitalet pad nationell nivé intill utgangen av 2023. I det ena fallet
utgar styrelsen frén att kapitalet under 2020 utvecklas i enlighet med den budget for
2020 som faststilldes under 2019. I det fallet vintas skillnaden mellan kapitalets
storlek (som &r hogre &n malsatta ldgsta niva) och dess indexuppriknade malsatta
lagsta nivé sjunka med 699 miljoner kronor under perioden 2001-2023. I det andra
fallet 4r utgdngspunkten istéllet att kapitalets storlek per den 27 maj 2020, som detta
datum var 800 miljoner kronor ligre jamfort med budget pa helaret 2020, dven blir
kapitalets aktuella storlek per utgangen av 2020. I det fallet berdknas skillnaden
mellan kapitalets storlek och dess indexuppriknade malsatta ldgsta niva istillet sjunka
med 1 499 miljoner kronor under samma period.

Utdelning av fritt eget kapital

Paverkan pa den nationella nivins verksamhet och ekonomi vid maximal
utdelning

Ett maximalt uttag ur kapitalet for utdelning utgoérs av skillnaden mellan kapitalets
verkliga storlek och dess indexuppraknade malsatta lagsta niva vid tidpunkten for
uttaget. Namnda l4agsta niva pa kapitalet faststdlldes av 2016 ars kyrkomdte (KmSkr
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2016:2). Pa sidan 10 i skrivelsen prognostiserar kyrkostyrelsen utvecklingen av
kapitalet fram till och med 2023 enligt tva olika scenarier. Ett maximalt uttag for
utdelning som foljer av en utveckling av kapitalet enligt forsta scenariot motsvarar
2 321 miljoner kronor, medan ett maximalt uttag som dr mdjligt att gora utifran
kapitalets utveckling enligt andra scenariot uppgar till 1 521 miljoner kronor.

I skrivelsen KsSkr 2020:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella nivd 2021-2023 med anledning av coronapandemin menar kyrkostyrelsen
att en langsiktigt hallbar ekonomi pa nationell niva forutsitter att den 16pande verk-
samheten finansieras av avgiften for gemensam verksamhet, medan sérskilda sats-
ningar ddremot bor finansieras av det gemensamma kapitalet. De sérskilda satsningar
som kapitalet planeras finansiera sammanfattas i tabellen pé foregédende sida.

Kyrkounderhallsbidrag, som kyrkostyrelsen sedan 2018 betalat ut till stiften med
100 miljoner kronor arligen, finansieras dven det av kapitalets avkastning (KsSkr
2016:6). Darmed uppgér summan kostnader som kapitalforvaltningen berdknas finan-
siera under perioden 2021-2023 till 377, 254 respektive 250 miljoner kronor. Ett
maximalt uttag ur kapitalet for utdelning leder till att omprioriteringar gillande de
satsningar enligt ovan, som kyrkostyrelsen planerat for att kapitalforvaltningen ska
finansiera, behdver goras. Detta pa grund av att avkastningen fran kapitalet efter ett
sddant uttag kommer att ligga pa en lagre niva under perioden 2021-2023 jamfort med
vad som angetts i skrivelsen.

Ett uttag ur kapitalet i en omfattning som gor att kapitalet efter uttaget narmar sig
dess indexuppriaknade maélsatta ldgsta niva, okar vidare risken for att kapitalet inte
klarar att uppnd kyrkostyrelsens langsiktiga avkastningskrav (tre procent i real
avkastning arligen i genomsnitt dver en tiodrsperiod). Det har dels att géra med hur
kyrkomdtet betraktar den mélsatta l4gsta nivan, det vill sdga om den far eller inte far
underskridas. Det har dven att gora med det generella sambandet som séger att storre
risktagande ockséa innebidr storre majligheter till en hoge langsiktig avkastning. Ju
mindre positiv marginal det 4r mellan den verkliga nivan pa kapitalet och dess mal-
satta ldgsta nivé, desto mindre risk (andel aktier i forhéllande till ridnteplaceringar)
behdver man ha i forvaltningen for att sékerstilla att grénsen inte underskrids. Omvént
géller att ju storre buffert man har frin en fastslagen ldgsta niva pé kapitalet, desto
storre andel aktier (eller andra investeringar med hogre risk) kan man ha i forvalt-
ningen. Dirigenom skapas mdjligheter till att 6ver tid uppna en hogre avkastning for
den totala forvaltningen. I en situation dér hela eller en storre andel av det dverskju-
tande kapitalet i forhallande till den malsatta lagsta nivan delas ut, kommer forvalt-
ningen att behova sidnka andelen aktier fran dagens drygt 50 procent till uppskatt-
ningsvis 10-20 procent. Denna atgérd i syfte att inte riskera att nimnda lagsta nivé
underskrids efter utdelningen. Antag att kyrkomdtet bedomer att den malsatta lagsta
nivan periodvis dnda fdr underskridas utan att det uppfattas som en avvikelse fran
ovan nimnda kyrkométesbeslut fran 2016. Aven i detta fall kommer utdelningen att
péaverka kapitalforvaltningens inriktning pé ett liknande sétt, men &ndringen i tillgéngs-
fordelning som behdver goras blir dé inte av samma omfattning. Avkastningskravet
och forvéintningarna pé avkastningen kommer dock i vilket fall att behdva sédnkas.

Slutligen bor ndmnas att ett maximalt uttag ur kapitalet for utdelning under 2021
leder till, med utgangspunkt fran den prognos &ver kapitalets utveckling som kyrko-
styrelsen gor pé sidan 10 i skrivelsen, att den verkliga nivan pa kapitalet véntas under-
stiga indexuppraknade malsatta ldgsta nivd med 212 miljoner vid utgangen av 2023.
Detta oavsett om 2 321 miljoner kronor skiftas ut enligt scenario 1 eller om 1 521
miljoner kronor skiftas ut enligt scenario 2. Bakgrunden till detta &r att gapet mellan
verklig niva pa kapitalet och dess indexuppriaknade ldgsta niva berdknas minska under
perioden 2021-2023 till f6ljd av de forslag och antaganden som skrivelsen innehéller.
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Tidigare behandling i kyrkomaotet

Kyrkomotet har tidigare ar beslutat att dela ut delar av kapitalet som forvaltas pé
nationell niva i form av olika bidrag. Under perioden 2007—2012 betalades #illfdilligt
forsamlingsbidrag ut till forsamlingarna med sammanlagt en miljard kronor, som
fordelades efter antalet kyrkotillhoriga i respektive forsamling. Fran 2011 har medel
som tagits ur kapitalet till forman for forsamlingarna fatt ett mer specifikt &ndamal.
Exempelvis fordelades under perioden 2011-2014 riktat forsamlingsbidrag mellan
stiften med sammanlagt 400 miljoner kronor. Bidraget skulle nyttjas till atgdrder som
leder till 6kad samverkan, bestaende forandringar och verksamhetseffektivisering hos
forsamlingarna. Pa senare ar har dven kapitalet anvénts till s.k. GIP-bidrag, vars syfte
ar att 0ka anslutningen till Svenska kyrkans gemensamma IT-plattform bland enheter-
na ute i landet.

Intiktsprognosens aktualitet i skrivelsen

Nar kyrkostyrelsen den 9 juni 2020 ldmnade skrivelsen KsSkr 2020:1 till kyrkomotet
hade den beaktat, bdde vad giller nationell nivas intdkt frdn avgiften fér gemensam
verksamhet och forsamlingarnas och stiftens intdkt fran kyrkoavgiften, den senaste
skatteunderlagsprognosen som publicerades av Sveriges kommuner och regioner
(SKR) vid ménadsskiftet april/maj 2020. Den skatteunderlagsprognos som SKR vid
det tillfallet presenterade innebar, mot bakgrund av coronapandemin, stora nedrevi-
deringar jamfort med prognostillfdllet i februari. Det har i sin tur lett till att de intakts-
forandringar avseende kyrkoavgift och avgift for gemensam verksamhet som kyrko-
styrelsen tar upp i skrivelsen innebdr stora nedjusteringar jamfort med tidigare
prognoser. Detta géller framfor allt planeringsér 2022 men &ven ramér 2021. Nésta
tillfille d& SKR uppdaterar skatteunderlagsprognosen blir den 24 augusti 2020.

Medlemsantalets utveckling under pandemin

Den prelimindra ménadsstatistiken fran kyrkobokforingssystemet for perioden
januari—juli har visat att takten pd4 medlemmars uttrdden under 2020 bromsat in nigot
jamfort med samma period tidigare ar. Samtidigt har dven de aktiva intrddena bromsat
in. Se tabellen nedan.

Preliminar statistik

januari—juli

Intraden 5167 4 850 5037 5138 5338 5046
Uttraden 21060 | 38332 36691 34344 | 29050 | 25491
Nettouttraden 15893 33482 31654 29206 23712 20445

Inrdttande av Svenska kyrkans bank
Tidigare behandling i kyrkomaotet

Fragan om inrédttande av en egen bankrorelse har tidigare behandlats av kyrkomotet.
Det skedde senast 2018 (Mot 2018:90, E 2018:5). Motionen avslogs med motiveringen
att det inte kan anses vara en del av Svenska kyrkans grundliaggande uppgift att be-
driva bankverksamhet samt att en sddan satsning skulle krdva nyanstéllningar i form
av ytterligare professionell kompetens kring kreditgivning och finansiella regelverk.
I arets motion foreslas att fragan ska ldggas som ett tillaggsuppdrag till den av kyrko-
styrelsen foreslagna utredningen kring samordnad kapitalférvaltning med hénvisning
till de fordndrade ekonomiska forutsittningar som foranleder kyrkostyrelsen att fore-
sla denna utredning.
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2005 ars kyrkomoéte behandlade motion 2005:32 om inrdttande av Svenska
kyrkans bank. Motionérerna foreslog att kyrkostyrelsen skulle f& i uppdrag att utreda
mojligheten att Svenska kyrkan inréttar en egen bankrorelse, Svenska kyrkans bank,
for forsamlingar, samfalligheter, stift och andra enheter som har néra anknytning till
Svenska kyrkan. En egen bankrorelse skulle enligt motiondrerna kunna erbjuda in-
och utléning till formanliga villkor for forsamlingar och stift. Ett exempel ar 14n till
storre kyrkorenoveringar. Ekonomi- och egendomsutskottet tillstyrkte motionen i sitt
betéinkande EE 2005:6. Kyrkomdétet avslog dock motionen till forman for de sex reser-
vanterna i Ekonomi- och egendomsutskottet. Reservanterna menade att det arbete som
da pagick med utvecklingen av kyrkkontot inte skulle bromsas.

2013 éars kyrkomoéte behandlade motion 2013:27 om utveckling av finansiella
tjdnster inom Svenska kyrkan. Motiondren foreslog att kyrkostyrelsen skulle redovisa
hur finansiella tjinster kan utvecklas for att bdttre svara mot forsamlingars och
pastorats behov. Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionen i betdnkande
EE 2013:7 och foreslog avslag pa motionen med foljande motivering.

Utskottet konstaterar att férsamlingar, samfalligheter och stift redan idag
erbjuds olika typer av finansiella tjdnster. Valfungerande tjanster i sam-
manhanget forutsétter att den nationella nivans utbud sténdigt utvecklas
sd att det motsvarar de behov som finns inom Svenska kyrkan. Detta gil-
ler inte minst frdgan om kyrkointern finansiering och kontanthantering.
Det ar dven viktigt att den nationella nivan pé ett tydligt sétt kommuni-
cerar vilka finansiella tjinster som finns. Utskottet menar dock att detta,
atminstone i nuldget, inte dr en fraga for kyrkomotet att besluta om.
Kyrkostyrelsen har redan idag mandat att arbeta med de finansiella
tjdnsterna pa ovan beskrivna sétt.

Detta blev dven kyrkomotets beslut.

Kyrkkontot

Swedbank har sedan 2004 hand om Svenska kyrkans gemensamma bankkontosystem
(kyrkkontot). Bankkontosystemet syftar till att mojliggdra en snabbare vidareformed-
ling av kyrkoavgiften fran den nationella nivén till 6vriga ekonomiska enheter inom
Svenska kyrkan. Vid denna vidareféormedling sker samtidigt en avrikning mot det
ekonomiska utjimningssystemet och inomkyrkliga fordringar och skulder, till exem-
pel clearing av kyrkliga handlingar. Kyrkkontots overlikviditet férvaltas av den natio-
nella nivan som fordelar tillbaka detta dverskott till kontohavarna i form av rénta.
Medlen placeras till stor del p& den svenska rantemarknaden.

Det finns mgjlighet att ansoka om kredit inom ramen for kyrkkontot. Krediten
innebér i praktiken en mdjlighet att 1ana ur andra enheters Overskottslikviditet utan
behov av externa krediter. Krediten dr begransad till en tolftedel av respektive enhets
arliga kyrkoavgiftsintikt. Ar 2017 uppgick utliningen inom kyrkkontot till drygt
65 miljoner kronor fordelat pd 27 enheter. Vid utgéngen av 2017 nyttjades ingen del
av den beviljade krediten av de enheter som beviljats kredit. Uppdaterade uppgifter
for 2019 visar att den samlade likviditetsférvaltningen inom kyrkkontot uppgar till
mellan 4,5 och 5 miljarder kronor. Ett maximalt utnyttjande av méjligheten till intern
kredit skulle motsvara cirka 1,2 miljarder kronor vilket ryms inom den normala &ver-
likviditeten utan att medfora nagra visentliga kreditrisker. Ar 2019 uppgick utldning-
en inom kyrkkontot till drygt 75 miljoner kronor fordelat pé 28 enheter. Vid utgangen
av 2019 nyttjades ingen del av den beviljade krediten av de enheter som beviljats
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kredit. Under de senaste aren har endast 3 till 4 av de forsamlingar/pastorat som bevil-
jats kredit utnyttjat denna.

Avgiften for transaktioner inom kyrkkontot finansieras via nationell niva inom
ramen for finansforvaltningen. Vid en oberoende granskning av avtalet med Swedbank
vid arsskiftet 2019/2020 bedomdes villkoren vara bra och konkurrenskraftiga. Under
april manad 2020 genomfordes, som exempel pé transaktionsvolymer, 1 822 transak-
tioner inom kyrkkontot. Detta omfattar bland annat 16ner, betalningar till leverantdrer
och andra externa parter, formedling av kollekter osv. Varje transaktion bestar
vanligtvis av ett flertal olika poster (in- och utbetalningar), 1-1 696 per transaktion,
totalt cirka 96 300 olika enskilda poster for en enskild manad. Detta motsvarar 6ver 1
miljon poster pa arsbasis. Dessa betalningar sker kostnadsfritt for alla enheter inom
kyrkkontot men skulle sannolikt, &tminstone delvis, medfora avgifter, om varje enhet
sjélv skulle hantera detta.

Transaktioner inom kyrkkontot, mellan olika enheter, sker ocksd utan den
fordrojning som normalt sker vid dverforing mellan banker. Detta ger mdjlighet till
rantevinster. Eftersom riantevillkoret &r relativt gynnsamt, reporintan + 0,25 procent,
sker numera &dven utbetalning av intdktsrdnta till enheterna kvartalsvis. Dessa
rantebetalningar har under forsta halvaret 2020 uppgétt till nidra 7,5 miljoner kronor.

Inomkyrkligt beslutade bidrag for kyrkorenoveringar

Genom de beslut som togs vid 2016 ars kyrkomote kring fordndringar i det kyrkliga
utjamningssystemet finns sedan 2018 mojlighet for forsamlingar och pastorat att
ansoka om kyrkounderhallsbidrag. Stodet har tillkommit som en mdjlighet att stotta
de enheter som har svérigheter att pa egen hand finansiera de delar av kyrkounder-
hallet som inte tdcks av den kyrkoantikvariska ersittningen. Kyrkostyrelsen betonade
dock i sin skrivelse att om- och tillbyggnader inte bor finansieras med dessa bidrag
utan fordndringar av kyrkomiljon i expansivt slag istillet bor béras av pastoratet eller
forsamlingen utifran det ekonomiska utrymme som i 6vrigt medges.

Ekonomi- och egendomsutskottet konstaterade foljande i sitt betinkande
EE 2017:5, med anledning av motionerna 2017:52, punkt 1 och 2017:107 kring bred-
dandet av regelverket for kyrkobyggnadsbidraget samt mojlighet att anvdnda bidraget
dven for utveckling av kyrkliga kulturminnen.

Utskottet ser det dock som angelédget att medel inom Svenska kyrkan
finns tillgéngliga béde for att klara av underhallet av forsamlingarnas
kyrkobyggnader och for att gora dessa byggnader &ndamalsenliga for den
verksamhet som bedrivs. Utskottet vilkomnar didrfor kyrkostyrelsens
avsikt att arligen folja upp anvindningen av det kyrkounderhéllsbidrag
som har fordelats. Vidare menar utskottet att statusen p& bevarande och
utveckling av kyrkobyggnaderna sarskilt bor foljas upp. En sadan upp-
foljning kan lampligen utgora en del av den utvérdering av den nya ord-
ningen for hantering av kyrkobyggnader, som ska redovisas till 2023 ars
kyrkométe.

Extern finansiering av investeringar

Mojligheterna till upplaning hos externa banker till forménliga réntevillkor har okat
for de kyrkliga enheterna under de senaste aren. Den nationella nivans informations-
arbete gentemot bankerna har resulterat i att l&neinstituten nu i hogre grad kénner till
Svenska kyrkans organisatoriska och ekonomiska forutsittningar. Dessa forutséttningar
innebdr bland annat lagstadgade krav pé rikstdckande verksamhet och interna rutiner
for att sdkerstélla denna verksamhet dven for ekonomiskt svaga enheter, t.ex. genom
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indelningsdndringar. Bankernas forbattrade kunskap har i sin tur lett till att de idag
kan gora mer enhetliga och korrekta riskbedomningar &ven om grunden 4r den
enskilda enhetens finansiella situation.

En annan del av informationsinsatsen har handlat om de finansiella risker som &r
kopplade till Svenska kyrkans uppdrag att ansvara for begravningsverksamheten.
Staten garanterar, via den statliga begravningsavgiften, Svenska kyrkan full kostnads-
tackning for begravningsverksamheten. Dirmed kan verksamheten likstéllas med
annan offentlig skattefinansierad verksamhet vilket medfor att riskbedomningen kan
goras utifran likartade parametrar som lan till kommuner och landsting. Detta har
medfort att bankernas kreditbedomning idag har en bredare ansats och att manga
enheter inom Svenska kyrkan numera kan 1éna till investeringar i begravningsverk-
samheten till rantesatser som &r konkurrenskraftiga samt att krav pa sékerhet i form
av pantséttning minskat. Detta géller dven utlaning till investeringar i den kyrkliga
verksamheten.

En principiellt viktig fragestéllning torde géilla fragan om inomkyrklig reglering
av in- och utldningsréntor, den sa kallade spreaden, sa att de som l&nar in medel i ett
inomkyrkligt banksystem inte hamnar i en sdmre sits 4n man gjort om dessa medel
placerats i enlighet med dagens forvaltning av 6verlikviditet inom kyrkkontot eller
andra motsvarande finansiella placeringar. Denna spread ska dven técka tillkomman-
de kostnader for anstéllda inom kyrkokansliet med uppgifter avseende verksamheten
(se nedan).

Investeringar och skulder

Via kyrkostyrelsens rliga insamling av ekonomisk statistik, Ekonomisk redogorelse,
ar det mojligt att folja investeringstakten och skuldsittningen inom Svenska kyrkan. |
tabellen nedan redovisas uppgifter for forsamlingar och pastorat under perioden
2015-2019.

Enligt Ekonomisk redogorelse

Byggnader och mark, ink6p* 1121 1221 1452 1544 1474
Skulder till kreditinstitut 1060 1292 1477 1852 2072
varav langfristiga 989 1141 1343 1722 1935
varav kortfristiga 71 151 134 130 137
Réantekostnader 25 28 27 31 32

*Nettoink6ép av byggnader och mark samt omklassificeringar, efter bidrag

Ur Ekonomisk redogérelse for Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat 2015—
2019, tkr.

Av tabellen framgér investeringstakten inom Svenska kyrkans forsamlingar och
pastorat de senaste fem aren, fran en niva pd 1,1 miljarder kronor ar 2015 till strax
under 1,5 miljarder kronor for &r 2019. Under samma period har skuldsdttningen okat
frén strax under 1,1 miljarder till 2,1 miljarder kronor. Under denna period har lokal
niva totalt investerat cirka 6,8 miljarder i byggnader och mark, samtidigt som skuld-
sattningen har okat med cirka 1 miljard kronor netto (nytagna lan minskat med
amorteringar pa tidigare lan). Detta visar att storsta delen av investeringarna ar egen-
finansierade. En beddmning av rdntesatsen for lanen visar pa en genomsnittlig rénte-
sats for 2019 pa cirka 1,6 procent (berdknat sdsom kostnadsriantan i forhallande till
genomsnittlig skuld under 2019). Detta inkluderar bade 1&n avseende begravnings-
verksamheten, dér réntesatsen ofta kan forhandlas ner till runt 1 procent eller lagre,
samt 14n till den kyrkliga verksamheten dér kraven pa sidkerhet, och ddrmed rénte-
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satserna, ar nagot hogre. Det strukturerade arbetet med upphandling av 1an dér enhet-
erna begir in offerter och stiller olika kreditgivare mot varandra har visat sig ge god
effekt.

Utover ovan ndmnda investeringar i byggnader och mark tillkommer investeringar
i maskiner och inventarier for ndrmare 500 miljoner kronor arligen vilka huvudsakligen
finansieras med egna medel.

Finansinspektionens krav pa institut med finansiella tjéinster

Sedan fragan om inrittande av Svenska kyrkans bank behandlades av kyrkomotet ar
2005 har kraven for att bedriva institut med finansiella tjanster dkat i en mangd olika
steg. Detta bland annat i syfte att skydda branschen (kapitaliseringskrav) och for att
minska risken for ekonomisk brottslighet (penningtvéttregleringar). Detta innebdr
bland annat omfattande formella och administrativa krav samt rapporteringstvang till
Finansinspektionen, vilket idag dr kompetenser som inte finns inom kyrkokansliet.

Enligt uppgifter frdn Finansinspektionen kravs ett omfattande arbete och en spe-
cialiserad och kvalificerad administration bade for att kunna inkomma med en komplett
ansokan och for att kunna uppratthdlla den rapporteringsskyldighet som foreligger (se
tabell nedan). Det finns idag ingen organisation inom ideell sektor som bedriver kon-
cerngemensam bankverksamhet och det regelverk som finns &r anpassat for affarsmas-
sigt driven bankrorelse vilket gor fragestillningen svarbeddmd. Aven en “internbank”,
begrénsad till endast Svenska kyrkans ekonomiska enheter och som inte riktar sig till
privatpersoner eller har behov av 14n fran Riksbanken, torde omfattas av stora delar
av regelverket d& verksamheten skulle omfatta bdde in- och utlaning. Dock torde
undantag kunna finnas avseende exempelvis rapporteringskraven. Behov av kompe-
tens kring kreditbedomning och kompetens for att 16pande vara uppdaterad kring
forandringar av géllande regelverk, nationella och internationella, kravs for langsik-
tighet i verksamheten.

Finansinspektionen har sammanstillt en forteckning 6ver de rapporter som ska
lamnas under 2020 for att uppfylla samtliga krav for ett bank- och/eller kreditmark-
nadsforetag. Omfattningen av rapporterna kan variera négot pa grund av bankens
storlek, om man verkar internationellt m.m., men rapporteringsskyldigheten giller
alla. Uppgifterna dr hdmtade frén Finansinspektionens webbplats.

Rapporteringskalender 2020

Foljande rapporter ska bank- och kreditmarknadsforetag 1dmna under 2020. Kalen-
dern omfattar rapportering enligt bade svenskt och europeiskt regelverk. Rapporte-
ringskalendern kan komma att &dndras.
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Egendom évertagen for  Enligt bestammelser i 7 kap.  Ar Rapporteras enbart in av
skyddande av fordran 8 § lag om bank- och finansie- de som har sadan
(blankett) Anvisning ringsrorelse (SFS 2004:297) egendom

Digitalisering och samverkan
Ansvarsomréaden for Svenska kyrkans olika nivier

Svenska kyrkans organisation regleras ytterstilagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.
I lagens 1 § anges att ”Svenska kyrkan &r ett evangelisk-lutherskt trossamfund som
framtrader som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksé nationella organ.”
I lagens 6 § anges vidare att ”Kyrkomotet dr Svenska kyrkans hogsta beslutande organ.
Kyrkométet fér inte besluta i sddana enskilda fragor som det dr en forsamlings eller
ett stifts uppgift att besluta i.” Sistnimnda mening ger uttryck for en subsidiaritets-
princip, det vill siga att beslut inte ska fattas pa hogre niva dn nddvéndigt. Kyrkomdotet
kan dock besluta om generella bestimmelser pd omraden som hor till stiftens och
forsamlingarnas grundlédggande uppgifter (prop. 1997/98:116 s. 59).

I kyrkoordningen &r férsamlingens uppdrag reglerat i 2 kap. I 1 § fjérde stycket
samma kapitel framgar att forsamlingen ska anstélla och avlona den personal samt
anskaffa och underhélla den egendom som behdvs for forsamlingens verksamhet. Om
forsamlingen ingar i ett pastorat ankommer ndmnda uppgifter pa pastoratet (5 §). Den
nationella nivans uppdrag anges i kyrkoordningens 10 kapitel. I 3 § anges att kyrko-
styrelsen foretrdder trossamfundet Svenska kyrkan, bereder och verkstiller kyrko-
motets beslut och har forvaltande uppgifter. Dar finns dven en uttémmande upprak-
ning av uppgifter som ankommer pa kyrkostyrelsen. Enligt p. 7 i nimnda bestim-
melse har kyrkostyrelsen hand om 6vergripande fragor nir det giller Svenska kyrkans
gemensamma datasystem. Med detta som stod har kyrkostyrelsen genom aren bland
annat fattat beslut om att

¢ kyrkobokforingen sker i ett databaserat kyrkobokforingssystem som kyrkostyrel-
sen tillhandahaller (SvKB 2009:9)

¢ adressuppgifter m.m. for férsamlingar, pastorat och stift samt nationell niva ska
registreras 1 Kyrksam, sa dven uppgifter om anstéllda och fortroendevalda (SvKB
2014:1)

+ faststdllda kollekter ska registreras i Svenska kyrkans kollekt-och betalsystem
(SvKB 2015:2)

Som ytterligare exempel pd vad som skulle kunna regleras i ndrmare bestdimmelser
ndmns i forarbetena e-postpolicy, vilka gemensamma program som far anvéndas,
vilken utrustning som krivs samt informationspolicy, ordning for rapportering av fel
som uppticks och lampliga rutiner for att externa leverantorer ska kunna ges tillgang
till systemen (KsSkr 2005:11 och O 2005:3).

Inriktningsbeslut under senare ir om gemensamma losningar

2012 ars kyrkomoéte beslutade att nationell niva i ndra samverkan med stiften ska
intensifiera arbetet med gemensamma administrativa system och administrativ sam-
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verkan. Kyrkomotet beslutade 2013 att uppdra till kyrkostyrelsen att faststilla en plan
for inforandet av gemensamma systemlosningar i Svenska kyrkan och redovisa den
for kyrkomotet senast 2015. Motivet till beslutet var att behovet av omstéllning i
Svenska kyrkan &r fortsatt stort och kommer att sa vara under en {6ljd av ar. Inforandet
av gemensamma systemlosningar ir en viktig del ...”

I kyrkostyrelsens skrivelse 2015:2, bilaga 3, underbilaga 3A, Gemensamma IT-
system, samverkan och ddrmed relaterade frdagor finns en redogdrelse Over
gemensamma [ T-system, administrativ samverkan och gemensamma systemlosningar
samt den vid tidpunkten gillande inriktning pa stod inom omréadet administrativ
samverkan. I bilagan (avsnitt 2) finns en ndrmare redogdrelse dver den inomkyrkliga
regleringen och kyrkomdtets behandling fram till denna tidpunkt. I bilagan (avsnitt
4.1) konstaterar kyrkostyrelsen att det av forarbetena till bestimmelserna i kyrko-
ordningen framgér att alla gemensamma system inte automatiskt blir obligatoriska att
nyttja och att kyrkostyrelsen formellt kan utfdrda bestimmelser om nya register med
mera. Vidare att det finns en tydlig inriktning mot att kyrkomdtet bor besluta om en
systemldsning inom ett helt nytt omrade ska bli obligatorisk. Kyrkostyrelsen anforde
ocksa i bilagan:

Utgangspunkten ar saledes att genom goda incitament skapa grund for
anslutning. Genom att avsta fran att nyttja de gemensamma I6sningarna
avstar séledes en forsamling frivilligt fran det stod och andra typer av,
ofta subventionerade, fordelar som de gemensamma l6sningarna erbju-
der. Kyrkostyrelsen ser idag inga behov att gora ytterligare system obli-
gatoriska.! Fokus r istéllet att skapa systemldsningar inom de prio-
riterade omradena som i likhet med den gemensamma IT-plattformen
bygger pa frivillighet, &ndamalsenliga 16sningar, ekonomiska incitament
och stor nytta. Detta i linje med de uttalanden som ligger bakom 2012
ars kyrkomotesbeslut.

I samband med kyrkomoétets beslut 2016 om att infora ett gemensamt fastighets-
register konstaterades att det forelag ett behov av att Svenska kyrkan pé nationell niva
skulle tillhandahélla &vergripande stodfunktioner for fastighetsférvaltningen inom
kyrkan och stddja stiften i deras uppgift att frdmja en god fastighetsforvaltning. Detta
anségs behova tydliggoras i kyrkoordningen (KsSkr 2016:6 s. 20, EE 2016:1 s. 6).

2019 forankrade kyrkostyrelsen i kyrkométet, efter genomford dialog med stiften,
en etablering av ett gemensamt 16necenter for hela Svenska kyrkan till ar 2022. Detta
ansdgs vara ett av de omraden dér Svenska kyrkan har mdjlighet att uppna stora
effektiviseringar. Styrelsen aviserade samtidigt att parallellt med denna inriktning
fortgér arbetet med att vidareutveckla arbete kopplat till ekonomiomrédet och med en
gemensam digital arbetsplats for samtliga av Svenska kyrkans anstéllda, fortroende-
valda och ideellt engagerade (s. 15, KsSkr 2019:1). Styrelsen anforde:

Genom att skapa forutsittningar for administrativ effektivitet och digita-
la l6sningar bidrar kyrkostyrelsen till att forsamlingar &ven pé sikt ska ha
tillrackliga ekonomiska resurser for ett rikt kyrkoliv dar gudstjénster firas
och undervisning bedrivs samt diakoni och mission utovas.

Ekonomiutskottet stillde sig bakom kyrkostyrelsens aviserade inriktning med f6ljan-
de motivering:

! Utredningen Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och utjcim-
ningssystem (SKU 2015:1) som presenterades for kyrkostyrelsen i maj 2015 innehéller
forslag inom systemomradet som kan komma att paverka kyrkostyrelsens bedémning.

26



I likhet med Kyrkolivsutskottet stodjer utskottet kyrkostyrelsens striavan
enligt Mélbild 3 att bidra med resurser till effektivisering och samordning
av administrationen inom Svenska kyrkan, for att pa sa sétt frigora resur-
ser till den grundldggande uppgift som forsamlingarna utfér. Utskottet
menar att den dialog som kyrkostyrelsen for med stiften &r mycket viktig
for att finna ldmpliga former for ansvarsfordelning och prioriteringar av
uppgifter som behover goras. Exempelvis stiller sig utskottet positivt till
det initiativ om ett gemensamt 16ne- och arvodescenter inom Svenska
kyrkan som har blivit ett resultat av dialogerna, vilket i sin fardiga form
torde innebdra betydande kostnadsbesparingar och bittre l6nehantering
inom Svenska kyrkan. Ett sddant lonecenter kommer sannolikt inte att
kunna ha rikstdckande verksamhet redan 2022, utan verksamheten kan
dd bedrivas endast i nagon eller nigra delar av landet. Utskottet delar
kyrkostyrelsens tanke om att det nddvindigtvis inte behdver vara pa
nationell nivd som l6necentret har sin bas, utan det kan lika gdrna vara
hos négot eller ndgra av stiften. Det &r i sammanhanget viktigt att d&ven
forsamlingarna far komma till tals i fragan da ett genomforande pa sikt
innebdr personalfordndringar pé lokal nivd inom Svenska kyrkan.
Utskottet ser till ndsta ars skrivelse fram mot en redovisning av beréknade
kostnader och tidplan for implementering av l6necentret.

Utifran malbilden att forsamlingar och pastorat i storre utstrickning framover ska
kunna lagga sina resurser pa den grundldggande uppgiften och sikerstilla ett langsik-
tigt héllbart kyrkoliv i1 framtiden, beslutade kyrkostyrelsen tidigare i ar (§ 72 kyrko-
styrelsens protokoll den 9 juni 2020) om en langsiktig strategi for digitalisering och
samverkan som bland annat innehéller foljande.

¢ Kyrkostyrelsen ska tillhandahalla den grundldggande digitala infrastruktur som
behovs inom Svenska kyrkan och som ska finansieras gemensamt.

¢ Kyrkostyrelsen ska tillhandahalla en gemensam IT-plattform med natverk inklu-
derande grundldaggande digitala verktyg for varje arbetsplats, ett gemensamt 16ne-
center, ett gemensamt ekonomicenter, digitalisering av medlemskommunikation,
dokument- och diariesystem samt elektroniskt arkiv.

Darutover finns i kyrkostyrelsens langsiktiga strategi for digitalisering och samverkan
forslag pa finansieringsfrdgor m.m. som dock inte &r foremal for behandling under
arets kyrkomdote.

I bilaga 2, Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-
2023, den ursprungliga skrivelsen, framgar att kyrkostyrelsen vill ta fortsatt ansvar for
att stddja stift och forsamlingar genom att tillhandahélla gemensamma processer som
IT-plattform, gemensamma administrativa stod, ett gemensamt Iénecenter och ge-
mensam webb. Kyrkostyrelsen menar, med anledning av att det hittills varit frivilligt
att ansluta sig till de gemensamma stodprocesserna, att anslutningstakten varit lang-
sam vilket lett till for hoga kostnader ridknat per ansluten enhet. Gemensamma 15s-
ningar som leder till att forsamlingarna avlastas administrativa kostnader och att
kostnadseffektivitet uppnas blir allt mer relevant mot bakgrund av att Svenska kyrkans
intéktssida nu viker. Driften av system som innebér en obligatorisk finansiering bor,
enligt kyrkostyrelsen, finansieras av gemensamma medel, medan Ovriga system
bekostas av anviandaren. Kyrkostyrelsen bereder dirfor en hdjning av avgiften for
gemensam verksamhet och dterkommer till kyrkomdtet om detta senast 2023.
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GIP och GAS

For tio ar sedan inledde kyrkostyrelsen etableringen av en gemensam IT-plattform
(GIP) for enheterna inom Svenska kyrkan. Detta som ett resultat av ett projekt som
hade bedrivits mellan Luleé stift och kyrkokansliet under perioden 2006—2009. GIP
handlar om att tillhandahélla en enhetlig IT-miljo for stift, pastorat och forsamlingar
i Svenska kyrkan. Plattformen innehaller en samling program och andra verktyg som
ska forenkla och effektivisera det dagliga arbetet. Det har hittills varit frivilligt for
varje enhet att ansluta sig till GIP. Enheterna fir betala avgift till nationell niva for att
vara ansluten till GIP (GIP konto) till ett belopp som uppgar till sammanlagt 58
miljoner kronor &r 2020 for anslutna enheter. Dérutdver distribuerar nationell niva
olika applikationer i GIP och fakturerar anslutna enheter for detta med sammanlagt
sex miljoner kronor 2020. Sedan 2011 har de inomkyrkliga bidragsformerna Riktat
forsamlingsbidrag och GIP-bidrag medverkat i finansieringen av inférande och
anslutningar till plattformen. Detta har sannolikt skyndat pd anslutningstakten och
idag (augusti 2020) dr 468 forsamlingar och pastorat anslutna, vilket motsvarar 79
procent av de ekonomiska enheterna (bortsett frdn enheterna i Véasterds stift, som &r
anslutna till en annan IT-plattform).

2014 etablerades gemensamma administrativa stdd (GAS) inom Svenska kyrkan.
Numera dr bendmningen for detta Gemensamt arbetssitt, Ekonomi och personal. Det
gemensamma arbetssittet innebér effektivisering av administrativa arbetsuppgifter.
Detta genom att arbeta pé ett strukturerat, enhetligt sétt for att minska méngden resur-
ser som anvinds till administration och forvaltning. For att vara ansluten till GAS
ekonomi eller GAS personal krévs att enheten ar ansluten till GIP. Séledes sker anslut-
ning dven inom GAS idag pé frivillig basis. Avtal triffas mellan nationell niva och
stiften om att stiften far nyttjanderétt till de system och tjdnster som nationell niva,
inom ramen for GAS, upphandlat. Stiften vidarebefordrar sedan, via sérskilda avtal,
denna nyttjanderitt till forsamlingar och pastorat. Sistnimnda betalar vid anslutning
nyttjandeavgift avseende GAS Personal, GAS ekonomi eller, om enheten valt detta,
nyttjandeavgift for bada produkterna. For ndrvarande (augusti 2020) ar 185 forsam-
lingar och pastorat anslutna till GAS personal (30 procent) och 178 &r anslutna till
GAS ekonomi (29 procent).

Kyrkostyrelsen planerar enbart for tillhandahallande av volymtjanster (transaktions-
intensiva tjdnster). Det ingér inte i kyrkostyrelsens forslag att tillhandahélla centra-
liserade tjanster inom IT, 16ne- och ekonomicenter som géller specialistkompetens,
exempelvis kvalificerat stdd frdn ekonom. Stiftens servicebyréer tillhandahaller
daremot kvalificerat ekonomstdd inom ramen for GAS, dér timdebitering sker for dessa
tjénster.

Andring i kyrkoordningen

Av 12 kap. 3 a § kyrkoordningen framgér att kyrkostyrelsen, nér det behdvs for att
styrelsen ska fullgora sina uppgifter, kan begéra in yttranden och upplysningar fran
stiften och fran forsamlingar och pastorat. Under 2013 ars kyrkomoéte uttalade det
dévarande kyrkorittsutskottet ett par principiella kyrkoréttsliga utgdngspunkter gél-
lande kravet pa beredning av fragor som kan medfora fordndringar i kyrkoordningen.
Utskottet menade att en dndring i kyrkoordningen ska vara sa beredd som dess beskaf-
fenhet kriver, vilket exempelvis kan inkludera ett krav pé foregaende remittering (se
0 2013:7, bilaga 1 Kr 2013:6y).
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Oversyn av klimatsatsningar
Biskopsmaotets brev om klimatet och véarldens beslut om klimatatgéirder

Biskopsmotet skrev 2014 det forsta biskopsbrevet om klimatet. Dér framgar att den
kunskap vi har idag om klimatet tillater inte att vi skjuter upp till morgondagen det
som behover goras idag, det vill séga att for jordens skull minska var méanskliga
klimatpéaverkan.

Hosten 2015 enades vérldens ldnder om 17 nya héllbarhetsmal inom FN:s ramverk
Agenda 2030. Hallbarhetsmal 13, Bekdmpa klimatfordndringarna, omfattar bland
annat delméalet 13.3 Oka kunskap och kapacitet for att hantera klimatforindringar.

Den 4 november 2016 tradde det globala klimatavtalet fran Paris ikraft. Avtalet
forhandlades fram under perioden 2011-2015 och beslutades under moétet COP21 i
Paris i december 2015. Kérnan i Parisavtalet dr att minska utslappen av vaxthusgaser,
samt att stddja de som drabbas av klimatféridndringarnas effekter.

Till f6ljd av ett 6kat kunskapsliage, globala 6verenskommelser och att klimatkri-
sens andliga och existentiella karaktér klarnat, gav biskopsmétet 2019 ut ett reviderat
klimatbrev. Biskoparna menar dér att klimatkrisen bor hanteras som en del av den
dubbla utmaningen att hejda klimatfordndringarna, samtidigt som miljarder mén-
niskor far livs- och utvecklingsmojligheter bortom fattigdom och fortryck. Biskops-
brevet mynnar ut i ett antal uppmaningar, varav flera ar direkt riktade till Svenska
kyrkans forsamlingar, stift och nationella niva.

Beslut i kyrkomdotet om nationellt tickande program for klimatstrategi

Kyrkomdtet beslutade 2018 att bifalla forslaget i motion 2018:55 att uppdra till kyrko-
styrelsen att undersdka och, i enlighet med motionens forslag, arbeta fram former for
framtagande av ett nationellt tdckande program for klimatstrategi, sd att arbetet ska
kunna genomforas i samtliga stift (KmSkr 2018:13).

Vid kyrkomdtets beslut 2019 om verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2020-2022 ingick medel for en klimatsatsning med 25 miljoner kronor
per ar, sammanlagt 75 miljoner kronor. Klimatsatsningen avser uppbyggnad av
arbetet med Svenska kyrkans fardplan for klimatet. Med utgangspunkt fran detta
faststillde kyrkostyrelsen den 18 december 2019 Svenska kyrkans férdplan for
klimatet. Fardplanens 6vergripande effektmal ar satta till &r 2030 enligt foljande:

¢ Svenska kyrkan ska vara klimatneutralt senast ar 2030, det vill sdga inte ldmna
nagot nettobidrag till den globala uppvérmningen. Malet ska till storsta delen nas
genom utsldppsminskningar inom Svenska kyrkans egen verksamhet samt andra
insatser for omstéllning nationellt och globalt.

¢ Vi kommer i 6kad utstrdckning att verka for den vérderingsférédndring som vi som
ménsklighet behover dstadkomma och lyfta andliga och existentiella aspekter av
klimatkrisen.

¢ Svenska kyrkan kommer ocksé, bland annat genom Act Svenska kyrkan, att stirka
stodet till de méanniskor i vérlden som drabbas mest av klimatforandringarnas
effekter (klimatréttvisa).

Vigen mot dessa effektmél ar uppdelad i etapper som motsvarar mandatperioder med
ett ars forskjutning, dar den forsta stracker sig till slutet av 2022.

Kyrkostyrelsens arbete med klimatfragorna

Kyrkostyrelsen ansvarar for genomforandet av fardplan for klimatet. Detta sker
framfor allt genom en av stiftsdirektorerna tillsatt taktisk grupp for &ndamaélet. Den
taktiska gruppens medlemmar har tillhorighet i olika stift och arbetar inom olika
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verksamhetsomraden. Detta for att na en storre spridning avseende bade relevans av
insatser och det frimjandearbete som ska underléttas genom fardplanen.

Av de 25 miljoner kronor som kyrkomdtet arligen avsatt fram till 2022 avser
11 miljoner kronor resursforstirkning i stiften med samordnad kompetensfordelning,
medan resterande 14 miljoner kronor avsatts till projekt som uppfyller foljande kriterier:

Ett effektivt uppnéende av férdplanens etappmal

Nyttiggorande for flertalet stift och/eller synergier med andra program och initiativ
Tillgdnglighet av relevant kompetens och projektledningsresurser

Kyrkans sérskilda bidrag som aktor

Innovativa och/eller grundlaggande mer langsiktiga uppdrag och projekt kan
prioriteras, om deras potentiella framtida bidrag till maluppfyllnad &r stort.

* & & o o

Kyrkostyrelsens arbetsutskott har delegerat beslut om projekt och uppdrag till gene-
ralsekreteraren. Beslutet om kriterier och delegation géller for den tredrsperiod som
kyrkomotet har anslagit medel. Arbetsutskottet far en kontinuerlig aterrapportering
om hur medlen har anvénts.

Klimatforidndringar och ekonomi

Oavsett vilka insatser som gors for att méta klimatfordndringarna, kommer dessa att
paverka Svenska kyrkans ekonomi. Klimatférandringarna &r bdde globala och lokala.
Att rusta for pagéende fordndringar genom klimatinvesteringar ér ett forebyggande
arbete som dr mindre kostsamt jamfort med att atgérda katastrofer och skador pa
ménniskor och egendom i efterhand. Vid sitt méte under 2020 identifierade World
Economic Forum ett misslyckande med klimatarbetet som den for nidrvarande storsta
globala risken.

Det rader osdkerhet om storleken pé de ekonomiska konsekvenserna till foljd av
klimatférdndringarna. Svenska kyrkans fardplan for klimatet syftar bland annat till
effektivisering och synergier inklusive langsiktig kostnadsminskning inom framfor
allt fastighetsforvaltningen.

Klimatforiandringar och kulturarv

Riksantikvarieimbetet beskriver klimatforandringarnas risker for kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse och andra kulturmiljéer pa www.raa.se/kulturarv/klimat-och-
miljo/. Férdndringarna omfattar bland annat 6kad risk for jordskred och erosion, 6kad
fuktbelastning, storre antal temperaturvixlingar kring vattnets fryspunkt, extrem
nederbord, brandrisk och havsnivahdjning. Riksantikvariedimbetet menar i sin
handlingsplan for klimatanpassning 2019-2023 att klimatp&verkande utsldpp maéste
minskas samtidigt som atgidrder maste vidtas for att begridnsa skadeverkningarna pé
kulturarvet av de ndmnda risker som ett fordndrat klimat innebér.

Svenska kyrkan forvaltar ett betydande kulturarv. Av Kulturmiljolagen (SFS
1998:950) framgar att det dr en nationell angeldgenhet att skydda och varda kultur-
miljon och att ansvaret for kulturmiljon delas av alla. Inom ramen for Svenska kyrkans
fardplan finns det mdjlighet att finansiera fastighetssatsningar som mdter klimat-
forandringarna, sé ldnge de leder till att fardplanens etappmal och att kriterierna enligt
ovan uppnas.

30


http://www.raa.se/kulturarv/klimat-och-miljo/
http://www.raa.se/kulturarv/klimat-och-miljo/

Storre utredningar for framtidens kyrka

Stiftsindelning

Reglering

Av 36 kap. 6 § i kyrkoordningen framgar vilka stift som finns inom Svenska kyrkan
och i 37 kap. 23-28 §§ finns bestimmelserna om dndring 1 stiftsindelningen. Huvud-
regeln dr att kyrkomdtet har till uppgift att besluta om sédana dndringar. Mindre
andringar, d.v.s. sdidana som bestar i att en eller flera forsamlingar eller pastorat fors
over fran ett stift till ett annat, liksom beslut géllande del av en férsamling, beslutas
dock av kyrkostyrelsen. En forutsittning for att en sddan éndring ska fa goras &r att
stiftsindelningen ddrmed blir mer &ndamalsenlig.

Historik

Stiftsbildningen i Sverige gér tillbaka till tidig medeltid da den katolska kyrkan
upprittade biskopssiten. Under 1000-talet och 1100-talet bildades Skara, Linkpings,
Striangnas, Vasteras och Uppsala stift. Fran att ha hort till drkebiskopsdomet Hamburg-
Bremen fordes de &r 1103 till det nordiska édrkebiskopsdomet i Lund som da upprat-
tades.

Ar 1164 avskildes den svenska kyrkoprovinsen och fick en egen #rkebiskop i
Uppsala. I borjan av 1200-talet bildades ett finskt stift som frén och med ar 1300 fick
sitt séite i Abo. I Magnus Erikssons landslag uppriknas de sju biskopsdémen som fanns
i det davarande Sverige. Genom att landet vidgades tillkom biskopsdomet i Lund pa
1600-talet.

Stiftsindelningen har sedan dess genomgétt forédndringar frén tid till annan. Under
1900-talet skedde flera fordndringar i stiftsindelningen. Luled stift avskildes fran
Hérnosands stift 1904 och Kalmar stift lades samman med Vixjo stift 1915. 1942
tillkom Stockholms stift (SKU 1995:9 Arkestiftsutredningen, sid 83).

Tidigare behandling i kyrkomotet

Vid 2000 ars kyrkométe vicktes tva motioner (2000:19 och 2000:30) med 6nskemal
om utredning i syfte att se over stiftsindelningen. Pa forslag av organisationsutskottet
(0 2000:2) avslog kyrkomoétet motionerna. Utskottet anféorde som motiv for sitt
stillningstagande foljande.

Utskottet finner det angelédget att forslag till konkreta dndringar i stifts-
indelningen eller stiftsorganisationen skall véxa fram utifran de behov
som finns i stiften. Det &r enligt utskottet oldmpligt att frén den nationella
nivan ta initiativ till dylika fordndringar.

Larondmnden konstaterade i sitt yttrande 6ver motionerna (Ln 2000:6) att kyrkan i
Sverige alltid har framtritt som forsamlingar och stift och att en fordndring av
stiftsindelningen inledningsvis bor grundas i behov inom stiftet.

Under 2002 ars kyrkométe behandlades en motion (2002:75) med forslag om en
allsidig 6versyn av stiftsindelningen. Med anledning av motionen foreslog organisa-
tionsutskottet att kyrkomdtet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att ordna en kartldgg-
ning. Utskottet anforde samtidigt att fragor om stiftsindelningen kraver ett betydande
utrednings- och forankringsarbete och att ett forberedande arbete av framst kartlag-
gande karaktér darfor borde initieras redan nu. Utskottet ansdg dven att det var av vikt
att fa en redovisning av pagdende och verkstillda utredningar i de olika stiften.
Harigenom skulle kyrkomotet fa ett underlag for allménna stéllningstaganden till
fordndringar av stiftsindelningen (O 2002:6). Kyrkométet beslutade i enlighet med
utskottets forslag.
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Kyrkostyrelsen redovisade 1 KsSkr 2003:5 sin initiala kartlaggning. Stiftsstyrelsen
i Goteborgs stift hade 1atit utreda frdgan om delning av stiftet. I Karlstads stift sag
man inget behov av éndrad stiftsindelning for egen del men Onskade ett aktivt
deltagande i en diskussion om vilken stiftstillhorighet norra delen av Géteborgs stift
skulle komma att fa vid en delning. I Vix;jo stift ansdg man att det var angeldget att
kommungrinserna Overensstimmer med stiftsgrinserna, vilket skulle leda till
justeringar i fem kommuner. I Stockholms stift var man 6ppen for en forandring av
stiftsgriinsen i de fall dir en kommun ir delad mellan tv4 stift. Ovriga stift ansag att
det inte foreldg behov av fordndringar i stiftsindelningen och de hade inte heller for
avsikt att tillsitta utredningar i frigan under mandatperioden. I flera av svaren
framholls att initiativ till fordndringar i stiftsindelningen ska véxa fram utifrdn de
behov som finns i stiften. Kyrkostyrelsen foreslog att skrivelsen skulle ldggas till
handlingarna, vilket dven skedde.

Infor 2015 ars kyrkométe vécktes tvd motioner rérande stiftens indelning och
uppgifter. I motion 2015:78 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle utreda om nuvarande
stiftsindelning ar den optimala for att mota framtida behov och dven att kyrkostyrelsen
skulle utreda om det finns anledning att fortydliga stiftens uppgifter i kyrkoordningen.
Organisationsutskottet anforde i sitt betdnkande (O 2015:10), att det, pa liknande sétt
som utskottet gjorde i sitt betinkande O 2000:2, fann det angeldget att forslag till
konkreta dndringar i stiftsindelningen eller stiftens uppgifter vixer fram utifran de
behov som finns i stiften. Vidare anség utskottet att det dr oldmpligt att fran den
nationella nivan ta initiativ till dylika fordndringar. Utskottet menade att det inte fanns
tillrackliga skél att nu avvika fran denna hallning och genomfora en nationell utred-
ning om stiftsindelningen och om stiftens uppgifter. Utskottet foreslog avslag pa
motionen, vilket ocksad blev kyrkomdétets beslut. I motion 2015:99 foreslogs bland
annat att kyrkostyrelsen skulle dterkomma till kyrkométet med forslag om att varje
stift i samband med mandatperiodens borjan ska uppritta en stiftsinstruktion. Orga-
nisationsutskottet foreslog i samma betéinkande, efter att ha beaktat larondmndens
yttrande Over motionen, avslag pa motionen. Detta blev dven kyrkomdétets beslut.

Stiftens och den nationella nivans uppgifter m.m.

Reglering

Svenska kyrkans organisation och uppgiftsfordelning regleras ytterst i lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan. I 1 § anges att ”Svenska kyrkan ér ett evangelisk-
lutherskt trossamfund som framtréder som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan har
ocksa nationella organ.” I 4—6 §§ samma lag anges dvergripande vilka uppgifter som
hor till respektive niva.

I kyrkoordningens tredje och fjidrde avdelning anges vidare mer preciserat vilket
uppdrag stiftet respektive den nationella nivéan har, respektive den ansvarsfordelning
som giller mellan de olika organen pa respektive niva.

Till de grundlaggande forarbetena avseende ndmnda bestimmelser hor bland
annat regeringens principbeslut om &ndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan (prop. 1995/96:80) samt 1995 ars kyrkomotes uttalanden (2KL 1995:1, s. 32).

Tidigare behandling i kyrkomotet

Infor kyrkométet 2015 vicktes en motion (2015:3) rorande den nationella nivans
uppgifter. I motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att utreda
mdjligheten till &ndring i kyrkoordningen som gor det mgjligt for Svenska kyrkan pé
nationell niva att i sitt uppdrag ocksd ha mojlighet att utfora verksamhetsuppgifter.
Motionen behandlades av organisationsutskottet (O 2015:10) som menade att den
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reglering av uppgifter och ansvarsomraden som finns for Svenska kyrkans olika
nivéer dr dndamalsenlig. Utskottet foreslog att motionen skulle avslas, vilket ocksé
blev kyrkomotets beslut.

Infor kyrkomotet 2017 vécktes en motion (2017:118) med forslag om att uppdra
till kyrkostyrelsen att utreda stiftens tillsynsroll med beaktande av sévél anstillda som
fortroendevalda och resurser. Motionen behandlades av tillsyns- och uppdragsutskot-
tet (TU 2017:14) som i sitt betdnkande framholl att biskopens och stiftets tillsyns-
uppgift dr tydligt angiven i kyrkoordningen. Utskottet foreslog dérfor avslag pa
motionen vilket dven blev kyrkomotets beslut.

Icke territoriella stift

Genom beslut av 2002 &rs kyrkomoéte knéts utlandsférsamlingarna till Svenska
kyrkans reguljdra episkopala struktur genom att anslutas till Visby stifts biskop och
dombkapitel. I syfte att tydliggora att Svenska kyrkan i utlandet ska vara ett nationellt
ansvar, fick frdmjandefunktionen ligga kvar pa nationell nivd hos ndmnden for
Svenska kyrkan i utlandet. Av forarbetena till kyrkomotets beslut framgar att kyrko-
styrelsen avfardade de tankar pé ett eget utlandsstift for Svenska kyrkan i utlandet,
som funnits i flera tidigare utredningar (KsSkr 2002:7).

Kyrkostyrelsen fick av 2005 ars kyrkométe i uppdrag att utvirdera konsekven-
serna av 2002 ars kyrkomotesbeslut rorande det fordndrade tillsynsansvaret for
utlandsforsamlingarna. Utvdrderingen skulle prova fragan om att géra Svenska
kyrkan i utlandet till ett eget utlandsstift med egen stiftsstyrelse och eget domkapitel.
Resultatet av ndmnda utredning presenterades i betinkandet Utlandskyrkan — struktur
och delaktighet (SKU 2009:1). Utredningen presenterade fyra olika ténkbara modeller
for utlandskyrkans framtida organisation, varav en modell utgjordes av alternativet
”Ett eget utlandsstift”. Utredningen fann starka skal till att avsta fran detta alternativ,
eftersom en rittslig analys hade visat att det inte 4r mdjligt att inrdtta ett eget utlands-
stift med mindre dn att det forst gors en framstéllan till regeringen om dndring 1 lagen
om Svenska kyrkan (SKU 2009:1 s. 135 ff.). Kyrkostyrelsen instimde i utredningens
bedomning och framholl darutéver att utlandsstiftet enligt alternativet skulle bli icke-
territoriellt och dédrmed komma att utgdra en organisatorisk del av ett helt nytt slag.
Kyrkostyrelsen menade vidare att biskopens roll ocksa skulle komma att bli
annorlunda &n i de dvriga stiften och didrmed till dels innebéra en typ av episkopat
som hittills inte har funnits i Svenska kyrkan (KsSkr 2011:5 s. 27 f). Mot bakgrund
av dessa konstateranden foreslog kyrkostyrelsen istéllet att Svenska kyrkan i utlandet
dven fortsittningsvis skulle vara en angeldgenhet for den nationella nivan med
tillsynsfunktionen kopplad till Visby stift.

Strategiska beslut under kyrkomoétet 2020

Enligt 10 kap. 3 § kyrkoordningen géller att kyrkostyrelsen foretrdder Trossamfundet
Svenska kyrkan, bereder och verkstéller kyrkométets beslut och har forvaltande
uppgifter. Enligt 12 kap. 1 § leder och samordnar dven kyrkostyrelsen forvaltningen
av den nationella nivans uppgifter och den ska ocksa gora de framstdllningar som
behovs till kyrkométet.

Négra formella beslut av kyrkométet om dndrade former for sammantréden eller
beslutsfattande har inte fattats av kyrkométet infor dess sammantrdade 2020. Kyrko-
motets presidium och gruppledarna for kyrkomoétets nomineringsgrupper har konsta-
terat att den extraordinéra situation som rader med anledning av covid-19 och begréns-
ning av mojligheten att halla storre sammankomster, innebér att det inte 4r majligt att
genomfora ett vanligt kyrkométe &r 2020. Gruppledarna har darfor, efter samrad med
kyrkométets presidium, kommit dverens om andra former for hostens kyrkomote.
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Overenskommelsen #r informell. Overenskommelsen finns tillginglig pa kyrkométets
webbplats.

Om budgetbeslut

Enligt 51 kap. 4-5 §§ kyrkoordningen ska den nationella nivan varje ar upprétta en
budget for ndsta budgetar. Budgeten ska innehélla en plan fér verksamheten och
ekonomin under budgetéret, samt en plan for ekonomin under en period av tre ar.

Migrations- och integrationsinsatser
Tidigare behandling i kyrkomaétet

Arbetet med asylsokande och flyktingar har till stora delar finansierats genom
séarskilda satsningar av kyrkomotet. Under 2016 avsattes 75 miljoner kronor till sats-
ningen och under de foljande aren, fram till och med 2019, avsattes ytterligare
60 miljoner kronor per ar. Medlen har frimst kommit forsamlingar och stift till del.

Enligt tidigare beslut skulle 2019 vara sista aret pa satsningen. Ekonomiutskottet
ansdg, mot bakgrund av den da rddande flyktingsituationen, att denna tvéra fordandring
i verksamhetens finansiering var problematisk och foreslog dérfor att kyrkomotet
skulle bevilja 25 miljoner kronor utanfér kostnadsramen att sté till kyrkostyrelsens
forfogande under 2020, dér medlen kan anvéndas for arbete sdvil i Sverige som
utomlands. Detta blev ocksa kyrkomotets beslut.

Under kyrkomotet 2016 behandlades tre motioner om Svenska kyrkans flykting-
och migrationsarbete. Kyrkolivsutskottet foreslog avslag pa de motioner som
forordade ett sérskilt uppmarksammande av kristna flyktingar men bifall till att uppdra
till kyrkostyrelsen att ta fram radd och vigledning for hur férsamlingarna kan arbeta
med mission for nyanldnda. Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag
(K12016:8, KmSkr 2016:23).

Asylrittscentrum

Asylrattscentrum (tidigare Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar) har
sedan 1991 arbetat for att asylprocessen ska ske pa ett rittssdkert och konventions-
enligt sétt. Asylréttscentrum har fyra huvudmin, Trossamfundet Svenska kyrkan,
Stockholms stift, Caritas Sverige och Rddda barnen. Vidare har centret tre organisa-
tioner som medlemmar vilka dr Stockholms stadsmission, Equmeniakyrkan och Flyk-
tinggruppernas riksrdd. Huvudménnen har som roll att tillsammans med Asylrétts-
centrums ledning besluta om organisationens strategiska inriktning. Huvudménnens
ekonomiska bidrag &r en forutsittning for att arbetet ska kunna bedrivas. Huvud-
minnen bidrar ocksd med kunskap i sakfrdgor. Medlemmar bidrar till att stodja
Asylrittscentrums arbete och far stdd i sitt arbete med asylrattsfragor.
Asylrittscentrums arbete dr uppdelat i foljande omraden.

¢ Kunskap och analys: Samla kunskap om svensk asylritt, asylprocessen och om
utvecklingen inom migrationsratten. Arbete med samordning bland aktdrer som &r
verksamma inom migrationsomradet.

¢ Kunskapsspridning: Sprida kunskap till asylsokande om hur asylprocessen funge-
rar och vad som forvintas av dem sjilva. Ge utbildningar for bade personer som
stottar asylsokande i sin yrkesroll och de personer som engagerar sig pa sin fritid.

¢ Paverkansarbete: Informera om och publicera genomforda analyser. Svara pa
remisser och ldmna yttranden pa lagforslag och statliga utredningar inom migra-
tionsomradet.
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¢ Praktisk rdadgivning och driva drenden: Erbjuda gratis juridisk radgivning till
asylsokande, ombud, gode mén, kontaktpersoner och andra berdrda. I vissa fall
agera som offentligt bitrdde och driva réttsprocesser som ombud.

Svenska kyrkans behov av stod

Lagstiftningsarbetet pd migrationsomradet de senaste aren har fortskridit i en mycket
hog takt, vilket lett till att regelverket idag &r komplicerat och svartolkat for Svenska
kyrkans manga anstéllda och frivilliga som méter asylsokande. Under kommande ar
vintas ytterligare fordndringar goras i lagregleringen bade i Sverige och pa EU-niva,
varfor det dven fortsittningsvis bedoms finnas stort behov av att fé stod i att analysera
hur regelverket paverkar de asylsdkande.

Asylrittscentrum ger stod till anstéllda och frivilliga hos Svenska kyrkans for-
samlingar, sa de i sin tur kan ge adekvat stdd och korrekt information till asylsokande.
Inom ramen for Svenska kyrkans migrationsarbete pa nationell niva fors en 16pande
dialog med Asylrittscentrum, vars analyser av réttsldget i Sverige och EU exempelvis
fungerar som ett stod i de underlag som arbetas fram for kyrkokansliets ledning i
samband med méten med politiker och myndigheter.

Andrade behov

Antalet asylsokande var ovanligt stort under 2014 och 2015. Till foljd av att tillfélliga
uppehéllstillstdnd inférdes 2016, befinner sig manga som anldnde under dessa ar nu i
den sa kallade forlingningsprocessen. Tillfélliga tillstind innebair att asylsdkande och
deras anhdriga som fatt uppehallstillstind kommer att befinna sig i en forléngnings-
process vid flera tillfdllen. Svenska kyrkans anstillda och dess frivilliga medarbetare
fungerar som ett stod for de ménniskor som befinner sig i denna process, dér Asylrétts-
centrums utbildningar om forldngningsprocessen dr en viktig forutsittning i det
arbetet.

Manga asylsokande som anldnde 2014-2015 befinner sig nu i en dverklagande-
process eller en atervindandeprocess. Forsamlingarnas medarbetare och frivilliga
utgdr ett stod dven i dessa processer. I syfte att 6ka kunskapen i det arbetet har Asyl-
rattscentrum tagit fram ett kompetensutvecklingspaket om atervindandeprocessen.

Svenska kyrkans nationella niva far allt fler fragor frén anstillda och frivilliga i stift
och forsamlingar om asylsokandes ekonomiska och sociala rattigheter. For att méta upp
detta behov bygger Asylrittscentrum for nirvarande upp kompetens pé detta omréde
for att kunna ge stod till Svenska kyrkan samt 6vriga huvudmén och medlemmar.

Asylrattscentrum har under 2019 haft samverkansavtal med Uppsala, Linkopings,
Strangnds, Vésterds, Vixjo, Lunds, Karlstads, Harnosands, Luled och Stockholms
stift. Darutover har Asylrittscentrum samverkansavtal med Foreningen for radgivning
till asyls6kande och flyktingar i Véstsverige som inkluderar Skara och Goteborgs stift.
Stiften har olika behov och dérfor har avtalen anpassats till behov i de enskilda fallen.
Samtliga avtal innehaller dock distansradgivning, (drendebedomning samt radgivning
via mejl och telefon) och kompetensutveckling. Inom varje avtal finns en samordnare
inom stiftet som har kontakt med en jurist hos Asylréttscentrum. Tillsammans utveck-
lar parterna en gemensam plan for insatser som dr anpassade efter lokala behov.

Aven om arbetet med asylsdkande och nyanlinda fortfarande 4r omfattande, kan
man idag se en utveckling mot mer integrerade verksamheter for bade svenskar och
nyanlidnda. Forsamlingarna stravar nu efter att finna former for arbetet som &r hallbara
dven utan de extra medel for &ndamalet som de fatt av kyrkomoétet under de senaste
aren.
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Ekonomi

Basen i Svenska kyrkans arliga stod till Asylrédttscentrum har utgjorts av huvudmanna-
avgiften pa 400 000 kronor samt ett anslag pa 1 miljon kronor. Det ekonomiska stodet
till centret har varit nagot hogre de senaste aren. Detta mot bakgrund av att centret fatt
del av den sirskilda satsning kyrkomoétet gjorde under &ren 2016-2019 avseende
arbete med asylsokande och flyktingar. Under 2016 och 2017 avsattes utover det
arliga stodet cirka en miljon kronor per &r till centret och under 2018 och 2019 avsattes
cirka 2 miljoner kronor per ar utover det &rliga stodet.

Asylrittscentrum har ocksa fatt del av statliga medel som Svenska kyrkan erhallit
till arbete med asylsokande och flyktingar. Under 2018 och 2019 har Svenska kyrkan
formedlat en mindre del att det statliga bidraget, sammanlagt 280 000 kronor (0,9 pro-
cent) till centret.

Statistik

Asylrittscentrum rapporterar till Svenska kyrkan pa flera olika sdtt. Som huvudman
far Svenska kyrkan en &rsrapport, en arsredovisning samt en sé kallad effektrapport.
Enligt centrets arsrapport for 2019 hanteras arligen 10 000 radgivningar via epost och
telefon, 550 drenden screenas och 130 foreldsningar genomfors. Antalet samtal till
telefonrddgivningen har 6kat under 2019 med cirka 400 samtal sedan 2016. Volymen
inkommen epost har 6kat med 73 procent till 9 500 meddelanden sedan 2016.

Under 2019 hade Asylrittscentrum forordnanden som offentliga bitrdden 1 37
enskilda drenden och agerade ombud i 44 nationella drenden. Vidare har antalet
drenden, som inkommer spontant, 6kat med 127 procent till 788 drenden sedan 2015.
Slutligen drev centret under 2019 fem internationella drenden och under innevarande
ar 2020 pagar for ndrvarande elva sddana drenden.

Interreligios dialog

Under de senaste decennierna har fordndrade migrationsmdnster inneburit forénd-
ringar i det interreligidsa landskapet pd savil global, som nationell och religios niva.
For manga av Svenska kyrkans férsamlingar har detta inneburit fler méten med personer
av saval annan kyrkofamilj som annan religios tillhorighet. Detta har medfort ett 6kat
behov av samverkan mellan Svenska kyrkan och andra trosbaserade organisationer.

En konkret fordndring i det ekumeniska landskapet i Sverige dr att Sveriges kristna
rdd (SKR) numera har 27 medlemskyrkor, dér drygt hélften av dem har en hogsta
ledning som finns i ett annat land &n Sverige. Bildandet av Sveriges interreligiosa rad
(SIR) 2010 var ett initiativ for att tillsammans med SKR samordna dialogen med
judar, sunni- och shiamuslimer, buddhister, sikher, hinduer, mandéer, aleviter och
Jesu Kiristi kyrka av sista dagars heliga.

Biskopsmdtet har som en av sina viktigaste uppgifter att vigleda Svenska kyrkan
i teologiska och ekumeniska fragor. Darfor har biskoparna péa olika sétt i biskopsbrev
fortlopande uppmirksammat den stindigt forandrade kontexten nér det géller inter-
religidsa fragor och interreligios dialog. Redan 1992 kom biskopsbrevet De kyrkliga
handlingarna i métet med invandrare. Ett pastoralt brev fran Svenska kyrkans
biskopar. Nista biskopsbrev pa samma tema publicerades ar 2012; De kyrkliga hand-
lingarna i en mdngreligios kontext. Detta biskopsbrev reviderades 2019.

Kyrkométet har vid flera tillfallen behandlat d&renden om religionsdialog och inter-
religiosa fragor. Ett av de viktigaste var behandlingen av kyrkostyrelsens skrivelse
med dokumentet Guds végar: Judendom och kristendom utarbetat av Svenska kyr-
kans teologiska kommitté pa uppdrag av biskopsmotet och davarande centralstyrelsen
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(KsSkr 2001:5). Kyrkométet antog dokumentet 2001. Ar 2014 (Eu 2014:2, KmSkr
2014:3) beslot kyrkomdotet att anyo uppmérksamma och sprida dokumentet.

Kyrkomotet behandlade 2019 (Eu 2019:1) ett forslag till studiecirkelmaterial for
religionsdialog. Ekumenikutskottet understrok i sitt Overvidgande vikten av att
fortsétta arbetet med religionsdialog som en form av alla de goda samtal som det sam-
tida sambhéllet behover. Vidare konstaterade utskottet att det i Svenska kyrkans stift
och forsamlingar redan finns flera initiativ och program inom omradet religionsdialog.
P& nationell niva finns en tjanst som samordnare for interreligiost arbete samt pro-
grammet en vdrld av grannar — interreligios praktik for fred.

Erfarenheter av interreligiosa samarbeten som etablerats och vaxt fram innan mars
2020, har visat sig vara anvandbara och viktiga i tider med pandemi och kris i sam-
hillet, till exempel samordning kring diakonala insatser tillsammans med Islamic
Relief Sverige. https://internwww.svenskakyrkan.se/Diakoni/nya-svenskar

I relation till ménniskor av annan tro finns en spanning, men inte nédvandigtvis
motséttning, mellan vittnesbord och dialog. I det ekumeniska dokumentet Kristen
vittnesbord i en mdngreligios vdrld (2011), som antagits av Kyrkornas véarldsrad,
Pévliga rédet for interreligios dialog och Evangeliska vérldsalliansen, dr en viktig
utgangspunkt att kristna med glédje ska f6lja uppmaningen att alltid vara "beredda att
svara var och en som kriaver besked om ert hopp. Men gora det 6dmjukt och
respektfullt i medvetande om er goda sak ...” (1 Petr. 3:15-16).

Som ett led i att uppné den langsiktiga malbilden &r 2030 om att stéirka och utveckla
relationer med kyrkans omvirld, har kyrkostyrelsen gett kyrkokansliet i uppdrag att
implementera Svenska kyrkans plattform for ekumenik och interreligios dialog.

Vald i nara relationer
Oversikt av vald i nira relationer

Vald i ndra relationer kénnetecknas av att den utsatta har en néra relation till och ofta
starka kinsloméssiga band till forovaren. Detta forsvarar mojligheten till motstdnd
och uppbrott. Valdet sker vanligtvis inomhus i den utsattes egen bostad och oOkar i
allvar och intensitet ju langre relationen pagar.

Begreppet vald i néra relationer innefattar alla typer av vild mellan nérstaende.
Det handlar bade om sédrkonade och samkdnade parrelationer och om vald i andra
familje- och sliktrelationer, samt om barn som upplevt vald i sin familj. Den vanli-
gaste formen av véld i néra relationer dr en man som utévar vald mot en kvinna som
han har eller har haft ett férhéllande med.

Nérmare en femtedel av de anméilda misshandelsbrotten under 2019 roérde miss-
handel av en nirstiende med vilken den utsatte hade eller hade haft en parrelation.
Anmaéld misshandel av andra narstaende genom sléktskap eller familj stod for 15 pro-
cent av samtliga misshandelsbrott. I den Nationella trygghetsundersdkningen uppgav
18 procent av de som utsattes for misshandel under 2016 att gérningspersonen var en
nérstdende.

I Brottsforebyggande radets (Bré) nationella kartliggning av brott i ndra relationer
(2014) uppgav 6,8 procent av befolkningen att de utsattes for brott i en néra relation
under 2012. Andelen kvinnor som utsattes for brott i en néra relation under 2012 var
ungefir lika stor som andelen utsatta mén (7 procent av kvinnorna och 6,7 procent av
maéannen). Nar man studerar utsatthet for brott i néra relationer under livstiden &r det
dock en storre andel kvinnor som uppger att de varit utsatta. Drygt 25 procent av
kvinnorna och knappt 17 procent av minnen av befolkningen har varit utsatta.

Enligt Nationellt centrum for kvinnofrid &r det ungefér tio procent av alla barn i
Sverige som upplevt vald i hemmet ndgon gang, varav fem procent har gjort det ofta.
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Manga barn som upplever vald blir ocksa sjdlva utsatta. Intervjustudier visar att tyst-
nad ofta priglar barns reaktioner pé valdet, vilket kan leda till att traumat osynliggors.

I samhéllet finns grupper som ér sirskilt utsatta. Har kan ndmnas ménniskor med
olika former av funktionsvariationer samt hbtq-personer, sérskilt transpersoner.

Coronapandemins effekter

Enligt Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard (Forte) har coronapandemin
lett till 6kad social distansering och att vi spenderar allt mer tid i hemmet. Nu larmar
organisationer i landet om att vald i néra relationer okar.

Enligt preliminér statistik fran Brd, Anmdlda brott i juni 2020, ses en kraftig
Okning i antal anmélningar av misshandel inom parrelationer riktade mot kvinnor
under forsta delen av 2020. Det &r oklart om denna 6kning dr relaterad till corona-
pandemin da den startade redan i mars 2020. Bra poéngterar ocksa att det i statistik
kring misshandel av nirstdende finns ett stort morkertal att rdkna med. Pandemins
definitiva effekter kommer kunna ses i statistiken ldngre fram.

Jamstélldhetsmyndigheten uppger i ett uttalande i april 2020 att nar allt fler famil-
jer tvingas stanna hemma riskerar sdvil méns véld mot kvinnor som andra former av
vald i néra relationer som exempelvis hedersrelaterat vild och sexuellt vald mot barn
Oka. Isoleringen gor kontroll och vald mojligt inom hemmets viggar. Myndigheten
drar ocksa slutsatsen att ett samhélle i kris, ekonomisk press och &ngest over situatio-
nen ar bidragande orsaker.

Statlig hantering av fragan

Under 2000-talet har regeringen gett ett flertal uppdrag till statliga myndigheter for att
arbeta vidare for att minska valdet i ndra relationer. Ambitionen har varit att verka for en
omorientering fran ett reaktivt till ett proaktivt forhallningssitt genom att framja utveck-
lingen av effektiva atgirder for att forhindra bade att vald utdvas och att vald upprepas.

For att stirka forutsdttningarna beslutade regeringen 2016 om en nationell strategi
som sarskilt betonar forebyggande insatser. Den nationella strategin ingar i skrivelsen
Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld framtid (Regskr.
2016/17:10). For att astadkomma en jamstdlld framtid fordras enligt regeringen ett
bredare och mer konstruktivt engagemang av man och pojkar samt en uppgorelse med
normer som réttfardigar vald och begrinsningar av kvinnors och flickors handlings-
utrymme och livsval. Vidare maste enligt regeringen alla samhillssektorer som kom-
mer 1 kontakt med valdet och dess konsekvenser bli battre pa att uppticka det. Arbetet
mot véld ska vara vidl samordnat mellan berdrda aktdrer pa samtliga nivaer. Strategin
ar tiodrig och borjade gilla den 1 januari 2017. Den nationella strategin ndmner spe-
cifikt trossamfunden som en viktig arena for det forebyggande arbetet tillsammans
med andra verksamheter som beror kyrkans verksamhet. Exempelvis forskolan,
skolan, universitetet, hogskolan, vuxenutbildningen, elevhélsan, olika verksamheter
inom hilso- och sjukvarden, idrotten, fordldraskapsstodet inklusive familjeradgiv-
ningen, vissa delar av socialtjinsten samt samhéllsorienteringen for nyanldnda.

2019 satsade regeringen 45 miljoner kronor for att stirka arbetet mot vald i nira
relationer. I satsningen ingick att stirka Nationellt centrum mot kvinnofrid.

Under véren 2020 avsatte regeringen 100 miljoner kronor till civilsamhéllesorga-
nisationer for arbete med barn och unga 1 utsatta situationer samt med valdsutsatta kvin-
nor, barn och hbtq-personer och mot vald i nira relationer. Stodet ska bidra till att lindra
den forstirkta utsatthet som kan drabba dessa grupper om de exempelvis inte kan ga till
jobbet eller skolan, delta i fritidsverksamheter eller méste isolera sig i hemmet. Insatser-
na kan bland annat avse 6kad nirvaro pa nétet for att nd ut till de utsatta grupperna.
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I dagsldget arbetar flera myndigheter (Socialstyrelsen, Jimstilldhetsmyndigheten, E 2020:1
Polisen m. fl.) med regeringsuppdrag rorande vald i nira relationer. Statens styrning i
amnet végleds av fyra malsattningar:

Arbeta forebyggande mot vald.

Bli bittre pa att uppticka, skydda och stodja de som utsétts for vald.
Effektivare brottsbekdmpning.

Satsa pa mer kunskap och metodutveckling.

P

Hantering av friagan inom Svenska kyrkan

Kyrkomotet har inte pé négot direkt sétt tidigare behandlat specifikt fragor om vald i
néra relationer. Daremot har fragor angdende makt, kon, jamstdlldhet, sexuellt vald
och Overgrepp behandlats vid ett flertal tillfdllen i kyrkomoétet under de senaste
20 aren. Detta inom ramen for Svenska kyrkans systematiska arbete for jamstilldhet
och mot sexuella 6vergrepp i en kyrklig kontext.

1996 beslutade ombudsmotet att Svenska kyrkan pa ett tydligare sétt skulle arbeta
med att beméta och forebygga sexuella Overgrepp i kyrkliga sammanhang
(OF 1996:506, OSkr 1996:505). 1998 antog ddvarande SFRV:s styrelse dokumentet
Riktlinjer for handhavandet inom Svenska kyrkan av situationer ddr mdnniskor, sdvdl
barn som vuxna, blivit utsatta for sexuella 6vergrepp av kyrklig personal.

2018 holls den av nationell niva arrangerade konferensen Ndr grinser overskrids
i Uppsala i syfte att uppmirksamma 20 &r av aktivt arbete mot sexuella vergrepp.
Under konferensen belystes, bland mycket annat, dubbel utsatthet hos ménniskor med
funktionshinder och hbtg-personer.

Kyrkométets senaste behandling av fragor relaterade till vald och 6vergrepp var
med anledning av motionen 2018:88 (K1 2018:6, KmSkr 2018:16). Den resulterade i
rapporten Uppféljning av #metoo och #vardeljus. Kyrkostyrelsen har gett kyrko-
kansliet i uppdrag att arbeta vidare med fragor rorande makt, kon och jamstéllhet
utifran skrivelsen. Arbetet har ett brett valdspreventivt fokus.

I forsamlingar, pastorat och stift har fragan belysts och arbetats med tidigare.
Exempelvis bedriver Karlstads stift och Karlstads pastorat i samverkan med Region
Viarmland och lokala kommuner Krismottagning for mdn. Verksamheten bestar i
hantering av ilska, aggressivitet, problem i nira relationer, existentiell kris eller
liknande f6r mén 6ver 18 &r. Inom denna verksamhet bedrivs ocksé ickevaldsgrupper.

I Goteborgs stift pagar just nu uppstart av en utbildningssatsning pa omradet véld
i néra relationer. I referensgruppen finns representanter for kvinnojourerna, organisa-
tionen Maskrosbarn samt regionen. Forsamlingar och pastorat har belyst problema-
tiken i sitt diakonala arbete vid ett flertal tillfillen. Hér finns med stor sannolikhet
ocksa ett arbete som sker i det enskilda samtalsrummet som det inte beréttas om Oppet.
Inom den familjeradgivning som Svenska kyrkan bedriver runt om i landet finns ocksa
erfarenhet och kompetens att samtala om denna problematik, likasd inom ramen for
Jourhavande prést.

I syfte att rusta framtida kyrkliga medarbetare finns pass om vald i néra relationer
med i undervisningen pd Svenska kyrkans utbildningsinstitut genom Nationellt
centrum for kvinnofrid.

Metoder

Det finns en stor méngd metodmaterial for att forebygga, motverka, fanga upp,
behandla eller stotta personer som drabbas av vald i néra relationer eller som sjélva
anviander vald. Samtliga metoder behover anpassas till den kontext eller den malgrupp
som respektive metod riktar sig till.
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Inom det systematiska arbetet mot sexuella 6vergrepp har Svenska kyrkan slutit
avtal med Scouterna for anviandning av utbildningen Trygga méten som har fokus pa
att forebygga sexuella dvergrepp och trakasserier. I denna utbildning finns perspektiv
utifran makt, konsroller med mera som ocksa &r till hjilp i att forebygga vald.

Ett viktigt redskap i det forebyggande arbetet mot véld i nédra relationer &r
handboken Inget att vinta pa (Jamstéilldhetsmyndigheten) som &r skriven for den som
arbetar pa ldnsstyrelsen, p4 kommunen eller inom civilsamhillet. Aven den som
arbetar valdsforebyggande direkt med barn och unga kan ha nytta av handboken. I
handboken finns kunskap om véld, genus och prevention samlat péa ett och samma
stille. Den ger en konkret vigledning for hur ett systematiskt och kunskapsbaserat
forebyggande arbete mot vald kan genomforas i fem steg.

FREDA (Socialstyrelsen) &r standardiserade bedomningsmetoder ténkta att
anviandas i socialtjénstens arbete mot vald i néra relationer. De bestér av tre instrument
och en manual om hur instrumenten ska anvéindas. (Socialstyrelsen)

Som tillagg till metoder for att motverka eller upptécka vald i néra relationer finns
ockséd BRA-samtal (stiftelsen Allmidnna barnhuset) vilket dr utformade for att stodja
personal inom kommuner, landsting/regioner och idéburna organisationer i hur de kan
ga tillvaga nir de pratar med forédldrar och barn for att uppmérksamma barnens ratt
till information, rad och stod. Syftet &r att 6ka barnets delaktighet och handlings-
utrymme. P4 lang sikt dr malsittningen att stirka barn och ungas utveckling och att
forebygga psykisk och fysisk ohidlsa. BRA-modellen kan anvéndas for att stodja barns
perspektiv for barn som lever i eller i ndrheten av relationer dir vald anvéinds.

Utskottets overvaganden

Verksamhetens inriktning

Utskottets forslag:

1. Kyrkomd&tet beslutar att faststélla inriktning for verksamheten pé nationell niva.

2. Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i samarbete med stiften
genomfora en Kkartliggning av var forsamlingar och pastorat befinner sig i
nuvarande planer for sina IT-16sningar och administrativa system.

3. Kyrkomd&tet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till 2021 ars kyrkomdote, pé
basis av resultatet av ndimnda kartlaggning, presentera en fardplan som innehéller
tidplan samt investerings- och finansieringsplan for det fortsatta inforandet.

Utskottets forslag overensstimmer i huvudsak med kyrkostyrelsens forslag i skrivel-
sen Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023 med
anledning av coronapandemin. Undantaget dr delar av omradet digitalisering och
samverkan, dér utskottet ldgger egna forslag.

Som en del av beredningen har utskottet haft dverldggningar med kyrkostyrelsens
arbetsutskott for att fa specifika fragor belysta och prioriteringar fortydligade.

Utskottet sétter stort virde pa den initiativforméga som kyrkostyrelsen visar
genom att under pagaende kris i kyrka och samhélle 1dmna en skrivelse till kyrkomotet
med forslag pa sirskilda dtgirder med anledning av krisen (coronapandemin).

Utskottet stodjer kyrkostyrelsens strdvan enligt Méalbild 3 att bidra med resurser
till effektivisering och samordning av administrationen inom Svenska kyrkan, for att
pa sa sitt frigbra resurser till den grundlidggande uppgift som foérsamlingarna utfor.
Foregéende ar framforde utskottet att den dialog som kyrkostyrelsen for med stiften
ar mycket viktig for att finna lampliga former for ansvarsfordelning och prioriteringar
av uppgifter som behover goras. Utskottet stillde sig positivt till det initiativ om ett
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gemensamt 16ne- och arvodescenter inom Svenska kyrkan som hade blivit ett resultat
av dessa dialoger, vilket i sin férdiga form kommer att innebéra betydande kostnads-
besparingar och bittre 16nehantering inom Svenska kyrkan. Utskottet betonade i
sammanhanget vikten av att 4ven forsamlingarna far komma till tals i fragan da ett
genomforande pa sikt innebdr personalfordndringar pa lokal nivd inom Svenska
kyrkan. Utskottet sag fram emot att kyrkostyrelsen till arets kyrkomoéte skulle ta fram
en redovisning av berdknade kostnader och tidplan for implementering av 16necentret.
I arets skrivelse har nu kyrkostyrelsen aterkommit till kyrkomotet med forslag pa
kostnader om fem miljoner kronor per &r under planeringsperioden for implemente-
ring av l6necentret, som ar beslutat ska forldggas till Uddevalla. Utdver detta foreslar
kyrkostyrelsen, inom ramen for den strategi for digitalisering och samverkan som
styrelsen nyligen antagit, ytterligare ett antal inféranden inom det administrativa
omradet som, med anledning av pandemin, planeras inforas i relativt hog takt. Det
géller gemensam IT-plattform inklusive nétverk och grundlidggande digitala verktyg
for varje arbetsplats, ett gemensamt ekonomicenter, en digitaliserad medlemskommu-
nikation, dokument- och diariesystem samt elektroniskt arkiv. Utskottet konstaterar
mot bakgrund av Malbild 3 att detta 4r steg tagna i ritt riktning. Det ar angelédget att
sd manga enheter som mojligt inom Svenska kyrkan ansluter sig till och anvénder sig
av gemensamma administrativa 16sningar. Med anledning av den médngd motioner
som inkommit till arets kyrkométe och andra former av reaktioner pé arets skrivelse
ifragasitter dock utskottet om forsamlingar och pastorat fatt komma till tals inom
omradet gemensamma system pa det sitt som utskottet efterlyste foregéende ar.
Utskottet delar har kyrkolivsutskottets uppfattning om att man pa pastorats- och
forsamlingsniva upplever en avsaknad av delaktighet. Det finns darfor anledning for
kyrkostyrelsen att hdr gora ett omtag och ta den tid som behdvs i ansprak for att
processen med digitalisering och samverkan ska fungera pé ett tillfredsstéllande sétt
framover. Detta later sig goras ocksd mot bakgrund av att den senaste prognosen over
intdkten fran kyrkoavgiften pekar pa en gynnsammare utveckling pé intdktssidan &n
vad som var fallet nér kyrkostyrelsen ldmnade foreliggande skrivelse till kyrkomdotet.
Utskottet menar att det behdver goras en systematisk kartldggning av situationen i
forsamlingar och pastorat om nuvarande 16sningar avseende I1T-plattform och admi-
nistrativa system. Detta i syfte att forsta behov och ta fram tidpunkter for nar gemen-
samma system &r lampliga att inforas. Baserat pd en séddan kartldggning ska sedan
kyrkostyrelsen till nédsta &rs kyrkomote presentera en férdplan for digitalisering och
samverkan, som innehéller tidplaner och kalkyler for planerad utveckling. Av fard-
planen ska dven framgé vad de nationella systemen beréknas kosta i form av utveck-
ling, implementering och drift, samt vilka &r kostnaderna upptréder. Utskottet forvén-
tar sig dven att kyrkostyrelsen till nasta ars kyrkomote presenterar en finansieringsplan
for fardplanen.

Kyrkostyrelsen ndmner i skrivelsen Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2021-2023 med anledning av coronapandemin att en del storre utred-
ningar behover startas med anledning av pandemin. Utdver ett antal exempelomraden
som ndmns finns dock i skrivelsen inga konkreta forslag om utredningar. Kyrko-
styrelsen har mandat att paborja utredningar utan att forst fraga kyrkomotet om detta.
Nér man aviserar utredningar inom strategiskt viktiga omraden ska kyrkostyrelsen
presentera ett mer fylligt underlag for sina stillningstaganden dn vad som gjorts i detta
fall. Efter en vidarebearbetning kan kyrkostyrelsen sedan aterkomma till ett senare
kyrkomdte med konkreta forslag till foljd av genomford utredning.

Utskottet vilkomnar kyrkostyrelsens forslag om att stiften tillfors ett extra stifts-
bidrag om 65 miljoner kronor 2021. Detta inte minst mot bakgrund av de tillkom-
mande diakonala behov och situationen for stiftsgardarnas verksamhet som uppkom-
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mit med anledning av pandemin. Utskottet har under 6verldggningen fatt information
om att totalsumman extra medel har tagits fram med utgéngspunkt fran att stiften
tillférs medel med ett belopp som motsvarar tio procent av deras intdkt fran kyrko-
avgiften.

Utskottet ser dven positivt pa forslaget i skrivelsen om att medel om 50 miljoner
kronor stélls till kyrkostyrelsens forfogande under 2021 med anledning av pandemin.
Utskottet delar kyrkostyrelsens uppfattning att den krishantering som redan pagar
behover sékerstéllas dven under det ndrmaste aret. Forutom de omraden som kyrko-
styrelsen ndmner i skrivelsen kan ta nimnda medel i ansprak for, bor enligt utskottet
aven utlandskyrkans verksamhet kunna rymmas inom denna ram.

Slutligen delar utskottet organisationsutskottets mening att det i bilaga 2 till
skrivelsen omndamnda verksamhetsomradet Stodja utveckling av forsamlingslivet bor
omformuleras, d& det enligt kyrkoordningen é&r stiftens uppgift att frimja forsamlings-
livet, medan det hor till den nationella nivans uppdrag att stodja stiftens arbete.

Kostnadsram 2021

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststélla kostnadsram for 2021 till 3 461
miljoner kronor.

Utskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet konstaterar att kostnadsramen for 2021 4r 301 miljoner kronor hdgre
jamfort foregaende ars planeringsram for 2021. Skillnaden beror pé tillkommande
kostnader med anledning av pandemin om 180 miljoner kronor och utdver detta egen-
finansierade kostnader inom Act Svenska kyrkan. Med egenfinansiering avses har
Sida-bidrag, insamlade medel samt ianspraktagande av dndamalsbestimda (sedan
tidigare avsatta for &ndamélet) medel.

Planeringsram 2022

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2022 till 3 269
miljoner kronor.

Utskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet konstaterar att planeringsramen for 2022 &r 209 miljoner kronor hogre
jamfort foregdende ars planeringsram for 2021. Skillnaden beror pé tillkommande
kostnader med anledning av pandemin avseende digitalisering och samverkan om 99
miljoner kronor och utdver detta egenfinansierade kostnader inom Act Svenska kyrkan.

Planeringsram 2023

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2023 till 3 273
miljoner kronor.

Utskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Planeringsramen for 2023 motsvarar nivan pa 2022 ars planeringsramen. Plane-
ringsramen med anledning av pandemin med avseende pé digitalisering och samver-
kan &r stigande under perioden, vilket &r anledningen till att planeringsramen for 2023
inte dr lagre 4n foregdende ars ram. Nir man bortser frén de av pandemin féranledda
planerade kostnaderna under perioden, kan utskottet konstatera att kostnadsnivan
sjunker under perioden i enlighet med kyrkostyrelsens ambitioner om en ekonomi i
balans 2025.
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Motion 2020:2 Migrations- och integrationsinsatser

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:2 punkt 1,
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:2 punkt 2,
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:2 punkt 3.

Utskottet konstaterar att Asylrittscentrum ger ett direkt stdd till anstéllda och frivilliga
hos Svenska kyrkans forsamlingar, sa de i sin tur kan ge stdd och korrekt information
till asylsokande. Asylréttscentrum har den kunskap och juridiska kompetens som
behdvs i forsamlingarnas migrations- och integrationsarbete. Aven om antalet asyl-
sokande i1 Sverige minskat och arbetet fatt en annan karaktér, finns en efterslépning
som gor arbetet och stodet till Asylréttscentrum fortsatt viktigt. Mot den bakgrunden
foreslar utskottet kyrkomdotet att avsla motion 2020:2 i sin helhet.

Motionerna 2020:5, 2020:15 och 2020:21 om digitalisering och
samverkan

Utskottets forslag:

1. Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2020:5,

2. Kyrkomdtet beslutar att avsld motion 2020:15,

3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:21 punkt 1,
4. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2020:21 punkt 2.

Utskottet stodjer kyrkostyrelsens stravan att bidra med resurser till effektivisering och
samordning av administrationen inom Svenska kyrkan, for att pé sa sétt frigéra resur-
ser till den grundldggande uppgift som forsamlingarna utfor. Att fortsatt ta tillvara den
digitala utvecklingen och samordna administrativt arbete inom Svenska kyrkan ar ett
prioriterat arbete. Utskottet kan dven hélla med motionérerna i deras kritik av proces-
sen och menar att det &r av betydelse att finna l&dmpliga former for att lyssna in forsam-
lingar och pastorat i denna. Mot bakgrund av de forslag utskottet [imnar med anled-
ning av kyrkostyrelsens forlag péd inriktning av verksamheten i denna del, anser ut-
skottet att det motiondrerna efterfragar &r tillgodosett. Dérfor foreslar utskottet att
kyrkomdtet avslar motionerna 2020:5, 2020:15, 2020:21 i sin helhet.

Motion 2020:7 Kapitalavkastningen, punkterna 2 och 3

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:7 punkt 2,
2. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2020:7 punkt 3.

I betiinkande 2020:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2019 foreslar
ekonomiutskottet avslag pa punkten 1 i denna motion. Utskottet konstaterar i det
betéinkandet att den uppdelning av kapitalforvaltningens avkastning som foreslés i
motionen redan finns redovisad i arsredovisningens not 7 Avkastning frén kapitalfor-
valtningen. Vidare anser utskottet att det i budgetsammanhang inte finns behov av att
dela upp kapitalets avkastning mellan utdelningar och réntor respektive realiserat och
orealiserat resultat. Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att motion 2020:7 punkt 2
avslas.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att det behover tydliggoras vad som
ar syftet med den Gverskjutande delen av fritt eget kapital i forhéllande till dess lagsta
indexuppriaknade malsatta nivd. Utskottet &r medvetet om att kyrkostyrelsen i skrivel-
sen anfor att kapitalet ska medverka till finansiering av sérskilda satsningar. Kapitalets
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storlek 1 forhallande till dess indexuppriaknade ldgsta niva dr dock per utgangen av
2019 av en sadan storlek att utskottet anser att andra anvindningsomraden behover
belysas. Det dr enligt utskottet angeléget att en ldngsiktig plan for anvindningen av
kapitalet tas fram for att darigenom 6ka mdjligheterna till att en rimlig niva pé kapi-
talet bibehélls pé langre sikt.

Utskottet foreslar mot bakgrund av detta att kyrkomatet bifaller 2020:7 punkt 3.

Motionerna 2020:8, 2020:13 och 2020:24 om storre utredningar for
framtidens kyrka

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:8,

2. Kyrkomdtet beslutar att avsléd motion 2020:13,

3. Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2020:24 punkt 1,
4. Kyrkomdtet beslutar att avsld motion 2020:24 punkt 2.

Utskottet konstaterar att det till arets kyrkomote inte finns nagra konkreta forslag pé
utredningar att ta stéllning till. Mot bakgrund av detta och utskottets verviganden
om framtida utredningar under rubriken Verksamhetens inriktning, foreslar utskottet
avslag pa motionerna 2020:8, 2020:13 och 2020:24 i sin helhet.

Motionerna 2020:9, 2020:11 och 2020:14 punkten 2 om strategiska
beslut i kyrkomoétet 2020

Utskottets forslag:

1. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2020:9,

2. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2020:11 punkt 1,
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:11 punkt 2,
4. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2020:14 punkt 2.

Utskottet konstaterar att samtliga ovanstaende motioner tydliggor de brister i kommu-
nikation, beredning och forankring som utskottet anfor som argument i sitt dver-
vigande avseende Verksamhetens inriktning i betdnkandet. For att skapa tillit och for-
troende i arbetet for en mer effektiv styrning, forvaltning och administration inom hela
Svenska kyrkan anser utskottet att den ytterligare beredning i denna del som utskottet
efterlyser vil svarar mot motionérernas intentioner.

Med hinvisning till ovanstdende foreslar utskottet avslag pad motionerna 2020:9,
2020:11 punkt 1, 2020:11 punkt 2 samt 2020:14 punkt 2.

Motionerna 2020:12 och 2020:25 om vald i nara relationer

Utskottets forslag:
1. Kyrkomdétet beslutar att bifalla motion 2020:12,
2. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2020:25.

Utskottet delar motiondrernas mening om att vald i néra relationer &r ett problem som
okat som en konsekvens av pandemin. Svenska kyrkan kan och bor gora skillnad, bade
i det offentliga samtalet och for de drabbade individerna. Utskottet anser att fragan ar
viktig och att utbildning och metoder for att arbeta med detta behdvs pa alla nivéer inom
kyrkan. Utbildning ar grunden for att kunna forsta behovet och kunna agera. Utskottet
héller med samhélls- och kulturutskottet om att véld i néra relationer &r en viktig sam-
hillsfraga och att det &r av betydelse att samverka med olika delar av samhéllet i detta
arbete. Utskottet foreslar att kyrkomotet bifaller motionerna 2020:12 och 2020:25.
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Motion 2020:16 Interreligios dialog

Utskottets forslag:
1. Kyrkométet beslutar att avsla motion 2020:16 punkt 1,
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:16 punkt 2.

I en politiskt och religiost polariserad varld dr Svenska kyrkans interreligiosa dialog
viktig och nddvéndig. I likhet med ekumenikutskottet utgar utskottet fran att Svenska
kyrkan deltar 1 den interreligiosa dialogen med sin egen evangelisk-lutherska bekén-
nelse som grund och att det inte finns ndgon motsdttning mellan detta och att respek-
tera den andra partnerns identitet. Utskottet anser att interreligios dialog &r fortsatt
viktigt pé alla nivder inom Svenska kyrkan och forslér dérfor att kyrkométet avslar
motion 2020:16 i sin helhet.

Motion 2020:17 Oversyn av klimatsatsningar

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:17.

Utskottet konstaterar att det av kyrkomatet 2018 beslutade nationella programmet for
klimatstrategi har tagit stora steg framéat och 2019 anslogs medel for klimatsatsningen
med 25 miljoner kr per &r under &ren 2020-2022. Sa sent som i december 2019 fast-
stéllde kyrkostyrelsen Svenska kyrkans fardplan for klimatet som nu ar mitt inne i en
genomforandefas med stort engagemang pa alla nivaer inom Svenska kyrkan. For att
mota en framtid med krympande ekonomi och resurser med ett mer hallbart kyrkoliv
i alla dimensioner behdver satsningen ske nu och denna process bor inte stoppas.
Med anledning av ovanstaende foreslér utskottet att motion 2020:17 avslés.

Motion 2020:18 Utdelning av fritt eget kapital

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:18.

Utskottet vialkomnar att fragan om hur fritt eget kapital kan anvéndas blir aktualiserad
i en krissituation som nu rader i kyrka och samhille. Utskottet menar dock, mot
bakgrund av de ekonomiska satsningar som kyrkostyrelsen i skrivelsen med anledning
av pandemin lamnar forslag pé for planperioden, att det i dagsléget inte kan bli aktuellt
att genomfora det som motionédrerna efterfragar. Vidare foreslar utskottet i en annan
del av betéinkandet att kyrkomotet bifaller forslaget i motion 2020:7 punkten 3 om att
ge kyrkostyrelsen i uppdrag att redovisa sin ldngsiktiga strategi for anvandningen
kapitalavkastningen till kyrkométet.
Mot bakgrund av ovanstdende forslar utskottet att motion 2020:18 avslés.

Motion 2020:22 Inrattande av Svenska kyrkans bank

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:22.

Utskottet menar att denna fraga inte kan behandlas som en del av en kommande utred-
ning om en samordnad kapitalforvaltning, utan bor ses som en helt egen utrednings-
fraga att ta stillning till. Vidare vidhaller utskottet sitt stéllningstagande frén 2018 i
betdnkande E 2018:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva
2019-2021 eftersom utskottet finner att inga omsténdigheter tillkommit sedan dess
som foranleder en reviderad uppfattning i fragan.

Mot bakgrund av ovan anforda foreslar utskottet att motion 2020:22 avslés.
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Bidrag till tryck av valsedlar

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att bidrag till tryckning av valsedlar vid 2021 é&rs val till
kyrkomatet ska utga till de nomineringsgrupper som ér foretrddda i kyrkomatet
under innevarande mandatperiod eller som genom valet blir foretrddda i kyrko-
motet. Bidraget till respektive nomineringsgrupp ska maximalt motsvara kost-
naden for tryckning av en valsedel per rostberéttigad i1 respektive valkrets,

2. Kyrkomdtet beslutar att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda mdjligheten att
distribuera valsedlar direkt till valndmnderna istillet for till nomineringsgrup-
perna.

Enligt 38 kap. 33 § i kyrkoordningen far kyrkométet fatta beslut om att bidrag ska
utgé efter en viss enhetlig grund till nomineringsgrupper som ér eller genom valet blir
foretradda i kyrkomotet.

Da det inte foreligger nagot forslag fran kyrkostyrelsen om bidrag till nomine-
ringsgrupperna for tryckning av valsedlar till 2021 ars kyrkoval, véljer utskottet att
lagga fram ett sddant forslag till arets kyrkomote. Utskottet har hir utgétt frén det
beslut som togs under kyrkométet 2016 infor 2017 ars kyrkoval och foresléar att
samma principer ska géilla dven for kommande kyrkoval. Utskottet anser vidare att
formerna for distribution av valsedlarna bor ses 6ver dd nuvarande 16sning att de
skickas till nomineringsgruppen medfor onddiga transporter och logistik. En mer
hallbar 16sning vore att alla valsedlar samlat distribueras direkt frén tryckeri till
respektive valndmnd for vidare distribution till vallokalerna.

Digitalt sammantrédde den 2 oktober 2020
P& ekonomiutskottets vignar

Veine Backenius, ordforande
Jan Ostlund, Mattias Nihlgdrd,
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Veine Backenius, ordforande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, Fredrik Ottesen, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson och
Terence Hongslo.

Ovrig nirvarande vid beslutstillfillet: Bertil Olsson.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation 1

Det dr Sverigedemokraternas uppfattning att samma méngd medel kan gora storre
nytta genom insatser i utlandet. Fler ménniskor far en stdrre nytta av samma méngd
medel. Detta genom att sorja for battre villkor och bisténd till krisernas ndromraden
och ménniskor pa flykt. I det bor Svenska kyrkan ocksé arbeta utifrén att internatio-
nella konventioner foljs. Sdsom principen om att sdka asyl i forsta sikra land. Att
vidare opinionsbilda kring en stérkt asylstrom till Sverige utsétter ockséd méanniskor
for fara genom exempelvis resor genom Medelhavet. Anhdriginvandring kraver vidare

46




ett starkt regelverk, vilket inte idag &r pa plats i Sverige. I védntan pa detta riskerar
bland annat asylcentrum bidra till ofrivilliga &ktenskap. Sverige har omfattande be-
kymmer med utsatta omréden dér otryggheten breder ut sig. Det &r viktigt att Svenska
kyrkan stirker sin ndrvaro i de omradena. I ljuset av den djupt bekymmersamma
ekonomiska situation Svenska kyrkan pa nationell niva befinner sig i, sa bor resurser
vigas nogsamt. Jag reserverar mig mot utskottets forslag till beslut till formén for
bifall till motion 2020:2.

Fredrik Ottesen

Reservation 2

Sverigedemokraterna vill sla vakt om missionsuppdraget som ett viktigt uppdrag.

I ett synnerligen dystert ekonomiskt lage maste svenska kyrkan prioritera mellan
verksamheter. Vi gor bedéomningen att delar av den interreligiosa dialogen — om én
intressanta och meningsfulla — inte bor prioriteras pa samma sétt som missionsupp-
draget. Sarskilt i ljuset av coronapandemin. Jag reserverar mig mot utskottets forslag
till beslut till forman for bifall till motion 2020:16.

Fredrik Ottesen

Reservation 3

Svenska kyrkan befinner sig i ett synnerligen dystert ekonomiskt ldge. Sverigedemo-
kraterna menar att verkningsfulla klimatsatsningar — sdsom exempelvis att minska
energiforbrukningen for vart fastighetsbestand &r rimliga att vidmakthélla.

Svenska kyrkans uppdrag ér emellertid vildigt viktigt. Inte minst i ljuset av de
manga ménniskor som direkt och indirekt paverkats av pandemin. Med anledning av
detta maste vi se Over vara klimatsatsningar och endast vidmakthalla de som ocksd
bidrar till en god ekonomisk hallbarhet. Jag reserverar mig mot utskottets forslag till
beslut till formén for bifall till motion 2020:17.

Fredrik Ottesen

Reservation 4

Vi reserverar oss mot utskottets forslag till beslut till forman for bifall till motion
2020:18.

Bengt Kjellgren och Suzanne Fredborg

Reservation 5

Vi reserverar oss mot utskottets forslag till beslut till forman for bifall till motion
2020:22.

Bengt Kjellgren och Suzanne Fredborg
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2020:1y

Verksamhet och ekonomi 2021-2023

Larondmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verksamhet och eko-
nomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023 med anledning av coronapande-
min

Med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023 med anledning av coronapandemin vill
larondmnden dels betona betydelsen av att Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lara
ska komma till uttryck i allt kyrkan gor och sdger (inledningen till kyrkoordningens
forsta avdelning), dels understryka vikten av att pastoralt ansvar bade ska kunna tas
och utkrévas i kyrkan i enlighet med var kyrkas ordning.

Larondmnden har tidigare yttrat sig om sambanden mellan teologiska och ekono-
miska overvidganden i Ln 2015:14y. Larondmnden konstaterade att det dr “viktigt att
etiskt forhallningssétt och effektiv, uthillig forvaltning tas pa lika stort allvar. Detta
géller i allt kyrkans arbete med fragor som beror forvaltning av materiella resurser”.

Larondmnden lyfte d& fram inledningstexten till elfte avdelningen:

De som har hand om kyrkans ekonomi och egendom svarar for sin for-
valtning infér bdde Gud och ménniskor. (...) En forvaltare méste vara
palitlig och klok och kunna svara for sin férvaltning nir den granskas.

I stiftens uppdrag ingar att sikerstélla att forsamlingarnas teologiska och ekonomiska
ansvar hélls samman:

Stiftet ska frimja och ha tillsyn over forsamlingarnas uppgift att fira
gudstjdnst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission. Stiftet
ska ocksa frimja en god forvaltning i stiftets forsamlingar, pastorat och
samfélligheter for sirskilda uppgifter och ha tillsyn 6ver forvaltningen. ..
(Kyrkoordningen 6 kap. 4 §)

147 kap. 1 § kyrkoordningen anges att forsamlingen ska ha en god ekonomisk hus-
hallning samt att forsamlingen ska ha en ekonomisk stdllning som utgér en betryg-
gande buffert for ekonomiska pafrestningar.

Larondmnden har tidigare dven yttrat sig om ansvarstagande i kyrkan. I sitt
yttrande Ln 2016:9y betonade laronimnden med hinvisning till den augsburgska
bekénnelsen, artikel VII att ”den lokala forsamlingen dr den grundliggande mani-
festationen av vad det innebér att vara kyrka eftersom det ar dir evangeliet forkunnas,
sakramenten forvaltas och en gemenskap forsamlas”.

I sitt yttrande over strukturfragor Ln 2012:2y betonade nimnden att det 4r nddvian-
digt att Svenska kyrkan i en tid med mycket fordndringar sékerstéller att organisa-
tionen bade ar pastoralt och ekonomiskt barkraftig. Detta ska bidra till att uppfylla det
som i kyrkoordningens inledning beskrivs som dess syfte: ”... att ange de strukturer
och beslutsformer som ger de basta forutsdttningarna for Svenska kyrkan att fullfolja
sin kallelse.” Yttrande Ln 2012:2y betonade ocksa kyrkoherdens roll: "Kyrkoherdens
roll och uppdrag ar att under eget ansvar ha tillsyn 6ver all verksamhet i forsamlingen.
Det ar darfor nodvindigt att det finns en reell mojlighet for kyrkoherden att ta ett
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saddant ansvar...” P4 ett motsvarande sitt dr det ndodvéndigt att alla organ inom
Svenska kyrkan ges mdjlighet att ta sitt kyrkoordningsreglerade ansvar.

Sammanfattningsvis vill ldronimnden framhélla att administrativt, ekonomiskt
och pastoralt ansvar for den grundliggande uppgiften hor ihop. Allt som gors i
Svenska kyrkan ska goras med dess tro, bekannelse och ldra i fokus.

Uppsala den 28 augusti 2020
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrém, biskop Asa Nystrom, biskop
Thomas Petersson, biskop Andreas Holmberg, Teresa Callewaert, Eva-Lotta Grantén,
Marta Axner Ims, Margarethe Isberg, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.
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E 2020:1
Bilaga 2

Kyrkomotet
Organisationsutskottets yttrande 2020:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2021-2023

Till ekonomiutskottet

Organisationsutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivd 2021-2023 med anledning av
coronapandemin, samt dver motionerna 2020:8 Stiftsindelningen, 2020:9 Strategiska
beslut, 2020:11 Angdende kyrkostyrelsens skrivelse om verksamhet och ekonomi,
2020:13 Svenska kyrkans stiftsindelning, 2020:14 Begrinsning av beslutsrétt for
kyrkométet 2020, 2020:15 Gemensamma administrativa system, 2020:21 Digitali-
sering och samverkan och 2020:24 Planerade utredningar

Organisationsutskottet har ombetts att yttra sig 6ver ovan ndmnda skrivelse avseende
for utskottet relevanta delar i avsnitt 3 Kyrkostyrelsens 6verviganden och dtgdrder,
samt Over bilaga 2 till skrivelsen, avsnitt 3, Mdlbilder och verksamhetsinriktning.
Darutover har utskottet givits mojlighet att yttra sig 6ver de atta ovan nimnda motio-
nerna utifrin sitt beredningsomrade.

Organisationsutskottet vill med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 och
motionerna 2020:9, 2020:11, 2020:14, 2020:15 och 2020:21 understryka att det ar
angeldget att kyrkostyrelsens arbete med att omsétta gemensamma resurser pé ett
effektivt sitt, genom samordning av administrationen inom Svenska kyrkan, fortgar.
Detta i syfte att ge forsamlingarna, som den priméra enheten inom Svenska kyrkan,
goda fOrutséttningar att utfora sin grundliggande uppgift. Inflytande fér och sam-
verkan med den lokala nivdn maéste enligt organisationsutskottet redan fran borjan
vara ett 6verordnat intresse i forhdllande till en skarp tidsplan for genomforandet av
de olika foreslagna &tgidrderna. Organisationsutskottet vill darfér framhalla vad
ekonomiutskottet anforde om detta i betinkandet E 2019:1 Verksamhet och ekonomi
for Svenska kyrkans nationella niva 2020-2022 och dértill understryka vikten av att
genomforandet av de i arets skrivelse aviserade dtgirderna fortskrider pa ett sétt som
innebér att den lokala nivan tillférsikras en reell delaktighet i den padgiende utveck-
lingsprocessen. Detta géller savil avseende digitalisering och samverkan, som avse-
ende eventuella 14ngsiktiga utredningar for framtidens kyrka. Konkret kan det inne-
bira att Delmél 3A formuleras om och tidsplanen tas bort. Vidare menar utskottet att
det ar for tidigt att dra sa langtgéende slutsatser som 1 KsSkr 2020:1 avsnitt 3.1 sista
stycket. Slutsatser om en framtida avgiftsvéxling och hdjning av avgiften for gemen-
sam verksamhet bor dras forst efter konsekvensanalyser dér berdrda parter ér horda
och ytterligare beredning har skett.

Nir det sarskilt giller forslagen med koppling till att utreda stiftsindelningen, som
berors savil i skrivelsen som i motionerna 2020:8, 2020:13 och 2020:24 vill organisa-
tionsutskottet framhélla f6ljande. Organisationsutskottet har vid upprepade tillféllen
behandlat motioner rorande stiftsindelningen och dérvid betonat att det &r angeldget
att forslag till konkreta dndringar i stiftsindelningen eller stiftsorganisationen véxer
fram utifran de behov som finns i stiften och att det &r olampligt att fran den nationella
nivén ta initiativ till dylika forindringar (se vidare O 2000:2 och O 2015:10). Aven
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larondmnden har yttrat sig dver motioner om stiftsindelningen och framhallit att en
fordndring av stiftsindelningen inledningsvis bor grundas i behov inom stiftet
(Ln 2000:6y).

Organisationsutskottet vidhéller sin ovan redovisade principiella uppfattning
avseende utredningar av stiftsindelningen. Utskottet vill darfor understryka vikten av
att ett arbete med Oversyn av stiftsindelningen alltid initieras med utgéngspunkt i
behov som vickts i stiften och att det dirmed finns en lokal férankring och ett konkret
syfte med en eventuell dversyn.

Organisationsutskottet vill avslutningsvis hianvisa till vad utskottet anforde i sitt
yttrande O 2019:1y till ekonomiutskottet forra &ret avseende kyrkostyrelsens skrivelse
2019:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2020-2022. 1
detta yttrande papekade utskottet att ett av de elva verksamhetsomraden som skrivel-
sen tar sin utgdngspunkt i &r formulerat som Stddja utveckling av férsamlingslivet”
och att denna formulering sedan dterkom, bland annat under avsnitt 6 Kyrkostyrelsens
langsiktiga malbilder. Utskottet anforde att formuleringen var mindre vél vald den,
trots vad kyrkostyrelsen framhallit under avsnitt 3, Kyrkostyrelsens uppdrag, kan leda
lasaren till den felaktiga uppfattningen att det hor till nationell nivas uppdrag att
frimja forsamlingslivet. Utskottet onskade for framtiden tydligare skrivningar i
aktuell skrivelse, sé att det klart framgér att det &r stiftets uppdrag att frdmja (och ha
tillsyn dver) forsamlingslivet, medan det som hor till den nationella nivans uppdrag
dr att stodja stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet.

Utskottet konstaterar att ekonomiutskottet delade organisationsutskottets uppfatt-
ning i fragan. Trots detta kvarstér i drets skrivelse samma formulering, bade som en
av punkterna under verksamhetsomrédena under Malbilder och verksamhetsinriktning
i bilaga 2, avsnitt 3, s. 26) och under Malbild 1 (rubriken till avsnitt 3.1.1 s. 27).
Organisationsutskottet vill darfor uppmirksamma ekonomiutskottet pd att dessa
skrivningar fortfarande &r i behov av justeringar.

Digitalt sammantréde den 30 september 2020
P& organisationsutskottets vignar
Louise Callenberg, ordforande

Maria Adeteg, sekreterare
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Lars G
Linder, Margareta Karlsson, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren,
Benny Ahremark Persson, Ann-Christin Alexius, Eric Westroth, Olle Reichenberg,
Johnny Lilja, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovrig néiirvarande vid beslutstillfillet: Olov Lindquist.

Biskoparna Asa Nystrom och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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E 2020:1
Bilaga 3

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets yttrande 2020:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2021-2023

Till ekonomiutskottet

Ekumenikutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023 med anledning av corona-
pandemin, samt motion 2020:16 Interreligios dialog

Ekumenikutskottet har valt att gora yttrandet utifrén de sakomradden som &r aktuella
for utskottet.

Skrivelsen
Vérna och utveckla relationer med kyrkans omvarid

Utskottet vill for sin del uttrycka behovet av fortsatt stod och engagemang i den globa-
la ekumeniska rorelsen. Omsesidigheten i dessa relationer ir betydelsefull da dven
Svenska kyrkan har behov att dela och fa inspiration i samarbetet med andra syster-
kyrkor inom den vérldsvida gemenskapen. I kyrkométets inledningsanférande 2020
nédmnde europapresidenten i Kyrkornas virldsrad, drkebiskop emeritus Anders Wejryd
att ”Svenska kyrkan &r storre dn vi sjdlva”.

Nér Svenska kyrkan borjade bedriva mission under 1800-talets andra hélft grund-
lades en bred och djup fortrogenhet med vad som tidigare kallades ”den tredje varlden”.
Pé samma sétt utvecklades ett brett internationellt fortroende for Svenska kyrkan, som
inte tyngdes av arvet fran sammankopplingen till ndgon kolonialmakt. Lutherska
vérldsforbundet och Kyrkornas vérldsrad bildades 1947 respektive 1948 i tider av
genomlevda kriser och behov av ateruppbyggnad, behovet av att sdkerstélla fred och
att motverka framtida konflikter. Bdda dessa organisationer har alltsedan dess genom
aren varit viktiga plattformar for kyrkornas diakonala och sociala arbete och enga-
gemang.

Utskottet menar att det ekumeniska engagemanget dr minst lika viktigt idag med
ett varldslage dar den omedelbara 16sningen oftast handlar om att virna det som finns
alldeles ndrmast, och dir covid-19 pandemin bidragit till att granser stdngts och
solidaritet tenderar att bli begrénsande till de som star oss allra ndrmast.

Ekumenikutskottet onskar darfor, dven i tider av krympande ekonomiska ramar
inom Svenska kyrkan, att sd langt det &r mdjligt bibehélla nuvarande nivaer av
medlemsavgifter, anslag, bidrag och engagemang.

Den internationella verksamheten Act Svenska kyrkan

Utskottet uttrycker sin oro dver att givandet minskar till Act Svenska kyrkan pa grund
av covid-19-pandemin eftersom insamlingstillfillen forsvunnit. Det &r viktigt att
uppmuntra till utdkat engagemang och andra 16sningar. Organisatoriska och ekono-
miska forutsdttningar har drastiskt forandrats under 2020. Detta paverkar mojligheter-
na att genomfora planerad verksamhet. Utskottet ser med uppskattning pa det arbete
for ménniskans absoluta vérde och virdighet som gors genom Act Svenska kyrkan i
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det internationella samarbetet. Det dr av stor vikt att bibehélla dessa goda relationer
for att kunna ta upp arbetet efter pandemin.

Utskottet rekommenderar darfor att den internationella verksamheten far del av de
extraordindra anslag som kyrkostyrelsen stiller till forfogande for insatser i relation
till pandemin.

Svenska kyrkan i utlandet

Ekumenikutskottet betonar virdet av Svenska kyrkan i utlandet, inte minst for att
sdnka trosklar till verksamheten for svenskar i diasporan i sokandet efter identitet som
ofta uppstar vid utlandsvistelse.

Utskottet noterar att den juridiska genomlysningen av verksamheten nu ar slutford,
dér lokala kyrkorad fér eget ansvar for verksambhet, fastigheter, personal och ekonomi.
I detta sammanhang vill utskottet patala vikten av fortsatt stod till lokala utlands-
forsamlingar under en dvergangsfas. Det dr viktigt att f6]ja denna fas och att det finns
resurser tillgéngliga for att fordndringen ska gé vél.

Motion 2020:16 Interreligios dialog
Utskottet uppfattar att motionens syfte ar att uppmérksamma och fortydliga Svenska
kyrkans roll i den interreligiosa dialogen och dess sérart i forhdllande till den ekume-
niska dialogen. Utskottet bejakar att det finns en tydlig distinktion mellan dessa tvé
dialoger. Utskottet forutsitter att Svenska kyrkan deltar i den interreligiosa dialogen
med sin egen evangelisk-lutherska bekénnelse som grund. Det finns dock ingen
motsittning mellan detta och att respektera den andra partens identitet for att skapa en
meningsfull dialog. Utskottet betonar att med denna grund kan den interreligitsa
dialogen ta sig méinga olika uttryck, vilket ockséd beskrivs i biskopsbrevet 2019 De
kyrkliga handlingarna i en mdngreligios kontext. 1 vart mangreligiosa samhille ar
Svenska kyrkans interreligiosa dialog nddvandig och viktig. Dessutom dnskar utskot-
tet betona att nér Svenska kyrkan deltar i interreligios dialog sa gors det med den egna
bekénnelsen som grund med syfte att i dialogen ldra kdnna den andre.
Ekumenikutskottet har vid flera tillfillen betonat vikten av religionsdialog, senast
vid 2019 ars kyrkomdte och behandlingen av ett forslag till studiecirkelmaterial om
religionsdialog (Eu 2019:1). Utskottet vdlkomnar darfor att kyrkostyrelsen har gett
kyrkokansliet i uppdrag att implementera Svenska kyrkans plattform for ekumenik
och interreligios dialog.

Digitalt sammantridde den 30 september 2020
Pé ekumenikutskottets vignar

Katarina Glas, ordforande
Stig Lundberg, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordférande, Gun Eriksson, Agneta Brendt, Klas Corbelius,
Erik Vikstrom, Johan Garde, Celina Falk, Karin Nodin, Jan Wahn, Anders Nihlgard,
Fredrik Sidenvall och Anki Erdmann.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Anders Novak och Caroline Akerhielm.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets 6verldggningar.

53

E 2020:1
Bilaga 3



E 2020:1
Bilaga 4

Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets yttrande 2020:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2021-2023

Till ekonomiutskottet

Forvaltarskapsutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivd 2021-2023 med anledning av
corona-pandemin, samt motion 2020:17

Forvaltarskapsutskottet stodjer kyrkostyrelsens ansvarsfulla hallning i en tid nédr
Svenska kyrkans ekonomi blir alltmer anstrangd och utskottet stdr bakom den verk-
samhetsinriktning och de langsiktiga mélbilder som kyrkomdtet sedan tidigare fast-
stéllt. Det dr av stor vikt att verka bade l&ngsiktigt och hallbart sa att Svenska kyrkans
forsamlingar dven fortséttningsvis ska funna fira gudstjénst, bedriva undervisning
samt utdva diakoni och mission, dér utdkad digitalisering och samverkan &r en del.
Det ar ddremot en friga om utvecklingstakten.

Kyrkostyrelsen bor ta hdnsyn till att ménga forsamlingar ser tveksamheter till de
gemensamma ldsningarna, men ocksé att ménga ser fram emot dem, sa det bor varken
gé for snabbt eller for langsamt.

Som framgér av skrivelsen kommer kyrkostyrelsen att remittera forslaget om
kyrkoordning och avgiftsvaxling innan ett eventuellt obligatorium infors och det ar
bra. Utskottet vill betona vikten av att det ges tid for stiften att kommunicera med
forsamlingar och pastorat.

Utskottet ser svarigheter med arets kyrkomdte utifrdn demokratiska forutsatt-
ningar, inte minst beroende pé tekniken, men dven vad géller antalet deltagare. Det ar
déarfor onskvirt att kyrkostyrelsen avvaktar och invéntar nésta ars kyrkomote vad
géller de storre utredningarna som foreslas. Dock ser utskottet att kyrkométet fast-
stiller de 6vergripande budgetramar som finns. Om utredningar dnda initieras vill
utskottet betona att ekonomiperspektivet inte fir vara tongivande i de utredningar som
pa sikt ska initieras. Stiften har olika fromhetstraditioner som bor varnas och identi-
tetsfragorna méste beaktas.

Att kyrkostyrelsen inom ramen for sina planerade insatser vill skapa forutsittning-
ar for Svenska kyrkan att ta ansvar for skapelsen och minska klimatféréndringarna i
samarbete med stiften, dr ndgot som utskottet sérskilt viarnar. Det dr dérfor inte aktuellt
att prioritera bort, avveckla eller skjuta upp de fragor som dr mycket angelidgna och
har stor baring pé framtiden. Vi maste virna skapelsen och prioritera klimatfragorna
dven om det initialt dr kostsamt. Att inget gora kan bli &n mer kostsamt pa sikt. Av
den anledningen vill utskottet att ekonomiutskottet foresldr kyrkomdtet att avsla
motion 2020:17 Oversyn av klimatsatsningar.

I De Ungas Kyrkomote betonades avsaknaden av klimatréttvisa i skrivelsen och
att detta inte har samma status i Act Svenska kyrkans prioriteringar som genusréttvisa.
Detta bor ha samma status.
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Digitalt sammantridde den 30 september 2020 E 2020:1
Bilaga 4

Pé forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordforande, Claes Block, Camilla Persson, Sven Erik
Bodén, Bjérn Andersson, Stefan Linderas, Anne Olofsson, Jérgen Akesson, Lennart
Persson, Elisabeth Werner, Sven Ingvar Holmgren, Ida Netzel, Margareta Carlsson,
Karl-Gunnar Svensson och Leif Nordenstorm.

Ovrig nérvarande vid beslutstillfillet: Hikan Sunnliden

Biskop Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverldggningar.

Sarskild mening

Utskottets beslut foregicks av en omfattande diskussion. Det anségs nddviandigt att
kalla in tre personer fran kyrkostyrelsen for att fa klarhet i inriktningen. Min sérskilda
mening har pastoral grund. Intentionen med kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 ar
lovvard framst ur ett administrativt och ekonomiskt perspektiv. Men jag saknar det
pastorala perspektivet. Nér centraliseringen tilltog minskade antalet gudstjénster
markant, likasd intresset for att engagera sig kyrkopolitiskt. Enligt min mening blir
det allt tydligare att den administrativa utvecklingen och den pastorala gar skilda
véagar. Ur pastoral synvinkel skulle Svenska kyrkan ma bra av att initiera och gynna
en decentraliseringsprocess.

Hakan Sunnliden
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Bilaga 5

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets yttrande 2020:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2021-2023

Till ekonomiutskottet

Samhills- och kulturutskottets yttrande Over kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1
Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023 med
anledning av coronapandemin samt motionerna 2020:12 Vald i néra relationer och
2020:25 Utbildningssatsning kring vald i nira relationer

Skrivelsen

Svenska kyrkan &r en erkédnd part i samhéllets héllbara utveckling. S& inleds beskriv-
ningen av delmal 2A i bilaga 2 i skrivelsen. Utskottet saknar en bisats till denna
inledande mening — att Svenska kyrkan bidrar till utvecklingen genom sin unika
stdllning som trossamfund. Detta géller alldeles sarskilt omradet existentiell hélsa.

En av punkterna i listan under samma delmal handlar om att prioritera strategisk
samverkan med regionala, nationella och globala ekumeniska organisationer och
allianser samt med civilsamhiéllet i gemensamma och relevanta policyfragor. Utskot-
tet vill lyfta upp denna formulering som oerhort viktig att ta med i arbetet framover.
Samverkan behdvs for att dstadkomma resultat.

Samverkan behdvs ocksd mellan de olika nivéerna i Svenska kyrkan — ett samspel
mellan den lokala nivan, stiften och den nationella nivan. Erfarenheterna som finns 1
forsamlingarna behover tas om hand och na den nationella nivan, inte minst som en
utgangspunkt for opinionsbildning och péverkansarbete.

Kyrkan &r en viktig aktdr nér nagot hénder i samhillet. Det har tydligt visat sig
under véren dér kyrkans verksamheter i hog grad stillt om istéllet for att stélla in. Det
ar latt att fokusera pa alla negativa effekter, men det dr ocksa vért att nimna att manga
tagit stora kliv in i det digitala med goda resultat, bade nir det giller enskilda personer
som numera deltar i digitala méten och for verksamhetsomraden, som att testa digitala
gudstjanster for att ge ndgra exempel.

Med digital utveckling vicks ockséd fragan om utanforskap. Det kan handla om
infrastrukturfrdgor pa grund av att fibernitet inte byggts ut men utanfoérskapet ar ocksa
en verklighet for manga av vara medlemmar som inte har kunskap eller mojlighet att
anvénda digitala resurser fullt ut. Dessa ménniskor fér inte gldommas bort, da det 4r en
friga om tillgdnglighet.

De ekonomiska konsekvenserna av pandemin ar stora for kulturlivet. En rapport
som precis publicerats visar att kyrkans kulturverksamhet inom olika omraden har ett
sammanlagt samhéllsekonomiskt virde pa fem miljarder kronor per ar. Véra kultur-
satsningar har alltsd stor betydelse i samhéllet och det &r viktigt att dessa fragor
prioriteras dven i framtiden.

Utskottet instdimmer i beddmningen att Svenska kyrkans bidrag till det civila {or-
svaret behdver starkas och utvecklas genom att mandat klargdrs och att styrdokument
tas fram i samverkan med stiften. Utskottet héller med om att kompetensen behover
starkas for att klara prioriterad verksamhet i Svenska kyrkan under storda forhallan-
den. Likasé behover insatser planeras for hindelser sdsom nya pandemier, konsekven-
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ser av klimatférandringar samt situationer som uppstar pa grund av populism och
antidemokratiska krafter i samhallet eller genom opinionspaverkan fran andra stater.

Motionerna 2020:12 Vald i nara relationer och
2020:25 Utbildningssatsning kring vald i nara relationer

Vald i néra relationer kdnnetecknas av att den utsatta ofta har starka kdnslomassiga
band till forovaren. Detta forsvarar mojligheten till motstand och uppbrott. Begreppet
vald i néra relationer innefattar alla typer av vald mellan néarstaende. Coronapandemin
har inneburit fruktansvirda konsekvenser pd manga olika sétt. En av dessa &r det
okade valdet i hemmen som det rapporterats om. Nir samhéllet delvis stingt ner har
manniskor tappat sina mdjligheter att ska trygghet och familjers isolerade liv har lett
till att fler méanniskor farit illa, inte minst barn.

Kyrkomotet har inte tidigare specifikt behandlat fragan om véld i nira relationer.
Déremot har frdgor angende makt, kon, jamstilldhet, sexuellt vald och dvergrepp
behandlats vid ett flertal tillfdllen i kyrkomoétet under de senaste 20 aren. Detta inom
ramen for Svenska kyrkans systematiska arbete for jimstélldhet och mot sexuella
overgrepp i kyrkliga sammanhang. Utskottet anser att det handlar om en viktig sam-
hillsfriga och ett omrdde dir Svenska kyrkan har alla mdjligheter att bidra med sin
specifika kompetens. Darfor stéller sig utskottet bakom en prioritering och utveckling
av folkhélsoarbetet pa detta omrade.

Aven hir finns all anledning att samverka med olika delar av samhillet for att
astadkomma fordandring. Det dr ocksa angeldget att detta tas med i kyrkliga utbild-
ningar och fortbildningssammanhang. Det &r viktigt att rusta ménniskor att vaga mota
och hantera situationer som rdr vald i néra relationer. En aspekt &r att forovaren savél
som offret kan finnas med i samma forsamlingsgemenskap, vilket medfér komplika-
tioner.

Digitalt sammantridde den 30 september 2020
P& samhiills- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Hannah Hdiggstrom, sekreterare

Beslutande: Anton Héarder, ordférande, Cecilia Clausen, Birgitta Lindén, Olle Rydell,
Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullingsjo, Mikael
Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och
Marja Hillerstrom.

Ovrig nirvarande vid beslutstillfillet: Bengt Olsson.

Biskop Fredrik Modéus har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets yttrande 2020:3y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2021-2023

Till ekonomiutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivd 2021-2023 samt motionerna 2020:12
Vald i néra relationer och 2020:25 Utbildningssatsning kring vald i néra relationer

KsSkr 2020:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva
2021-2023

Utskottet har tagit del av skrivelsen och har resonerat kring nigra fragor som faller
inom utskottets beredningsomrade.

Administrativ samverkan

Utskottet ser positivt pd de steg mot 6kad administrativ och digital samverkan som
skrivelsen behandlar. I tider av sviktande ekonomi finns det behov av att hitta dnda-
malsenliga och effektiva 16sningar som tillater forsamlingar och stift att géra priori-
teringar som grundar sig pd forsamlingens grundldggande uppgift.

Utskottet ser dnda att skrivelsen brister i tydlighet pa en rad frdgor. En over-
gripande friga dr vad som kyrkomdétet egentligen fattar beslut om i beslutspunkt 1 om
att “faststélla inriktning for verksamheten pa nationell niva.” Utskottet menar att bland
annat denna otydlighet har gett upphov till olika uppfattningar om huruvida det finns
faktiska forslag om forsamlingarnas obligatoriska anslutning till gemensamma
system. Detta stérks av de remissliknande brev fran flera stora pastorat som inkommit
till kyrkomdtet. Utskottets bild ar att man pa pastorats- och férsamlingsniva upplever
en avsaknad av delaktighet och utskottet efterlyser en bred remissomgang dér pastorat
och forsamlingar ges mojlighet att limna synpunkter infor det fortsatta arbetet.

Utskottet anser att det ar viktigt att forsamlingarnas egenbestimmande maéste
respekteras nir stora fordndringar genomfors. Darfor menar utskottet att stift, forsam-
lingar och pastorat bor kunna vilja att ansluta sig till gemensamma system. En hog
anslutning uppnés genom att de gemensamma systemen gors attraktiva.

Utskottet anser att det &r viktigt att de olika administrativa tjansterna som samord-
nas i framtiden inte centraliseras i storstiderna utan bidrar till att &ven mindre orter
stirks. Det planerade nationella 16necentret i Uddevalla &r ett positivt exempel.

Utskottet vill understryka vikten av att de pdgéende samtal som fors mellan stiften
och den nationella nivdn om ansvarsfordelningen mellan Svenska kyrkans nivier
beaktas i det fortsatta arbetet med samverkan pa en rad omraden. Utskottet ser vidare
behov av tydliga och transparanta planer for arbetet framét, med handlingsplaner,
kostnadsberdkningar, finansieringsplaner och tidsplaner for genomférande.

Stiftsindelning

Utskottet noterar att kyrkostyrelsen ser ett behov av att ’langsiktigt 6verviga hur den
mest dndamalsenliga stiftsindelningen ser ut”. Utskottet menar att det &r viktigt att
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den frdgan inte initieras fran den nationella nivan utan att eventuella behov maéste
kommuniceras fran dvriga nivéer.

Inomkyrklig kommunikation

I skrivelsens avsnitt om malbild 1 (s. 28), citeras den av kyrkostyrelsen beslutade
inomkyrkliga kommunikationsstrategin att “navet i Svenska kyrkans inomkyrkliga
kommunikation ar intranitet”.

Utskottet ser ett behov av att se dver denna terminologi dé det finner ordet ”inom-
kyrklig” olyckligt i sammanhanget och signalerar att de som inte anvander intranatet
inte &r en del av kyrkan. | kommunikationsstrategin definierar man inomkyrklig kom-
munikation pé foljande sétt: “kommunikation mellan anstéllda, fortroendevalda och
ideellt engagerade inom hela Svenska kyrkan, sévil i Sverige som utomlands.”

Motionerna 2020:12 Vild i niira relationer och
2020:25 Utbildningssatsning kring vald i néra relationer

Utskottet ar positivt till att motionerna 2020:12 och 2020:25 lyfter fragan om vald i
néra relationer. Det dr en frdga som dr hogst aktuell och utskottet vittnar om att
Svenska kyrkans medarbetare inom ménga olika yrkeskategorier méter méanniskor
som &r utsatta for sddant vald. Tre nyckelsatser i sammanhanget ar: viga se, vaga
fraga, vaga agera!

Som en del av samhillet maste Svenska kyrkan samverka med andra aktdrer som
arbetar med att forebygga och motverka vald i néra relationer och med att finga upp,
behandla eller stotta personer som drabbas av vald i néra relationer eller som sjélva
anvander vald. For detta finns en rad metoder sdsom bakgrundsbeskrivningen visar pa
och utskottet vill ddrutéver uppmarksamma material som finns hos landets studie-
forbund, bland annat hos Sensus. Utskottet ser ett behov av en mer omfattande inven-
tering som ocksé inkluderar internationellt och ekumeniskt material for att komplet-
tera med kyrkans sérskilda uppdrag och moéjligheter. Som en religios samhéllsaktor
har Svenska kyrkan dven sérskilda forutsittningar att verka mot religiost motiverat
vald.

Utskottet ser ett behov av att initiera inventering av befintliga metoder och under-
visningsmaterial och att resultatet av den inventeringen sprids i hela Svenska kyrkan
som stdd till arbetet mot vald i néra relationer.

Digitalt sammantridde den 30 september 2020
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Niklas Grahn, ordférande

Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Niklas Grahn, ordférande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Peter Egardt,
Lina Dahm, Eva-Maria Munck, Kent Karlsson, Agne Arnesson, Inga Alm, Zandra
Pettersson, Mats Ershammar, Lisa Gerenmark, Vicktoria Bagi, Torbjorn Aronson och
Margaretha Herthelius.

Biskoparna Thomas Petersson och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.
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Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets yttrande Gver motionerna om vald i néra relationer
eftersom motionerna och utskottets yttrande forbigar den roll som droger, sarskilt
alkohol, spelar ifrdga om vald i néra relationer.

Brottsforebyggande radet liksom Nationellt centrum fér kvinnofrid betonar alko-
hol och drogers negativa roll och det finns en lang rad statistiska studier som pekar pa
sambandet mellan alkohol och véld i det svenska samhéllet.

Att forbigé detta i motioner och yttrandet som ror vald i néra relationer bidrar till
att osynliggdra drogers, sérskilt alkohols, destruktiva inflytande och forsvagar metod-
utveckling i syfte att forebygga och minska vald i néra relationer.

Jag reserverar mig darfor och tar avstand fran utskottets yttrande 6ver motionerna.

Torbjérn Aronson
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Kyrkomotet Bilaga 7
Gudstjanstutskottets yttrande 2020:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2021-2023

Till ekonomiutskottet

Gudstjénstutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023

Gudstjénstutskottet har tagit del av kyrkostyrelsens skrivelse och vill betona, i linje
med yttranden tidigare ar, vikten av att gudstjdnst utgdr en egen malbildsformulering.

Forandringarna i Svenska kyrkans gudstjanstliv som foljde i pandemins spar
stéller nya och principiella frdgor. Dessa beror den episkopala strukturen samt pasto-
ratens och forsamlingarnas losningar, vad géller enhet och mangfald, individualise-
ring och gemenskap. Fordndringarna har ocksa fatt andra konsekvenser, vad géller allt
ifran kollektinsamling till digital nirvaro. Aven om dessa omraden nimns i skrivelsen
bor det framgd péd vilka sitt dessa fordndringar paverkar gudstjansten, eftersom
gudstjansten ar konstituerande for kyrkan.

Utskottet anser att kyrkostyrelsen bor beskriva tydligare hur nationell niva kan
bidra till kyrkans omstillning och utveckling av gudstjanstlivet. Kyrkostyrelsen bor
avsitta resurser for utveckling av digitalt stod och utbildning samt skapa arenor dér
stift och férsamlingar kan dela erfarenheter.

Utskottet betonar &dn en géng vikten av att just gudstjansten hamnar i fokus for
sddana utvecklingssatsningar.

Digitalt sammantrdde den 30 september 2020
P& gudstjanstutskottets vignar

Sofija Pedersen Videke, ordférande
Karin Tillberg, sekreterare

Beslutande: Sofija Pedersen Videke, ordforande, Roger Olsson, Anna-Karin Strale
Borjesson, Gunilla Bengtsson, Lisa Tegby, Anders Roos, Manilla Bergstrom, Anders
Akerlund, Margareta Andersson, Alexander Christiansson, Sven Milltoft, Elise

Solberg, Erik Johansson, Marjut Ervasti och Vivianne Wetterling.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2020:2

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2019

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2020:2 Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella niva 2019. Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkomotet beslu-
tar att faststdlla arsredovisningen samt resultatrdkningen och balansrdkningen for
Svenska kyrkans nationella niva 2019. Revisorerna tillstyrker att kyrkomotet faststél-
ler resultatrdkningen och balansrikningen och att kyrkométet beviljar kyrkostyrelsen
ansvarsfrihet for rikenskapséret. Vidare behandlas Hallbarhetsredovisning 2019 for
Svenska kyrkans nationella niva. Betdnkandet omfattar &ven motionerna 2020:1 Di-
mensioner i hdllbarhetsredovisningen samt motion 2020:7 punkten 1 Kapitalavkast-
ningen.

Ekonomiutskottet foreslar att kyrkomotet faststéller arsredovisningen, resultat-
och balansridkningen samt beviljar kyrkostyrelsens ledamdter ansvarsfrihet for riken-
skapséret 2019. Utskottet foreslar darutover att motion 2020:1 samt motion 2020:7
punkten 1 avslés.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. faststélla &rsredovisning samt resultatrdkning och balansrdkning for Svenska kyr-
kans nationella niva 2019,

2. bevilja kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for raikenskapsaret 2019,

avsla motion 2020:1

4. avsla motion 2020:7 punkt 1.

98]

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2020:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella niva 2019

Kyrkométet beslutar att

1. faststdlla arsredovisning samt resultatrakning och balansrikning for Svenska kyr-
kans nationella niva 2019,

2. bevilja kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for rdkenskapsaret 2019.
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Motionernas forslag

Motion 2020:1 av Daniel Engstrom m.fl. Dimensioner i hallbarhetsredo-
visningen

Kyrkométet beslutar med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:2 Arsredovis-
ning for Svenska kyrkans nationella niva 2019 att uppdra till kyrkostyrelsen att i kom-
mande hallbarhetsredovisningar etablera hallbarhetsredovisning for teologisk, med-
lemsmissig, ekonomisk och organisatorisk hallbarhet. Dessa ska vara strategiskt upp-
byggda med mitbara mal och delmal.

Motion 2020:7 punkt 1 av Hans-Olof Andrén m.fl. Kapitalavkastningen

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att i kommande skrivelser rorande arsredovisning (kyr-
kostyrelsens skrivelse 2) redovisa kapitalforvaltningens avkastning (’finans-
netto”) uppdelad pa utdelningar och rintor m.m. och vardepappersportfoljens vir-
defordndring (realiserad och orealiserad).

Yttrande fran andra utskott

Ekonomiutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig dver skrivelsen och forkla-
rat sig sdrskilt intresserade av de delar som behandlar respektive utskotts sakomrade.
Forvaltarskapsutskottet har diarutver erbjudits mdjlighet att yttra sig dver motion
2020:1. Foljande yttranden har inkommit.
Kyrkolivsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelse 2020:2 1 K1 2020:1y, bilaga 1.
Samhélls- och kulturutskottet har yttrat sig dver skrivelse 2020:2 i SK 2020:2y,
bilaga 2.
Forvaltarskapsutskottet har yttrat sig dver skrivelse 2020:2 samt motion 2020:1 i
F 2020:2y, bilaga 3.

Bakgrund
Skrivelsen

Arsredovisning fér Svenska kyrkans nationella niva 2019

Kyrkostyrelsens skrivelse bestar av Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella
nivda 2019 med bilagan Resultatrapport 2019. Bifogat i sarskilt tryck finns ocksa Hdll-
barhetsredovisning 2019 for Svenska kyrkans nationella niva.

1 verksamhetsberdttelsen redovisas exempel pa genomford verksamhet inom omra-
dena omvirld och relationer, stod till stift och forsamlingar samt normering och for-
valtning.

1 forvaltningsberdttelsen redovisas ett urval visentliga hindelser under aret, totala
intdkter och kostnader, det finansiella kapitalets marknadsvérde, framtida utveckling
samt risker och osdkerhetsfaktorer for nationell niva och utfall fér den nationella ni-
vans eget kapital i relation till av kyrkomotet faststillt mal pé storleken pa det egna
kapitalet. Det urval av vésentliga hindelser som lyfts fram ar beslutet om namnbyte
for Svenska kyrkans internationella arbete till Act Svenska kyrkan, 2019 ars tematiska
kyrkomdte med temat undervisning, férdelning av medel for Svenska kyrkans arbete
med asylsokande och flyktingar samt fordelning av medel frén regeringens satsning



Hemloshet bland unga vuxna, arbetet med det av 2018 ars kyrkométe beslutade upp-
draget kring nationellt arbete for klimatstrategier samt 2019 ars beslut om etablerande
av ett gemensamt lonecenter.

Arets resultat for Svenska kyrkans nationella niva uppgick till 1 460 miljoner kro-
nor. Avvikelsen mot det budgeterade resultatet (156 miljoner kronor) beror i huvudsak
pa ett mycket gott resultat i kapitalforvaltningen. Det fria egna kapitalet uppgick vid
utgdngen av 2019 till 9 674 miljoner kronor, vilket var 1 460 miljoner hogre dn fore-
gaende ar. Kyrkomotet beslutade 2016 att malet for storleken pa den nationella nivans
kapital ska uppgé till lagst 6 500 miljoner kronor. Malet for storleken pa det egna
kapitalet ska justeras arligen med hiansyn till konsumentprisindex. Malet f6r 2019 blir
dédrmed 6 866 miljoner kronor.

Visentliga riskomradden som beaktats ar risk for skadat fortroende, verksamhets-
relaterade risker, risker inom finansforvaltningen samt omvérldsrisker.

Av revisionsberittelsen i drsredovisningen framgar att revisorerna har reviderat
arsredovisningen med undantag for sidorna 1-17 samt sidan 47. Revisorernas upp-
fattning &r att &rsredovisningen har upprittats i enlighet med &rsredovisningslagen och
att den ger en i alla vésentliga avseenden rittvisande bild av Trossamfundet Svenska
kyrkans finansiella resultat och kassaflode per den 31 december 2019 samt att forvalt-
ningsberéttelsen dr forenlig med arsredovisningens ovriga delar.

Revisorerna tillstyrker att kyrkomotet faststiller resultatrikningen och balansrik-
ningen samt att kyrkomotet beviljar kyrkostyrelsens ledamdter ansvarsfrihet for ra-
kenskapsaret.

Hallbarhetsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2019

Nationell niva redovisar héllbarhetsarbetet i en sérskild hallbarhetsredovisning. Redo-
visningen &r uppréttad i enlighet med Global Reporting Initiatives (GRI:s) rapporte-
ringsstandard, GRI Standarder niva Core, och med sektorstilligg for ideell och finan-
siell sektor for att ticka in hallbarhetsfragor som &r vasentliga for verksamheten.

I denna redovisning finns bland annat rubriken Styrning av hallbarhetsarbetet dér
det exempelvis framgér att nationell nivéas verksamhet utgér fran ett brett hallbarhets-
perspektiv diar de andliga och existentiella, sociala, ekologiska och ekonomiska di-
mensionerna i hallbarhetstanken erkénns som dmsesidigt beroende av varandra. Detta
foljs av avsnittet Vdr omvdrld dér den kontext som Svenska kyrkan verkar i beskrivs.
Diérefter foljer avsnittet Hur vi prioriterar dir Svenska kyrkans malarbete kopplas
samman med malbilderna for 2030 samt Agenda 2030.

Under rubriken Aret som gdtt ges minga exempel pé arbete inom hallbarhetsom-
radet och vad som astadkommits under aret.

Redovisningen avslutas med en bestyrkanderapport frén revisorerna. Av denna
framgar det, grundat pa den dversiktliga granskning som har gjorts, att det inte fram-
kommit ndgra omstédndigheter som ger revisorerna anledning att anse att informationen
i hallbarhetsredovisningen inte, i allt vésentligt, &r uppréttad i enlighet med de av sty-
relsen och generalsekreteraren angivna kriterierna samt att en lagstadgad hallbarhets-
rapport har upprittats.

Resultatrapport 2019

I bilagan Resultatrapport 2019 redovisas det ekonomiska utfallen i jamforelse med
budget. I rapporten redovisar kyrkostyrelsen ett urval av verksamhetens insatser och
resultat i forhallande till uppgifterna enligt kyrkoordningen, faststdllda mélbilder och
den verksamhetsinriktning kyrkomatet 2018 beslutade om. Dértill redovisas finansie-
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ring och kostnader for 2019 i relation till utfall for 2018, av kyrkométet beslutad kost-
nadsram for 2019 och kyrkostyrelsens detaljbudget for 2019. Av den ekonomiska re-
dovisningen framgér att de samlade kostnaderna blev 128 miljoner kronor ldgre &dn
kostnadsramen om 3 196 miljoner kronor for 2019, som kyrkomotet beslutat om.
Verksamhetens resultat blev dock negativt (-130 miljoner kronor) vilket innebér att
arbetet mot en ekonomi i balans maste fortsétta.

I bilagan framgér mindre avvikelser mellan budget och utfall per verksamhet som
i vissa verksamheter beror pd omorganisation, i andra fall pa hogre bidrag och storre
gavor. Den storsta budgetavvikelsen avser kapitalforvaltningens avkastning som blev
visentligt hogre dn budgeterat.

Motionerna

Motion 2020:1 Dimensioner i hallbarhetsarbetet
Dimensioner av héllbar utveckling

FN:s virldskommission for miljé och utveckling lanserade 1987 begreppet héllbar
utveckling 1 rapporten Vdr gemensamma framtid. Begreppet gavs da den definition
som fortfarande ar den vanligaste definitionen av hallbar utveckling: ”Héllbar ut-
veckling ér en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att dventyra kom-
mande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov.” En hallbar utveckling
bygger pé tre dimensioner: det sociala, miljon och ekonomin.

Alla delar av bade méinniska och skapelse — och verksamheter — kan inordnas i
dessa dimensioner. De tre dimensionerna anvénds i lokala och globala sammanhang
och redovisas ibland som en “tarta”, dir dimensionerna bér och vilar pa varandra.
Arbetet for hallbar utveckling &r mangfacetterat och dimensionerna ar gransoverskri-
dande och beroende av varandra, vilket innebar att alla institutioner i samhaéllet (det
offentliga, det privata, civilsamhéllet och individen) méste samarbeta och samverka
for att uppna en hallbar utveckling.

Svenska kyrkan har i sitt hallbarhetsarbete och i det hallbarhetsarbete Svenska
kyrkan lyfter i dialog och samverkan med 6vriga samhillet, lagt till en dimension som
omsluter de 6vriga: den andliga och existentiella dimensionen. Hér vilar Svenska kyr-
kans teologi, virderingar och stillningstaganden. Detta speglar Svenska kyrkans
unika bidrag i arbetet for en hallbar utveckling.

I det arbete som ror den teologiska reflektionen kring héllbarhetsfragorna séker-
stélls detta genom regleringen i kyrkoordningen 12 kap. 3a § dér det framgar att kyr-
kostyrelsen ska begéra in yttranden fran biskopsmotet samt att motsvarande process
finns vid beredning av teologiska fragestéllningar vid kyrkométet dir larondmnden
ska yttra sig (kyrkoordningen 11 kap. 16—18 §§).

Kyrkostyrelsen integrerar hallbarhetsdimensionerna i den 16pande verksamheten,
bade nir den styrs, genomfors och foljs upp. Detta innebar att hallbarhetsarbetet ska
biras av alla anstillda och fortroendevalda pa den nationella nivan.

Vidareutveckling av mélstyrningen for hallbarhetsarbetet pa nationell niva

Under 2019 startade ett projekt for att vidareutveckla mélstyrningen som bland annat
syftar till att systematisera uppfoljningen av mal ytterligare med hjilp av strategiska
nyckeltal i forhéllande till malbilderna. Projektet utreder mojligheten att, inspirerad
av Integrated Reporting Framework, 1 framtiden upprétta en integrerad arsredovis-
ning utifrdn den nationella nivans uppdrag, dir de vedertagna héllbarhetsdimension-



erna utgor en del av redovisningen. Dessa dimensioner kompletteras med andra fak-
torer sdsom exempelvis nyckeltal kring medlemsmaéssig, ekonomisk och organisato-
risk héllbarhet.

Arsredovisningens regelverk, inklusive kraven avseende hallbarhetsredovisning,
innehaller lagreglerade parametrar dér tilligg kan goras for att 6ka forstaelsen av den
organisation eller den bransch som arsredovisningen avser. Rapporteringen omfattar
dérfor endast Svenska kyrkans nationella niva och inte hela trossamfundet med alla
dess organisatoriska delar. Viss information kring exempelvis hallbarhetsarbetet for
hela organisationen &r relevant men hér finns alltsa legala avgransningar. Uppgifter
om framtida utveckling samt vésentliga risker och osdkerhetsfaktorer ar exempel pa
sadant som maste behandlas i drsredovisningen. Har redovisar kyrkostyrelsen de ut-
maningar som nationell niva star infér avseende t.ex. medlemsutveckling och dess
ekonomiska konsekvenser, men ocksd malbilder for hur dessa utmaningar ska bemo-
tas utifran nationell nivés perspektiv. I héllbarhetsredovisningen redogérs for hur kyr-
kostyrelsen arbetar for att minska nationell nivés negativa avtryck pa planet och mén-
niskor samt oka nationell nivas bidrag till de globala mélen och en positiv global ut-
veckling. Aven i Resultatrapport 2019 redovisas aspekter av hillbarhetsarbetet sdsom
exempelvis former for gemensam klimatstrategi. For att fa en sa komplett bild som
mojligt av de olika hallbarhetsdimensionerna kravs dérfor att samtliga tre rapporter
beaktas. Detta dr en av anledningarna till det pagaende arbetet med integrerad arsre-
dovisning dér syftet ar att en rapport ska kunna beskriva det som idag méaste rapport-
eras i tre olika finansiella rapporter.

Motion 2020:7 punkt 1 Kapitalavkastningen
Redovisning av avkastning pa nationell niva

Redovisning av resultatet fran den kapitalforvaltning som bedrivs pa nationell niva
innebdr att hela avkastningen fran kapitalet, det vill sdga totalavkastningen, redovisas
som intdkt i resultatrikningen. I totalavkastningen ingar réntor, utdelningar samt un-
der aret realiserad och orealiserad vardeforandring. Detta mot bakgrund av att det i
arsredovisningslag (1995:1554) 4 kap. 14 § framgér att organisationer vars huvudsak-
liga verksambhet &r kapitalforvaltning ska redovisa dven orealiserad fordndring i det
finansiella kapitalet som intdkt i resultatrdkningen. Detta definieras i Bokforings-
nimndens allménna rad, BENAR 2012:1 K3 som redovisning till verkligt virde.

Detta skiljer sig frdn Svenska kyrkans lokala och regionala nivad dir den huvud-
sakliga verksamheten dr den grundldggande uppgiften och dess tillsyn och framjande.
For dessa nivaer ar det heller inte tvingande att i resultatrakningen redovisa resultatet
inklusive orealiserad viardeforandring utan dér tillimpas i stéllet den sa kallade ldgsta
vérdets princip” for redovisning av resultatet for de finansiella posterna. Detta sker
med stod av K3:s kapitel 11 och avser da redovisning till anskaffningsvirde.

Det finns, och har sedan lang tid funnits, mojlighet dven for lokal och regional
niva att redovisa enligt metoden for verkligt varde, men kyrkostyrelsens redovisnings-
rad for Svenska kyrkan, KRED, (tidigare Svenska kyrkans redovisningskommitté) re-
kommenderar redovisningen enligt ldgsta vérdets princip. Detta for att undvika den
arliga och emellanat kraftiga resultatpaverkan som redovisning enligt verkligt véirde
kan fa i en verksamhet dar kapitalférvaltning inte &r ett sjalvstandigt uppdrag utan en
konsekvens av ansamlade overskott.

I den nationella nivéns arsredovisning framgar i resultatrdkningen avkastningen
fran kapitalet som en enda post som ”Avkastning kapitalférvaltning” pa intaktssidan.
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I not specificeras sedan denna totalavkastning pa utdelningar och rantor samt reali-
serad och orealiserad virdeforandring. I noten redovisas detta bade for det &r som
arsredovisningen avser och aret dessforinnan.

I kyrkostyrelsens skrivelse Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
bilaga Resultatrapport 2019 framgar avkastningen frén kapitalet, till skillnad fran vad
som é&r fallet med den officiella drsredovisningen, efter verksamhetens resultat i form
av posten “Finansnetto”. Syftet med denna disposition ir att det tydligt ska framg8 for
kyrkomdtet i vilken grad nimnda finansnetto behovt tagits i ansprak for att uppna
kostnadstackning under aret. I resultatrapporten framgér inte, aterigen till skillnad fran
vad som &r fallet med den officiella rsredovisningen, hur det redovisade finansnettot
fordelar sig mellan utdelningar, rédntor samt realiserat och orealiserat resultat.

Skillnaden i uppstéllning har sin grund i att arsredovisningens uppstéllning &r re-
glerad i lag, som i huvudsak redovisar ekonomisk stdllning och utfall med en jamfo-
relse med foregéende ar. Bilagan diremot ldgger tonvikten pa budgetuppfdljning.

Utskottets dvervaganden

Arsredovisningens innehall

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststélla arsredovisning samt resultat-
rakning och balansrakning f6r Svenska kyrkans nationella niva 2019.

Utskottet ansluter sig till kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet har som en del av beredningen hallit 6verlaggningar med revisorerna
samt med kyrkostyrelsens arbetsutskott for att fa sirskilda fragor belysta och fordju-
pad forstéelse for skrivelsen. Utskottet har dven tagit del av och beaktat de yttranden
som inkommit frén andra utskott.

Utskottet har med intresse tagit del av revisorernas rapportering fran deras gransk-
ning av den nationella nivan. Granskningarna har haft fokus pa riskomraden. Reviso-
rerna konstaterar att det finns goda interna rutiner och god internkontroll men att ut-
vecklingsomraden har identifierats.

Nar det géller bilagan Resultatrapport 2019 ser utskottet med tillfredstillelse att
den numera dr mer utforlig och informativ och har en titare koppling till mélbilderna
och tidigare fattade beslut vilket ligger i linje med vad utskottet anfort tidigare ar.

Utskottet har tagit del av Hallbarhetsredovisning Svenska kyrkans nationella niva
2019. Redovisningen har granskats av den auktoriserade revisorn. Det &r utskottets
uppfattning att redovisningen vél beskriver bredden av nationella nivans hallbarhets-
arbete. Dokumentet har utvecklats i en riktning som utskottet stiller sig bakom men
utskottet saknar redovisning kring aktuella sirskilda handelser av intresse sdsom ex-
empelvis barkborreangreppens ekonomiska effekt.

For att kunna f6lja vad som skett hittills och hur det fortsatta arbetet ska bedrivas
efterlyser utskottet, i likhet med foregdende ar, utforligare uppfoljning av sérskilda
insatser sdsom arbetet med Fairtrade och trygghetsarbetet i kolvattnet av #metoo och
#vardeljus. Utskottets bedomning &r att storre systematisering av vilka nyckeltal som
presenteras och de bakomliggande orsakerna till dessa val bidrar till att géra hallbar-
hetsredovisningen mer anvindbar for styrning och uppfoljning genom att ge underlag
for faststdllande av konkreta mal.
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Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att bevilja kyrkostyrelsens ledaméter an-
svarsfrihet for rakenskapséret 2019.

Utskottet ansluter sig till revisorernas forslag.

Motion 2020:1 Dimensioner i hallbarhetsredovisningen

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:1.

Utskottet anser att motionen bor avslés da det inte finns skil att utvidga den etablerade
och grundldggande uppdelningen. Redan idag finns tillagget andlig/existentiell hall-
barhet med och komplexiteten kring begreppet héllbarhet skulle 6ka om fler dimens-
ioner tillfors. Utskottet anser att det teologiska perspektivet genomsyrar de dvriga di-
mensionerna och det kan dirfor inte redovisas separat. Den kyrkosyn som motionen
ger uttryck for ar heller inte representativ for Svenska kyrkan.

Med anledning av ovanstaende foreslér utskottet att motion 2020:1 avslés.

Motion 2020:7 punkt 1 Kapitalavkastningen

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motion 2020:7 punkt 1.

Utskottet konstaterar att den uppdelning av kapitalforvaltningens avkastning som f6-
reslds 1 motionen redan finns redovisad i arsredovisningens not 7 Avkastning fran
kapitalférvaltningen.

Med anledning av ovanstéende foreslar utskottet att motion 2020:7 punkten 1 av-
slas.

Digitalt sammantréde den 1 oktober 2020
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordforande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, Fredrik Ottesen, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Terence Hongslo.

Ovrig nirvarande vid beslutstillfillet: Bertil Olsson

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation

I en verkningsfull malstyrning ar det viktigt att forst identifiera var vi idag stér, vilka
utmaningar vi star infor och forstés ocksa vart vi vill na.

Jag ser ett stort virde i att stidlla upp goda mal och indikatorer i hallbarhetsredo-
visningen for Svenska kyrkans vérderingar och vérdighet.
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Av den anledningen anser jag det vara av stor vikt att stdlla upp specificerade mal
inom teologisk, medlemsmassig, ekonomisk samt organisatorisk hallbarhet i enlighet
med motionens intentioner. Det handlar om att inte skapa en ekonomistyrning for syns
skull. Den méste ocksé vara verknings- och meningsfull.

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till beslut till forman for bifall till motion
2020:1 Dimensioner i héallbarhetsredovisningen.

Fredrik Ottesen
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Kyrkomotet Bilaga 1
Kyrkolivsutskottets yttrande 2020:1y

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2019

Till ekonomiutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Arsredovisning
for Svenska kyrkans nationella niva 2019

Utskottet anser att skrivelsen ar informativ och ger kyrkomotesledamoter och andra
en bra bild av den nationella nivins verksamhet inklusive den som finns inom kyrko-
livsutskottets beredningsomrade. Utskottet uppskattar vidare hallbarhetsredovisningen
som med kopplingen till Agenda 2030 gor den foredomligt 6verskadlig.

Digitalt sammantrédde den 30 september 2020
P& kyrkolivsutskottets vignar

Niklas Grahn, ordférande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Niklas Grahn, ordférande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Peter Egardt,
Lina Dahm, Eva-Maria Munck, Kent Karlsson, Agne Arnesson, Inga Alm, Zandra
Pettersson, Mats Ershammar, Lisa Gerenmark, Vicktoria Bagi, Torbjérn Aronson och
Margaretha Herthelius.

Biskoparna Thomas Petersson och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.
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Bilaga 2

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets yttrande 2020:2y

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2019

Till ekonomiutskottet

Samhills- och kulturutskottets yttrande &ver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:2 Arsre-
dovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2019

Utskottet uppskattar kyrkostyrelsens skrivelse och menar att den redovisning som
lamnas ger en bra bild av kyrkostyrelsens verksamhet. Utskottet podngterar sarskilt
formuleringarna kring malbilder 2030 och deras respektive delmal, att stirka forsam-
lingslivet och ocksa engagemanget for Svenska kyrkans arbete, grundat i kristen tro,
for ett hallbart samhélle i Sverige och vérlden.

Samhélls- och kulturfrdgorna dr mycket viktiga och &rsredovisningen visar att
Svenska kyrkan finns med som en betydelsefull aktor i dessa sammanhang.

Digitalt sammantrédde den 30 september 2020
P& samhills- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Hannah Hdggstrom, sekreterare

Beslutande: Anton Héarder, ordférande, Cecilia Clausen, Birgitta Lindén, Olle Rydell,
Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullingsjo, Mikael
Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och
Marja Hillerstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Bengt Olsson.

Biskop Fredrik Modéus har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets yttrande 2020:2y

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2019

Till ekonomiutskottet

Forvaltarskapsutskottet yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:2 Arsredovis-
ning for Svenska kyrkans nationella niva 2019 samt motion 2020:1 Dimensioner i
hallbarhetsredovisningen

Ledamoéterna i forvaltarskapsutskottet dr néjda med kyrkostyrelsens arsredovisning for
2019. Den genomforda verksamheten som redovisas i skrivelsen som helhet presenteras
pa ett bra sitt och utskottet konstaterar att formen har vidareutvecklats till det béttre.

Utskottet har studerat héllbarhetsredovisningen sérskilt noga och menar att de hall-
barhetsdimensioner som integreras i verksamhetens styrning &r bra och finner dem
tillrackliga. Eftersom kyrkostyrelsen redovisar hallbarhetsarbetet i en sdrskild rappor-
teringsstandard i enlighet med Global Reporting Initiatives och har sektorstillagg for
att tdcka in héllbarhetsfragor visentliga for verksamheten, finner inte utskottet nagon
anledning att etablera ytterligare dimensioner i redovisningen. Dessutom anser utskot-
tet att de aspekter som motiondrerna till motion 2020:1 Dimensioner i héllbarhetsre-
dovisningen menar saknas, och som utskottet anser viktiga, redan &r inkluderade. Dérfor
foreslar utskottet ekonomiutskottet att foresla avslag pa motion 2020:1 i1 kyrkomotet.

Utskottet har vid tidigare tillfallen, t.ex. forra &ret i betdnkandet F 2019:1, betonat
vikten av att samtliga héllbarhetsdimensioner ska genomsyra verksamheten och samt-
liga beslut.

Digitalt sammantrdde den 30 september 2020
P& forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordférande, Claes Block, Camilla Persson, Sven Erik
Bodén, Bjorn Andersson, Stefan Linderds, Anne Olofsson, Jorgen Akesson, Lennart
Persson, Elisabeth Werner, Sven Ingvar Holmgren, Ida Netzel, Margareta Carlsson,
Karl-Gunnar Svensson och Leif Nordenstorm.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Hikan Sunnliden

Biskop Mikael Mogren har deltagit i utskottets overldggningar.

Reservation

I en verkningsfull méalstyrning ar det viktigt att forst identifiera var vi idag star, vilka
utmaningar vi star infor och forstas ocksa vart vi vill na.

Vi ser ett stort virde i att stdlla upp goda mal och indikatorer i héllbarhetsredovis-
ningen for Svenska kyrkans vérderingar och vérdighet.
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Av den anledningen anser vi det vara av stor vikt att stdlla upp specificerade mal
inom teologisk, medlemsmaéssig, ekonomisk samt organisatorisk héllbarhet i enighet
med motionens intentioner.

Det handlar om att inte skapa ett gott forvaltarskap for syns skull. Forvaltarskapet
maste ocksa vara verknings- och meningsfullt for helheten. For skapelse och manniska.

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till beslut, till formén for bifall till motion
2020:1.

Elisabeth Werner
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Svenska kyrkan o0

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2020:3

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Sammanfattning

Betinkandet behandlar kyrkostyrelsens skrivelse 2020:3 Redogorelse for behand-
lingen av kyrkomotesérenden.
Utskottet foreslar att skrivelsen med godkdnnande 1aggs till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att med godkénnande lagga skrivelsen till handlingarna.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2020:3 Redogorelse for behandlingen av
kyrkomoétesarenden

Kyrkométet beslutar att med godkénnande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse Redogd-
relse for behandlingen av kyrkomotesérenden till handlingarna.

Yttrande fran andra utskott

Ekonomiutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig dver skrivelsen och forkla-

rat sig sdrskilt intresserade av de delar som behandlar respektive utskotts sakomrade.

Foéljande yttranden har inkommit.
Ekumenikutskottet har yttrat sig dver skrivelse 2020:3 i Eu 2020:2y, bilaga 1.
Forvaltarskapsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelse 2020:3 1 F 2020:3y, bilaga 2.
Kyrkolivsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelse 2020:3 1 K1 2020:2y, bilaga 3.
Organisationsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelse 2020:3 1 O 2020:2y, bilaga 4.
Sambhalls- och kulturutskottet har yttrat sig dver skrivelse 2020:3 1 SK 2020:3y,
bilaga 5.

Bakgrund

Kyrkostyrelsens skrivelse bestar av Redogérelse for behandlingen av kyrkomdtes-
drenden inklusive avsnittet Ovrig rapportering samt en bilaga.

Av redovisningen framgar att av totalt 57 skrivelser fran tidigare kyrkomé&ten har
37 skrivelser helt eller delvis avslutats under aret, medan 20 aterstar. Delar av vissa
avslutade drenden har av kyrkostyrelsen forts vidare i nya eller pagédende utredningar
eller pa annat sitt. Nagra uppdrag har senarelagts med hénvisning till nddvéndiga om-
prioriteringar.
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Kyrkostyrelsen betraktar en skrivelse fran kyrkomoétet som slutbehandlad nér re-
sultatet av vad kyrkomotet begért finns och, i forekommande fall, lagts fram for kyrko-
mdotet, eller nér det uppdrag kyrkomdétet gett 4r omhéndertaget i ett sammanhang som
i sin tur har i uppdrag att gora en redovisning. Skrivelser dir kyrkométet vill informera
kyrkostyrelsen om vad utskottet anfor ar i normalfallet avslutade nér kyrkostyrelsen
tagit del av kyrkométets synpunkter och fort dem vidare till ansvarig verksamhet pa
nationell nivi.

Kvarvarande skrivelser ar foljande.

Ar | Nr Rubrik
2019 | KmSkr 2019:2 med E 2019:3 Redogorelse for behandlingen av kyrko-
samt motionerna 2019:31 1700 | motesdrenden (avsiutad), motion
ar sedan kyrkomdatet i Nicaea 2019:31 bereds inom ramen for KmSkr
och 2019:43 Finansiering av in- | 2017:15 Ekumeniskt méte 1925 och
stitutionssjélavarden i forhal- 2025 och motion 2019:43 bereds inom
lande till utjamnings/bidragssy- | ramen for KmSkr 2018:5 Flygplatskyr-
stemet kans framtid
2019 | KmSkr 2019:12 med G 2019:1 Gudstjanstupplevelser
2019 | KmSkr 2019:13 med G 2019:4 Svenskkyrklig sangsamling
2019 | KmSkr 2019:25 med K12019:1 | Léaroplan for Svenska kyrkan
2019 | KmSkr 2019:26 med K12019:5 | Utbildning och stdd for ledare i under-
visning
2019 | KmSkr 2019:27 med K12019:6 | Lat oss ldra pa fler sétt
2019 | KmSkr 2019:28 med F 2019:2 Studera klimatfrdgor och naturens rét-
tigheter
2019 | KmSkr 2019:29 med F 2019:5 Kristen virdegrund med undervisning
och larande for en hallbar framtid
2018 | KmSkr 2018:4 med G 2018:5 Ny psalmbok
2018 | KmSkr 2018:5 med SK 2018:10 | Flygplatskyrkans framtid
2018 | KmSkr 2018:15 med F 2018:3 Domkyrkornas stillning i Svenska kyr-
kan
2018 | KmSkr 2018:20 med O 2018:4 | Forsamlingens grundldggande uppgift
2017 | KmSkr 2017:2 med K1 2017:1 Medlemsstrategi
2017 | KmSkr 2017:15 med Eu 2017:3 | Ekumeniskt méte 1925 och 2025
2017 | KmSkr 2017:21 med O 2017:4 | Demokratifragor
2016 | KmSkr 2016:8 med EE 2016:5 Kyrkomedlemmens mdjlighet att vilja
egen prést vid kyrkliga handlingar
2016 | KmSkr 2016:9 med G 2016:7 Psalmboken




2016 | KmSkr 2016:13 med TU 2016:2 | Legitimation for préaster och diakoner

2015 | KmSkr 2015:5 med TU 2015:17 | Verksamhetsberattelse ar 2014 for
Svenska kyrkans overklagandenamnd

2014 | KmSkr 2014:7 med TU 2014:3 | Byte av uppdrag inom vigningstjénsten

2014 | KmSkr 2014:20 med G 2014:6 | Kyrkohandbok for Svenska kyrkan

I avsnittet Ovrig rapportering slutrapporterar kyrkostyrelsen satsningen Dela tro —
dela liv, satsningen pa undervisning och mission for alla &ldrar. Den tilldelades en ram
pa 60 miljoner for perioden 2013-2018. Under 2019 arrangerades en avslutande kon-
ferens som dels syftade till att sprida erfarenheter och kunskaper som erhallits under
satsningen men som ocksa ville inspirera till fortsatt pedagogiskt utvecklingsarbete.
Konferensen knét dven ihop Dela tro — dela liv med det fortsatta arbetet i programmet
Larande och undervisning.

Satsningen har utvarderats vid tva olika tillfallen av externa utvéirderare, den forsta
gangen under den padgdende satsningen och den andra gangen i samband med att sats-
ningen avslutats. I slutrapporten redogors for ndgra av de erfarenheter och slutsatser
som man kunnat dra. Den avslutande utvirderingen bidrar med ett framéatsyftande un-
derlag for planering, méalskrivning och genomf6rande av bland annat satsningen pa
programmet Larande och undervisning.

Av skrivelsen framgar att KmSkr 2019:17-24, som alla handlar om tematiskt
kyrkométe 2019 — undervisning, &r slutbehandlade och man hénvisar i dessa till den
rapportering som aterfinns i bilaga. Kyrkostyrelsen presenterar i denna en samman-
stillning med en samlad analys av utskottens resonemang i de betdnkanden som
samtliga utskott limnade med anledning av styrelsens skrivelse till 2019 ar kyrkométe
kring temat Undervisning. Vidare redovisas i bilagan hur de medskick och forslag
som kyrkométet 1dmnade forra aret 4r omhéndertagna av kyrkostyrelsen. Detta sker
antingen inom péagaende verksamhet eller kan kopplas till styrelsens langsiktiga pla-
nering utifrdn malbild 1, 2 och 3.

Utskottets overvaganden

Beslut om att med godkdnnande ldgga skrivelsen till handlingarna

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att med godkdnnande lagga kyrkostyrelsens
skrivelse Redogorelse for behandlingen av kyrkométesdrenden till handlingarna.

Utskottet har tagit del av skrivelsen som vil belyser den breda verksamhet som bed-
rivs och den vilken komplexa miljé Svenska kyrkan verkar i. Skrivelsen synliggdr
ocksé de resurser som maste avsittas for att verkstélla kyrkomotets beslut om olika
uppdrag. Utskottet har dven tagit del av och beaktat de yttranden som inkommit frén
andra utskott samt Svenska Kyrkans Ungas Paverkansforum 2020.

Utskottet vill papeka att rapporteringen av kyrkomotets skrivelse 2019:27 med
kyrkolivsutskottets betdnkande 2019:6 Lat oss ldra pa flera sétt ger intryck av att ha
ett fokus pa diakoni och tillgénglighetsfragor. Detta &r forvisso en av de aspekter som
behover belysas men huvudfokus i bade motion och betdnkande handlar om ldrande
vilket inte tydligt framgér av aterrapporteringen.

Flera av ovriga utskotts yttranden samt Paverkansforum 2020 efterlyser en dkad
tydlighet kring vad som hénder med avslutade drenden genom exempelvis komplet-
terande information om fortsatta insatser och uppfoljning. Utskottet stiller sig bakom
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E 2020:3 dessa synpunkter och vill dér sérskilt betona uppropen kring #metoo och #vardeljus,
men dven arbetet kring néthat och suicidprevention.

I likhet med Svenska Kyrkans Unga och organisationsutskottet onskar utskottet
att aterrapporteringen av avslutade drenden dven ska omfatta rapportering av de beslut
som tagits kring verkstilligheten av beslutade strategier sa att det klart framgar nér
och hur Svenska kyrkan gér frén ord till handling.

Utskottet konstaterar slutligen att skrivelsen har utvecklats pé ett sétt som star vél
i linje med de synpunkter utskottet framfort de senaste aren. Utskottet vill sérskilt
framhalla att flera mycket gamla drenden antingen har avslutats eller har en tydlig
plan for ndr de ska avslutas och att samtliga drenden har en tidsplan samt att antalet
avslutade drenden har okat.

Digitalt sammantrdde den 1 oktober 2020
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte Agren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, Fredrik Ottesen, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Terence Hongslo.

Ovrig nérvarande vid beslutstillfillet: Bertil Olsson

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kyrkomotet Bilaga 1
Ekumenikutskottets yttrande 2020:2y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till ekonomiutskottet

Ekumenikutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:3 Redogorelse for
behandlingen av kyrkomdtesédrenden

Utskottet har tagit emot redogodrelse betrdaffande kyrkomotets skrivelse 2017:15 med
ekumenikutskottets betdnkande 2017:3 Ekumeniskt méte 1925 och 2025 (KS 2018-
0091). Arendet beriiknas slutrapporteras till kyrkométet 2023. Den nu pdgiende pro-
cessen gors 1 ett nidra ekumeniskt samarbete med bl.a. Sveriges kristna rad samt Kyr-
kornas vérldsrad.

Utskottet uttrycker sin uppskattning och ser med gliddje att planeringen fullfoljs.
Dérmed kan firandet av s&vél de 100 ar som forflutit efter det viktiga ekumeniska
motet 1925 i Stockholm, som hogtidlighallandet av 1700 &r sedan kyrkomdétet i Nicaea
dgde rum, genomforas 2025.

Digitalt sammantrdde den 30 september 2020
P& ekumenikutskottets viagnar

Katarina Glas, ordforande
Stig Lundberg, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordforande, Gun Eriksson, Agneta Brendt, Klas Corbelius,
Erik Vikstrom, Johan Garde, Celina Falk, Karin Nodin, Jan Wahn, Anders Nihlgérd,
Fredrik Sidenvall och Anki Erdmann.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Anders Novak och Caroline Akerhielm.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Bilaga 2

Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets yttrande 2020:3y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till ekonomiutskottet

Forvaltarskapsutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:3 Redogorelse
for behandlingen av kyrkomoétesidrenden

Forvaltarskapsutskottet har sérskilt studerat de avslutade drenden som ryms inom ut-
skottets beredningsomrade och ser positivt pd kyrkostyrelsens behandling av de redo-
visade uppdragen.

[ utskottet finns aktuella positiva erfarenheter av hur projekt etablerats lokalt bade
inom klimatomrédet och projekt for kyrkorummets flexibla anvindning.

Utskottet vill i detta yttrande sérskilt poéngtera stiftens roll och betydelsen av att
frimja forsamlingarnas och pastoratens nysatsningar. Det dr angeldget att de medel
som avsatts for klimatstrategier frimst gagnar den lokala nivans arbete och att den
kraftsamling som nu pagér framst dger rum i det verklighetsnira forsamlingslivet.

Digitalt sammantrdde den 30 september 2020
P& forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordforande, Claes Block, Camilla Persson, Sven Erik
Bodén, Bjérn Andersson, Stefan Linderés, Anne Olofsson, Jérgen Akesson, Lennart
Persson, Elisabeth Werner, Sven Ingvar Holmgren, Ida Netzel, Margareta Carlsson,
Karl-Gunnar Svensson och Leif Nordenstorm.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Hikan Sunnliden.

Biskop Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet Bilaga 3
Kyrkolivsutskottets yttrande 2020:2y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till ekonomiutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:3 Redogorelse for
behandlingen av kyrkomdtesédrenden

Kyrkolivsutskottet har beretts mojlighet att yttra sig dver de av utskottets drenden som
anses vara slutbehandlade. Med anledning av tvd av dessa, KmSkr 2018:16 om upp-
foljning av #metoo och #vardeljus samt KmSkr 2018:17 om tillgéngligheten i lokaler
och verksamheter, konstaterar utskottet att aterrapporteringen ar for kortfattad och att
det hade varit dnskvirt att fa ta del av de rapporter och promemorior som nidmns,
antingen som lénkar i eller bilagor till skrivelsen.

Utskottet hade gérna sett en mer utforlig redogdrelse av hur atgérder som vidtagits
nér det géller tillgidngligheten i lokaler och verksamheter tagits emot i férsamlingarna.
Det saknas ocksa en beskrivning av hur implementeringen har skett och det ar utskot-
tets mening att det finns mer att goéra inom detta omrade.

Det édr angeléget att det finns en god mdjlighet att f6lja de drenden som kyrkomdétet
har beslutat om. Utskottet konstaterar att sjdlva formen for skrivelsen skulle kunna
utvecklas. Den behdver inte se ut s& som den har gjort de senaste 20 &ren, utan skulle
tjdna pd att fornyas och i sin utformning bli mer lik till exempel hallbarhetsredovis-
ningen.

Utskottet hade gérna sett att det d&ven beretts mdjlighet att yttra sig 6ver drenden
som dnnu inte ar slutbehandlade.

Digitalt sammantrdde den 30 september 2020
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Agne Arnesson, ordférande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Agne Arnesson, ordforande, Niklas Grahn, Marie Nielsén, Ronny Hans-
son, Peter Egardt, Lina Dahm, Eva-Maria Munck, Kent Karlsson, Inga Alm, Zandra
Pettersson, Mats Ershammar, Lisa Gerenmark, Vicktoria Bagi, Torbjérn Aronson och
Margaretha Herthelius.

Biskoparna Thomas Petersson och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Bilaga 4

Kyrkomotet
Organisationsutskottets yttrande 2020:2y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till ekonomiutskottet

Organisationsutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse 2020:3 Redogorelse
for behandlingen av kyrkomoétesidrenden

Organisationsutskottet har ombetts att yttra sig 6ver ovan ndmnda skrivelse avseende
de drenden som kyrkostyrelsen redovisat som slutbehandlade och som avser uppdrag
som ldmnats genom ett betéinkande frdn organisationsutskottet.

Kyrkométets skrivelse 2018:21 med organisationsutskottets betiinkande 2018:7
Svenska Kyrkans Ungas stillning (KS 2018-1389)

Kyrkostyrelsen har rapporterat uppdraget enligt kyrkomotets skrivelse 2018:21 som
slutbehandlat. Med anledning av detta vill utskottet uppmérksamma ekonomiutskottet
pa det som anforts av Svenska Kyrkans Unga, sammanfattat i dokumentet Paverkans-
forumet 2020, om att endast strategier inte &r tillrickligt utan att satsningar méste
komma igéng snabbt. Organisationsutskottet delar Svenska Kyrkans Ungas uppfatt-
ning i frdgan och vill med anledning av detta understryka vikten av att strategier om-
sdtts i konkret arbete for att ta tillvara ungas kompetens och engagemang.

Kyrkométets skrivelse 2013:14 med organisationsutskottets betiinkande 2013:5
Kyrkliga begravningsbyraer (KS 2013-1105, 2014-0146, 2018-0217)

I aterrapporteringen av kyrkomotets skrivelse 2013:14 anges att den belysning av
kyrkliga begravningsbyraer som genomforts under 2019 ”ger goda forutséttningar for
att komma framét i samtalet om kyrkliga begravningsbyraer” och att kyrkostyrelsen
dérfor har bedomt att kyrkomotets uppdrag nu kan slutrapporteras. Utskottet konsta-
terar att det i skrivelsen inte ndmns ndgot om hur kyrkostyrelsen pa ett mer konkret
sdtt avser att komma framét i samtalet om kyrkliga begravningsbyraer. Mot bakgrund
av detta Onskar organisationsutskottet framfora 6nskemal om att kyrkostyrelsen inom
de narmsta aren dterkommer med en redogorelse avseende detta.

Digitalt sammantridde den 30 september 2020
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Lars G
Linder, Margareta Karlsson, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren,
Benny Ahremark Persson, Ann-Christin Alexius, Eric Westroth, Olle Reichenberg,
Johnny Lilja, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Olov Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrém och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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Kyrkomotet Bilaga 5
Samhalls- och kulturutskottets yttrande 2020:3y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till ekonomiutskottet

Sambhalls- och kulturutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:3 Redo-
gorelse for behandlingen av kyrkomdtesérenden

Sambhalls- och kulturutskottet har tva drenden som slutrapporteras till arets kyrkomote.
Bada édrendena handlar om fragor som blivit allt viktigare och storre problem sedan
motionerna skrevs 2018.

Det handlar om KmSkr 2018:6 Rutiner vid néthat och KmSkr 2018:7 Svenska
kyrkans arbete med att forhindra suicid.

Erfarenheterna fran denna var visar att den psykiska ohélsan blivit ett &nnu storre
samhdéllsproblem. Trakasserier pd nétet dr ocksa ett problem som véxer, inte bara nir
det giller manniskor som pé olika sétt representerar Svenska kyrkan utan i samhéllet
i stort. Det &r omraden dér Svenska kyrkan har en viktig plats att fylla. Darfor vill
utskottet ha en utforligare beskrivning av arbetet med bada drendena samt information
om fortsatta insatser och uppfoljning.

Nar det giller arbetet med att forhindra suicid skulle utskottet vilja se mer redo-
visning. Vad har man undersokt? Vad har man kommit fram till? Finns det handlings-
plan? Hur vill vi jobba och hur kan vi forebygga?

Nir det géller det andra drendet om néthat skulle utskottet &ven hér vilja se storre
insatser fran Svenska kyrkan. Vad gor vi for att stivja trakasserier pa nitet? Vilka
redskap finns att anvénda sig av? Hur sékerstéller vi att de intrandtssidor som hénvisas
till halls uppdaterade?

Rent principiellt vill utskottet ha 6kad tydlighet i all terrapportering kring kyrko-
motesdrenden - om vad som gjorts, vilka mél som har varit menade att uppna och fler
hinvisningar till var utskottet och andra intresserade kan ta del av viktiga ldrdomar.

Digitalt sammantridde den 30 september 2020
P& samhills- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Hannah Hdggstrém, sekreterare

Beslutande: Anton Héarder, ordférande, Cecilia Clausen, Birgitta Lindén, Olle Rydell,
Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullingsjo, Mikael
Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och
Marja Hillerstrom.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Bengt Olsson.

Biskop Fredrik Modéus har deltagit i utskottets overldggningar.
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