Svenska kyrkan P

Kyrkomoétet
Motion 2021:71
av Hans-Olof Andrén m.fl.

Reformerade indirekta val

Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomoétet med
forslag till &ndringar 1 kyrkoordningen som innebér reformerade indirekta val av
kyrkomdte och stiftsfullmaktige, varvid sarskilt effekterna pa proportionalitet och
ekonomi ska belysas.

Motivering

I kyrkostyrelsens skrivelse 2021:3 Redogorelse for behandlingen av kyrkomotes-
drenden framléggs promemorian Direkta eller indirekta val — en konsekvensanalys
som gjorts pa uppdrag av 2017 ars kyrkomote. Analysen konstaterar att savil direkta
val som indirekta val &r att betrakta som demokratiska val och later sig forenas med
det som i bekédnnelse och kyrkoordning framstélls som Svenska kyrkans syn pé sig
sjalv.

Direkta val ar vanliga vid val av samhillets regionala och nationella beslutande
forsamlingar, savil i Sverige som utomlands. Daremot &r val i allminhet indirekta i
civilsamhillets organisationer sdsom allmidnnyttiga organisationer, trossamfund,
fackliga organisationer och politiska partier. Har véljer ofta lokalavdelningar repre-
sentanter till regionala forsamlingar, som i sin tur véljer ledamoter i ett nationellt
fullméktige/kyrkomote/landsmote/partikongress. Det &r alltsd i forsta hand lokal-
avdelningen, inte den enskilda medlemmen, som representeras i de beslutande for-
samlingarna pa regional och nationell niva. Indirekta val fanns i Svenska kyrkan fram
till &r 2000. Stiftsfullméktige och kyrkomdte valdes da av forsamlingar respektive
pastorat genom elektorer. Indirekta val till motsvarigheten till vart stiftsfullmaktige
och kyrkomote (t.ex. stiftssynod och generalsynod) &r regel i néstan alla kyrko-
samfund i vérlden, sdkerligen for att denna ordning bast motsvarar samfundens syn
pa relationen mellan forsamling, stift och nationell niva (kyrkoprovins).

Vimenar att i en episkopal kyrka relaterar stiftsfullméktige och kyrkométe i forsta
hand till férsamlingarna och darfor ocksa bor viljas av lokal niva (pastorat och sjalv-
stindiga forsamlingar). Att forsamlingarna véljer stiftsfullméktige bidrar ocksa till
stiftsammanhéllningen och markerar forsamlingens centrala betydelse i kyrkan. Pa
samma sitt markerar forsamlingens val av kyrkomdte att nationell niva inte har ett
sjdlvstindigt mandat utan ar till for forsamlingarnas gemensamma angeldgenheter,
sadsom kyrkans bocker och regelsystem, ekonomisk utjamning och administrativ sam-
verkan, kyrkliga utbildningar, foretrddarskap samt gemensam internationell diakoni
och mission och utlandskyrka. Idag finns en kritik mot upplevda centraliserings-
strivanden hos nationell nivé. Ett indirekt val markerar att nationell niva inte har ett
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sjalvstindigt mandat fran kyrkomedlemmarna utan far sitt mandat fran forsam-
lingarna, och bidrar pa sé sétt ocksé till sammanhallningen inom kyrkan.

Forutom att béttre spegla var kyrkosyn finns det flera férdelar med ett indirekt val
till stiftsfullméktige och kyrkomoéte. I dagens situation kan den ekonomiska aspekten
inte forbigas. Kostnaden for kyrkans demokratiska organisation kan inte gérna vara
opaverkad nér kyrkan pa alla nivaer i 6vrigt har besparingskrav. I ldngden ar det
omdjligt att infor véljarna forsvara mycket hoga kostnader for ett valsystem som inte
ar nddvindigt, utan tviartom mycket ovanligt ur bade nationell och internationell syn-
vinkel.

Med bara en tredjedel s& ménga valsedlar och valkuvert att trycka och roster att
rakna blir det en betydande besparing i kostnader och arbetstid bade lokalt och hos
stiften. En annan fordel ar att mojligheten bortfaller for nya grupper utan kyrklig for-
ankring att utnyttja kyrkovalet for sina egna syften. Dagens direkta val utan spérr, med
utjamningsmandat och med relativt 1agt valdeltagande gor ju ett sddant deltagande
ganska enkelt. Ett indirekt val gor det mycket svarare for nomineringsgrupper som
inte dr verksamma pa lokal nivé att bli representerade pa hdgre nivaer.

Det tidigare systemet for indirekta val i Svenska kyrkan behover dock reformeras.
Elektorsvalet gynnade smé landsbygdsforsamlingar och pastorat pé stadsforsamling-
arnas bekostnad, och gjorde det ocksé svart for smd nomineringsgrupper att bli repre-
senterade. Ett intressant alternativ, som konsekvensanalysen ocksa nimner, &r att lata
hela kyrkofullméktige (i pastorat och sjdlvstindiga forsamlingar) vélja stiftsfull-
maktige och kyrkomdéte. Detta ger en mycket god proportionalitet mot det totala roste-
talet for en nomineringsgrupp i stiftet eller riket, 4ven de mindre grupperna, genom
att varje rost viktas med ett viktningstal (kvoten mellan antalet rostberdttigade och
antalet fullméktigeledamoéter i pastoratet/forsamlingen). Systemet med utjimnings-
mandat kan ocksa bibehéllas.

Vi menar darfor att det nu dr dags att utreda hur ett modernt indirekt val av stifts-
fullmiktige och kyrkomote ska kunna se ut. Effekterna pa proportionalitet (jamfort
med valresultatet i kyrkofullmédktigevalet) bor utredas och nddvéndig reglering i
kyrkoordningen foreslds. De ekonomiska konsekvenserna bor ocksd undersokas.
Kyrkostyrelsen bor fi i uppdrag att genomfora en siadan utredning. Forst nér ett
konkret forslag finns utarbetat kan kyrkomotet ta stillning till om en dvergang till
reformerade indirekta val ska goras.
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Bengt Kjellgren (BA) Suzanne Fredborg (BA)
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