Svenska kyrkan P

Kyrkomoétet
Motion 2021:26
av Sten Janson m.fl.

Begravningssamfalligheter

Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mdjligheten for
forsamlingar och pastorat inom Svenska kyrkan att bilda begravningssamfélligheter
enligt Géteborgsmodellen.

Motivering

Kyrkomotet beslot 2016 att inrétta en begravningssamfillighet i Géteborg for de nio
forsamlingar/pastorat inom Go&teborgs stad och den pabdrjade sin verksamhet
1 januari 2018. Formerna for denna samféllighet finns reglerade i SvKB 2016:8 med
andringar inforda t.o.m. SVKB 2019:20. Hér finns ocksa angivet formerna for den
pastorala ledningen av en begravningssamfillighet.

Begravningssamfilligheten i G6teborg har nu verkat i mer &n tre &r och erfaren-
heterna &r goda. Vi motionérer menar att det av flera skil dr angelédget att kyrkomotet
beslutar att ge alla forsamlingar och pastorat inom Svenska kyrkan, som sa onskar,
mojlighet att bilda begravningssamfilligheter for att uppnd en mer effektiv och
rationell begravningsverksamhet for Sveriges medborgare.

¢ Sveriges riksdag gav infor relationsfordandringen ar 2000 Svenska kyrkan ett
fortsatt ansvar for begravningsverksamheten som omfattar samtliga svenska med-
borgare oavsett religids tillhorighet. Idag utdvas begravningsverksamheten enligt
begravningslagen av 574 huvudmain, dvs férsamlingar och pastorat inom Svenska
kyrkan samt tvd kommuner, Stockholm och Tranés. Uppdraget kan ségas ha for-
valtats vél vad géller verksamhetens kvalitet, men senare ars utveckling gor tydligt
att forbattringsbehov finns vad géller ekonomisk hantering och kostnads-
effektivitet, likasa vad géller arkiv-, diarie- och gravbokshantering samt gravrtts-
administration.

¢ Begravningsverksamheten i Sverige dr en viktig myndighetsutévning pa uppdrag
av riksdag och regering med krav pé gott etiskt bemotande, hog kompetens och
effektivitet vad géller forvaltning av den begravningsavgift som samtliga svenska
medborgare betalar. Med sd manga huvudmén 6kar risken for bristande ekono-
misk kompetens och formaéga att strikt skilja p& hantering av kyrkoavgift respek-
tive begravningsavgift. Sveriges kyrkogérds- och krematorieférbund, SKKF, har
uppmérksammat att bdde stérre och mindre begravningsenheter har brister i
sarskiljandet av dessa béda finansieringsformer.

¢ Staten inforde 2017 en enhetlig begravningsavgift for hela landet med undantag
av Stockholm och Trands som har kommunalt huvudmannaskap. Detta har
medfort en ojdmlikhet for ménniskor beroende pé var man bor. Stockholm har t.ex.
en avsevért mycket ldgre begravningsavgift én angréansande begravningshuvudman.



Mot 2021:26

Tillkomsten av den enhetliga begravningsavgiften har tagit bort det ekonomiska
incitamentet till effektivisering. Uppstir Overskott eller underskott inom
begravningsverksamheten regleras detta fullt ut i efterhand vilket kan bli kostnads-
drivande. Enligt uppgifter fran kyrkokansliet, ekonomi- och finansavdelningen,
har under de senaste 15 aren, 2005-2019, begravningsverksamhetens kostnader i
Sverige totalt okat med i snitt 4,3 procent per ar — att jaimfoéra med konsumentpris-
index, KPI, som under samma period ékade med 1,3 procent i snitt. Kostnads-
okningen efter 2017 da den enhetliga begravningsavgiften infordes, dvs. 2018 och
2019, dr 4,9 procent i snitt.

Om forsamlingar och pastorat gar samman i storre enheter, dvs. bildar begrav-
ningssamfalligheter, innebdr det ocksa ett bittre utnyttjande av utrustning och
maskinpark samt hogre kvalitet allmént pé tjanstemannanivé vad géiller ekonomi-,
kyrkogards- och fastighetsforvaltning. Ett kat behov av specialkunskaper kan
diarmed tillgodoses; en god skotsel av den méangkulturella kyrkogérden kommer
att fraimjas; hogre kompetens att hantera milj6- och hallbarhetsfragor kommer att
uppnds. Viljer forsamlingar och pastorat som ligger inom samma kommun att
bilda en begravningssamfillighet befrdmjas ocksd samverkansmdjligheter med
kommunala forvaltningar sésom parkforvaltning eller teknisk forvaltning. Mgjlig-
heten att med kommunen samordna utbildning av den egna personalen underlattas.
For de sju lansstyrelser som utdvar tillsyn dver Svenska kyrkans begravnings-
verksamhet, underléttas tillsynen om begravningsenheterna blir férre. Antalet
begravningsombud kan minskas och deras arbete bli mer effektivt. Farre begrav-
ningshuvudmén inom ett stift gagnar likasa stiftets och domkapitlets tillsyn utifran
de riktlinjer for begravningsverksamheten som trédde i kraft 1 januari 2019.
Uppdraget att ansvara for begravningsverksamheten ar viktigt for Svenska kyrkan
i dess helhet. Allhelgonahdgtiden dr numera den mest besokta av &rets hogtider pa
vara kyrkogardar, likasd de minnesstunder som Svenska kyrkan anordnar i sam-
band med helgen. Det maste beaktas att det dr i samband med begravningar som
Svenska kyrkan har den storsta kontakten med svenska folket.
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