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Skrivelsens huvudsakliga innehall
En hallbar skogsférvaltning for framtiden

En gudstjénst i Svenska kyrkan kan inledas med dessa ord:

Fjéllens och det 6ppna landskapets Gud,
skogarnas och den rika méngfaldens Gud,
sj0arnas, havens och det pulserande livets Gud,
du som dr med oss dér vi lever och bor,

1 din nérhet vill vi vara,

1 ditt namn vill vi be.

Inledningsordet later oss ana storheten i Guds skapelse. Vi far stanna upp med tack-
samhet och forundran infor skapelsens rikedom. Skapelsens arstidsskiftningar ar en
standig pdminnelse om den kristna livsforstaelsen i Jesu Kristi liv, dod och uppstan-
delse. Inledningsordet manar oss ocksa till ansvar. I gudstjanster f6ljs ofta inlednings-
ordet av bon om forlatelse. D& fir vi rannsaka oss sjédlva, se vér del av ansvaret och
inse att vi bade gor gott for skapelsen och att vi alltid kan forbattra oss. Rorelsen fran
liv till dod och liv igen, dterkommer. Klimatfordandringarna och forlusten av biologisk
mangfald ar tydliga signaler om vart misslyckande i att forvalta Guds skapelse. Ge-
nom en fortsatt ansvarsfull och medvetet utvecklad forvaltning av Svenska kyrkans
préstlonetillgdngar agerar vi hir och nu, och vi kan didrmed bidra till livsmod och
framtidshopp for bade oss nu levande och kommande generationer.

Denna skrivelse tar sikte mot framtiden. Arbetet med den inleddes med ett kyrko-
motesbeslut 2021 och bygger pa forslagen i en utredning som l&dmnades i september
2024. Den lidgger grunden for det viktiga arbetet med att utveckla forvaltningen av
prastlonetillgdngarna for att pa basta majliga sétt bidra till den omstillning som kréavs
av samhdllet. En forvaltning for framtiden som agerar langsiktigt och klokt, med ut-
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gangspunkt i Svenska kyrkans grundldggande varderingar, dir bland annat ménnisko-
vérdesprincipen och forvaltarskapstanken samspelar. Férvaltningen av préstlonetill-
géngarna utgor en viktig del i Svenska kyrkans arbete for héllbar utveckling och upp-
fyllandet av de dtaganden som dtfoljer ursdkten till det samiska folket.

En birande utgangspunkt i skrivelsen &r att forsamlingen, med lokalt sjélvstyre, &r
i centrum i Svenska kyrkan, samtidigt som forsamlingen ar en del av ett stift och av
Svenska kyrkan som trossamfund. Foérsamlingens grundldggande uppgift ar att fira
gudstjanst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission. Syftet 4r att minni-
skor ska komma till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och
fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen ateruppréttas. Den framtida forvaltningen
av prastlonetillgdngarna &r en mojlighet att ta ansvar for att tro och handling hor ihop,
med fortsatt nddviandiga omstillningar for skapelsens ateruppréttande. Prastlonetill-
gingarna kommer ursprungligen frin forsamlingarna och att férvaltningen ar kiand
och forankrad pa lokal niva innebér en styrka. Det &r 1 forsamlingarna som skog och
mark finns och det &r till forsamlingarna som avkastningen &terfors.

Stiften har ansvar for att forvalta skog och mark pa ett sétt som lever upp till de
hdjda ambitioner som foreslas i skrivelsen. Med utgédngspunkt i god lokal kénnedom
om utgangsldge och forutsittningar ska forvaltningen utvecklas med hénsyn till
Svenska kyrkans samtliga fyra dimensioner av héllbarhet och med préstlonetillgdng-
arnas skogsinnehav over hela landet i atanke. De foreslagna &ndringarna ger ramar
och inriktning for en fordndrad balanspunkt dér stiften ges ett tydligare uppdrag att
prioritera andra virden &n basta mdjliga uthalliga totalavkastning. Skogen och skogs-
bruket ska dirmed 4n mer bidra till klimatarbetet och den biologiska mangfalden. In-
riktningen framat kommer att innebdra arbete med nya avsittningar och en okad
mangfald av brukningsmetoder, i syfte att skapa ett varierande landskap dér flera vér-
den virnas och framjas. Svenska kyrkan ska ha hoga ambitioner nér det géller forvalt-
ningen av skog och mark.

Kyrkostyrelsen har ansvaret att utova tillsyn 6ver stiftens forvaltning av préstlo-
netillgangarna. Denna tillsyn utvecklas och foreslés fa ett storre inslag av uppfoljning
dn idag. Forandringen innebdr att kyrkostyrelsens engagemang i tillsynen kommer att
oka. Kyrkostyrelsen har dven mojlighet att oka sitt engagemang genom att utfarda
niarmare bestimmelser om préstlonetillgdngarna, till exempel géllande skogsbrukets
hénsyn till urfolk.

Denna skrivelses forslag utgor ett viktigt steg pa vigen mot en mer héallbar skogs-
forvaltning, ett arbete som kyrkostyrelsen vill fortsdtta att prioritera. Den process som
nu tar vid behover involvera kyrkans samtliga nivaer, inte minst den stora kompetens
som i dag finns inom stiften nir det giller skog, markforvaltning och klimatfragor.
Flera av de forslag som utredningen Kyrkan och skogen - Ansvar, handling och hopp
har foreslagit innebér inte kyrkoordningsandringar och ér darfor inte aktuella som for-
slag i denna skrivelse. Dessa handlar bland annat om hur skogen ska forvaltas, pa en
mer verksamhetsnira niva. Forslagen kommer i stéllet att hanteras i den fortsatta steg-
visa processen med att utveckla forvaltningen av prastlonetillgangarna for framtiden.
Tillitsfull dialog, sévil internt som externt, samt hog kompetens, transparens och
kommunikation &r ledord i arbetet.

Kyrkostyrelsens forslag

¢ Kyrkoordningen foreslas innehalla nya ramar for forvaltningen av pristlone-
tillgadngarna. De fyra héllbarhetsdimensionerna — andlig, ekologisk, social och



ekonomisk hallbarhet — ska balanseras i férvaltningen och flera olika varden ska
finnas med i den sammanvigda beddmningen infor beslut.

Rambestdmmelsen konkretiseras genom forslag att i kyrkoordningen infora en ge-
mensam inriktning for Svenska kyrkans forvaltning av pristlonefastigheter.
Inriktningen innebdr att forvaltningen av préstlonefastigheterna utifran lokala for-
utsdttningar ska bidra till att skapa ett varierande och multifunktionellt landskap
med en mangfald av brukningsmetoder. Férvaltningen ska vérna och framja flera
virden samtidigt, sésom andliga vérden, biologisk mangfald, kulturmiljo, klimat-
nytta, ekosystemtjanster i 6vrigt, social vélférd och uthallig totalavkastning. Kyrko-
ordningen innehéller idag en bestimmelse som handlar om att beakta naturvardens
och kulturmiljovardens intressen i skélig omfattning. Forslaget innebér att den be-
stimmelsen byts ut, dels for att undvika otydlighet och 6verlappande reglering
jamfort med allmén lagstiftning (frimst miljobalken, kulturmiljélagen och skogs-
vardslagen), dels till forman for inriktningen som ger ett landskapsperspektiv och
tydliggor att det finns ménga virden, vilka bor frimjas och vérnas.

Kyrkostyrelsen anser vidare att urfolksrittens principer ska fa genomslag i
Svenska kyrkans markforvaltning. Kyrkostyrelsen foreslar dérfor att det i kyrko-
ordningen infors en ny principiell bestimmelse om hénsyn till urfolk. Denna be-
stimmelse innebér att det vid forvaltningen av préstlonefastigheter ska vidtas sér-
skilda atgirder for att fraimja dels renskotselritten och koncessionsrenskotseln,
dels den ritt urfolk har till att utdva sina andliga och kulturella traditioner i de
omraden dér de traditionellt har bott och verkat. Bestimmelsen innebar att pa prin-
cipiell nivé reglera ramarna for forvaltningen av préstlonefastigheter, men inne-
haller inte detaljerade bestimmelser om exempelvis brukningsmetoder. Bestim-
melsen ger vidare stod for olika former av atgéarder och hénsyn.

Som en ytterligare del av hdansynen till urfolk fors 4ven en bestimmelse in om att
den urfolksrittsliga principen om fritt och informerat forhandssamtycke ska
tillimpas vid markanvandningsatgarder som har en direkt och betydande paver-
kan for renskétselns bedrivande. Under forutsittning att kyrkomotet beslutar i en-
lighet med detta forslag avser kyrkostyrelsen att s& snart mojligt — och i samrad
med bland annat samiska foretradare — utfarda ndrmare bestimmelser om den sam-
planering eller samrad som behdver ske for att leva upp till urfolksréttens princip
om fritt och informerat férhandssamtycke.

Kyrkostyrelsen foreslar att det i kyrkoordningen infors en bestimmelse som inne-
bar att stiften vid Overgripande planering som avser forvaltningen av en préistlone-
fastighet av sdrskild betydelse for en forsamling ska fora dialog med berord for-
samling. Syftet med denna bestimmelse &r att etablera processer for dialog redan
i planeringsstadiet som kan ge en 6kad forstéelse for forsamlingarnas behov och
intressen.

Forslagen forutsatter att stiften utifran lokala forutsattningar utarbetar verksam-
hetsnédra mal for forvaltningen, som mojliggdér den ambitionshdjning som denna
skrivelse syftar till. Kyrkostyrelsen avser att genom samrad vara delaktig i fram-
tagandet av dessa mal. For att sikerstélla att den samlade forvaltningen av prést-
lonetillgangarna dver hela landet sker i enlighet med héllbarhetsdimensionerna
och inriktningen ska kyrkostyrelsen utveckla sin tillsyn till att omfatta bade
samriad och uppfoljning av forvaltningen. Kyrkostyrelsen foreslar ocksa att
iakttagelser fran tillsynen arligen redovisas till kyrkométet, som é&r ytterst an-
svarigt for Svenska kyrkans forvaltning av préastlonetillgdngarna. For att skapa
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tydliga forutsattningar for kyrkostyrelsen att vidareutveckla tillsynen av forvalt-
ningen foreslas dven ett klargorande i kyrkostyrelsens bemyndigande om att ut-
farda ndrmare bestimmelser om forvaltningen.

Kyrkostyrelsen ska vidare tillimpa nya konsolideringsregler, i enlighet med ut-
redningens forslag, for prastlonetillgidngarna fran och med bokslutet p& 2025 érs
forvaltning av tillgangarna. Kyrkostyrelsens avsikt &r att detta ska medfora for-
enklingar och 6kad flexibilitet i tillimpningen samt underlitta stiftens férvaltning.
Kyrkostyrelsen gor i 6vrigt bedomningen att finansieringen av omstéllningen mot
ett mer héllbart skogsbruk behover utredas vidare innan ett forslag kan laggas fram
vid kyrkomotet. Stiften ansvarar for att fordjupa arbetet med att utveckla en mer
héllbar forvaltning av pristlonetillgangarna. Hénsyn kommer att tas till finansie-
ringsfragan inom ramen for uppfoljningen av detta arbete.
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1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till 4&ndringar i kyrkoordningen.

2 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fradga om kyrkoordningen att 46 kap. 3,5¢,5d, 8, 8 aoch 9 §§

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
46 kap.
38

Préstlonetillgadngarna ska forvaltas sé ef-
fektivt som mojligt och pa ett sddant sétt
att de ger bésta mojliga uthélliga totalav-
kastning. Tillgdngarna ska dértill forval-
tas pa ett etiskt forsvarbart sétt i enlighet
med kyrkans grundlidggande vérderingar.

Kyrkostyrelsen far utfirda nérmare
bestammelser om forvaltningen av prast-
l6netillgangarna.

Pristlonetillgangarna ska forvaltas sd att
andlig, ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet balanseras. Tillgdngarna ska
forvaltas i enlighet med kristen etik och
kyrkans grundldggande varderingar. F6r-
valtningen ska vara dndamdlsenlig och
resurseffektiv.

Kyrkostyrelsen far utfirda ndrmare
bestimmelser om forvaltningen av prést-
l6netillgangarna och om tillsynen dver
forvaltningen.
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5c¢§
Om kyrkostyrelsen i sin tillsyn uppméarksammar allvarliga brister i ett stifts forvalt-
ning av préstlonetillgdngarna, ska kyrkostyrelsen genom en skrivelse till kyrkométet
foresla de atgiarder som foranleds av stiftets agerande. Till skrivelsen ska fogas ett
yttrande fréan stiftet.
Kyrkostyrelsen ska drligen till kyrko-
métet redovisa iakttagelser frdn tillsynen
av forvaltningen.

5d§
Kyrkostyrelsen ska minst en gang varje ar Kyrkostyrelsen ska minst en gang varje ar
kalla till 6verldggningar med foretrddare kalla till dverldggningar med foretréddare
for stiften for samrad om forvaltningen av ~ for stiften for samrad och uppféljning av

prastlonetillgdngarna.

forvaltningen av préstlonetillgangarna.

8§

Vid forvaltningen av prastlonefastighet-
erna ska naturvardens och kulturmiljovér-
dens intressen beaktas i skélig omfatt-
ning.

Forvaltningen av prdstlonefastigheterna
ska utifrdan lokala forutsdttningar bidra
till att skapa ett varierande och multi-
funktionellt landskap med en mdngfald av
brukningsmetoder. Forvaltningen ska
véirna och framja flera virden samtidigt,

sdsom andliga virden, biologisk mdng-
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fald, kulturmiljo, klimatnytta, ekosystem-
tidnster i 6vrigt, social vilfird och uthdl-
lig totalavkastning.

8a§

Vid forvaltningen av prdstlonefastigheter
ska sdrskilda dtgdrder vidtas for att
frdamja renskotselrdtten, koncessionsren-
skotsel och den rdtt urfolk har att utova
sina andliga och kulturella traditioner i
de omrdden ddr de traditionellt har bott
och verkat.

Den urfolksrdttsliga principen om
fritt och informerat forhandssamtycke ska
tillimpas vid markanvindningsatgdrder
som har en direkt och betydande pdver-
kan for renskotsels bedrivande.

98§
Om stiftet avser att sélja en prastlonefastighet, ska forsamlingen dir fastigheten ér
beldgen ges tillfille att yttra sig i fragan.

Vid évergripande planering som av-
ser forvaltningen av en prdstlonefastighet
av sdrskild betydelse for en forsamling
ska stiftet fora dialog med berérd forsam-
ling.

Detta beslut trader 1 kraft den 1 januari 2027 i friga om 46 kap. 8 a § andra stycket
och i 6vrigt den 1 januari 2026.



3 Arendet och dess beredning

Infor kyrkométet 2021 inkom flera motioner om hallbarhet 1 Svenska kyrkans skogs-
bruk. Larondmnden papekade i sitt yttrande (Ln 2021:11y) att medvetenheten om
skapelsens integritet och ménniskans forvaltarskap har okat, vilket motiverade en
oversyn av kyrkoordningens kapitel 46, i syfte att uppna langsiktig ekologisk, ekono-
misk, social och andlig hallbarhet. Forvaltarskapsutskottet avslog i betdnkande F 2021:1
de flesta motionerna men anség att kyrkoordningen behdvde en tydligare inriktning
mot hallbart skogsbruk i linje med kyrkans virderingar och stodde didrmed léro-
nimndens slutsats att en teologiskt motiverad 6versyn av kyrkoordningen behdvdes.

Med bifall till Forvaltarskapsutskottets hemstillan beslot 2021 &rs kyrkométe att
ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda hur kyrkoordningens bestimmelser ska utfor-
mas for att sikerstilla en s& ekologiskt, ekonomiskt, socialt och andligt héllbar skogs-
forvaltning som majligt. I uppdraget ingick att beakta bland annat ménskliga rattig-
heter, biologisk méngfald och klimatet, samt 6vervéiga hur detta bést kan redovisas.
Kyrkométet uppdrog vidare till kyrkostyrelsen att med anledning av uppdraget ter-
komma till kyrkomdtet med forslag pa dndrade kyrkoordningsbestimmelser.

Kyrkostyrelsen beslutade om direktiv for en utredning i december 2022 (dnr KS
2021-1610), bilaga 1. Till sirskild utredare utsags den 20 april 2023 Gdran Enander,
tidigare landshovding i Uppsala 1én.

Utredningen Kyrkan och skogen — ansvar, handling och hopp (Svenska kyrkans
utredningar 2024:02, nedan kallad “utredningen”) 1dmnades till kyrkostyrelsen i sep-
tember 2024. Utredningen sédndes pa remiss till ordinarie remissinstanser i november
2024. De ordinarie remissinstanserna ar samtliga stift, samtliga pastorat, samtliga for-
samlingar som inte ingar i pastorat, Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar,
Svenska kyrkans valprovningsndmnd, Svenska kyrkans éverklagandendmnd, Svenska
kyrkans arvodesndmnd for den nationella nivdn och Svenska kyrkans arbetsgivarorga-
nisation. Vidare bjods samiska organisationer in att yttra sig. Utredningen skapade ett
stort engagemang och nar remisstiden gick ut i februari 2025 hade 285 forsamlingar/
pastorat och alla stift inkommit med yttranden. Darutover hade 989 spontanyttranden
inkommit. En tredjedel av dessa kom frdn organisationer som exempelvis Svenska
Kyrkans Unga, Saminuorra, Sametinget, Svenska Samernas Riksforbund (SSR),
Greenpeace, Naturskyddsforeningen, Vérldsnaturfonden (WWF), Svenska PEFC,
Sveriges Jorddgareforbund och GS-facket. Tvé tredjedelar av spontanyttrandena kom
frén enskilda, sdvil i egenskap av privatpersoner som forskare inom akademin.

Kyrkostyrelsen har beaktat remissvaren i sina 6verviganden. I denna skrivelse re-
dovisas stiftens remissvar under respektive forslag till &ndring i kyrkoordningen i av-
snitt 6. Vidare redovisas instéllningen till utredningens forslag fran de remissinstanser
som svarat via frigeformulédret. Med remissinstans avses i denna skrivelse de instan-
ser som utredningen formellt remitterats till. Ovriga yttranden har kategoriserats som
spontanyttranden, 4ven om de inkommit via frageformuldret. Spontanyttrandena har
ocksé utgjort underlag for kyrkostyrelsens beredning och redovisas i skrivelsen i valda
delar.
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4 Inledning och kyrkostyrelsens utgangspunkter
En gudstjanst i Svenska kyrkan kan inledas med dessa ord:

Fjéllens och det 6ppna landskapets Gud,
skogarnas och den rika méangfaldens Gud,
sjdarnas, havens och det pulserande livets Gud,
du som dr med oss dér vi lever och bor,

1 din nérhet vill vi vara,

1 ditt namn vill vi be.

Inledningsordet later oss ana storheten i Guds skapelse. Vi far stanna upp med tack-
samhet och forundran infor skapelsens rikedom. Skapelsens arstidsskiftningar ar en
stindig pdminnelse om den kristna livsforstaelsen i Jesu Kristi liv, déd och uppstan-
delse. Inledningsordet manar oss ocksa till ansvar. I gudstjanster f6ljs ofta inlednings-
ordet av bon om forlatelse. Da far vi rannsaka oss sjélva, se var del av ansvaret och
inse att vi bade gor gott for skapelsen och att vi alltid kan forbéttra oss. Rorelsen fran
liv till d6d och liv igen, dterkommer. Klimatforandringarna och forlusten av biologisk
mangfald &r tydliga signaler om vart misslyckande i att forvalta Guds skapelse. Ge-
nom en fortsatt ansvarsfull och medvetet utvecklad forvaltning av Svenska kyrkans
préstlonetillgdngar agerar vi hir och nu, och vi kan didrmed bidra till livsmod och
framtidshopp for bade oss nu levande och kommande generationer.

Nedan foljer kyrkostyrelsens centrala utgdngspunkter och bedémningar for en
hallbar skogsforvaltning, som ligger till grund for férslagen i denna skrivelse.

4.1 Styrning och ansvarsfordelning

Forsamlingen, med lokalt sjalvstyre, ar i centrum i Svenska kyrkan. Samtidigt ar for-
samlingen en del av ett stift och av Svenska kyrkan som trossamfund. Foérsamlingens
grundldggande uppgift r att fira gudstjénst, bedriva undervisning samt utova diakoni
och mission. Syftet dr att manniskor ska komma till tro p& Kristus och leva i tro, en
kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen éterupp-
rittas. Den framtida forvaltningen av prastlonetillgangarna dr en mdjlighet att ta an-
svar for att tro och handling gar hand i hand, och att fortsatt nddvéndiga omstéllningar
for skapelsens aterupprittande sker.

For att forstd och forhalla sig till vad kyrkostyrelsen tar upp i denna skrivelse &r
det viktigt att kénna till hur Svenska kyrkan styrs. Det dr kyrkomotet som beslutar om
andringar i kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen har mgjlighet att, pa delegation fran kyrko-
motet (genom bestdmmelse i kyrkoordningen), besluta om nidrmare bestimmelser.
Dessa ér ofta pd en hogre detaljeringsniva dn kyrkoordningen, men kan inte ga utéver
eller strida mot vad som géller enligt kyrkoordningen eller andra av kyrkométet be-
slutade bestdmmelser.

Denna skrivelse svarar pd uppdraget frén kyrkomotet till kyrkostyrelsen att foresla
andringar 1 kyrkoordningen for att sékerstilla en sa ekologiskt, ekonomiskt, socialt
samt andligt och existentiellt hallbar skogsforvaltning som mojligt. De foreslagna
dndringarna ger ramar och inriktning for en fordndrad balanspunkt dér stiften ges ett
tydligare uppdrag att d&ven prioritera andra virden dn basta mdjliga uthalliga totalav-
kastning.

Aven om en del av utredningens forslag inte tagits vidare som forslag i denna
skrivelse har samtliga beaktats i beredningen. Anledningen till att en del forslag inte
tagits vidare dr i ndgra fall att de inte avser kyrkoordningsdndringar och darfor inte ar
aktuella som forslag till kyrkomotet. Andra forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
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vilka bland annat handlar om att ge kyrkostyrelsen mandat att sdtta mer verksamhets-
ndra mal, har inte bedomts vara i linje med Svenska kyrkans kyrkosyn, det vill sdga
att kyrkan byggs underifrdn med férsamlingarna som grund.

Bild 1. Schematisk bild éver férvaltningen

Kyrkomotet

Rambestammelse for forvaltning av prastionetillgangar
Andlig, ekologisk, social och ekonomisk hillbarhet ska balanseras

l — Kyrkoordningen

Gemensam inriktning for en hallbar forvaltning av prastiGnefastigheter

Flera varden vamas och framjas

L L _

Stiften Kyrkostyrelsen

Verksamhetsnara mal utifran “ Rad{ S.tf-‘fd och hjalp, ?Vligi samrad, Sve'-_l.Ska kyrkans

lokala farutsattningar uppfolining, rapport till KM bestdmmelser
utfarda narmare bestammelser

Figuren visar schematiskt hur de dndringar som foreslas sitter nya ramar for forvalt-
ningen och att det infors en ny bestimmelse i kyrkoordningen som pekar ut en gemen-
sam inriktning for ett hallbart skogsbruk. I kapitel 6 redovisas kyrkostyrelsens {or-
slag till hur kyrkans markforvaltning bor utvecklas framdver. Ovanstaende figur syftar
till att ge en overgripande beskrivning av hur dessa forslag forhaller sig till mandat och
roller inom kyrkan.

Stiften har, enligt kyrkoordningen, delegerats ansvar for forvaltningen och bor dér-
for besluta om verksamhetsnidra mal. Det &dr pa stiften som kompetensen i forvalt-
ningsfragor finns och det dr ocksa déar som avvagningar utifran lokala forutsattningar
bast gors. Av figuren framgar att stiftens mal kommer att behova relatera till den i
kyrkoordningen givna gemensamma inriktningen samt till ramarna for férvaltningen
(de fyra hallbarhetsdimensionerna). Exempel pa lampliga sédana maél eller indikatorer
kan vara omfattning av olika skogsbruksmetoder, insatser kopplade till biologisk
mangfald och kulturmiljo samt klimatanpassning. Utredningen har hér forslagit ett
antal nationella inriktningsmal som kan tjina som underlag i det fortsatta arbetet med
stiftens verksamhetsnira mal (se 7.1).

Figuren visar ocksd att kyrkostyrelsen ger rdd, stod och hjélp samt ansvarar for
arliga samrad och uppf6ljning av forvaltningen. Kyrkostyrelsen vill understryka sin
avsikt att oka sitt engagemang i prastlonetillgangarnas forvaltning. Avsikten ar att
gora det genom att utveckla tillsynen som utdver samrad i mera verksamhetsnéra for-
valtningsfragor alltsa d&ven kommer att innefatta uppfoljning av férvaltningen.

Kyrkostyrelsen kan for att stodja tillimpningen av bestdimmelserna i kyrkoord-
ningen i den fortsatta processen, d& det dr lampligt, anvéinda den befintliga mojlig-
heten att utfirda ndrmare bestimmelser om forvaltningen.

Flera av de forslag som presenterades av utredningen bedoms vara ldmpliga att tas
om hand inom ramen for andra styrnings- och samverkansprocesser, sisom befintlig
samverkansstruktur samt kyrkostyrelsens tillsyn och mojlighet att utfarda Svenska
kyrkans bestimmelser.
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Stegvist arbete

Arbetet med att utveckla forvaltningen av prastlonetillgangarna behdver ske stegvis.
I ett forsta steg hanteras sadant som ska regleras genom kyrkoordningsdndringar. Dér-
efter foljer arbete med verksamhetsnara mal samt utveckling av metoder och praxis i
forvaltning, uppfoljning och tillsyn.

I arbetet med att utveckla tillsynen bér egendomsforvaltningarna i de tretton stiften
involveras tillsammans med Ovriga ndrmast berérda med relevant kompetens inom
sévil stift som den nationella nivan inom Svenska kyrkan. Processen ska priglas av
dialog och tillit samt innefatta strategisk aterkoppling mot malen. Kyrkostyrelsen vél-
komnar, liksom utredningen, fortsatt 6kad samverkan och dialog mellan stiften samt
mellan den nationella nivén, stift och forsamlingar och pastorat. Foérutom att det be-
doms underlitta genomforandet av forslagen till kyrkoordningséndringar och de in-
tentioner i Ovrigt som kyrkostyrelsen har enligt denna skrivelse bedoms det leda till
en storre forstdelse for varandras roller och minska risken for konflikter orsakade av
missforstand eller olika tolkningar.

4.2 Samhallets krav pa férvaltningen

Forvaltningen av préstlonetillgangarna ska, enligt kyrkostyrelsen, vara ansvarsta-
gande och ambitios i1 forhallande till saval lagstiftning som mal och intentioner som
sambhdéllet séitter genom politiska beslut. Eftersom skogsforvaltningen utgdér den domi-
nerande delen av préstlonetillgangarna, redovisas hir samhaéllets krav och forvant-
ningar pa skogsbruket.

4.2 1 Lagstiftningen styr

Den allménna lagstiftningen sétter ramarna for forvaltningen av préstlonetillgdngarna.
Nir det giéller skogsbruket lyder det under skogsvardslagen (1979:429) och miljobal-
ken (1998:808). Det styrs dven av annan svensk lagstiftning som exempelvis reglerar
kulturmilj6 och artskydd, liksom av direkt géillande EU-lagstiftning.

Skogsvérdslagens 1 kap. 1 § &r en viktig utgdngspunkt for all skogsforvaltning.
Dar foreskrivs att skogen ér en nationell tillgdng och en férnybar resurs som ska skotas
sd att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden
behélls. Vid skotseln ska hénsyn tas dven till andra allmidnna intressen.

Enligt miljobalken finns det bland annat mdjlighet att stélla krav pa atgdrder som
behovs for att begrinsa eller motverka skada pa naturmiljon. Om sédana atgérder inte
ar tillriackliga och det ar nodvéndigt for skyddet av naturmilj6 kan verksamheten for-
bjudas, vilket ger markagaren rétt till erséttning.

4.2.2 Nationell skogspolitik

Svensk skogspolitik har sedan 1993 vilat pa tv jimstéllda mél: 1) att skogen ska ge
hog och vérdefull virkesproduktion och 2) att skogens miljovirden ska bevaras och
utvecklas (jfr prop. 1992/93:226 s. 27 ff.). Skogspolitikens produktionsmal innebar
att skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en
uthélligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i fraga
om anvindningen av vad skogen producerar.

Skogspolitikens miljoméal innebédr att skogsmarkens naturgivna produktionsfor-
maga ska bevaras. En biologisk mangfald och genetisk variation i skogen ska sékras.
Skogen ska brukas sa att vaxt- och djurarter som naturligt hr hemma i skogen ges
forutsattningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade
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arter och naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljovarden samt dess estetiska och
sociala virden ska vérnas.

Svenska kyrkan &r genom stiftens forvaltning av pristlonetillgangarna del av den
svenska skogssektorn som inom ramen for det sa kallade sektorsansvaret ska bidra till
att skogspolitikens maél uppnas. Skogsvardslagstifiningen innehaller ganska fa sty-
rande och tvingande regler, men for att de politiska malen ska nas krévs att skogssek-
torn gor betydligt mer dn vad lagen kraver. Darfor brukar den svenska skogspolitiken
ofta sammanfattas i devisen frihet under ansvar.

4.2.3 Miljomalssystemet foljer upp de svenska miljokvalitetsmalen

Sveriges miljomalssystem beslutades av riksdagen ar 1999 och har sedan dess varit
styrande for det svenska miljoarbetet. Systemet bestar av ett generationsmal, 16 miljo-
kvalitetsmal och ett antal etappmal. Dessa f6ljs upp arligen och minst vart fjarde ar
gors en fordjupad utvérdering av forutsittningarna att nd mélen. Flera av miljokvali-
tetsmalen har kopplingar till skog, déribland Levande skogar, Ett rikt vaxt och djurliv
och Storslagen fjéllmiljo, men dven Levande sjdar och vattendrag, Myllrande vatmar-
ker, Bara naturlig férsurning samt Begransad klimatpéverkan.

Miljokvalitetsmélet Levande skogar lyder: ”Skogens och skogsmarkens vérde for
biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méangfalden bevaras
samt kulturmiljévérden och sociala virden vérnas.”

I den senaste fordjupade utvédrderingen av miljokvalitetsmalet Levande skogar
fran 2023 konstaterades att de fem viktigaste problemen att 16sa for att nd malet ar:

1. Brist pa viktiga livsmiljoer i skogslandskapet. Flera typer av livsmiljoer minskar
och blir alltmer fragmenterade.

2. Ogynnsam status eller negativ utveckling for manga skogslevande arter. Manga
hotade och kénsliga arter minskar och populationerna blir alltmer fragmenterade.

3. Flera av skogens ekosystemtjinster har otillrdcklig status.

4. Kulturmiljoer forstors i skogslandskapet i samband med skogsbruksatgérder.

5. Negativ paverkan pa skogslandskapets vattendrag.

4.2.4 Ovriga politiska mal

De politiska malen for skogen faststélls i huvudsak av den géllande skogs- och milj6-
politiken men dven andra politikomraden paverkar skogen i hog grad sdsom nérings-
liv, landsbygdsutveckling, sysselsittning och energi. Inte minst under de senaste tva
decennierna har den EU-gemensamma politiken inom miljé och energi kommit att
indirekt paverka skogen dven om skogspolitiken &r en nationell angeldgenhet. Dérut-
over har Sverige att f6lja internationella méal och ataganden utanfor EU-samarbetet
som beror skogsforvaltningen.

4.2.5 Aktuella politiska processer som paverkar skogsbruket

For nirvarande pagér flera skogspolitiska processer som kan péverka lagstiftningen
for skogsbruket. Den skogspolitiska utredningen En robust skogspolitik som ser skogen
som en resurs, slutrapporterar den 31 augusti 2025. Miljomalsberedningen presente-
rade i februari 2025 forslag som ska bidra till att Sverige lever upp till EU:s dtaganden
inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vixthusgaser frdn markanvind-
ningssektorn enligt EU-férordning (EU) 2018/841 (vanligen bendmnd LULUCF). Vi-
dare har artskydd i skogen utretts sérskilt och ytterligare fragor kopplat till genomfo-
rande av olika EU-lagstiftningar bereds och utreds pd myndighetsnivé.
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Regeringen har emellertid uttalat att skogspolitikens inriktning ligger fast. Denna
inriktning, med de jimstéllda produktions- och miljomélen, samt principen med sek-
torsansvar och “frihet under ansvar” har géllt sedan 1993. Men inom ramen for den
kan de processer som pagar leda till férdndrad politik som paverkar forvaltningen av
préstlonetillgdngarna. Det géller till exempel svensk skogspolitik i forhéllande till den
lagstiftning som utvecklas pd EU-niva.

4.3 Forhallande till inomkyrkliga processer

4.3.1 Svenska kyrkans fardplan for klimatet

Svenska kyrkans fardplan for klimatet (2019) r en gemensam klimatstrategi for hela
Svenska kyrkan och svarar pa biskoparnas uppmaningar i Ett biskopsbrev om klimatet
(2014). Forvaltning av skog och mark spelar en viktig roll i klimatomstillningen och
bidrar till genomforandet av fardplanen. Darmed utgor Svenska kyrkans skogsbruk,
och saledes den hér skrivelsen, en viktig del av klimatarbetet. Forslagen i den hér
skrivelsen ska, enligt kyrkostyrelsen, vara i linje med och stodja det som stiften atagit
sig enligt fardplanens etapp 2, samt utgora inriktning i arbetet med framtagande av
etapp 3. I en vidare mening ar utvecklingen av Svenska kyrkans skogsbruk en viktig
del av hela kyrkans héllbarhetsarbete.

Hur Svenska kyrkan forvaltar skog och jord har stor betydelse for att begriansa var
klimatpéverkan. Véxande skog binder koldioxid fran atmosféren och skogarnas rava-
ror kan anvéndas fOr att ersitta fossila brénslen och material. I fardplanen finns sér-
skilda etappmaél for férvaltning av skog och mark som ska uppnés till 2027. Bland
annat ska den brukade skogens produktionspotential tas tillvara for 6kad klimatnytta
pa kort och lang sikt. Aktiva atgérder ska ocksa vidtas for klimatanpassning av jord-
och skogsbruket. Ett tredje mal handlar om att 6ka den hallbara produktion av forny-
bar energi, savil fran skogsbiomassa som fran sol och vind, samt att verka for okat
trdanvidndande i byggnationer och klimatsmart byggande. Fardplanen innehaller &ven
mal som handlar om att bidra till kompetensutveckling, erfarenhetsutbyten och ge-
mensamma projekt for fossilfritt och hallbart jordbruk for gardsarrendatorer. Vidare
ska skogsbruket strdva efter fossilfrihet i skotsel och transporter.

Férdplanen innehaller flera mél som syftar till att bevara och utveckla skogarnas
biologiska mangfald, stirka sociala och kulturella virden samt sékerstilla skogseko-
systemens stabilitet och anpassningsforméga till ett fordndrat klimat. Den anger ocksé
att kunskap om hur markforvaltning och skogsbruk paverkar samiska niringar ska
vidareutvecklas, och att nédvandiga anpassningar ska genomforas i enlighet med den
handlingsplan som é&r kopplad till Svenska kyrkans ursakt till det samiska folket.

4.3.2 Ursakten till det samiska folket

Forslagen i den hér skrivelsen ska bidra i arbetet med Svenska kyrkans ursakt till det
samiska folket och de dtaganden som faststéllts inom ramen for ursikten.

Svenska kyrkans forsoningsarbete med det samiska folket har pagétt sedan 1990-
talet. Samiska rédet i Svenska kyrkan tillkom 1996 och till kyrkométet 2000 inkom
biskoparna i Harndsands, Luled och Visteras stift med en motion om att ytterligare
steg behovde tas i den forsoningsprocess som pébdrjats med det samiska folket. Kon-
ferensen Sagastallamat 1 i Kiruna 2011 blev sedan startskottet for det forsoningsarbete
som ledde till Svenska kyrkans officiella ursékt till det samiska folket i Uppsala dom-
kyrka den 24 november 2021, och senare i Luled den 23 oktober 2022, Sdagastalla-
mat 2. Svenska kyrkan har efter Sdgastallamat 1 tagit viktiga steg for att rannsaka
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dess historiska agerande och delaktighet i statsmaktens koloniala stravanden och ge-
nomfort ett omfattande vetenskapligt gransknings- och kartldggningsarbete.

I juni 2021 beslutade kyrkostyrelsen, efter samrad med samtliga stiftsstyrelser, att
anta tta framitsyftande ataganden kopplade till ursikten. Atagandena kan ses som
overgripande mal for det fortsatta utvecklingsarbetet under perioden 2022—-2031.

Tre av dtagandena har en direkt koppling till markfragor:

— Oka kunskapen och medvetenheten om kyrkans historiska relationer och dver-
grepp mot samerna och konsekvenserna av detta.

— Oka kunskapen om och respekten for urfolksrittens principer inom Svenska kyr-
kan och i samhéllet.

— Oka samers inflytande och delaktighet i Svenska kyrkan.

Darutover finns det en indirekt koppling till atagandet Bidra till att stdrka och revita-
lisera de samiska sprdken i Svenska kyrkans verksamhet samt atagandet om att syn-
liggora samisk andlighet. De samiska spraken ér en viktig barare av traditionell kun-
skap starkt sammankopplad med biologisk mangfald.

Den nationella nivin har i dialog med stiften tagit fram en handlingsplan f6r peri-
oden 2022-2031 med konkreta insatser samt arbets- och forhallningssitt i det fortsatta
forsoningsarbetet.

I den forsta etappen, 20222026, prioriteras fem fokusomraden varav ett handlar
om att 6ka kunskapen om hur Svenska kyrkans nuvarande markforvaltning och skogs-
bruk paverkar samiska néringar.

Kyrkostyrelsen konstaterar att handlingsplanen sammanfattningsvis handlar om
att utveckla savil en ny modell for dialog och samverkan, som specifika mal och hén-
synsregler i skogs- och markforvaltning i relation till renskétseln baserat pa urfolks-
rattens principer och en hallbar skogsforvaltning. I slutet av etapp 1 ska en utvirdering
goras av hur arbetet fortloper. I avvaktan pa resultaten av den vidare hanteringen av
utredningen sker inget Gverlappande arbete inom insatsen som ror Svenska kyrkans
markforvaltning och skogsbruk.

5 Bakgrund
5.1 Prastlonetillgangarnas reglering och férvaltning

5.1.1 Ett arv fran en annan tid

Pristlonetillgadngarna bestér av skog- och jordbruksmark (pristlonefastigheter) och
fond (préstlonefond). Den fasta egendomen har i huvudsak tillkommit genom gavor
och donationer fran enskilda eller genom andra tillskott fran forsamlingsbor for detta
sarskilda kyrkliga 4ndamal. Présten fick disponera avkastningen fran den fasta egen-
domen. Eftersom avkastningen var en del av préstens 16n kom egendomen, som av-
kastningen kom ifrén, att kallas for prastlonetillgangar (jfr SKU 1998:5 s. 62 och prop.
1997/98:116 s. 98). Prastlonefonden har tillkommit genom forséljning av den fasta
egendomen.

Historiskt uppfyllde prastlonetillgdngarna bast &ndamalskravet genom att avkasta
produkter till den dé rddande naturahushéllningen. I och med att penninghushéllning
successivt infordes, och varor och tjinster védrderades i pengar, har forvaltningen av
prastlonetillgdngarna haft en ekonomisk inriktning. Under vissa tider har detta dock
inte alltid understrukits. Exempelvis var reglerna for jordbrukens forvaltning lange
inriktade pa att mer tillgodose behovet av byggnationer och att varda dessa 4n att sikta
mot uppsatta ekonomiska méal. Daremot var skogens forvaltning inriktad mot “bésta
mojliga ekonomiska resultat” (SKU 1998:5 s. 62).
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Préstlonetillgangarna forvaltades, dven fore relationsdndringen, pa regional niva
genom de i davarande kyrkolagen reglerade egendomsndmnderna. Ursprungligen lag
dock forvaltningen av egendomen pa présten och senare péa olika myndigheter i vari-
erande omfattning. Bade domkapitel och ldnsstyrelse har haft sdidana uppgifter. Ge-
nom 1932 érs bostéllsordning uppdrogs forvaltningen at pastoraten. Med pastorat av-
ses hér pastoratssamfallighet. Fore 2014 definierades ett pastorat som en kyrkoherdes
tjdnstgoringsomrade och kunde bestd av en forsamling (enférsamlingspastorat) eller
flera forsamlingar (flerforsamlingspastorat). Pastoratet som sédant hade inte négra
fortroendevalda organ och var inte heller en juridisk person. Ofta anviandes dock be-
ndmningen pastorat pa det som i formell mening var en pastoratssamféllighet, alltsa en
samfillighet som omfattade forsamlingarna i ett pastorat. Ar 1972 éverfordes ansvaret
for forvaltningen av skogsmarken till stiftsndimnderna (senare egendomsndmnderna).
Pastoraten forvaltade fortsatt jordbruksmarken och prastlonefonden fram till 1995, nar
dven de tillgdngsslagen dverlits till egendomsndmnderna (SKU 1998:5 s. 62).

Specialreglerad egendom efter separationen mellan kyrka och stat

Infor relationsidndringen mellan Svenska kyrkan och staten, som intrddde den 1 janu-
ari 2000, overvégdes olika 16sningar for den kyrkliga egendomen. I stéllet for att bilda
en stiftelse eller ge Svenska kyrkan dganderitt till egendomen, valde staten att lagstifta
om préstlonetillgdngarna.

Beslutet fattades mot bakgrund av prastlonetillgingarnas ursprung, karaktdr och
omfattning. Eftersom de byggts upp under lang tid och under medverkan av hela be-
folkningen anségs det vara ett allmént intresse att egendomens dndamal fullfoljdes. I
syfte att bibehélla egendomens stiftelseliknande karaktér fastslogs darfor genom lag
att prastlonetillgdngarna ska forvaltas av Svenska kyrkan sédsom sjdlvstdndiga och
sjdlvagande formogenheter (prop. 1997/98 s. 97).

Egendomen regleras i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan och lagen (1998:1592)
om inférande av lagen om Svenska kyrkan. Déri framgar att préastlonetillgdngarna har
till &andamal att bidra till de ekonomiska forutsittningarna for Svenska kyrkans for-
kunnelse och att Svenska kyrkan ska forvalta tillgdngarna. Det innebér att det ér kyrko-
motet som enligt lag &r ansvarig for forvaltningen. Vidare framgar att staten far besluta
om tillsyn av forvaltningen. Endast avkastningen frén forvaltningen far anvindas och
ska ga till den kyrkliga verksamheten.

Det ar viktigt att notera att Svenska kyrkan dven innehar andra marker dn de som
ingdr i préstlonetillgdngarna. Bland annat ingér det marker i den egendom som é&r av-
satt att finansiera Lunds domkyrka. En del forsamlingar och pastorat dger ocksa mar-
ker som de forvaltar sjélvstandigt. Dessa egendomar har i regel tillfallit kyrkan genom
donationer eller kop med full dganderitt. De behandlas inte i denna skrivelse och om-
fattas inte av bestdmmelserna om préstlonetillgdngar i kyrkoordningen — och inte hel-
ler av de 1 denna skrivelse foreslagna dndringarna i dessa bestimmelser.

5.1.2 Prastlonetillgangarnas forvaltning idag

Svenska kyrkans uppdrag att forvalta prastlonetillgangarna har reglerats narmare ge-
nom kyrkoordningen. Enligt kyrkoordningen ska préstlonetillgdngarna, mot bakgrund
av dess historiska perspektiv, forvaltas sa effektivt som mojligt och pa ett sadant sétt
sa att de ger bista mojliga uthélliga totalavkastning. Forvaltningen ska ske pa ett etiskt
forsvarbart sitt och vara forenlig med kyrkans grundlaggande vérderingar. 1 forvalt-
ningen ska &ven naturvardens och kulturmiljovardens intressen beaktas.
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Vidare har forvaltningen av egendomen, genom kyrkoordningen, delegerats fran
kyrkomotet till stiften. Kyrkostyrelsen har tillsyn over stiftens forvaltning av préstlo-
netillgangarna och ska arligen samrada med stiften om denna forvaltning. Kyrkosty-
relsen far ocksé utfarda ndrmare bestimmelser om forvaltningen av préstlonetillgang-
arna.

Styrningen av forvaltningen av préstlonetillgdngarna varierar mellan de tretton
stiften beroende pa vilken styrmodell som efter relationsédndringen valts i respektive
stift. I sju av stiften har stiftsfullméktige inrdttat en egendomsnamnd som sjélvstandigt
ansvarar for forvaltningen och fattar de styrande besluten.

I sex av stiften ar forvaltningen i stéllet uppdragen &t stiftsstyrelsen som i sin tur
har inréttat ett beredande utskott for egendomsfragor. Utskottets befogenhet att sjalv-
standigt besluta i frigor om préstlonetillgdngarnas forvaltning framgér av stiftsstyrel-
sens delegationsordning. De styrande besluten for forvaltningen av préstlonetillgéng-
arna i dessa stift fattas sdledes antingen av stiftsstyrelserna eller dess utskott pa
delegation av stiftsstyrelsen.

Dértill har egendomsndmnderna och stiftsstyrelserna i varierande omfattning de-
legerat beslutanderétten i olika fragor till tjainstepersoner inom stiftets operativa egen-
domsforvaltning.

Kyrkostyrelsen utgar i denna skrivelse fran delegationen av forvaltningsuppdraget
i kyrkoordningen fran kyrkométet till stiften. Oaktat vilken styrmodell som stiften i
sin tur har valt for forvaltningen av préstlonetillgdngarna avser kyrkostyrelsen att med
“stiftet” adressera savél egendomsndmnden, stiftsstyrelsen och stiftskansliets egen-
domsforvaltning beroende pa var de styrande besluten fattas i respektive stift.

I samband med att forvaltningen av skogsmarken 1972 6verfordes fran pastoraten
till stiftsndimnderna inleddes ett stiftséverskridande samarbete i gemensamma forvalt-
ningsfragor, vilket idag &r Egendomsforvaltningarnas samarbetsorgan (ENSO).
ENSO utgdr formellt inte en del av Svenska kyrkans organisationsstruktur.

Prastlonetillgangarnas avkastning

Skogen har varit en viktig resurs for Svenska kyrkan sedan medeltiden och dérvid
skapat stora viarden och bidragit till forkunnelsen. Den forvaltade arealen skogsmark
motsvarar ungefar en yta stor som Vénern. Totalt uppgar den forvaltade markarealen
till cirka 530 000 hektar, vilket utgdr 1,3 procent av Sveriges landareal. Av denna
areal &r cirka 403 000 hektar produktiv skogsmark och cirka 46 000 hektar betes- och
dkermark. Ar 2024 uppgick marknadsvirdet for den totala pristlonefonden till cirka
4,8 miljarder kronor.

Pristlonetillgangarna har arligen under de senaste tio aren i genomsnitt bidragit
med 536 miljoner kronor till kyrkans verksamhet och dess totala marknadsvérde upp-
skattas idag till 43 miljarder kronor. Av det utdelningsbara resultatet som delas ut gér
hilften till forsamlingar — det vill sdga de ursprungliga mottagarna av de gavor och
donationer som utgdr préstlonetillgdngar — som har andel i egendomens avkastning.
Andelstalen dr baserade pa virdet vid den vérdering av egendomarna som gjordes
1995 i samband med att forvaltningen i sin helhet 6verfordes fran pastoraten till stif-
tens egendomsndamnder. Den andra hélften av utdelningen bidrar till finansieringen av
det kyrkliga utjdamningssystemet, vars syfte ér att alla forsamlingar ska ha mojlighet
att fullgora sin grundlaggande uppgift och kunna ta ansvar for sina kyrkobyggnader.

17

KsSkr 2025:6



KsSkr 2025:6

5.1.3 Sarskilt om forvaltningen av skog
Skogens brukande, ravarans féradling och dess marknader

Skogen véxer 1&ngsamt, men fordndras stindigt. I Sverige ar det fraimst ménniskan
som péaverkar skogslandskapet och sa har det varit under lang tid. Sedan den forsta
moderna skogsvérdslagen inférdes 1903 har skogslandskapet i hog grad formats av
planerat skogsbruk med 6kande virkesforrad som ett mer eller mindre uttalat mal.
Dirmed har avverkningsniva kunnat 6ka, samtidigt som volymen viaxande skog idag
ar mer 4n dubbelt sé stor som for 100 ar sedan. Tillvéxten, liksom upptaget av koldi-
oxid, har dock sedan den var som hdgst for cirka tio r sedan avtagit. Over lingre tid
giller trenderna dven for skogsbruket inom préstlonetillgdngarna, vars arliga avverk-
ningsvolym de senaste aren i genomsnitt varit cirka 1,6 miljoner kubikmeter. Det mot-
svarar cirka 70—80 procent av den arliga tillvixten pd produktiv skogsmark inom
préstlonetillgdngarna.

Naturvard var ldnge relativt 1agt prioriterat inom skogsbruket men sedan den nu-
varande skogsvardslagen triddde i kraft 1994 har naturvardsinsatserna intensifierats,
vilket har lett till en gradvis forbéttring av flera faktorer som indikerar miljovérden i
skogen. Utvecklingen sker emellertid fran en lag utgéngsniva, och flera utmaningar
kopplade till biologisk mangfald, ekosystemfunktioner och habitatkvalitet aterstar.
Forbéttringen gar langsamt dé& skogsbruket fortfarande préglas av de skogar — ofta
monokulturer — som anlades fore den nuvarande skogspolitikens tid.

Andelen av den produktiva skogsmarken inom prastlonetillgdngarna som &r avsatt
for naturvirdsdndamal 6kar och var 14 procent 2024. Av detta var en procent formellt
avsatt, till exempel som naturreservat. Arealen déir det bedrivs hyggesfritt skogsbruk
Okar och 2024 uppgick den till 18 procent av totalt avverkad areal (exklusive gallring).

Sverige dr en av virldens storsta exportor av skogsindustriprodukter och 6ver 80
procent av den inhemska produktionen gér pa export. Den globala efterfrdgan pa pro-
dukter sdsom byggmaterial, forpackningar, papper av olika slag, vedbaserade textilier
med mera dr dirmed den grundldggande drivkraften och orsaken till att skogsbruk
bedrivs i Sverige. De fornybara skogsbaserade produkterna kan i manga fall ersitta
fossilbaserade material som stél, betong och plast och kan didrigenom bidra till att
beroendet av klimatskadliga fossilbaserade material och energi upphor.

Enligt Skogsindustrierna sysselsitter skogsnéringen totalt cirka 140 000 personer
i Sverige (Skogsndringens betydelse for vilfdrden, 2025). Berdknat utifran prastlone-
tillgdngarnas andel av den skogsrdvara som forddlas i Sverige sysselsétter ddrmed
Svenska kyrkans skogsforvaltning, langs forddlingskedjan, cirka 2 500 personer i Sve-
rige. I denna siffra ingér allt fran stiftens skogliga personal och underleverantorer
inom skogsbruket (inklusive den utlindska arbetskraft som sysselsétts inom frémst
skogsvard) till sysselsatta inom produktion av slutprodukter sasom travaror och pap-
persprodukter. Huvuddelen av slutprodukterna exporteras. Prastlonetillgangarnas an-
del av skogsnéringens exportvéarde blir ddrmed 3,3 miljarder kronor (2024).

Skogsbruk dr en konjunkturkénslig verksamhet och 16nsamheten varierar relativt
mycket 6ver tiden. Det har direkt paverkan pa avkastningen fran pristlonetillgang-
arna, vilken i genomsnitt till cirka 60 procent kommer fran skogsbruk. Virkespriserna
har 6kat kraftigt under de senaste ren och &r idag pa de hdgsta nivaerna, i reala termer,
sedan atminstone 50 ar. Samtidigt har kostnaderna realt sett 6kat varfor den totala
lonsamheten inte 0kat p4 motsvarande sitt. Det ér ett komplext orsakssamband som
paverkar 16nsamheten i skogsbruket. Viktiga faktorer dr den globala efterfragan pa
forddlade skogsprodukter och konkurrenskraften for svensk skogsniring. Aven utbudet
av virke, vilket bestdms av skogstillstdnd, skogségarnas avverkningsvilja i dvrigt,
skogspolitik med mera spelar in.
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Forvaltningarnas hallbarhetsarbete genom certifiering

Utredningens forslag om &vergripande mal for skogsférvaltningen handlar om att
stirka ett hallbart skogsbruk. Som tidigare ndmnts &r forvaltningen av préstlonetill-
géngarna uppdelad pa samtliga tretton stift. Dessa samarbetar om till exempel skogs-
brukscertifiering, forskningsprojekt och vissa utbildningar.

Alla stift ar certifierade, antingen genom FSC® (Forest Stewardship Council®)
eller bade PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification) och FSC.
De flesta av stiften har sin certifiering via Stiftens Egendomsforvaltningars Foérening
(STEF), medan négra har hela (Goteborgs stift) eller delar (Linkdping och Lunds stift,
PEFC) av sin certifiering via Sodra Skogsidgarnas certifieringsparaply.

STEF ér en ideell forening dar alla stiftens egendomsforvaltningar dr medlemmar.
Syftet med foreningen 4r att mojliggora stiftens skogsbrukscertifiering samt att sam-
ordna stiftens medlemskap i branschorganisationer och deltagande i olika projekt.

Aktuella standarder och mer information om certifieringssystemen finns pa FSC:s
och PEFC:s webbplatser, se FSC Sverige | Forest Stewardship Council och Svenska
PEFC. Genom STEF har stiften tillgéng till ett ledningssystem som ér certifierat enligt
ISO 14001. Det innehaller gemensamma rutiner, system for uppfoljning och en skot-
selhandbok. Standarderna och skogsbrukets branschgemensamma malbilder for god
miljohénsyn (tas fram av Skogsstyrelsen) finns inarbetade i rutiner och uppfdljningar
och ledningssystemet utgor ett ramverk for stiftens skogsskotsel. Utdver gemen-
samma rutiner och dokument finns lokala rutiner och instruktioner for de delar som
inte lyfts in i det gemensamma systemet eller dar det behdvs lokala eller regionala
anpassningar. Stiften &r genom STEF aktiva i bada systemen och &r engagerade i bade
FSC® Sverige och Svenska PEFC.

Arbetet med naturvérd och biologisk méngfald sker pé flera olika sétt, till exempel
genom olika former av skydd, genom riktade &tgirder och genom generell hdnsyn vid
skogsbruksétgirder. De riktade atgérderna kan vara arbete med specifika arter, till
exempel vitryggig hackspett eller sandddla, som ingar i atgdrdsprogram. Det kan
ocksé handla om naturvardsbrénning eller dterstdllande av vitmarker.

Vid alla skogsbruksétgirder arbetar stiften med generell hdnsyn, vilket innebar att
olika hansynskriavande biotoper, kantzoner och tradgrupper lamnas, att naturvéardes-
trdd och andra trad med forutséttningar att bli naturvirdestrad sparas samt att dod ved
lamnas och skapas. Den generella hdnsynen anpassas efter platsen for att forstarka
hénsyn till en viss art eller som hénsyn till sérskilda markforhallanden.

Skogsbruket ér stdndortsanpassat, vilket betyder att tridslag som ar lampliga for
markforhéllandena pa platsen gynnas. Eftersom viltbete forsvarar etablering av fram-
for allt tall och 16vtrad sa har man Gver tid sett att andelen gran, som planterats pa
marker som egentligen dr mer lampliga for tall eller 16vtrdd, har 6kat. Med anledning
av detta &r stiften engagerade i olika projekt for att i storre utstrickning kunna etablera
det for platsen bésta tradslaget.

Genom att arbeta med skogsbrukscertifiering och med malbilder f6r god miljohan-
syn kan arbetet med hédnsyn till naturvard och biologisk mangfald ske pé ett systematiskt
sitt. Ett certifierat skogsbruk handlar ocksé om att ta hénsyn till sociala vérden. Det
gors exempelvis genom samverkan med andra intressenter vid olika skogsbruksatgér-
der och hiansynstagande till rennéringen dér den finns.
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5.2 Kyrkostyrelsens tillsyn over forvaltningen

Kyrkostyrelsen har enligt kyrkoordningen sedan 2010 i uppdrag att utéva tillsyn 6ver
stiftens forvaltning av préastlonetillgangarna och kan vid behov utfarda ndrmare be-
stimmelser om forvaltningen. I tillsynen ingar rad, stdd och hjilp i fragor som ror
forvaltningen. Tillsynen har bland annat tagit sig uttryck i samordning i skattefragor,
tolkning av lagar och bestimmelser, rddgivning i kapitalforvaltningsfragor och sedan
ett par &r tillbaka finns en senior policyradgivare i skogsfragor anstélld pa den nation-
ella nivan. Kyrkostyrelsen har ocksa utfirdat bestimmelsen SVKB 2012:4 om kyrko-
styrelsens beslut om placering av balanserade vinstmedel fran forvaltning av préstlo-
netillgangar, som foreskriver att sddana vinstmedel ska placeras med iakttagande av
storsta mojliga trygghet mot nominella forluster och marknadsmassig avkastning.

Préstlonetillgdngarna ska enligt kyrkoordningen forvaltas sé effektivt som mojligt
sd att de ger basta mdjliga uthalliga totalavkastning och forvaltas pa ett etiskt forsvar-
bart sitt. Mot den bakgrunden sammanstélls pa nationell niva den arliga rapporten
Samrad och tillsyn PLT 20xx, som kyrkostyrelsen faststéller. Rapporten, som arligen
ocksé delges kyrkomotets ekonomiutskott, aterger bland annat det ekonomiska utfal-
let samt vilket miljomassigt och socialt ansvar som tagits i stiftens forvaltning under
det senaste aret.

En viktig forutséttning for kyrkostyrelsens tillsyn &r det kyrkoordningsreglerade
arliga samrad som dger rum mellan kyrkostyrelsen och stiftens foretrddare géllande
forvaltningen av pristlonetillgangarna. Under samréadet redovisas bland annat ut-
veckling inom aktuell forskning och andra fordndringar i omvérlden som stiften be-
hover beakta i forvaltningen.

5.3 Jamkning av kostnader och intakter genom utjamnings-
systemet

Svenska kyrkans interna utjimningssystem dr en ekonomisk modell som omfordelar
ekonomiska resurser sé att Svenska kyrkan kan bedriva verksamhet i hela landet. Mélet
med utjimningen &r att alla forsamlingar ska kunna fullgéra sin grundldggande upp-
gift och ta ansvar for sina kyrkobyggnader.

5.3.1 Nuvarande utjamningssystem

Nuvarande utjimningssystem bestar av en del som avser utjaimning pa forsamlings-
niva och en del som avser utjimning pa stiftsniva. Det ar endast utjamningssystemet
pa stiftsniva som berdrs av ett forandrat skogsbruk enligt utredningens forslag. Bild 2
nedan beskriver hur utjamningssystemet pa stiftsniva ser ut idag.
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Bild 2. Utjamningssystemet pa stiftsniva — nulage (miljoner kronor)

Férsamlingar och pastorat

1

Utdelning Inomkyrklig utjiamning 260
246 (50%) - Bidrag sjalavard institutioner 75
- KUB 85

- Ovriga inomkyrkliga bidrag 100

Prastlonetillgangar

(skog, jord, fonder)

1 |

Stiftsbidrag KUB
365 100

Utdelning
246 (50%)

Nationell niva

Enligt 46 kap. 5 § kyrkoordningen fér andelségande forsamlingar och pastorat 50 pro-
cent av den utdelning som beldper pa det ekonomiska utfallet fran fjolarets forvaltning
av préstlonetillgdngarna. Den andra hilften tillfaller utjamningssystemet och betalas
in till den nationella nivan. Utdelningen till andelségande forsamlingar och pastorat
bidrar direkt till de ekonomiska forutsdttningarna for forsamlingarnas verksambhet.
Den del av utdelningen som tillfaller utjamningssystemet bidrar till finansieringen av
det érliga stiftsbidrag som stiften enligt kyrkoordningen far. Utdelningen frén prést-
lonetillgangarna finansierar cirka tva tredjedelar av stiftsbidraget, resten finansieras
av den nationella nivén.

Att notera dr ocksa att ett kyrkounderhallsbidrag (KUB), som dven det ar reglerat
1 kyrkoordningen, ingér i utjimningen pa stiftsniva. KUB finansieras av avkastningen
frén det gemensamma kapital som forvaltas pa den nationella nivén och fordelas arligen
av kyrkostyrelsen mellan stiften, som i sin tur anvander det till kostnader for underhall
av forsamlingarnas kyrkobyggnader.

5.4 Kyrkomotets behandling av fragor med relevans sedan
2000

Fréagan om forvaltningen av préstlonetillgdngarna har &terkommande varit uppe i
kyrkomdétet. Mellan 2005 och 2009 behandlades ett antal kyrkomoétesérenden med
fokus pa hur stiften 6vergripande foljde kyrkoordningens bestimmelser och om det
fanns anledning att utdva nagon form av tillsyn dver forvaltningen. Ekonomi- och
egendomsutskottet anforde 2008 ett yttrande fran 2005 i vilket utskottet framhdll att
det dr Svenska kyrkan som tilldelats forvaltningsuppdraget och att kyrkomotet dele-
gerat forvaltningen till stiften men ytterst dr ansvarig for hur forvaltningen bedrivs.
”Den delegation av forvaltarskapet som kyrkomotet har ldmnat till stiften bygger pa
ett fortroende och en samsyn i frdgan om hur det goda forvaltarskapet skall utdvas.”
(EE 2008:10, s. 4). Pa forslag av ekonomi- och egendomsutskottet gav 2008 ars kyrko-
mote kyrkostyrelsen i uppdrag att dterkomma aret darpa med forslag till andring i
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kyrkoordningen avseende tillsyn av stiftens forvaltning av prastlonetillgdngarna.
Kyrkostyrelsen &terkom till kyrkomotet 2009 med ett forslag till nya kyrkoordnings-
bestimmelser dir det tydliggors att kyrkostyrelsen har ett tillsynsansvar over stiftens
forvaltning av préstlonetillgdngarna samt en mdjlighet att utfarda narmare bestimmel-
ser om forvaltningen.

Sedan 2010 har kyrkométet ater behandlat fragan om préstlonetillgdngarnas for-
valtning vid flera tillfdllen. Det har d& varit friga om hur skogsforvaltningen faktiskt
utformas, ofta utifrdn olika hallbarhetsaspekter och inte minst géllande biologisk
mangfald. Kyrkomotet har aterkommande hanvisat till att skogsforvaltningen ar dele-
gerad till stiften och att frigan om hur den bedrivs dirmed &ar en fraga for stiften.
Kyrkomotet har avslagit motionerna mot bakgrund av sitt fortroende for stiftens kom-
petens och for den tillsyn som kyrkostyrelsen bedriver.

Kyrkométet har dven behandlat motioner om forvaltningen av préstlonetillgdng-
arna kopplat till relationen med det samiska folket. Fran framfor allt samiska foretra-
dare, har det med jimna mellanrum stéllts krav p&4 Svenska kyrkan att driva pa staten
i frigan om en svensk ratificering av ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk i sjdlvstyrande lander (ILO 169).

I en motion till kyrkométet 2014 (M 2014:4) foreslogs att uppdra till kyrkostyrel-
sen att uppvakta regering och riksdag till stod for en ratificering av ILO 169. Kyrko-
motet avslog motionen pa forslag av kyrkolivsutskottet (K1 2014:1) och kyrkométets
avslag kom att uppfattas som att Svenska kyrkan inte stdllde sig bakom kravet pa
ratificering av ILO 169 och stérkta samiska rattigheter.

I september 2015 publicerades rapporten Samernas ritt att bruka Svenska kyrkans
marker, forfattad av juristen Marie B. Hagsgard pa uppdrag av Svenska kyrkan. Rap-
porten redovisar hur svensk lagstiftning och Sveriges redan géllande internationella
ataganden inom urfolksratten paverkar Svenska kyrkan som forvaltare av marker.

Ar 2015 inkom en ny motion till kyrkométet om att uppmana regering och riksdag
att anta ILO 169 (M 2015:21). I kyrkolivsutskottets betdnkande (K1 2015:5) menade
utskottet att Svenska kyrkan ska bidra ytterligare till att paskynda processen med en
svensk ratificering av ILO 169. Utskottet konstaterade ocksa att Svenska kyrkan ar en
stor markforvaltare och att hinsyn ska visas for samernas renskotselritt inom kyrkans
eget skogsbruk. Kyrkomatet bifoll utskottets forslag att bifalla motionen.
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6 Kyrkostyrelsens overvaganden och forslag

6.1 Férandrad balanspunkt i prastionetillgangarnas
forvaltning

I detta avsnitt redogors for kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen av-
seende ett fordndrat stdllningstagande for forvaltningen av préstlonetillgangarna.
Kyrkostyrelsen har i sina dverviganden utgatt ifran de férslag som presenteras i ut-
redningen och beaktat de synpunkter pa utredningen som inkommit under remissbe-
handlingen.

6.1.1 Fyra hallbarhetsdimensioner ska genomsyra forvaltningen

Kyrkostyrelsens forslag: Préstlonetillgangarna ska forvaltas sé att andlig, ekologisk,
social och ekonomisk hallbarhet balanseras. Tillgangarna ska forvaltas i enlighet med
kristen etik och kyrkans grundldggande vérderingar. Forvaltningen ska vara &nda-
malsenlig och resurseffektiv. Nuvarande skrivning om att prastlonetillgangarna ska
forvaltas s effektivt som mojligt och pa ett sadant satt att de ger basta mojliga uthal-
liga totalavkastning utgér.

Andrad paragraf- 46 kap. 3 § forsta stycket kyrkoordningen

Utredningens forslag overensstimmer delvis med kyrkostyrelsens forslag. Utred-
ningen har foreslagit att préstlonetillgangarna ska forvaltas d&ndamélsenligt och resurs-
effektivt. Vidare har den foreslagit att andlig, ekologisk, ekonomisk och social hall-
barhet ska sékerstillas i forvaltningen och att den nuvarande skrivningen om bésta
mojliga uthalliga totalavkastning ddrmed ska utga.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via frageformuléret har 267
yttrat sig over forslaget. Av dessa ar det 96 som tillstyrker och 77 som tillstyrker del-
vis, medan 84 avstyrker forslaget. Dérutdver dr det 10 som inte har nagon uppfattning.

Av stiften dr det fyra som tillstyrker utredningens forslag, medan sex stift tillstyr-
ker delvis. Tre av stiften avstyrker forslaget. En majoritet av stiften ser positivt pa att
inkludera hénsyn till samtliga hallbarhetsdimensioner. Néstan alla stift har dock syn-
punkter pa ordval, innebord och formuleringen i utredningens forslag. Stifisstyrelsen
i Goteborgs stift menar bland annat att en balansering ar viktig for att forsta att alla
perspektiv inte kan sédkerstillas i ett enskilt beslut. Vidare menar stiftsstyrelserna i
Lunds och Skara stift att det nuvarande kravet pd en uthillig totalavkastning borgar
for en uthallig och ddrmed hallbar forvaltning. Stifisstyrelsen i Lunds stift konstaterar
ocksa att "uthallig” finns med i skogsvardslagens portalparagraf och anvénds i kyrko-
ordningen for att betona langsiktigheten i forvaltningen. Aven stiftsstyrelsen i Karl-
stad stift lyfter vikten av att behalla "uthéllig”. Stiftsstyrelsen i Visby stift, som avstyr-
ker utredningens forslag, menar att nuvarande lydelse béttre motsvarar utredningens
bakomliggande intentioner om héllbarhet dn utredningens foreslagna lydelse och att
uttrycket ’kyrkans grundlidggande vérderingar” innehéller alla hallbarhetsdimensioner.
Aven stiftsstyrelsen i Uppsala stift anser att den av utredningen foreslagna bestim-
melsen inte tjdnar sitt syfte. Stifisstyrelsen i Stockholms stift anfor att de dnskar se ett
fortydligande av andlig hallbarhet. Enligt stifisstyrelsen i Hirnosands stift ar langsik-
tighet och uthallighet kénnetecken for Svenska kyrkans forvaltning av prastlonetill-
gingarna. Vidare pétalar stifisstyrelserna i Lunds, Skara och Goteborgs stift att énda-
malet med préstlonetillgdngarna enligt 9 § lagen om Svenska kyrkan &r att ”bidra till
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de ekonomiska forutsittningarna for Svenska kyrkans forkunnelse” och stéller sig kri-
tiska till utredningens forslag om en ”andamalsenlig” forvaltning.

Svenska Kyrkans Unga (SKU) tillstyrker forslaget och anfor att det &r positivt att
hallbarhetsaspekterna forstarks och att forvaltningen av skogen lyfts som en central
fraga for kyrkan. SKU anser att héllbarhet méste ses som en helhet dér de olika di-
mensionerna — ekologisk, ekonomisk, social och andlig — inte stélls mot varandra,
utan kompletterar varandra. De lyfter sdrskilt att ekonomisk héallbarhet inte enbart
handlar om att generera s hog avkastning som mojligt hdr och nu, utan om att bygga
ett forvaltarskap som haller 6ver tid. Préstlonetillgdngarna maste kunna bidra till kyr-
kans forkunnelse dven i framtiden. SKU uppmuntrar darfor till hallbarhetsanalys infor
beslut, dir samtliga dimensioner ges verklig tyngd, och efterlyser tydliga riktlinjer for
detta arbete.

Virldsnaturfonden (WWF) ser positivt pd forslagen och betonar att de &r nddvéan-
diga for att sikerstdlla att samtliga héllbarhetsdimensioner respekteras och att forsik-
tighetsprincipen i miljobalken beaktas. Ett antal lokala naturskyddsforeningar har pa-
talat samma sak och menar att utredningen har en stor potential att géra Svenska
kyrkan till ett verkligt foredome for hallbar skogsforvaltning 1 Sverige. Svenskt Fri-
luftsliv uttalar ocksa sitt helhjartade stod for utredningen och forslagen att sékerstilla
en sé ekologiskt, ekonomiskt, socialt och andligt hallbar skogsforvaltning som mojligt.
Flera spontanyttranden har ocksé kommit in fran representanter for Birdlife Sweden
som tillstyrker inférande av de fyra héllbarhetsdimensionerna.

GS-facket, som organiserar medlemmar i skogsbruket, trd- och grafisk industri,
har bland annat kommenterat social hallbarhet och anfort att Svenska kyrkan borde
utveckla metoder for att varna social héallbarhet med en tydlig definition som inklude-
rar schyssta villkor och sysselséttning. Skarpa regler kring kollektivavtal och upp-
handling anser GS-facket ar bra, men inte tillrackligt, eftersom problemet &r att kol-
lektivavtal séllan efterlevs.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag
Ett forandrat stallningstagande

Ordet forvalta antyder att ta hand om och skéta om néagot vardefullt som ska besta
over tid, ofta for nagon annans rakning. Till hjilp for att ta ansvar har Svenska kyrkan
inom var evangelisk-lutherska tradition etik i vilken minniskovéardesprincipen och
forvaltarskapstanken samspelar. Den ar forankrad i det som &r gemensamt f6r ménni-
skor av olika trosuppfattningar och ideologier samtidigt som Jesu kérleksbudskap, liv
och girning har avgoérande betydelse.

Mainniskovirdesprincipen bygger pd Overtygelsen om ménniskans virde och
okrénkbarhet, ett unikt virde som varje ménniska har just i egenskap av att vara mén-
niska. Den teologiska grunden for denna princip 4r tron pa att varje ménniska ar
skapad till Guds avbild.

Forvaltarskap ér ett viktigt teologiskt tema med stark relevans for skog- och mark-
forvaltning. De tillgangar Svenska kyrkan forfogar 6ver dr gavor frén Gud, som ska
anviandas i tjinst for medménniskor och skapelsen. Forvaltarskapstanken innebér bade
att anvinda naturtillgédngar for att tillgodose ménniskors och samhillets behov och att
varda naturen med tanke pa dess egenvirde och framtida generationers behov. Som
kyrka kan vi ta det ansvar som behdvs for att trygga kommande generationers och
hela skapelsens mojlighet till liv och 6verlevnad.

Andamalet med pristldnetillgingarna ir att avkastningen fran dess forvaltning ska
bidra till de ekonomiska forutséttningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. Detta
framgar av 9 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan och aterges dven i 46 kap. 1 §
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kyrkoordningen. Prastlonetillgdngarnas lagstadgade dndamal relaterar ddrmed till
varfor Svenska kyrkan forvaltar denna egendom och innebér vidare att den avkastning
som préstlonetillgdngarna genererar ska anvéndas for &ndamélet med forvaltningen
och inget annat.

Kyrkostyrelsen konstaterar dock att det i lag inte &r reglerat att avkastningen ska
uppnd nagon viss niva. Vidare har staten verldmnat till Svenska kyrkan att ndirmare
reglera forvaltningen av pristlonetillgangarna. Kyrkostyrelsen menar att detta inne-
fattar hur egendomen forvaltas, det vill sdga vad som gors och hur det gors.

Oaktat hur respektive stift har tolkat kyrkoordningen och utifran detta utformat sin
forvaltning, anser kyrkostyrelsen att det i ljuset av det fordndrade stéllningstagande
som krévs av hela samhéllet i miljo- och klimatfragor behdvs en fordndrad balans-
punkt i préstlonetillgdngarnas forvaltning. Kyrkostyrelsen foreslar dérfor att 46 kap.
3 § kyrkoordningen bor innehdlla nya ramar for forvaltningen av prastlonetillgang-
arna. Dessa ska bygga pa Svenska kyrkans fyra hallbarhetsdimensioner och grundléag-
gande vérderingar. Mot denna bakgrund bor nuvarande huvudfokus pa ekonomisk av-
kastning fran forvaltningen tonas ned i rambestimmelsens lydelse.

Fyra hallbarhetsdimensioner

Utredningen har foreslagit att andlig, ekologisk, ekonomisk och social héllbarhet ska
sdkerstdllas 1 forvaltningen. Utredningen angav att begreppet sdkerstdlla exempelvis
innebér att se till att den beslutade hinsynen som ska visas i samband med olika skogs-
bruksinsatser faktiskt tas av den som utfor atgérden.

Med anledning av det stora antalet kommentarer frdn remissinstanser om ordval,
innebord och formuleringen i utredningens forslag gor kyrkostyrelsen foljande bedém-
ning. Att skriva ut de fyra hallbarhetsdimensionerna i kyrkoordningen tydliggor en
forandrad balanspunkt i forvaltningen av prastlonetillgingarna och skapar nya ramar
for utveckling mot en mer hallbar markférvaltning.

Kyrkostyrelsen menar dock, i likhet med flera remissinstanser, att det i ett enskilt
beslut kan vara en utmaning att sékerstilla hallbarhet utifrdn samtliga fyra dimensioner,
eftersom begreppet sdkerstdilla ger uttryck for ett sa kallat resultatkrav. I det enskilda
fallet kan det pad samma sétt vara en utmaning att gora en s jamn avvigning som
mojligt mellan de olika dimensionerna av hallbarhet. Kyrkostyrelsen vill emellertid, i
likhet med utredningen, framhaélla att alla fyra héllbarhetsdimensioner ska bedomas
savil sjélvstindigt som tillsammans, samtidigt som andlig héllbarhet ska genomsyra
tolkningen av de dvriga hallbarhetsdimensionerna.

1 Svenska kyrkans fdrdplan for klimatet ér ett av etappmalen om skog och mark att
préstlonetillgdngarna ska tillvarata den brukade skogens produktionspotential for
okad klimatnytta pa kort och lang sikt. Vidare ska samtliga atgérder for klimatnytta
inom forvaltningen av skog och mark ha en balans mellan ekologiska, sociala, ekono-
miska och andliga virden. Kyrkostyrelsen foreslar dérfor, i likhet med forslag som
framfOrts av remissinstanserna, att en lampligare formulering é&r att andlig, ekologisk,
social och ekonomisk héllbarhet ska balanseras i forvaltningen.

Detta innebar att héllbarhetsdimensionerna ska utgora en utgangspunkt for stiftens
overvdganden och beslutsfattande och tydliggor att flera olika vérden ska finnas med
i den sammanvidgda bedomningen. Det kan exempelvis paverka vilka underlag som
inhdmtas infor beslut och vilka kompetenser som deltar i beredningen.

Kyrkostyrelsen instimmer vidare i utredningens beskrivning av de 6vervidganden
som behdver goras till foljd av att héllbarhetsdimensionerna skrivs in i kyrkoord-
ningen. Vid forvaltningen av skogsmark innebér det att en avvigning alltid behover
goras av det specifika skogsbestadndets olika vérden i relation till beslutade méal och
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inriktning, dess geografiska ldge, placering i ett storre landskap och forutsédttningar
for att vdarna olika virden pa platsen.

Exempelvis kan skogens ickemonetira virde for biologisk méngfald — som habitat
for en hotad art eller ett geografiskt omrades betydelse for sammanhidngande livsmil-
joer for djur och vixter i landskapet — ges foretrdde framfor ekonomisk avkastning
vid avverkning. Stiften kan dé vilja att betona hénsynen till ekologiska vérden. Det
kan ocksé handla om att titortsnéra skog brukas och skots pa ett sétt som i forsta hand
varnar sociala virden och frimjar den lokala forsamlingens behov och forsamlings-
bors tillgang till natur, trots att marken exempelvis skulle kunna séljas och nyttjas for
bebyggelse.

Narmare innebord av andlig, ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet

1 Ett biskopsbrev om klimatet skriver biskoparna foljande: ”Klimatkrisen dr sannolikt
den storsta gemensamma utmaningen som ménskligheten nagonsin sttt infér. Den
paverkar oss alla som lever under samma himmel, pa samma jord [...] Vi maste alla
omprova vart sitt att tdnka kring livsstil, vélfdard, hallbarhet och rittvisa: for skapel-
sens skull, for livets skull, for vara barnbarns och deras barnbarns skull.” (s. 13). 1
slutet av biskopsbrevet uppmanar biskoparna Svenska kyrkans forsamlingar, stift och
den nationella nivan att “’lat[a] en teologiskt reflekterad syn pa skapelsen prigla den
ekonomiska foérvaltningen av aktier, skog och mark for att minska klimatp&verkan och
paskynda klimatomstéllningen.” (s. 95).

Denna teologiskt reflekterade syn pa skapelsen fangas i uttrycket andlig hallbar-
het. Talet om andlig héllbarhet r rotat i Bibelns sitt att beskriva skapelsen och mén-
niskan. Till denna teologiska grund hér att allt som finns ar skapat och &lskat av Gud,
att skapelsen &r en géva fran Gud genom vilken Gud méter oss och ger sig till kinna,
att ménniskan har ansvar att forvalta jorden men inte dr dess centrum. For att var {or-
valtning ska vara andligt héllbar behover darfor ett antropocentriskt perspektiv, dir
minniskan &r alltings centrum, erséttas av ett bibliskt forankrat skapelseorienterat per-
spektiv, vilket fogar oss samman med den 6vriga skapelsen och med kommande ge-
nerationer.

Andlig hallbarhet handlar om det som gors pa ldng sikt. Det innebér en kritik av
kortsiktiga intressen och en kallelse till livsstilsfordndringar och till ett forvaltarskap
som gagnar det gemensamma goda. En andligt hallbar férvaltning fods ur ett forhall-
ningssétt gentemot skapelsen préglat av vordnad och varsamhet, forundran och tack-
sambhet.

Med andlig héllbarhet avses i denna bestimmelse en forvaltning som med varsamhet
brukar egendomen utan att det sker pé ett sdtt som dventyrar kommande generationers
livsforutsittningar eller andra arters livsvillkor. Att finna en l&ngsiktig balans mellan
dimensionerna kan ocksé vara ett uttryck for andlig hallbarhet.

Utredningen angav att andlig héllbarhet i forvaltningen paverkar bedémningar,
beslut och handlande, och att sa kallade mjuka véirden uppmirksammas &n mer i for-
valtningen. Utredningen foresprikade atta principer som végledning vid beaktande av
andlig hallbarhet i relation till ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet: 1. Ldng-
siktighet 1 vilken forvaltningen har framtidsperspektiv som vérnar skapelsen, stirker
naturens resiliens mot klimatfoérandringar, frimjar bdde den biologiska méangfalden
och klimatrattvisa. 2. Flexibilitet i betydelsen att kyrkan alltid kan ompréva och hitta
nya vagar framat i forvaltningen i linje med insikten om att vi ménniskor gor gott for
skapelsen och samtidigt kan forbéttra oss. 3. Respekt och mdttfullhet som gor att for-
valtningen visar stor respekt for skapelsen med mattfullt nyttjande av densamma.
4. Forsiktighet som ger forvaltningen hjalp att stanna upp vid osdkerhet om huruvida

26



atgdrder som planeras dr andligt hallbara. 5. Odmjukhet och mod som ger forvalt-
ningen vigledning i att vara 6dmjuk infor att vi bade har ett klimatnddlage och en
hotad biologisk mangfald, och mod att stélla om och soka nya végar framat for att
bidra till skapelsens 6verlevnad. 6. Dialog och forsoning bor pragla samtal och arbets-
sdtt 1 forvaltningen, med frimjande av forstaelse och samverkan mellan olika sam-
manhang. 7. Barns och ungas andlighet ska vérnas i relation till skog och mark.
8. Slutligen lyfte utredningen fram att forvaltningen ska bidra till att frimja ménni-
skors hopp for framtiden, stérka manniskors livsmod och bidra till engagemang for
den omstéllning vi alla behover vara en del av som skapande medskapare.

Mot bakgrund av resonemanget om andlig hillbarhet ovan, som vilar pa viktiga
teologiska resonemang i utredningen, begrdnsat atergivet i denna skrivelse, samt
biskopsbrevet om klimatet, och som arbetats fram tillsammans med biskopsmdtet,
beddmer kyrkostyrelsen att andlig hallbarhet &r avgérande for omstéillningen av for-
valtningen. Kyrkostyrelsen menar vidare att den mest lampliga ordningen for hallbar-
hetsdimensionerna i bestimmelsen bor vara andlig, ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet, vilket speglar den bibliska berattelsen och Svenska kyrkans grundldggande
vérderingar.

Kyrkostyrelsen vill vidare tilldgga att andlig hallbarhet 4r ett dynamiskt och levande
begrepp som kan omprovas och utvecklas dver tid, i pagaende samtal och reflektion.
Denna hallbarhetsdimension ger bade uttryck for metoden (en instéllning som préaglar
hur arbetet i stiften bor ske) och for uppgiften (ett ansvarskdnnande 6ver generations-
grianserna som praglar instéllningen till 6vriga hallbarhetsdimensioner).

Med ekologisk hdllbarhet avses bland annat varnande av livskraftiga habitat och
livsmiljoer for olika arter och naturtyper, kvaliteter inom dessa habitat och livsmiljoer,
frimjande av sammanhéingande livsmiljer och stirkande av strukturer for att uppratt-
halla ekosystemtjanster. Hallbarhet, ur det ekologiska perspektivet, forutsitter att det
finns en kontinuerlig tillgdng Gver tid till sddana livsmiljéer som behovs, det vill sdga
utan stora avbrott i skogsekosystemen med dess strukturer och funktioner. I den eko-
logiska hallbarheten ingér klimatnytta som en ekosystemtjénst, genom att 6ka kolin-
lagringen och ddrmed begrinsa klimatfoérandringarna.

Med social hallbarhet avses, enligt utredningen, ett nyttjande som bidrar till att
starka méanniskor och social vélfard, och som stiarker delaktighet och social inklude-
ring. Kyrkostyrelsen vill tilldgga att inom den sociala dimensionen faller d&ven sadant
som ibland kallas for sociala virden. Skogen ér vardefull for manniskors livskvalitet,
hilsa och personliga vilfard, men dven for att frimja foretagande, sysselséttning och
goda arbetsvillkor. Inom denna dimension ryms &ven hénsyn till berérda lokalsam-
héllen, sdsom samebyar, och hénsyn till kulturmiljovarden. Social vélfard, som ingar
i den sociala hallbarheten, speglar att skogen ar véardefull for att framja foretagande,
sysselséttning och goda arbetsvillkor for savil svensk som utlandsk inhyrd arbetskraft.

Med ekonomisk hallbarhet menas ett vél avvigt och uthélligt nyttjande av resurser
sé att de kan komma till nytta bade pa kort och lang sikt utan att &ventyra framtida
generationers mojligheter att tillgodose sina behov. Det innebdr ocksé att nyttja och
skdta resurserna pa ett sitt sd att de skapar nya virden pa sikt.

Kristen etik och kyrkans grundldaggande varderingar

I bestammelsen framgar idag att préstlonetillgdngarna ska forvaltas pé ett etiskt for-
svarbart sitt i enlighet med kyrkans grundldggande varderingar. Till hjdlp for att ta
ansvar har Svenska kyrkan inom var evangelisk-lutherska tradition etik i vilken mén-
niskovéardesprincipen och forvaltarskapstanken samspelar. Den ér forankrad i det som
ar gemensamt for ménniskor av olika trosuppfattningar och ideologier samtidigt som
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Jesu karleksbudskap, liv och géarning har avgérande betydelse. Kyrkostyrelsen fore-
slar darfor att bestimmelsens lydelse fortydligas sa att det som avses ér att tillgangarna
ska forvaltas i enlighet med kristen etik och kyrkans grundlaggande virderingar.

Andamalsenligt och resurseffektivt

Det dr centralt for kyrkostyrelsen att préastlonetillgdngarna forvaltas pa ett effektivt
satt. Detta behov uttrycks i nuvarande lydelse, och dess forarbeten, genom uttrycket
sa effektivt som mojligt”. Det innebér att préstlonetillgdngarna ska forvaltas sakkun-
nigt, att forvaltningsorganisationen utformas pé ett &ndamalsenligt sitt och att resurser
anvénds ansvarsfullt.

Utredningen foreslog i stillet formuleringen att préastlonetillgdngarna ska forvaltas
”andamaélsenligt och resurseffektivt”, vilket skulle ersitta den nuvarande skrivningen
”sa effektivt som mojligt”. Utredningen menade att en dndamalsenlig forvaltning inne-
bar att det sker pé ett l1ampligt och funktionellt sétt sa att tillgdngarna kommer till nytta
med beaktande av att det kan finnas olika nyttor. Det innebédr ocksa att stiften nyttjar
den samlade sakkunskapen rorande héllbarhet som finns hos stiften och att berérda
forsamlingars synpunkter om markers anvindning och lokala behov beaktas.

Flera remissinstanser har framfort synpunkten att begreppet dndamdlsenligt med-
for en otydlighet om vad som menas, eftersom detta kan blandas ihop med det énda-
mal som préstlonetillgangarna har i lag, det vill séga att bidra till de ekonomiska for-
utséttningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. Kyrkostyrelsen har forstaelse for
denna synpunkt, men menar i likhet med utredningen att dndamdlsenlig bor forstas
som en ldmplig metod, eller ett sitt att arbeta, for att uppna ndgot avsett.

Mot bakgrund av att rambestdmmelsen i 46 kap. 3 § kyrkoordningen foreslas &dnd-
ras sd att de fyra hallbarhetsdimensionerna ska balanseras i férvaltningen instimmer
kyrkostyrelsen i utredningens beskrivning av en dndamélsenlig forvaltning. Begreppet
dndamdlsenlig ger uttryck for att forvaltningen sker pa ett lampligt och funktionellt
sétt sa att tillgdngarna kommer till nytta med beaktande av att det kan finnas olika
vérden.

Kyrkostyrelsen anser vidare att den av utredningen foreslagna lydelsen, &nda-
malsenligt och resurseffektivt”, samlat ger ett tydligare uttryck for vikten av en dnda-
malsenlig, sakkunnig och ansvarsfull forvaltningsorganisation. Mot bakgrund hirav
foreslar kyrkostyrelsen att den nuvarande formuleringen, ’sa effektivt som mdjligt”,
byts ut mot de begrepp som utredningen har foreslagit.

Kyrkostyrelsen vill ocksé betona att dessa begrepp ddrmed relaterar till utform-
ningen av forvaltningen av pristlonetillgdngarna och inte till tillgdngarna som sadana.
For att det ska framgé foreslar kyrkostyrelsen darfor formuleringen att det ar forvalt-
ningen som ska vara dndamalsenlig och resurseffektiv.
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6.1.2 En gemensam inriktning for forvaltningen av prastlonefastighet-
erna

Kyrkostyrelsens forslag: En gemensam inriktning infors i kyrkoordningen for for-
valtningen av prastlonefastigheter. Forvaltningen av prastlonefastigheterna ska utifran
lokala forutséttningar bidra till att skapa ett varierande och multifunktionellt landskap
med en mangfald av brukningsmetoder. Forvaltningen ska vérna och framja flera vér-
den samtidigt, sdsom andliga varden, biologisk méngfald, kulturmiljo, klimatnytta,
ekosystemtjénster i dvrigt, social vélfird och uthallig totalavkastning. Inriktningen
ger uttryck for en forédndrad balanspunkt och konkretiserar de fyra hallbarhetsdi-
mensionerna i markférvaltningen.

Bestédmmelsens nuvarande lydelse som foreskriver att naturvardens och kulturmiljo-
vardens intressen ska beaktas i skélig omfattning vid forvaltningen av préstlonefas-
tigheterna utgar.

Andrad paragraf: 46 kap. 8 § kyrkoordningen

En gemensam inriktning fér forvaltningen av prastiénefastigheterna inférs i
kyrkoordningen

Utredningens forslag overensstimmer delvis med kyrkostyrelsens forslag. Utred-
ningen har foreslagit att kyrkostyrelsen ska anta en malformulering for Svenska kyr-
kans skogsbruk och att lydelsen ska vara foljande: ”Svenska kyrkans skogsbruk ska
bidra till att skapa ett varierande och multifunktionellt landskap med en mangfald av
brukningsmetoder dér fler virden kan levereras samtidigt, sisom andliga virden, eko-
nomisk avkastning, biologisk mangfald, klimatnytta, ekosystemtjénster i 6vrigt och
social valfard.”

Utredningens ambition med en mélformulering var bland annat att en sddan bidrar
till en samlad, enig, och i forlangningen starkare kyrka, ddr barn och ungas perspektiv
ges en framtrddande roll. Utredningen uttryckte forhoppningen att forvaltningen av
préstlonetillgdngarna ska integreras i den samlade verksamheten och bli hela kyrkans
ansvar och skapa en kraftsamling for héllbarhet dir ocksé forsamlingarna ges en aktiv
roll i férvaltningen av naturresurser. Utredningen angav vidare att det handlar om att
rusta for framtiden, inte att doma det som varit, och att genom ansvarstagande och
aktiv handling bidra till hopp. Utredningen konstaterade att en ansvarstagande aktor
maste hantera pagaende kriser inom klimat och biologisk mangfald genom att bidra
till att minska klimatavtrycket, genomfora klimatanpassningsatgérder och att minska
paverkan pa den biologiska mangfalden. Den fann att Svenska kyrkan behover for-
valta skogen varsammare och mer naturnéra s& att den biologiska méngfalden kan
aterhdmta sig, att habitat inte ytterligare forsvagas och spridningsvégarna mellan ha-
bitat kan forbattras. Det skulle, enligt utredningen, innebéra att storre sammanhéng-
ande geografiska omraden bor skyddas, ett varsammare brukande med mer varierade
skotselmetoder och 6kad grad av hiansyn, ett systematiskt arbete med inventering av
arter, restaurering och aterskapande av habitat samt att verka for att ett landskaps-
perspektiv anvinds i brukandet.

Utredningen har dock inte foreslagit att malformuleringen ska inforas i en kyrko-
ordningsbestdmmelse, utan i stéllet beslutas av kyrkostyrelsen. Som skél for kyrko-
styrelsen att besluta om ett mal angav utredningen att det finns ett stort virde i att
Svenska kyrkan har ett samlat forhéllningssétt i sitt skogsbruk, som bygger pé en ny
balanspunkt mellan de fyra héllbarhetsdimensionerna. Utredningen ansdg att mélet
bor gélla dven den skogsmark som dgs av Svenska kyrkan (till exempel av forsam-
lingar).
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Utover malformuleringen foreslog utredningen ett antal kvantitativa (procentsatta)
indelningar i olika brukningsmetoder. I samband med detta la utredningen fram ett
forslag om dndring i 46 kap. 3 § andra stycket kyrkoordningen som innebér att kyrko-
styrelsen ska ges mdjlighet att fatta beslut om mal och inriktning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via frageformuléret har 257
yttrat sig over forslaget om mal och inriktning for férvaltningen. Av dessa ér det 98
som tillstyrker och 49 som tillstyrker delvis, medan 94 avstyrker forslaget. Darutdver
ar det 16 som inte har ndgon uppfattning.

Av stiften dr det tre som tillstyrker forslaget och ett stift som tillstyrker “med kom-
mentar”, medan tvi stift tillstyrker delvis. Sju stift avstyrker forslaget. Stiftsstyrel-
serna i Strdngnds och Linkopings stift stiller sig bakom den dvergripande malsatt-
ningen. Stiftsstyrelsen i Luled stift menar att det foreslagna mélet ar bra och ligger val
i linje med hur stiftet arbetar redan idag. De anfor samtidigt att olika tolkningar av de
begrepp som foreslas har bidragit till att skapa konflikter kring skogsbruk i stort. Be-
greppet “klimatnytta” kan betyda bade att skogen ska sta kvar ”for alltid” och att den
tvirtom ska brukas ganska intensivt. Detta stéller dirmed stora krav pa ett gemensamt
arbete med uttolkning och metodutveckling. Stiftsstyrelsen i Skara stift har kommen-
terat att det dr kyrkomdtet som ska besluta om inriktning for forvaltningen av préstlo-
netillgdngarna och av kyrkan dgd skog, inte kyrkostyrelsen. Delegationen ska gé fran
kyrkomdtet till stiften, dir brukningsmetoder anpassas efter de lokala forutséttning-
arna. Malet ar att 6ka ambitionsnivén och frimja den biologiska méngfalden, inte att
detaljstyra brukningsmetoder. Dessa brukningsmetoder &r inte mél utan medel for att
uppna de effekter som Skara stift striavar efter. Stifisstyrelserna i Visby, Vixjo, Karl-
stad, Uppsala och Lunds stift anser inte att kyrkostyrelsen ska besluta om mal och
inriktning utan att beslut ska fattas pa stiftsniva. Det av utredningen foreslagna malet
ar naturliga delar av dagens skogsforvaltning. Alla virden ska balanseras utifran de
geografiska forutsattningarna. I liknande ordalag har stifisstyrelsen i Hirndsands stift
kommenterat att ett sddant méal inte behover regleras i kyrkoordningen. Stiftsstyrelsen
i Vixjo stift, som avstyrker forslaget, anfor vidare att det inte 4r en rimlig ordning att
ett tillgangsslag sarbehandlas genom att kyrkostyrelsen faststiller detaljerade nation-
ella mél for skogen, men inte for andra tillgdngsslag, nir samtliga tillgangsslag beho-
ver stillas om, inte bara skogsbruket. Stifisstyrelsen i Géteborg stift kommenterar att
Svenska kyrkans skogsbruk bidrar med en mangfald av nyttor, idag och for framtiden,
vilket kannetecknar en 14ngsiktig forvaltning. Vilka nyttorna ar och hur de prioriteras
fordndras och utvecklas over tid. I en langsiktig forvaltning stills olika nyttor ibland
emot varandra och avvigningar och vigval behover goras. Stiftet anser att mal for
forvaltningen, avvigningar och beslut gors bést pé stiftsnivd genom de styrdokument,
verksamhetsplaner och budgetar som styr forvaltningen av prastlonetillgangarna. Att
stdlla om for fort skulle fa for negativa ekonomiska konsekvenser.

Virldsnaturfonden (WWF) har anfort att om kyrkostyrelsen beslutar om mal och
inriktning for forvaltningen av préstlonetillgdngarna sé ger det en mojlighet till 6ver-
blick och landskapsperspektiv, ndgot som WWF ser som viktigt i forvaltningen av
Svenska kyrkans skogar. Vidare har SLU Artdatabanken anfort foljande: Att striva
efter ett mer varierat och multifunktionellt landskap kommer bidra till bade biologisk
mangfald, klimatnytta, 1angsiktig héllbar avkastning, klimatanpassning, andra eko-
systemtjinster inklusive sociala, kulturella, estetiska och andliga vérden.”

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkoordningen bor innehalla nya ramar for forvaltningen
av préstlonetillgdngarna, genom att utgd ifrén andlig, ekologisk, social och ekonomisk
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hallbarhet. Kyrkostyrelsen bedomer att det ar viktigt att de fyra héllbarhetsdimension-
erna omsitts i praktiken utifran ett gemensamt forhallningssatt. Kyrkostyrelsen menar
dérfor att denna fordndrade balanspunkt for forvaltningen medfor ett behov av att kon-
kretisera héllbarhetsdimensionerna for markforvaltningen av préstlonefastigheterna.
Detta sérskilt mot bakgrund av att férvaltningen sker inom tretton sjilvstindiga stift.
Kyrkostyrelsen instimmer ddrmed i utredningens uppfattning om behovet av en sam-
lad och enig kyrka gillande vad Svenska kyrkans markforvaltning stéar for.

Utredningen foreslog att kyrkostyrelsen ska besluta om mal och inriktning for
forvaltningen av skog. Utredningens foreslagna malformulering &r i det ndrmaste en
kodifiering av det forhallningssatt till forvaltningen som ménga av stiften ger uttryck
for i sina remissvar. Kyrkostyrelsen foreslar darfor, med beaktande av remissvaren,
att en omarbetad version av utredningens malformulering bor antas som en i kyrko-
ordningen gemensam inriktning som omfattar all markforvaltning, det vill sdga savél
skog som jord och &vrig mark. Inriktningen ska syfta till att skapa en gemensam ut-
gangspunkt som uttrycker vad Svenska kyrkans markforvaltning stravar efter.

Den foreslagna inriktningen tydliggor att ménga olika vérden &r viktiga, diribland
biologisk méngfald och kulturmiljé, och att dessa ska vdrnas och frdmjas. Inrikt-
ningen ger vidare exempel pé nagra av de viarden som &r viktiga, men ska inte upp-
fattas som en uttdmmande lista. Det dr ddrmed naturligt att forutsittningarna pa plat-
sen far betydelse for vad som blir relevant for respektive stift. Finns det till exempel
fornlimningar far det betydelse jimfort med om s4 inte ér fallet. Ar det en titortsniira
skog med hogt rekreationsvérde kan det f& betydelse for valda brukningsmetoder jaim-
fort med om skogen inte &r titortsnéra.

Forslaget innebér inte ndgon detaljreglering om hur skog och jord ska brukas.
Kyrkostyrelsen betonar att stiften dven fortsittningsvis, med héllbarhetsdimension-
erna och inriktningen som utgangspunkt, ska besluta om detaljerna i forvaltningen
utifran lokala forutsdttningar.

Med ett varierande och multifunktionellt landskap menas landskap som tjdnar
flera syften eller andamal samtidigt. Déri finns plats for olika miljder och olika former
av markanvéandning, savél jordbruk och skogsbruk, som exempelvis bebyggelse och
energiproduktion.

En mdngfald av brukningsmetoder relaterar till den del av marken som brukas, det
vill siga genom jordbruk eller skogsbruk. Brukningsmetoder &r ett brett begrepp som
ska omfatta olika sétt att bruka marken. Detta mosaikartade landskap, som inrikt-
ningen ger uttryck for, bidrar ocksa till storre motstandskraft mot klimatforandringar
och minskad paverkan pa den biologiska mangfalden och hojer generellt kvalitén pa
ekosystemen.

Andliga virden har hir ingen annan innebord &n i den foreslagna 46 kap. 3 §
kyrkoordningen.

Med biologisk mdngfald avses savdl méngfald av ekosystem som mellan och inom
arter. Vad som omfattas av begreppet kulturmiljé ska inte ha ndgon annan innebord
an vad som géller enligt allmén lagstiftning.

Ekosystemtjinster kan definieras pé flera sitt och far hér forstds som ett brett be-
grepp som omfattar olika produkter och tjanster som ekosystemen ger manniskan och
som bidrar till var vélfard och livskvalitet. Ekosystemtjanster omfattar allt ifran att
bidra med révaror, ge en stabil och hélsosam naturmiljd, jdmna ut effekterna av stor-
ningar och extremvader genom exempelvis vattenreglering och kolbindning, ge oss
upplevelserikedom och livskvalitet i form av friluftsliv, rekreation och upplevelser av
natur- och kulturarv samt mer allmént ge utrymme for ekosystemen och livsmiljoer.

Klimatnytta dr en av flera ekosystemtjanster som &r véard att lyfta fram sarskilt 1
och med skogens potential for att begransa klimatférandringarna, exempelvis genom
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att 6ka kolinlagringen. Svenska kyrkans intention hér &r att gora gott och efterstriava
bésta klimatnytta grundat pa bésta tillgingliga forskning och vetenskap.

Social vilfdird, som ingér i den sociala hallbarheten, speglar att skogen &r vérdefull
for att frimja foretagande, sysselsittning och goda arbetsvillkor for sdvil svensk som
utldndsk inhyrd arbetskraft.

Uthdllig totalavkastning relaterar till ekonomisk héllbarhet och ddrmed ett val av-
végt och uthalligt nyttjande av resurser sa att de kan komma till nytta bade pa kort och
lang sikt utan att dventyra framtida generationers mojligheter att tillgodose sina behov.
Detta innebar bland annat att striva efter en nigot sdnir jimn niva pa totalavkast-
ningen Over tid, vilket bidrar till en férutsebarhet for forsamlingarna vid utdelning av
avkastningen.

For tydlighetens skull vill kyrkostyrelsen betona att denna inriktning, till skillnad
frén utredningens forslag, endast géller préstlonefastigheterna, som ar préstlonetill-
gangar och som regleras av 46 kap. kyrkoordningen. Inriktningen ar inte bindande for
annan markforvaltning, till exempel skog- och jordbruksmark som &gs av en forsam-
ling och som dérigenom inte regleras av 46 kap. kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen me-
nar dock att detta forstés inte hindrar att inriktningen ocksa tillimpas pé eget initiativ
dven vid denna markforvaltning som bedrivs av Svenska kyrkans forsamlingar, pas-
torat och stift.

Lagkrav om kulturmiljé och biologisk mangfald géller fére kyrkoordningen

Utredningens forslag verensstimmer inte med kyrkostyrelsens forslag. Utredningen
har foreslagit att nuvarande lydelse justeras och kompletteras, sa att biologisk mang-
fald ska skyddas i forvaltningen och kulturmiljévardens intressen beaktas. Nuvarande
skrivning om ”skélig omfattning” ska enligt utredningens forslag utga. Utredningen
har dven foreslagit att infora ett andra stycke i bestimmelsen innebdrande att forvalt-
ningen ska vidta de skyddsatgérder, begransningar och forsiktighetsmétt som behovs
for att motverka skada for naturmiljo- och kulturmiljévarden.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via frageformuléret har 267
yttrat sig over forslagen att stirka skyddet av biologisk méngfald och kulturmiljo.
Angaende forslaget att skyddet av biologisk mangfald stérks dr det 98 som tillstyrker
och 43 som tillstyrker delvis, medan 112 avstyrker forslaget. Darutéver ér det 14 som
inte har ndgon uppfattning. Angéende forslaget att skyddet av kulturmiljo stérks &ar det
100 som tillstyrker och 40 som tillstyrker delvis, medan 115 avstyrker forslaget. Dér-
utover ér det 12 som inte har nagon uppfattning.

Av de remissinstanser som svarat via frigeformuléret har 277 yttrat sig 6ver for-
slaget att infora en forsiktighetsprincip. Av dessa dr det 104 som tillstyrker och 36
som tillstyrker delvis, medan 122 avstyrker forslaget. Déarutdver dr det 15 som inte
har ndgon uppfattning.

Angéende forslagen att stdrka skyddet for biologisk méngfald och kulturmiljo &r
det ett av stiften som tillstyrker utredningens forslag och ett stift som tillstyrker “med
kommentar”, medan tre av stiften tillstyrker forslaget delvis. Sex stift avstyrker for-
slaget. Stiftsstyrelsen i Luled stift stéller sig bakom forslagets syfte och inriktning och
menar att det utifran dagens klimatnddlége, och insikten om att ménga arter av bade
djur och vixter dr hotade, ar bra att skyddet for biologisk méngfald stérks. Stiftet pa-
pekar dock att det ar viktigt att en sddan bestimmelse utformas pa ett sitt som inte
okar gapet mellan forviantningarna pa hur forvaltningen ska ske och vad som éar prak-
tiskt genomforbart. Stiftsstyrelsen i Lunds stift, som ar ett av stiften som avstyrker
forslaget, tar fasta pa risken for detta gap och menar att ordet ’ska” inte kan anvéndas
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i detta sammanhang da det omdjliggdr atgérder i1 skogen Gverhuvudtaget eftersom bio-
logisk mangfald finns pé all mark och i alla miljoer. Nagot som dven stifisstyrelserna
i Skara, Karlstad, Uppsala och Stockholms stift betonar. Stiftsstyrelserna i Lunds,
Géteborgs och Skara stift menar att det dr rimligt att hdnsyn till naturvarden tas i
skalig omfattning. Stifisstyrelsen i Goteborgs stift betonar dartill att begreppet “natur-
vardens intresse” i nuvarande bestimmelse 4ven rymmer hénsyn till biologisk mang-
fald. Ett perspektiv som dven stifisstyrelsen i Hirnosands stift lyfter. Stifisstyrelsen i
Vixjo stift stiller sig fragande till om denna extra reglering behdvs och avstyrker dér-
for forslaget. Stiftet menar att skrivningen “’basta mdjliga uthalliga totalavkastning” i
praktiken innebar att det &r nddvindigt att sékerstilla att naturvardens och kulturmiljo-
vardens intressen beaktas. Stifisstyrelsen i Strdngnds stift anfor att det finns en risk att
de olika héllbarhetskriterierna kommer i andra hand i forhallande till den biologiska
méngfalden. Aven stifisstyrelsen i Visby stift ser risker med att den foreslagna skriv-
ningen kan omojliggora en balansering av perspektiven eftersom det kan tolkas som
att biologisk mangfald alltid ska prioriteras framfor 6vriga vérden.

Angéende forslaget att infora en forsiktighetsprincip 1 forvaltningen dr det ett stift
som tillstyrker utredningens forslag och ett stift som tillstyrker “med kommentar”,
medan tio stift avstyrker forslaget. Ett av stiften uppger att de saknar uppfattning.
Flera stift anfor att skogsbruk alltid, i ndgon man, medfor paverkan pa naturmiljon
och att en reglering i kyrkoordningen motsvarande utredningens forslag i praktiken
skulle innebéra att ett aktivt skogsbruk omojliggors. Majoriteten av stiften betonar
ocksé att detta i hog utstrackning ar nagot som regleras i gillande lagstiftning, certifi-
eringsregler och andra bestimmelser. Stifisstyrelsen i Luled stift menar att de inte har
nagot att invdnda i sak, men stéller sig samtidigt fragande till om denna bestimmelse
verkligen tillfor ndgot. Enligt stiftet bor det ligga i den foreslagna formuleringen, om
att skydda biologisk mangfald och beakta kulturmiljévardens intressen, att detta inbe-
griper att iaktta forsiktighet och vidta de atgéirder, begransningar och forsiktighetsmatt
som detta kréver.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen konstaterar inledningsvis att det i den allménna lagstiftningen finns
bestimmelser som ger uttryck for skydd av kulturmiljo och biologisk méngfald. I 1 §
skogsvérdslagen anges att skogen ér en nationell tillgdng och en fornybar resurs som
ska skotas sa att den uthélligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden ”behélls”. Vid skotseln ska hdnsyn tas dven till andra allménna intressen
(med vilket avses rennéringens, kulturmiljovéardens, rekreations- och friluftsintresset
samt naturvardens intresse i vidare betydelse).

I'1 kap. 1 § kulturmiljolagen (1988:950) anges vidare att det &r en nationell ange-
lagenhet att skydda och vérda kulturmiljon. Kulturmiljolagen syftar till att tillforsékra
nuvarande och kommande generationer tillgang till en mangfald av kulturmiljéer. An-
svaret for kulturmiljon delas av alla. Enligt kulturmiljolagen ligger ett sirskilt ansvar
bland annat p& markanvéndare att “se till att skador p& kulturmiljén undviks eller be-
grinsas”.

I 1 kap. 1 § miljobalken anges att miljobalken ska tillimpas sé att bland annat
“vérdefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas”. Vidare anges i 2 kap. 3 §,
den sé kallade forsiktighetsprincipen, bland annat att ’[a]lla som bedriver eller avser
att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd skall utfora de skyddsatgirder, iaktta
de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet
for ménniskors hélsa eller miljon.” Forsiktighetsprincipen géller, enligt 2 kap. 7 §
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miljobalken, i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla [den]. Vid
denna bedémning ska sdrskild hénsyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra for-
siktighetsmétt jamfort med kostnaderna for séddana atgérder.” Utdver miljobalken
finns en lang rad andra krav, till f6ljd av artskyddsbestimmelser eller EU:s natur-
restaureringsforordning (EU) 2024/1991, som kan innebdra begransningar i valfri-
heten i brukningsmetoder pa olika sétt.

Vid en jamforelse av vad som anges i allmén lag bedomer kyrkostyrelsen att det
kan vara otillrdckligt att foreskriva att naturvérdens och kulturmiljovardens intressen
ska beaktas i skilig omfattning, vilket &r den nuvarande lydelsen av 46 kap. 8 § kyrko-
ordningen. Kyrkostyrelsen anser darfor att bestimmelsen, i sin nuvarande lydelse, ska
utgd. Kyrkostyrelsen bedomer vidare att utredningens foreslagna lydelse inte heller ar
lamplig da den kan skapa en otydlighet om hur den ska tolkas och vad som géller, pa
grund av likheten med forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken.

I forarbetena till kyrkoordningen framgar bland annat att Svenska kyrkan som fas-
tighetsforvaltare har att ritta sig efter manga regler som sambhillet stiller upp for
markégare i allmidnhet. Eftersom kyrkans markinnehav &r betydande och spritt 6ver
hela landet ar det dessutom viktigt pa vilket sétt efterlevnaden sker eftersom detta i
vissa fall kan ha opinionsbildande effekt. Vidare konstaterades som exempel pa detta
att hdnsynen till naturvarden och kulturmiljévirden hade blivit allt viktigare och att
Svenska kyrkan hade en hog ambition i dessa fragor. Kyrkoordningen skulle darfor
innehélla klart formulerade forvaltningsmal och det var viktigt att kyrkoordningens
regler karaktiriserades av en nutida syn pa savél kapitalférvaltning som jord- och
skogsbruksforvaltning (SKU 1998:5 s. 97).

Kyrkostyrelsen menar att detta visar pa vikten av en ndrmare reglering av dessa
fragor i kyrkoordningen, men att den behover utformas bade utifrdn dagens forutsétt-
ningar och utifran forslaget om inférande av de fyra hallbarhetsdimensionerna. Kyrko-
styrelsen vill ocksa framhéva att Svenska kyrkan ska hélla en hog ambitionsniva och
inte enbart utgd ifrdn lagens minimikrav.

Vidare anser kyrkostyrelsen, i likhet med flera av remissinstanserna, att biologisk
mangfald och kulturmiljé ryms inom ekologisk och social héllbarhet som foreslagits
genomsyra forvaltningen genom de fyra hallbarhetsdimensionerna. Enligt kyrkosty-
relsens forslag om gemensam inriktning, som redogjorts for ovan, ska ddrigenom bio-
logisk mangfald och kulturmiljé — jimte andra virden — vérnas och frimjas i forvalt-
ningen av préstlonefastigheter. Utifran detta finns det ett stort utrymme for stiften att
utforma verksamhetsnira mal som omsétter kyrkoordningens ambitionsniva i prakti-
ken. Kyrkostyrelsen kommer ocksa, genom forslag i denna skrivelse, i sin uppfoljning
inom tillsynen kunna folja pd vilket sétt stiften arbetar med att vérna och frémja de
olika virden som anges i den gemensamma inriktningen.

Mot denna bakgrund beddmer kyrkostyrelsen, som redogjorts for ovan, att i stéllet
for att &dndra lydelsen i befintlig bestimmelse om natur- och kulturmiljévérd, byta ut
den mot en omarbetad version av utredningens foreslagna malformulering. Kyrkosty-
relsen menar att inriktningen ger ett landskapsperspektiv och tydliggdr att det med
beaktande av de fyra héllbarhetsdimensionerna finns ménga vérden, vilka bor vérnas
och framjas.

34



6.2 Delaktighet i och inflytande pa markférvaltningen

I detta avsnitt redogors for kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen av-
seende delaktighet och inflytande i forvaltningen av prastlonetiligangarna. Kyrkosty-
relsen har i sina Overviganden utgétt ifrin de forslag som presenteras i utredningen
och beaktat de synpunkter pa utredningen som inkommit under remissbehandlingen.

6.2.1 Hansyn till urfolk

Kyrkostyrelsens forslag: I kyrkoordningen infors en ny principiell bestimmelse om
hansyn till urfolk. Vid forvaltningen av prastlonefastigheter ska sdrskilda atgarder
vidtas for att frimja renskotselritten, koncessionsrenskotsel och den ritt urfolk har
att utova sina andliga och kulturella traditioner i de omraden dér de traditionellt har
bott och verkat. Den urfolksrittsliga principen om fritt och informerat férhandssam-
tycke ska tillimpas vid markanvéndningsatgirder som har en direkt och betydande
paverkan for renskotselns bedrivande.

Under forutsattning att kyrkomotet beslutar 1 enlighet med detta forslag avser kyrko-
styrelsen att skyndsamt paborja arbetet med och — efter samrad med bland annat sa-
miska foretrddare och berdrda stift — utfarda ndrmare bestimmelser om den sampla-
nering eller samrad som behdver ske for att leva upp till urfolksréttens princip om
fritt och informerat férhandssamtycke.

Bestimmelsens andra stycke, om den urfolksréttsliga principen om fritt och informe-
rat forhandssamtycke, ska trdda i kraft den 1 januari 2027.

Ny paragraf: 46 kap. 8 a § kyrkoordningen.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med kyrkostyrelsens forslag. Utred-
ningen har foreslagit att den urfolksréttsliga principen om fritt och informerat for-
handssamtycke (free, prior and informed consent, vanligen forkortat FPIC) ska inforas
i kyrkoordningen och att den nya bestimmelsen ska fa f6ljande lydelse: ”En atgérd i
forvaltningen av en préstlonefastighet som innebér en direkt och betydande paverkan
for renskotselns bedrivande, fir inte paborjas eller genomforas innan ett fritt och in-
formerat samtycke limnats av den berdrda samebyn. Overenskommelse som ingas
med en berérd sameby ska dokumenteras.”

Utredningen fortydligade att bestimmelsen ska tolkas i ljuset av principen om fritt
och informerat férhandssamtycke i FN:s urfolksdeklaration. Med begreppen “direkt
och betydande péverkan for renskdtselns bedrivande” avsag utredningen att dtgarden
paverkar utdvandet av eller forutséttningarna for renskotseln pa ett patagligt sétt. Det
ska, enligt utredningen, vara utdvaren av renskotsel som har tolkningsforetrade, och
kumulativa effekter ur deras perspektiv ska beaktas.

Bestdmmelsen som utredningen har foreslagit innebér att ett fritt och informerat
forhandssamtycke fran samiska rittighetsbarare kravs innan insatser som péaverkar
renndringens forutsittningar genomfors inom Svenska kyrkans skogsbruk och mark-
forvaltning. Det skulle i praktiken innebéra att dialog ska fortsitta tills man nér sam-
tycke, likasd att 6verenskommelser ska dokumenteras. Utredningen har dven ndmnt
projekt att etablera vindkraft, ddr bestimmelsen skulle innebéra att man ska inhdmta
samtycke fore beslut om att initiera en vindkraftsetablering (det vill sdga pa plane-
ringsstadiet).

Utredningen har dven lamnat ytterligare forslag om hénsyn och anpassning av
skogsbruksmetoder utifran renniringens behov, bland annat att alla bestand av
contortatall ska avvecklas inom en 10-arsperiod.
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Utredningen bedomde att samtliga dimensioner av hallbarhet berdrs 1 relation till
rennéringen. Det kan noteras att utredningen i relation till dimensionen andlig hall-
barhet har foreslagit atta véigledande principer. En av dessa, ”dialog och foérsoning”,
beskrivs bland annat med att forvaltningen bor ske i dialog med dem som berors lokalt
och att samsyn bor efterstrdvas i insatser som gors. Svenska kyrkan behover, enligt
utredningen, forhélla sig till rennéringen utifrén ett bredare ménniskoréttsperspektiv,
eftersom Svenska kyrkan &r en skyldighetsbérare i relation till samerna. Darfor ansag
utredningen att Svenska kyrkan maste sékerstélla efterlevnad av ménskliga réttigheter
i markforvaltningen, och att den i de nordliga stiften bor utformas pé ett sddant sitt att
det bidrar till Svenska kyrkans ataganden kopplade till ursdkten till det samiska folket.
Utredningen nimnde dven att man bor sdka forsoning och en gemensam hallbar vig
framaét.

Utredningen bedomde att Svenska kyrkan aktivt ska frdmja det samiska folkets
tillgang till religiosa och kulturella platser av betydelse. Sddana platser ska forvaltas
med stor respekt for traditionell samisk kunskap och samisk andlighet. Svenska kyr-
kan behover utveckla former for hur sadana platser och omraden kan forvaltas till-
sammans med det samiska folket. Samforvaltning ska ske i enlighet med urfolksrat-
tens principer.

Utredningen menade att uttag av slojdvirke ur Svenska kyrkans skogar bor moj-
liggoras for samiska organisationer efter avtal med Harndsands, Luled och Visteras
stift.

Utredningen konstaterade vidare att Svenska kyrkans forvaltning av pristlonetill-
gangar dven berdr koncessionsrenskdtseln i Tornedalen — en sérskild sorts renskdtsel
som bedrivs av atta koncessionssamebyar och som delvis skiljer sig fran fjéll- och
skogssamebyarnas rattsliga forutsittningar. Eftersom den nationella minoriteten torne-
dalingar, kvéner och lantalaiset indirekt utdvar denna typ av renskotsel behandlar ut-
redningen dven minoriteten i viss man. Utredningen uppmérksammande att Svenska
kyrkan har paboérjat en planerings- och analysfas for ett forsoningsarbete med mino-
riteten tornedalingar, kvaner och lantalaiset med utgéangspunkt i slutsatserna fran den
statliga sannings- och forsoningskommissionen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via frageformuléret har 264
yttrat sig over forslaget att infora principen om fritt och informerat forhandssamtycke
i kyrkoordningen. Av dessa &r det 85 som tillstyrker och 37 som tillstyrker delvis,
medan 68 avstyrker forslaget. Darutdver ér det 74 som inte har ndgon uppfattning.
Angaende forslaget att infora principen om fritt och informerat forhandssamtycke
i kyrkoordningen ar det tva av stiften som tillstyrker forslaget och fyra stift som till-
styrker delvis. Sex stift avstyrker forslaget. Ett stift har inte nagon uppfattning. Gene-
rellt uttrycker stiften att fragan ar viktig och att de star bakom Svenska kyrkans ursakt
till samerna. Likasa stéller sig stiften positiva till att urfolksrattens principer tillampas
i Svenska kyrkans skogsbruk. Flera stift ndmner att dialog &r viktig och menar att det
ar tillrackligt att f6lja den svenska FSC-standarden for att uppfylla det inflytande som
efterfragas. Stiftsstyrelsen i Luled stift uttrycker att de ar tveksamma till att principen
om fritt och informerat férhandssamtycke (FPIC) bor inforas i kyrkoordningen. Om
principen infors bor den folja reglerna enligt FSC-standarden for att undvika osékerhet
i vad regleringen innebar. Stiftsstyrelsen i Hirndsands stift hanvisar till att FSC inne-
haller gemensamt framtagna regler om samplanering mellan skogsbruket och same-
byarna. Om FPIC fors in i kyrkoordningen finns, enligt stiftsstyrelsen, inget system
eller regelverk for hur principen ska tillimpas. D4 FPIC vander sig till hela urfolket
finns inte heller ndgon given foretrddare for urfolket i stort. Andra stift papekar dven
att utredningens forslag har otydliga definitioner och att det ar oklart vem som ska
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foretrdda samerna. Flera stift lyfter dven att forslaget kan orsaka konflikter mellan
olika samiska grupper.

Niér det géller forslaget om avveckling av bestdnd av contortatall finns en sam-
stimmighet bland stiften att detta bor ske. Flera har dock invandningar mot tidsgrin-
sen pa tio &r och menar att avvecklingen bor ske i annan ldmplig takt, antingen i den
takt bestdnden blir avverkningsmogna eller att man i stéllet anger att det ska ske
skyndsamt. Stiftsstyrelsen i Luled stifi ser hellre ett méal baserat pa atgirdad areal arligen
dn att klassa stora arealer inom néagra ar som sen ska atgirdas under en lang tid.

Sametinget har anfort att Svenska kyrkans skogsbruk ar avgérande for trovérdig-
heten i1 férsoningsprocessen med samerna. Dérfor &r bland annat inférandet av FPIC i
kyrkoordningen ett centralt forslag. Sametinget papekar att det ar viktigt att renbetes-
markerna ges ett varaktig skydd, som inte kan asidoséttas genom enskilda beslut eller
lokalpolitisk inriktning. Likasd Svenska samernas riksforbund (SSR) anser att efter-
levnaden av FPIC ar central for att sdkerstélla att samebyarna far ett reellt inflytande.
Det krivs att berdrda samebyar bereds mojlighet till inflytande och delaktighet tidigt
och under hela processen. Vidare forutsitts att de berdrda samebyarna kan delta pa
jamlika villkor som forvaltarna av markerna. SSR anfor vidare att den svenska FSC-
standarden inte fullt ut lever upp till FPIC s& som den utrycks i FN:s urfolksdeklaration.
FSC ricker dérfor inte utan det krévs ytterligare insatser for att Svenska kyrkan ska
leva upp till de internationella krav som stills inom urfolksrétten. Flera av de samiska
foretrddarna som yttrat sig over utredningen ar tveksamma till begreppen direkt och
betydande 1 utredningens forslag. Dessa begrepp ger ett visst tolkningsutrymme om
vilka situationer som avses. Saminuorra (den samiska riksungdomsorganisationen i
svenska Sapmi) papekar att alla atgirder som paverkar samiska marker och rattig-
heter, oavsett om paverkan &r direkt eller indirekt, ska kriva samtycke enligt FPIC-
principen. Samiska rddet i Svenska kyrkan (Samiska rddet) anser vidare att samiska
rattighetshavare maste ges reellt inflytande fran processens borjan. Svenska kyrkan
bor darfor sikerstilla att resurser finns for att samiska réttighetshavare ska kunna delta
pa jamlika och rittvisa villkor i1 beslutsprocessen och att information till samiska rét-
tighetshavare och dokumentation av samrad och dverenskommelser ska vara obliga-
toriska. Samiska rddet menar dven att Svenska kyrkan bor implementera andra inter-
nationella dtaganden, sdsom artikel 8 (j) i FN:s konvention om biologisk mangfald,
som erkédnner vikten av urfolks traditionella kunskaper for att bevara biologisk méang-
fald och framja resilienta ekosystem och integrera detta i samtliga beslut.

Svenska Tornedalingars Riksforbund har inte yttrat sig sarskilt Gver den foreslagna
dndringen av kyrkoordningen och inférandet av en urfolksréttslig princip diri, men
noterar att utredningens fokus varit pa samer och anforde att man saknar synliggo-
rande av minoriteten tornedalingar, kviner och lantalaiset. I det fortsatta arbetet med
utredningen forutsitter de att det beaktas och rittas till.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag
Urfolksrattens principer bor fa genomslag i Svenska kyrkans markférvaltning

Kyrkostyrelsen bedomer, i likhet med utredningen, att urfolksréttens principer beho-
ver fé ett tydligare genomslag i Svenska kyrkans markforvaltning. Kyrkostyrelsen in-
stammer dérfor i att samer har rétt att delta i anvéndningen, forvaltningen och beva-
randet av naturtillgdngar inom marker som ber6r samerna. Samernas deltagande bor
ske genom samrad eller samplanering som syftar till att nd 6verenskommelser mellan
Svenska kyrkan och samerna om sddan markanvéndning. Syftet &r att skydda samer
mot diskriminering och vidta sérskilda atgédrder for att samer som urfolk ska kunna
fortsédtta bruka och leva pa den mark dér de traditionellt har bott och verkat.
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Enligt nationell lagstiftning ska skogsbruket ta hdnsyn till renniringens behov,
fraimst med utgédngspunkt i skogsvardslagen. Skogsstyrelsen har dven utfiardat all-
ménna rdd pa omradet. Det handlar framfor allt om hur rennéringen och skogsbruket
ska kunna verka parallellt paA samma marker och hur atgérder inom skogsbruket kan
behodva anpassas s att renndringens forutséttningar inte férsdmras.

Som utredningen redogér for finns dven principer inom internationell urfolksrétt
och minskliga rittigheter som Svenska kyrkans skogsbruk behover forhélla sig till
och respektera. Rennéringen och den bruksritt som renskotselritten innebér ar darfor
inte enbart en markanvéndningsfrdga. Rétten att utdva renskotsel &r dven en kulturell
rattighet. Rorande samerna har FN uttalat att renskotsel dr en bérande del av den sa-
miska kulturen och dirmed en del av de ménskliga réttigheterna.

Vidare, som redogjorts for i tidigare avsnitt, ska forvaltningen av préastlonetill-
gingarna bidra i arbetet med den officiella ursékten till samerna och de dtaganden som
fastslagits inom ramen for ursékten. I Svenska kyrkans handlingsplan utifrén atagan-
dena kopplade till Svenska kyrkans ursékt till det samiska folket 2022—-2031 anges att
”Svenska kyrkan behover i hogre grad respektera och sékerstélla dels folkrattsliga
principer till skydd for urfolks ménskliga réttigheter och samers livsvillkor, dels folk-
rattsliga principer som beror specifikt urfolk”. Rétten till inflytande och mdjligheten
att paverka utformningen av kyrkans skogsbruk dr ocksé centrala frigor, d& forso-
ningsarbetet till stor del fokuserar pa att omforhandla tidigare maktrelationer och att
aktivt verka for uppréttelse for kyrkans tidigare 6vergrepp och krankningar.

En principiell bestimmelse i kyrkoordningen

Skydd av urfolk, liksom deras inflytande i forvaltningen, ar enligt kyrkostyrelsen av
en sadan principiell natur att detta dr ndgot som bor inforas i kyrkoordningen. En prin-
cip bor utformas sé att den ger stod for olika former av atgérder och hinsyn, genom
ett krav pa att sdrskilda dtgdrder vidtas. Sddana sérskilda atgérder skulle exempelvis
kunna omfatta samrad, samplanering och hénsyn, men begrinsar inte mdjligheten att
inkludera dven ytterligare atgirder.

Syftet med principen ér dels att frimja renskotselrédtten och koncessionsrenskotsel,
dels att fraimja den rétt urfolk har att utova sina andliga och kulturella traditioner i de
omraden déir de traditionellt har bott och verkat. Dessa formuleringar befaster bud-
skapen i Svenska kyrkans ursakt till det samiska folket och tydliggor vad de sérskilda
atgirderna ar avsedda att frimja. Genom att inféra denna bestimmelse i kyrkoord-
ningen skapas ocksa forutséttningar for att exempelvis reglera eller utarbeta ndrmare
former och forutsittningar for de samrad eller den samplanering som krévs for att leva
upp till den urfolksréttsliga principen om fritt och informerat férhandssamtycke
(FPIC), men dven andra hinsynsatgérder.

Med renskétselrdtten och koncessionsrenskotsel avses inte nagot annat 4n vad som
framgar av rennéringslagen (1971:437). Det ar endast samer som har rétt att bedriva
bada dessa former av renskdtsel. Inom koncessionsrenskotsel kan dock samer driva
skotesrenar som édgs av personer som tillhor minoriteten tornedalingar, kvéner och
lantalaiset. Minoritetens rittigheter i detta avseende berdrs ddrmed indirekt genom
denna princip.

Det som menas med rdtten att utova andliga och kulturella traditioner handlar om
att synliggora och respektera samiska andliga och kyrkliga traditioner i omraden dar
det bor samer och ar alltsa inte begransat till renskdtande samer. Att frdmja denna rétt
omfattar exempelvis hinsyn for att freda samiska heliga platser. Att frimja bevarandet
av, och underlétta tillgdngen till, samiska heliga platser dr nagot som kyrkostyrelsen
bedomer att stiften aktivt bor arbeta med.
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Négra remissinstanser har uttryckt att heliga platser &r ett otydligt begrepp. Kyrko-
styrelsen noterar i detta sammanhang att vigledning kan hittas i den definition som
hénvisas till i forhallande till FN:s konvention om biologisk méngfald — dir hinvis-
ning i flera bestimmelser gors till urfolksratten. Enligt den definitionen kan en helig
plats vara antingen en plats, ett foremél, bygge, (natur)omrade eller ett sérdrag i natu-
ren, som anses vara av sirskild vikt enligt urfolks eller lokalsamhéllens traditioner pa
grund av dess religidsa och/eller andliga betydelse.

Kyrkostyrelsen konstaterar dérfor att en grundlédggande forutsattning for att kunna
vidta sérskilda atgdrder med anledning av heliga platser ér att stiften tillsammans med
samiska foretrddare gemensamt identifierar sirskilt viktiga omriden lokalt. Detta tas
dven upp 1 handlingsplanen for Svenska kyrkans ursakt till det samiska folket 2022—
2031. Kyrkostyrelsen betonar att det dr viktigt att detta arbete fortsétter inom berérda
stift.

Den urfolksrattsliga principen om fritt, informerat forhandssamtycke inférs i kyrkoord-
ningen

Tillampning av den urfolksréttsliga principen om fritt och informerat forhandssam-
tycke (free, prior and informed consent, FPIC) dr centralt for markanvdndning inom
ett urfolks traditionella marker.

Grundvalen for FPIC-principen &r dels urfolks rétt till sjalvbestimmande, dels
principen om icke-diskriminering. I sjdlvbestimmandet ingar bland annat rétten till
ett véirdigt liv, ratten till likvérdighet, rétten att kunna styra sin egen framtid och att
vara delaktiga i beslut som ror urfolket inklusive beslut om nyttjande av naturresurser.

I FPIC ingér vidare rétten att bli konsulterad, rétten till deltagande och ritten till
marker och resurser. For att principen ska anses respekterad behover samtliga tre delar
finnas med. Det innebdr att urfolk ska kunna paverka en beslutsprocess och inte bara
ges mojlighet att delta i processen eller bli horda.

Med fritt menas bland annat att det inte forekommer nagra patryckningar, att dia-
logen innehaller tillit och sker i god anda, att urfolket sjélv far vilja hur den ar repre-
senterad, samt att urfolket faktiskt kan péverka utformningen och uppfdljningen av
dialogen. Det ingér i begreppet pd forhand att urfolket ska ges forutsittningar att
komma med sé tidigt som mojligt i en beslutsprocess och ges tillracklig tid for att
kunna ta stéllning till ett forslag. Den information som limnas ska vara tillracklig,
tydlig och saklig och urfolket ska ocksé ges tillrdckliga resurser for att kunna delta pa
ett likvirdigt sétt i processen. Informationen ska dven vara tillracklig for att belysa de
frigor som &r relevanta for att kunna ta stillning. Detta ingar i begreppet informerat.

I tolkningen av FPIC har en proportionalitetsprincip utvecklats. Den innebér att
for nyttjande av naturresurser pa urfolkets traditionella marker som innebér en direkt,
betydande pdverkan pé urfolket, krivs ett fritt och informerat forhandssamtycke. For
atgédrder som bedoms fa mindre paverkan ar kravet inte lika langtgdende. For att kunna
bedoma en foreslagen atgirds paverkan behdver man beakta atgirdens natur, dess
omfattning, konsekvenser pé kort och lang sikt och d&ven graden av paverkan pa urfol-
kets kultur (FN:s rad for méanskliga rattigheter, 2018, A/HRC/39/62, punkt 35).

En fraga som vickts i tolkningen av FPIC &r huruvida det innebér en vetoritt for
urfolket att sdga nej till atgérder. FN:s urfolksrapportdr har sérskilt kommenterat
denna fragestillning. Principen innebar inte en kategorisk vetoritt, men stiller krav
pa konsultationer som ger urfolket en reell mdjlighet att paverka resultatet av besluts-
processer. Syftet med dialog med urfolk &r séledes att etablera ett samtycke och en
process for att uppna en overenskommelse som bada parter kan acceptera.

39

KsSkr 2025:6



KsSkr 2025:6

Skogscertifieringen FSC har i sin skogsbruksstandard gjort en tolkning av FPIC
for svenska forhéllanden. Enligt FSC ska markdgaren identifiera och upprétthalla ur-
folks lagliga och hdvdvunna réttigheter att dga, nyttja och forvalta landomraden, be-
sittningar och tillgdngar som paverkas av brukandet. Vidare innehéller FSC en process
for hur dialog ska utféras med urfolk genom samplanering.

I remissvaren har det av samiska organisationer anforts att den modell for dialog
som FSC i Sverige har valt att tillaimpa inte lever upp till innebdrden av FPIC fullt ut.
Kyrkostyrelsen konstaterar att enligt internationell rétt ar syftet med dialogen att eta-
blera ett samtycke och en process for att uppna en 6verenskommelse som bada parter
kan acceptera. Mot bakgrund harav instimmer kyrkostyrelsen i utredningens beddom-
ning att Svenska kyrkans markforvaltning behéver leva upp till intentionerna i FPIC,
sdsom principen tolkas i internationell ratt.

Kyrkostyrelsen bedomer dérfor att det bor framgé av kyrkoordningen att FPIC ska
tillimpas vid markanvandningsatgirder som har en direkt och betydande paverkan for
renskdtselns bedrivande. I Svenska kyrkans skogsbruk ska dirigenom gilla att dver-
enskommelse eller samtycke ska nds med berdrd sameby vid sddana markanvéind-
ningsétgirder. Kyrkostyrelsen bedémer vidare att detta kan regleras utan hinder av att
stift ar certifierade enligt FSC. Kyrkostyrelsen menar dartill att kyrkoordningsbestim-
melsen i denna del kan, och ska, komplettera den process for samplanering som stiften
anvéinder genom FSC.

Att infora FPIC i kyrkoordningen ger uttryck for en ambitionshdjning for Svenska
kyrkans markforvaltning. Vilken fordndring detta innebér i praktiken for de berérda
stiften och vilka konsekvenser detta kan medfora, beror pa vilka anpassningar som
behover goras. Tydligt dr dock att stiften kommer att behdva lagga tid pa samtal och
dialog och att valfriheten i hur marken brukas kan inskrénkas. Kyrkostyrelsen forut-
sétter har att samtliga parter i denna dialog har ett forhallningssatt som aktivt bidrar
till att parterna kan komma &verens.

| det fortsatta arbetet har kyrkostyrelsen maéjlighet att utfairda narmare bestaimmelser
om den praktiska tillampningen av FPIC

Som framgar av utredningen kan FPIC beskrivas som en rittighet, en princip och som
en process. Det som avser FPIC som process handlar om en metod for att i tillimp-
ningen fylla den urfolksrittsliga principen med innehall, genom att exempelvis reglera
hur dialog genom samrad eller samplanering bor ga till.

Under forutsdttning att kyrkomotet beslutar i enlighet med detta forslag avser
kyrkostyrelsen att inom den fortsatta processen ta fram nirmare bestimmelser om
formerna for det praktiska arbetet i forvaltningen, bland annat efter samrdd med bland
annat samiska foretrddare och berorda stift samt i dialog med minoriteten torneda-
lingar, lantalaiset och kvéner.

Bestdmmelserna skulle exempelvis kunna reglera hur samréad ska héllas med lamp-
lig foretradare for berérd sameby med maélet att uppna 6verenskommelse eller sam-
tycke, nir det giller markanvéndningsatgirder som har en direkt och betydande pa-
verkan for renskotselns bedrivande. Det dr mojligt att dven i Svenska kyrkans
bestimmelser reglera vilka atgirder som ska omfattas av samradskrav. Aven en be-
gransning att inte plantera frimmande trédslag, vilket inkluderar contortatall, skulle
kunna ingé dir. Eftersom detta utgér ifran ett lyhort arbetssétt kan kontinuerlig upp-
foljning bli en naturlig del i tillimpningen av sddana bestimmelser.
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Om ikrafttradandet av FPIC

Kyrkostyrelsen konstaterar att utredningens gensvar hos samiska foretrddare har varit
stort, liksom de samiska foretrddarnas engagemang. Det har visat att samtal med sa-
miska foretrddare maste fortsétta. Det ar svéra fragor och arbetet framat &r en process
som endast kan fungera i dialog sé att samiska foretrddare far 6kat inflytande jamfort
med tidigare.

Kyrkoordningens bestimmelse med den urfolksrittsliga principen om fritt och in-
formerat forhandssamtycke behover atfoljas av ndrmare detaljbestimmelser som tyd-
liggdér och kompletterar hur principen ska tillimpas i relation till FSC-standardens
process for samplanering. Sddana bestimmelser kan kyrkostyrelsen besluta om. Dér-
for bedomer kyrkostyrelsen att den foreslagna dndringen i denna del ska trédda i kraft
ett ar senare dn Ovriga bestimmelser.

6.2.2 Dialog med berérda férsamlingar

Kyrkostyrelsens forslag: Vid 6vergripande planering som avser forvaltningen av en
préstlonefastighet av sérskild betydelse for en forsamling ska stiftet fora dialog med
berdrd forsamling.

Andrad paragraf: 46 kap. 9 § andra stycket kyrkoordningen.

Utredningens forslag overensstimmer inte med kyrkostyrelsens forslag. Utred-
ningen har foreslagit att stiftet ska informera en berdrd forsamling om insatser och
den hinsyn som planeras i forvaltningen. Vid dvergripande planering av forvaltningen
ska berord forsamlings synpunkter inhdmtas och beaktas.

Enligt utredningen framkom att stiftens forvaltning av skogar kan vara en kélla till
konflikter i relation till en del férsamlingar. Det forekommer att forsamlingar far ta
emot forsamlingsbors missnoje dver atgarder inom skogsbruket som stiften utfor.

Utredningens forslag har syftat till att kunna ta hinsyn till lokala behov i relation
till nyttjande av marker och att i hogre utstrickning undvika konflikter. Darfér menade
utredningen att stiften behover vara lyhorda for lokala synpunkter. Utredningen har
foreslagit att forsamlingar ska informeras om planerade avverkningar. Enligt utred-
ningen skulle sddan information ge forsamlingarna béttre forutséttningar att bemota
fragor fran forsamlingsbor. Likasa har utredningen framfort att det finns skl att in-
himta synpunkter fran forsamlingar, sérskilt frdn barn och unga, vid dvergripande
planering av den fortsatta forvaltningen. Det skulle ge stiften béttre kinnedom om hur
marker nyttjas av allmédnheten och av forsamlingen, och ddrmed ge vigledning i be-
domningar.

Med “beaktas” avsags, enligt utredningen, att de synpunkter som inhdmtas ska
utgdra en del i beslutsunderlaget.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via frageformuldret har 265
yttrat sig over forslaget. Av dessa dr det 140 som tillstyrker och 49 som tillstyrker
delvis, medan 64 avstyrker forslaget. Darutover ér det 12 som inte har nadgon uppfatt-
ning.

Av stiften &r det atta stift som avstyrker forslaget. Ett stift tillstyrker forslaget me-
dan tre stift tillstyrker delvis. Ett stift har inte valt ndgot svarsalternativ. Stifisstyrelsen
i Stockholms stift, som tillstyrker forslaget, noterar att forslaget delvis innebér en ater-
géng till tidigare ordning som fanns i jordbruksfragorna fore ar 2000. Stifisstyrelsen i
Luled stift ar positiv till att dialogen starks mellan stiften och forsamlingarna pa denna
punkt och uppskattar att barn och unga sirskilt ndmns. Stifisstyrelsen i Stringnds stift
tillstyrker forslaget men anser att detta inte behdver regleras i kyrkoordningen, da
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prastlonetillgdngarna styrs i en demokratisk ordning och att forsamlingarna darfor inte
kan ha ett ’veto”. Stifisstyrelserna i Visby och Lunds stift namner de téitortsnéra sko-
garna som viktiga att samrada om, dven om stiften avstyrker forslaget. Flera stift
(Lund, Viéxjo, Karlstad, Skara) dr positiva, alternativt inte negativa, till arbetet med
samrad, dven om de avstyrker forslaget. Det framfors att det 4r positivt att relationen
mellan forvaltningen och berdrda forsamlingar stirks. De flesta stift avstyrker en
skrivning i kyrkoordningen om att forvaltningen ska inhdmta och beakta berdrd for-
samlings synpunkter. Stiftsstyrelsen i Lunds stift anger att varje stift maste kunna gora
sin egen avvégning, ta hinsyn till lokala forutséttningar och reglera, hantera och be-
sluta angdende samrad. Tre stift (Lund, Karlstad och Géteborg) anger att det fungerar
bra som det dr idag. Négra stift efterfragar att om det ska inféras en bestimmelse i
kyrkoordningen sa maste den preciseras med tid och omfattning eller konkretiseras
inom ramen for det lokala arbetet i varje stift.

Manga forsamlingar och pastorat har yttrat sig over forslaget. Kyrkorddet i
Ljungskile forsamling anser att det dr viktigt att forsamlingen kan paverka stiftets
skogsbruk, eftersom det dr forsamlingen och dess forsamlingsmedlemmar som bor i
och vid skogen. Forsamlingen menar att de som inte har s& mycket kontakt med kyr-
kan, kan se stift och forsamling som ett och samma. Detta har betydelse for forsam-
lingen, nér allménheten protesterar emot en odnskad hantering av préstlonetillgangar-
nas skogar. Likasa har kyrkorddet i Fristads forsamling anfort att de gérna ser att en
forsamling kan fa en mdjlighet att paverka forvaltningen, utifran lokalkdnnedom och
intressen utover de rent ekonomiska, i de fall de ser att insatser inkréktar pa lokalsam-
hillet och forsamlingens intressen. Vidare har kyrkorddet i Essunga pastorat uttryckt
att utredningens forslag inte l0ser problemet om stiftet och férsamlingen har olika
uppfattning, och stéller de retoriska frdgorna: ”Vem bestdmmer?”” och ”Har forsam-
lingen veto?”. Kyrkoradet hénvisar for tolkningen dven till forarbetena till 46 kap. 9 §
kyrkoordningen om forsamlingens rétt till yttrande vid forsdljning av en préstlonefas-
tighet. Utdver ovan ndmnda har ménga forsamlingar och pastorat anfort liknande syn-
punkter angéende forankring pa lokal niva, vikten av hiansyn till forsamlingarnas verk-
sambhet, behovet av dialog och information och att det for férsamlingsborna ytterst &r
forsamlingen som representerar Svenska kyrkan — och dédrmed likstélls med ansvariga
for Svenska kyrkans markforvaltning. Flera forsamlingar och pastorat har ocksé anfort
att de har en god dialog med stiften och, som kyrkorddet i Traryd-Hinneryd Pastorat,
att det utover en lokal forankring dven dr viktigt att beslut fattas av sakkunniga.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen delar utredningens och remissinstansernas beddmning att den lokala
forankringen i forvaltningen av préstlonetillgangarna bor stirkas. Det dr inte minst
viktigt i forsamlingar med tétortsndra skog. Flera remissinstanser beskriver att dialo-
gen mellan forsamlingarna och stiften i manga fall fungerar bra. Utmaningar finns
dock vid sévil skogsbruk som exploaterande verksamheter som exempelvis solenergi,
vindkraft, gruvverksamhet och bebyggelse.

Kyrkostyrelsen konstaterar vidare att Svenska kyrkans nationella niva och stiften
har till uppdrag att stodja och frimja forsamlingarna i den grundldggande uppgiften.
Forsamlingen ér ddrmed den centrala och grundldggande enheten i kyrkans organi-
sationsstruktur. Dartill &r forsamlingarna mottagare av forvaltningens avkastning. Det
talar for att forsamlingarnas behov och intressen bor ha ytterligare inflytande i mark-
forvaltningen, vilket 4ven stimmer vl dverens med prastlonetillgdngarnas historiska
ursprung fran férsamlingarna.
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Kyrkostyrelsen noterar att forsamlingarnas inflytande i markforvaltningen idag till
viss del regleras genom 46 kap. 9 § kyrkoordningen. Bestimmelsen innebér att en
forsamling har ritt att fa tillfélle att yttra sig, nér friga om att sélja en prastlonefastig-
het inom forsamlingen uppstér.

Tidigare har det dven funnits en rétt till yttrande vid forédndring av anvidndningen
av en préstlonefastighet, ombyggnad pé denna eller antagande av en ny arrendator.
Enligt kyrkoordningsskrivelsen som foreslog den nuvarande lydelsen skulle denna
andring inte hindra att stiftet &nda ger berdrd forsamling tillfdlle att yttra sig i sddana
fragor. Vidare uttalas att det &r naturligt att tillfélle till yttrande ges i frdga om fastig-
heter som dr av sérskild betydelse for forsamlingen eller pastoratet (CsSkr 1993:3
s. 2-430).

Kyrkostyrelsen menar att dessa uttalanden frén 1993 ger uttryck for vikten av en
god dialog mellan forsamlingarna och stiften vid forvaltningen av prastlonefastig-
heter. Med beaktande av att det i flera remissvar framforts att det ytterst dr forsam-
lingen som representerar Svenska kyrkan i lokalsamhaéllet — och dédrmed likstélls med
ansvariga for Svenska kyrkans markforvaltning — gor kyrkostyrelsen vidare bedom-
ningen att det dr lampligt att en sddan dialog regleras i kyrkoordningen.

Utredningen foreslar dels att infora en informationsskyldighet for planerade insat-
ser, dels att stiften ska inhdmta och beakta berdrd forsamlings synpunkter vid den
overgripande planeringen av forvaltningen. Kyrkostyrelsen bedomer dock att forsam-
lingarnas delaktighet i markforvaltningen inte bor omfatta hela markinnehavet inom
en forsamling eller ett pastorat, utan bor avgrinsas till omrdden som dr av sérskild
betydelse for en forsamling i dess verksamhet. Vidare anser kyrkostyrelsen att en in-
formationsskyldighet for planerade insatser inte behdver regleras sérskilt. Kyrkosty-
relsen menar att information om beslut och insatser i markforvaltningen skulle kunna
vara en naturlig del av aterkopplingen i den dialog med berdrd férsamling som bor
goras redan i planeringsstadiet. Mot bakgrund hérav gar kyrkostyrelsen inte vidare
med utredningens forslag, utan foreslar i stillet att ett andra stycke infors i 46 kap. 9 §
kyrkoordningen dar det regleras att stiften, vid 6vergripande planering som avser for-
valtningen av en prastlonefastighet av sérskild betydelse for en forsamling, ska fora
dialog med beroérd forsamling.

Syftet med detta tilldgg &r att etablera processer for dialog redan i planeringsstadiet
som kan ge en 0kad forstaelse for forsamlingarnas behov och intressen. Detta kan ge
Okade forutséttningar for lokalforankrade beslut och transparens under planeringen av
forvaltningen av prastlonefastigheter. Sddana dialoger blir ocksa en naturlig del av de
underlag som stiften behdver inhdmta for att kunna balansera de fyra héllbarhetsdimen-
sionerna. Kyrkostyrelsen bedomer att det dven innebdr en mojlighet att lyfta barnper-
spektivet och barn och ungas behov, vilket kan stirka barn och ungas inflytande i
markforvaltningen.

En prdstlonefastighet av sdrskild betydelse for en forsamling skulle exempelvis
kunna vara omraden runt en kyrkobyggnad eller omraden som férsamlingen anvénder
i sin verksambhet, sdsom for pilgrimsvandring, friluftsgudstjénst eller i barn- och ung-
domsverksamhet. Det skulle ocksa kunna finnas andra sirskilda skil for att en for-
samling kan anses vara berord eller vara fraga om titortsndra omraden med hoga re-
kreationsvarden for forsamlingsbor.

Med uttrycket dialog avser kyrkostyrelsen att det finns ett utrymme att utforma
delaktighet utifran de aktuella omstindigheterna och pa olika sitt i stiften. Kyrkosty-
relsen vill dock understryka vikten av att stiften redan i det initiala planeringsstadiet
identifierar vilka omrdden som kan medféra behov av dialog och etablerar kontakt
med berérd férsamling. Vidare anser kyrkostyrelsen att den narmare tillampningen
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och omfattningen av bestimmelsen far utformas i forvaltningen 6ver tid och genom
samrad och uppfoljning inom ramen for kyrkostyrelsens tillsynsansvar.

6.3 Verksamhetsnara mal, tillsyn och uppféljning av
forvaltningen

I detta avsnitt redogors for kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen av-
seende styrning, tillsyn och uppfoljning av forvaltningen av prastlonetillgangarna.
Kyrkostyrelsen har i sina dverviiganden utgatt ifrén de forslag som presenteras i utred-
ningen och beaktat de synpunkter pa utredningen som inkommit under remissbehand-
lingen.

6.3.1 Verksamhetsnara mal ska beslutas av stiften

Kyrkostyrelsens bedomning: Verksamhetsnédra mal for forvaltningen bor utarbetas
av varje stift, vilket ger utrymme for nédvéndiga 6vervidganden och anpassningar ut-
ifran lokala forutsattningar. Samtidigt bor kyrkostyrelsen, utifran sitt tillsynsansvar,
bidra till en nationell samordning sé att den samlade forvaltningen av prastlonetill-
géngarna over hela landet sker i enlighet med héllbarhetsdimensionerna och inrikt-
ningen.

Utredningens forslag overensstimmer inte med kyrkostyrelsens forslag. Utred-
ningen har foreslagit att kyrkostyrelsens styrning av forvaltningen ska fortydligas och
att tillsynen ska utvecklas och stirkas for att sikerstélla en hallbar forvaltning av till-
gangarna. Ett av forslagen i detta syfte ar att kyrkostyrelsen ska besluta om mél och
inriktning for forvaltningen, genom tillagg i 46 kap. 3 § andra stycket kyrkoordningen.
Ett annat &r att kyrkostyrelsens nuvarande tillsyn ska utvidgas till att dven inkludera
mojligheten att stilla krav pa vidtagande av atgird, genom éndring av 46 kap. 5 a §
kyrkoordningen. Utredningen har vidare foreslagit att kyrkostyrelsen, genom &ndring
av 46 kap. 5 c § kyrkoordningen, vid allvarliga brister i férvaltningen av préstlonetill-
gingarna ska ges mojlighet att halla inne del av stiftsbidraget enligt 44 kap. 14 §, till
dess att atgérd vidtagits.

Utredningen har baserat sina forslag bland annat pa bedomningen att Svenska kyr-
kan bor utveckla en tillitsbaserad styrning i forvaltningen av préstlonetillgangarna.
Den framtida fortsatta uppfoljningen och tillsynen skulle i sa fall kunna bidra till 6kad
tillit. Mélskrivningar for forvaltningen av préstlonetillgdngarna och intentionerna i
kyrkoordningen skulle foljas upp och stindiga forbattringar efterstravas. Utredningen
bedomde att forslagen skulle stodja utvecklingen av ett arbets- och forhallningssatt i
linje med en tillitsbaserad styrning och ledning av stiftens uppdrag. Ett sidant arbets-
och forhéllningssétt beddmdes kunna stirka det gemensamma ansvarstagandet och
oOka tilliten inom Svenska kyrkan och pé sikt innebéra farre konflikter rérande skogs-
forvaltningen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via frageformuldret har 254
yttrat sig Gver forslaget att kyrkostyrelsen ska besluta om mal och inriktning for for-
valtningen. Av dessa dr det 57 som tillstyrker och 39 som tillstyrker delvis, medan
148 avstyrker forslaget. Darutover dr det 10 som inte har ndgon uppfattning.

Av de remissinstanser som svarat via frageformuldret har 252 yttrat sig 6ver for-
slagen att 6ka mojligheten for kyrkostyrelsen att stilla krav pd atgérd och att hélla
inne stiftsbidrag. Av dessa ér det 58 som tillstyrker och 22 som tillstyrker delvis, me-
dan 155 avstyrker. Déarutover ér det 17 som inte har ndgon uppfattning.
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Angaende forslaget att kyrkostyrelsen ska besluta om mal och inriktning for for-
valtningen &r det tio stift som avstyrker forslaget. Tva stift tillstyrker forslaget och ett
stift tillstyrker delvis. Stifisstyrelserna i Stockholm och Linképing anser att det &r
lampligt att kyrkostyrelsen beslutar om mal och riktning for forvaltningen. Stiftssty-
relserna i Vixjo, Lunds, Goteborgs, Skara, Luleds, Visby, Karlstad, Uppsala och
Hdirnésands stift avstyrker dock fran att stirka den nationella styrningen dver forvalt-
ningen. De anfor att forvaltningen av préstlonetillgdngarna gors bist av stiften. Detta
stimmer dven Gverens med kyrkans ordning att beslut ska fattas pa liagsta mojliga
niva. Flera stift ndmner bland annat Egendomsforvaltningarnas samarbetsorgan
(ENSO), Stiftens Egendomsforvaltningars Forening (STEF) och Svenska kyrkans
fardplan for klimatet som exempel pa att det redan finns ett val utvecklat samarbete
mellan stiften. Stiftsstyrelserna i Lunds, Vixjo, Strdangnds, Skara, Géteborgs, Luled,
Karlstad och Uppsala stift papekar att det redan idag finns mojligheter for kyrkosty-
relsen att enligt kyrkoordningen besluta om niarmare bestimmelser om forvaltningen.
Stiftsstyrelsen i Linkopings stift anser att kyrkostyrelsen ska besluta om mal och in-
riktning, men att det &r viktigt att inférandet sker stegvis med hénsyn till olikheterna
i landet. Det maste vidare finnas en rimlig tidsram i inférandet och stiften maste forbli
viktiga i processen. De anser att det dven &r viktigt att inforande fér ta tid och &tfoljs
av utbildning.

Angéende forslaget att 6ka mojligheten for kyrkostyrelsen att stélla krav pa atgard
ar det tio stift som avstyrker forslaget. Ett stift tillstyrker delvis, medan ett stift till-
styrker “med kommentar”. Ett stift har inte valt ndgot svarsalternativ. Stiftsstyrelserna
i Lunds, Vixjo, Skara och Hédrndsands stift anser att den foreslagna dndringen saknar
skal eftersom stiften har skott forvaltningen utmarkt utifran nuvarande forutsittningar
i kyrkoordningen. De flesta stift avstyrker vidare forslaget med hanvisning till att det
skulle innebéra centralisering av forvaltningen. Stifisstyrelserna i Stréngnds och Gote-
borgs stift anser att den nuvarande regleringen éar tillracklig, eftersom kyrkostyrelsen
enligt den redan har ett tillsynsansvar. Stiftsstyrelserna i Karistad och Hdrnosands
stift menar att forslaget inte ger uttryck for vad kyrkostyrelsens tillsynsansvar bor in-
nebéra. Stifisstyrelsen i Uppsala stift delar utredarens uppfattning om att det behdver
finnas mojlighet for kyrkostyrelsen att stilla krav pa atgirder. De menar dock att den
foreslagna bestammelsen ger uppdragen att bidra med rad, stod och hjilp en under-
ordnad betydelse. Dérfor foreslar de i stéllet ett tillagg till den befintliga formule-
ringen dér det efter rad, stod och hjélp” laggs till att kyrkostyrelsen kan stélla krav
pa vidtagande av atgird. Stifisstyrelsen i Linkopings stift anser ocksa att det maste
finnas en tydlighet i vad som krévs for att nd malen. De forutsitter en proaktivitet i
kyrkostyrelsens agerande som forekommer uppkomsten av storre avvikelser mot upp-
stdllda mal. Utgangspunkten &r dock att rad och st6d bor racka.

Angaende forslaget att gora det mojligt for kyrkostyrelsen att hélla inne stiftsbidrag
ar det elva stift som avstyrker forslaget. Ett stift tillstyrker forslaget delvis. Ett stift
har inte valt ndgot svarsalternativ. Stifisstyrelserna i Lunds, Skara och Géteborgs stift
anser att forslaget inte &r i linje med Svenska kyrkans organisationsstruktur och stifis-
styrelserna i Strdangnds och Linkopings stift ser forslaget som ett frimmande element
inom Svenska kyrkan eftersom det idag i princip saknas ekonomiska sanktioner i
kyrkoordningen. Forslaget bor darfor inte inforas. Stifisstyrelsen i Viixjo stift anser att
det bor vara kyrkomdtet som, efter skrivelse fran kyrkostyrelsen, fattar beslut om
lampliga atgarder.
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Skalen for kyrkostyrelsens bedémning

I lagen om Svenska kyrkan anges att det dr trossamfundet Svenska kyrkan som ska
forvalta prastlonetillgdngarna. Av lagens forarbeten framgér att syftet med att uppdra
forvaltningen till trossamfundet Svenska kyrkan, och inte direkt till stiften som ansva-
rade for forvaltningen &ven fore relationsédndringen, var att ge forutsittningar for en
enhetlig forvaltning i hela landet. Detta mot bakgrund av att préstlonetillgangarna be-
domdes ha en stor betydelse for Svenska kyrkan och att de ingar som en viktig del i
utjdmningssystemet. I propositionen uttalas vidare att detta inte hindar att den prak-
tiska forvaltningen fortsatt kunde skotas pa stiftsnivd om Svenska kyrkan fann detta
lampligt (prop. 1997/98:116, s. 97).

Forvaltningen av préstlonetillgdngarna har genom 46 kap. 2 § forsta stycket kyrko-
ordningen delegerats till stiften. Det avgdrande motivet for detta var, enligt kyrkoord-
ningens forarbeten, dnskemalen om en lokal och regional forankring eller som det
ocksé uttrycktes: hidnsynen till den utbredda kénslan hos kyrkotillhoriga att forvalt-
ningen av jord och skog hér hemma i den egna bygden” (SKU 1998:5 s.122).

Kyrkostyrelsen konstaterar att en grundldggande princip i detta sammanhang ar att
det endast &dr beslutanderitten som har delegerats. Ansvaret for de fattade besluten
ligger alltid kvar p& den som har beslutat om delegationen. En konsekvens av detta ar
att den nationella nivén alltid i sista hand maéste ta ansvar for den forvaltning som
kyrkomdtet har tilldelat stiften. Det blir dirmed ocksa trossamfundet Svenska kyrkan
som infor staten dr ansvarig for hur den samlade forvaltningen av préstlonetillgdng-
arna skots. Mot bakgrund av detta forutsattes det vid relationsédndringen att Svenska
kyrkan, i egenskap av forvaltare, skulle besluta om de narmare regler for férvaltningen
av prastlonetillgangarna som behovs och som fore relationsidndringen framgick av lag
(prop. 1997/98:116, s. 97).

Som redogjorts for i avsnitten ovan foreslar kyrkostyrelsen att utvecklingen mot
en mer hallbar forvaltning av préstlonetillgingarna ska efterstravas i enlighet med de
fyra héllbarhetsdimensionerna som infors i 46 kap. 3 § kyrkoordningen. Vidare fore-
slas, genom kyrkostyrelsens forslag till ny lydelse av 46 kap. 8 § kyrkoordningen,
ocksé en gemensam inriktning for férvaltningen av pristlonefastigheterna.

Aven om kyrkostyrelsen inte foreslés sitta detaljerade méal for stiftens forvaltning
av prastlonefastigheterna forutsétter kyrkostyrelsen att varje stift i sin forvaltning ar-
betar fram verksamhetsnidra méal som relaterar till inriktningen och héllbarhetsdimen-
sionerna. Utan tydligt satta mal blir det svart for kyrkostyrelsen att f6lja upp forvalt-
ningen pa ett meningsfullt satt.

Malen bor utarbetas av respektive stift, vilket ger utrymme for nédvéndiga over-
viganden och anpassningar utifran lokala forutsittningar. Kyrkostyrelsen anser, som
tidigare redogjorts for, dven att beslut om detaljerna i forvaltningen for uppfyllelse av
inriktningen ska Overlétas &t respektive stift. Samtidigt behover kyrkostyrelsen, uti-
fran trossamfundets yttersta ansvar for den forvaltning som delegerats till stiften,
ocksa genom samrad vara delaktig i framtagande och uppf6ljning av mélen. Detta for
att sikerstélla att den samlade forvaltningen av préstlonetillgdngarna 6ver hela landet
sker i enlighet med den gemensamma inriktningen och héllbarhetsdimensionerna.

Kyrkostyrelsen konstaterar att den redan idag har mojlighet att utférda nérmare
bestimmelser om forvaltningen av préistlonetillgangarna genom det bemyndigande
som finns i1 46 kap. 3 § andra stycket kyrkoordningen. Exempelvis skulle det kunna
regleras 1 Svenska kyrkans bestimmelser att stiften ska samrada med kyrkostyrelsen
nér de utarbetar mélen eller redovisa de mal som de har satt upp. I och med detta gor
kyrkostyrelsen bedomningen att det inte finns ndgra 6verviagande skal for att 1 46 kap.
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3 § kyrkoordningen lagga till att kyrkostyrelsen ska besluta om mal och inriktning pa
det sétt som utredningen har foreslagit.

Niér det sedan géller fragan om kyrkostyrelsens tillsyn dver stiftens forvaltning av
préstlonetillgdngarna, enligt 46 kap. 5 a § kyrkoordningen, ska utokas till att — utéver
rad, stdd och hjilp — dven omfatta krav pa vidtagande av étgérd gor kyrkostyrelsen
foljande overviganden i sin bedomning. Kyrkostyrelsen kan idag — om det uppmérk-
sammas allvarliga brister i ett stifts forvaltning av pristlonetillgangarna — foresla till
kyrkomdtet vilka atgarder som bor vidtas med anledning av stiftets agerande. Kyrko-
motet beslutar om siddana atgirder ska vidtas. Detta framgér av 46 kap. 5 ¢ § kyrko-
ordningen.

Utredningen har foreslagit en mojlighet for kyrkostyrelsen att hélla inne stiftsbi-
drag som ett ytterligare verktyg for att stdlla krav p& vidtagande av atgird. Kyrkosty-
relsen konstaterar att det finns bade bindande och icke bindande former av styrning
som tillimpas inom Svenska kyrkan. Det sitt som finns for att binda stift, forsamlingar
och pastorat dr antingen genom bestimmelser eller avtal. Den icke bindande formen
av styrning ir rd och riktlinjer. Den tillsynsmodell som tillimpas inom Svenska kyr-
kan, inom olika omraden, bygger pé icke bindande medel som rad och riktlinjer.
Denna typ av styrning vilar pa Svenska kyrkans kyrkosyn och organisationsstruktur —
att beslut ska fattas lokalt. Kyrkostyrelsen vill betona att det idag darfor redan finns
en tillitsbaserad styrning for forvaltningen av préstlonetillgéngarna. Trots vad som
anfors 1 utredningen om att dagens tillsynsmodell saknar mojligheter for att astad-
komma rattelse, gor kyrkostyrelsen bedomningen att Gverviagande skl talar for att
behélla den tillsynsmodell som finns idag. Detta innebér att de fordndringar som ut-
redningen foreslagit i ovan nimnda bestimmelser i kyrkoordningen inte infors i dags-
laget. Detta innebér dock inte att tillsynsarbetet inte kan vidareutvecklas pa annat sétt.

6.3.2 Kyrkostyrelsens tillsyn ska innebara att genom samrad och upp-
foljning ge rad, stéd och hjalp

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkostyrelsens tillsynsansvar tydliggdrs genom att den
nuvarande skrivningen om samrad kompletteras med ~uppfoljning” avseende forvalt-
ningen av prastlonetillgdngarna. Kyrkostyrelsen ska alltsd minst en gang varje ar
kalla till 6verldggningar med foretriadare for stiften for samrad och uppfoljning av
forvaltningen av préstlonetillgangarna.

Andrad paragraf- 46 kap. 5 d § kyrkoordningen

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med kyrkostyrelsens forslag. Utred-
ningen har foreslagit att ersétta ordet samrdd med ordet uppfoljning i 46 kap. 5 d §
kyrkoordningen, sé att bestimmelsen far foljande lydelse: ”Kyrkostyrelsen ska minst
en gang varje ar kalla till 6verlaggningar med foretrddare for stiften for uppfoljning
av forvaltningen av préstlonetillgdngarna.”

Utredningen konstaterade att dagens arliga samrad mellan stiftens egendomsfor-
valtningar och kyrkostyrelsen snarare har karaktdren av ett informationsméte. Utred-
ningen ansag att den arliga dverldggningen i stillet borde utformas sé att resultat foljs
upp och strategiska fragor diskuteras med utgangspunkt i stiftens arliga redovisningar
av forvaltningen av préastlonetillgangarna. Uppf6ljningen borde ocksé bidra till att
skapa en gemensam bild av erfarenheter och utmaningar i det fortsatta arbetet, menar
utredningen och framhéller att stiftens redovisningar, tillsammans med foreslagen r-
lig redovisning frén kyrkostyrelsen till kyrkomdétet, bor utgora viktiga delar i redovis-
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ningen av forvaltningens hallbarhetsarbete. Uppf6ljning av arbetet utgdr, enligt utred-
ningen, ocksa en viktig grund for kyrkostyrelsens fortsatta styrning. Utredningen an-
sag att kyrkostyrelsen i storre utstrickning behdver mota de fragestdllningar som
vécks av stiften. Det finns, enligt utredningen, en tydlig 6nskan fran stiften att den
arliga overldggningen ska bli ett mer strategiskt méte én det ér idag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via frageformuldret har 265
yttrat sig over forslaget. Av dessa dr det 94 som tillstyrker och 23 som tillstyrker del-
vis, medan 128 avstyrker forslaget. Darutdver dr det 20 som inte har ndgon uppfatt-
ning.

Av stiften &r det sex stift som avstyrker forslaget. Tre stift tillstyrker forslaget, medan
tre stift tillstyrker delvis. Ett stift har inte valt nagot svarsalternativ.

Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift anser att det &r positivt med en organiserad arlig
uppfoljning och Stiftsstyrelsen i Strdngnds stift anser att uppféljning ar ett bittre be-
grepp. Stiftsstyrelserna i Uppsala och Vixjo stift anser tvartom, som en foljd av att
kyrkostyrelsen inte bor dverta stiftens nuvarande beslutanderétt Gver forvaltningen av
prastlonetillgdngarna 1 detalj, att begreppet samrdd bor vara kvar. Stifisstyrelsen i
Visby stift, som avstyrker den foreslagna dndringen, menar att samradsformen ar bra,
men kan och behdver utvecklas i sin nuvarande form. Stiftet har idag en vélfungerande
forvaltning med ett lokalt anpassat skogsbruk, vilket dven stiftsstyrelsen i Lunds stift
ger uttryck for i sitt svar. Stiftsstyrelsen i Harndsands stift anser att det finns en stor
potential att utveckla det &rliga samradet, utan att en dndring av kyrkoordningen be-
héver ske. Samraden kan till exempel omfatta uppfoljning inom valda omraden. Stifts-
styrelsen i Linkopings stift anser att det bor finnas en tydlig uppfoljning och att sam-
rad, som omfattar mer dn ren méluppfdljning, ocksa ar viktigt. Samrad inrymmer dven
mojlighet till 6verldggningar, kompetensutveckling, gemensam analys och diskuss-
ion. Stifisstyrelsen i Stockholms stift, som tillstyrker forslaget, anser att kyrkostyrelsen
har alla mdjligheter att utveckla den arliga tillsynen. Stifisstyrelsen i Luled stift pape-
kar att kyrkostyrelsen moter stiftsstyrelsernas presidier regelbundet for samtal om
verksamhetsutveckling och anser att en liknande 6verlaggningsmodell bor utvecklas
for forvaltningen av prastlonetillgangarna.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen delar utredningens och den av flera remissinstanser understodda upp-
fattningen att dagens arliga samrdd mellan stiften och kyrkostyrelsen bor vidareut-
vecklas. Kyrkostyrelsen instimmer vidare i utredningens beddmning att dessa dver-
laggningar skulle kunna utformas sé att de blir mer av ett samtal, en uppfoljning, dér
resultaten i olika delar f6ljs upp och strategiska fragor diskuteras. Dartill konstaterar
kyrkostyrelsen att stiftens arliga redovisningar om forvaltningen av préstlonetillgang-
arna kommer att behdva vidareutvecklas och kompletteras till foljd av det fordndrade
stallningstagandet med utgangspunkt i de fyra héllbarhetsdimensionerna och den ge-
mensamma inriktningen. Stiften bor redovisa hur man arbetar med detta, och kyrko-
styrelsen behdver inom ramen for sitt tillsynsansvar folja den utvecklingen. Kyrko-
styrelsen menar dérfor att det tillsynsarbete som krévs inte aterspeglas fullt ut inom
begreppet samrdd. Uppfoljning av arbetet &r en viktig grund i kyrkostyrelsens fortsatta
tillsynsarbete. Kyrkostyrelsen behover ocksa i storre utstrackning méta de fragestéll-
ningar som vécks av stiften. Kyrkostyrelsen har i remissvaren uppfattat att det finns
en tydlig onskan frén stiften om att den arliga dverlaggningen utvecklas till ett mer
strategiskt mote dn vad som sker idag. Kyrkostyrelsen noterar att remissinstanserna
har angett fordelar bdde med att behalla begreppet samrdd i bestimmelsen och att
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andra till uppféljning. Vidare har ett stort antal remissinstanser foreslagit att inkludera
bada orden. Med beaktande av ovan och de remissvar som ldmnats bedomer kyrko-
styrelsen att det dr lampligt att uppfolining laggs till 1 46 kap. 5 d § kyrkoordningen
som reglerar samrad mellan kyrkostyrelsen och stiften.

6.3.3 Arlig tillsynsredovisning fran kyrkostyrelsen till kyrkomotet

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkomotet ansvarar ytterst for Svenska kyrkans forvalt-
ning av préstlonetillgangarna. Kyrkostyrelsen ska arligen till kyrkométet redovisa
iakttagelser fran tillsynen av forvaltningen.

Andrad paragraf- 46 kap. 5 ¢ § andra stycket kyrkoordningen

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med kyrkostyrelsens forslag. Utred-
ningen har foreslagit en mer utvecklad bestimmelse, innebirande att kyrkostyrelsen
genom en arlig skrivelse till kyrkomdtet ska redovisa iakttagelser och atgérder om
tillsynen av forvaltningen. Utredningen har foreslagit att redovisningen ska innehélla
en redogorelse rorande insatser for att sikerstélla andlig, ekologisk, ekonomisk och
social héllbarhet.

Syftet med forslaget var att ytterligare stirka hallbarhetsarbetet och bidra till den
gemensamma kraftsamling som efterfragas inom Svenska kyrkan. Ett &terrapporte-
ringskrav kan, enligt utredningen, ses som en del i att sikerstélla efterlevnad av upp-
satta normer och ge en tydlighet och transparens i hallbarhetsarbetet. Det skulle stirka
Svenska kyrkans trovérdighet och ocksé ge en tydlighet i ansvarsfordelningen mellan
de olika organen inom Svenska kyrkan. Genom sadan tydlighet och 6ppenhet kan
konflikter inom kyrkan motverkas. Utredningens krav pa redovisningen syftar till att
ge kyrkomotet en tydligare bild av helheten, hur vil delegeringen av forvaltningen till
stiften fungerar och hur arbetet med kyrkans fortsatta inriktning inom skogsbruket
fortskrider.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via frageformuldret har 266
yttrat sig over forslaget. Av dessa dr det 103 som tillstyrker och 36 som tillstyrker
delvis, medan 108 avstyrker forslaget. Dérutover &r det 19 som inte har nagon upp-
fattning.

Av stiften ér det ett stift som tillstyrker forslaget, medan sex stift tillstyrker del-
vis. Fem stift avstyrker forslaget. Ett stift har inte valt ndgot svarsalternativ. Kyrko-
styrelsen skriver idag en tillsynsrapport baserad pa kyrkostyrelsens genomgang och
analys av de svar som stiften ldmnat pa de fragor som utgor underlaget. Detta lyftes
fram av stiftsstyrelserna i Stockholms och Lulea stift som argument for forslaget och
av stiftsstyrelserna i Lunds, Uppsala och Visby stift som argument emot forslaget.
Stiftsstyrelsen i Viixjo stift menar att forslaget innebédr mer administration. Stiftsstyrel-
sen i Hiarnésands stift anser att forslaget dr en mérkbar urvattning av det regionala och
lokala sjalvstyret som &r karaktaristiskt och grundlaggande for Svenska kyrkan. Stifis-
styrelsen i Skara stift foreslér i stéllet formuleringen: “Kyrkostyrelsen ska arligen ge-
nom en skrivelse till kyrkométet redovisa iakttagelser och dtgiarder om tillsynen av
forvaltningen”. Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift foreslér & sin sida som lamplig formu-
lering: ”Kyrkostyrelsen ska arligen rapportera resultatet av uppfoljningen av forvalt-
ningen till kyrkométet”, och tilldgger att en arlig uppf6ljning av foérvaltningen bor
hallas pa varen sa att resultaten kan redovisas till kyrkomotet. Stiftsstyrelsen anser
vidare att det dr rimligt att de Overlédggningar som idag sker mellan stiften och kyrko-
styrelsen utvecklas. Stifisstyrelsen i Viixjo stift anser att det &r mer rimligt att en sddan
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redovisning endast ska lamnas en gang per mandatperiod, medan stiftsstyrelsen i Lin-
kopings stift foreslar minst en géng per mandatperiod. Stiftet tilldgger att frekvensen
maste diskuteras for att inte skapa onddigt merarbete och att kyrkostyrelsen fér be-
doma den ldampliga frekvensen, som eventuellt ocksa kan dndras nir de nya malen har
satt sig.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Som beskrivits ovan dr det alltid den nationella nivén som ytterst ansvarar for den
forvaltning av préstlonetillgangarna som kyrkométet har tilldelat stiften. Darfor be-
hover stiften rapportera om forvaltningen till kyrkostyrelsen som ansvarar for tillsy-
nen. Mot bakgrund av att stiftens arbete bor f6ljas upp i1 forhallande till hallbarhetsdi-
mensionerna och den gemensamma inriktningen foreslar kyrkostyrelsen dven, som
redogjorts fOr i avsnitten ovan, att uppfoljningen av stiftens arbete vidareutvecklas.
For att kyrkomdétet, som ér ytterst ansvarig for Svenska kyrkan, ska ha mojlighet att
folja forvaltningen bedomer kyrkostyrelsen att det &ven kravs en dterkoppling till kyr-
komotet. Kyrkostyrelsen instimmer dérfor i utredningens beddmning i denna del. Det
bor darfor 1 46 kap. 5 ¢ § kyrkoordningen foras in att kyrkostyrelsen arligen till kyrko-
motet ska redovisa iakttagelser fran tillsynen av forvaltningen.

6.3.4 Skapa forutsattningar for det fortsatta arbetet genom att tydlig-
gora att kyrkostyrelsen far utfairda ndrmare bestammelse om tillsynen
av forvaltningen

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkostyrelsens bemyndigande att utfarda nérmare be-
staimmelser om forvaltningen av prastlonetillgdngarna fortydligas sa att det tydligt
framgar att kyrkostyrelsen dven far utfirda ndrmare bestimmelser om tillsynen over
stiftens forvaltning av préstlonetillgéngarna.

Andrad paragraf: 46 kap. 3 § andra stycket kyrkoordningen

Utredningens forslag 6verensstimmer inte med kyrkostyrelsens forslag eftersom ut-
redningen inte inneholl nadgot forslag om fortydligat bemyndigande.

Remissinstanserna: Eftersom utredningen inte innehdll ndgot motsvarande forslag
har remissinstanserna inte yttrat sig om detta, utover vad som framgar av ovan redo-
visade forslag om tillsyn och uppf6ljning.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Inom kyrkostyrelsens fortsatta arbete ligger att vidareutveckla en tillitsbaserad till-
syn, i enlighet med 6nskemaél och synpunkter som framforts i remissvaren och dven, i
viss mén, i enlighet med utredningens beddmningar. Kyrkoordningen innehaller redan
idag ett bemyndigande for kyrkostyrelsen att utfirda ndrmare bestimmelser “om for-
valtningen” av prastlonetillgdngarna i 46 kap. 3 § kyrkoordningen. I det fortsatta ar-
betet skulle detta bemyndigande kunna tillimpas. En utvecklad tillsyn skulle dérfor
kunna innefatta att utfirda nidrmare bestimmelser som fortydligar exempelvis den
uppfoljning som foreslagits aligga kyrkostyrelsen. Det dr dock inte tydligt utskrivet
att kyrkoordningens bemyndigande i 46 kap. 3 § andra stycket kyrkoordningen dven
inkluderar att utfdrda ndrmare bestimmelser “om tillsyn”. Kyrkostyrelsen gor darfor
bedomningen att detta fortydligande bor inforas.

Syftet med den foreslagna éndringen &r att fortydliga inneborden av kyrkostyrel-
sens bemyndigande och att undanrdja oklarheter i det praktiska tillimpningsarbetet.
Ett otydligt formulerat bemyndigande kan innebéra osdkerhet om mandat att utférda
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niarmare bestimmelser i det fortsatta arbetet, vilket kan resultera i fordrojning av vi-
dareutvecklingen av tillsynen.

Kyrkostyrelsen vill betona att &ndringen endast &r avsedd att undanrdja eventuella
tvivel om att kyrkostyrelsen har méjlighet att utveckla innehallet i, och formerna for,
den tillsyn som redan idag &ligger kyrkostyrelsen, sirskilt med hanvisning till det fore-
slagna tilldgget i 46 kap. 5 d § kyrkoordningen — att det ska ske badde samrad och
uppfoljning av forvaltningen av prastlonetillgangarna. Inneborden av kyrkostyrelsens
tillsyn, som regleras i 46 kap. 5 a § forsta stycket, kan déremot inte dndras genom
reglering i Svenska kyrkans bestimmelser. Kyrkostyrelsen vill darfor betona att till-
synens ramar kvarstar, det vill sdga att ge rdd, stod och hjalp.

6.4 Ekonomisk utjamning

I detta avsnitt redogors for kyrkostyrelsens bedomningar avseende éndringar i utjam-
ningssystemet till f6ljd av omstdllningen av férvaltningen av prastlonetillgangarna.
Kyrkostyrelsen har i sina dverviganden utgétt ifrdn de forslag som presenteras i ut-
redningen och beaktat de synpunkter pa utredningen som inkommit under remissbe-
handlingen.

6.4.1 Hallbarhetsavgift och mojlighet for kyrkostyrelsen att besluta om
utdelningens férdelning mellan andelsdagande férsamlingar och utjam-
ningssystemet

Kyrkostyrelsens bedomning: Fragan om finansiering av ett mer héllbart skogsbruk
behover utredas vidare innan ett forslag kan ldggas fram till kyrkométet. Inga forslag
till andringar foreslés darfor.

Stiften ansvarar for att férdjupa arbetet med att utveckla en mer héllbar forvaltning
av prastlonetillgangarna. Kyrkostyrelsen vill darfor betona att hdnsyn kommer att tas
till finansieringsfragan inom ramen for uppfoljningen av detta arbete.

Utredningens forslag overensstimmer inte med kyrkostyrelsens forslag. Utred-
ningen har foreslagit att ett solidariskt kyrkligt ansvar for ett hallbart skogsbruk infors
genom en obligatorisk hallbarhetsavgift. Enligt forslaget ska forsamlingar och pasto-
rat med andelstal i préstlonetillgdngarna kunna kompenseras vid en omstéllning av
Svenska kyrkans skogsbruk. Syftet dr att virna de ekonomiska forutséttningarna for
de forsamlingar och pastorat som kan fa mindre utdelning frén préstlonetillgangarna,
som ett resultat av omstéllningen. Férsamlingar och pastorat i stift som tar stort ansvar
for att stélla om sitt skogsbruk enligt den inriktning som kyrkostyrelsen beslutar, har
ocksa foreslagits kunna fa sirskild kompensation i syfte att premiera ansvarstagande.
Utredningen har foreslagit att kostnaden for kompensationen ska béras solidariskt
inom Svenska kyrkan. For att mojliggora en sddan modell har utredningen foreslagit
dels inforandet av en hallbarhetsavgift for samtliga forsamlingar i Svenska kyrkan,
dels en mojlighet att minska den andel av avkastningen fran forvaltningen av prastlo-
netillgdngar som stiften ska betala in till den nationella nivén.

Utredningen beddmde att modellen skulle innebédra ett l&ngsiktigt ekonomiskt
hallbart system och mojliggdra bade uppratthallande av nivaer i stiftsbidrag fran den
nationella nivén, samt bibehallen utdelning till férsamlingar och pastorat med andelar
i prastlonetillgangarna. Utredningens analys indikerade att en hallbarhetsavgift pa
mellan 0,4 och 0,8 6re per skattekrona finansierar den foreslagna kompensationen.
Nivéan pa hallbarhetsavgiften foreslogs beslutas av kyrkomotet arligen.
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Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via frageformuldret har 255
yttrat sig over forslaget. Av dessa dr det 53 som tillstyrker och 36 som tillstyrker del-
vis, medan 140 avstyrker forslaget. Darutdver ar det 26 som inte har nadgon uppfatt-
ning.

Av stiften dr det nio stift som avstyrker forslaget, medan ett stift tillstyrker med
kommentarer och ett stift som tillstyrker delvis. Tva stift har inte valt nagot svars-
alternativ. Stiftsstyrelsen i Linkopings stift fortydligar 1 sitt tillstyrkande att man till-
styrker principen om solidariskt ansvar, men att det hir finns behov av vidareutveckling
med djupare analys av hur detta ska ga till.

Det ar saledes en overvdgande del av remissinstanserna som stéller sig negativa
till utredningens forslag om dndringar i utjamningssystemet. Ménga av de svarande
befarar att hallbarhetsavgiften kommer att belasta forsamlingarnas ekonomi och kom-
plicera administrationen. Andra &r oroliga for att avgiften skulle minska tillgéngliga
medel for kyrkans grundldggande uppgift och i forlingningen leda till hojda kyrkoav-
giftssatser, vilket i sin tur kan péverka méanniskors beslut om medlemskap. Vanligt
forekommande bland remissvaren dr ocksé en att en detaljerad konsekvensanalys och
tydligare information om hur avgiften skulle paverka enskilda forsamlingarna efter-
fragas. En del av remissinstanserna foreslar slutligen att eventuella ekonomiska kon-
sekvenser av en omstéllning till ett mer hallbart skogsbruk hanteras inom befintligt
utjdimningssystem, alternativt finansieras av avkastningen fran det gemensamma kapital
som forvaltas pé nationell niva.

Skalen for kyrkostyrelsens bedémning

Kyrkostyrelsen delar den uppfattning som en del av remissinstanserna ger uttryck for
om att det krévs en betydligt mer detaljerad konsekvensanalys av utredningens forslag
om #ndringar i utjdmningssystemet. Déarutdver behover alternativa finansieringsmoj-
ligheter till hallbarhetsavgiften identifieras och analyseras innan ett vél avvagt beslut
i finansieringsfragan ar mojligt att fatta.

Kyrkostyrelsen beddmer mot denna bakgrund att frdgan om finansiering av ett mer
hallbart skogsbruk behover utredas vidare innan ett forslag kan liaggas fram till kyrko-
motet. Stiften ansvarar for att fordjupa arbetet med att utveckla en mer hallbar forvalt-
ning av préstlonetillgdngarna. Kyrkostyrelsen vill darfor betona att hinsyn kommer
att tas till finansieringsfragan inom ramen for uppfoljningen av detta arbete.

6.4.2 Konsolideringsregler

Kyrkostyrelsens bedomning: Kyrkostyrelsen ska tillimpa nya konsolideringsregler
for préstlonetillgdngarna fran och med bokslutet for 2025 érs forvaltning av tillgéng-
arna.

Utredningens forslag overensstimmer med kyrkostyrelsens beddémning. Utred-
ningen har foreslagit att schablonskatteavdraget i konsolideringstakets fastighetsdel
tas bort. Vidare har utredningen foreslagit att det sker en trappstegsvis hojning av
hogsta konsolideringsgrad 1 takets fonddel vid hég allokering mot fond, dér (1) for-
valtningar som ér allokerade mot fond' till mer dn 50 procent fir en hogsta tillitna
konsolideringsgrad i fonden om 150 procent, och (2) forvaltningar som &r allokerade
mot fond till mer &n 75 procent far en hogsta tillatna konsolideringsgrad i fonden om
160 procent.

! For att mita allokeringen mot fond dividerar man det bundna préstlonefondskaptalet med det totala
bundna kapitalet (den del av eget kapital som inte fér tas i ansprak for utdelning) under Eget kapital.
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Dartill har utredningen foreslagit att kyrkostyrelsen ger generalsekreteraren besluts-
ritt om tillfalligt avsteg frén konsolideringsreglerna, i de fall fondkapitalet hos ett stift
tillfalligt sénks Gver ett arsskifte till foljd av fastighetsafférer i samma forvaltning.

Att schablonskatteavdraget i modellen foreslas tas bort sker mot bakgrund av att
de flesta egendomsforvaltningarna gor skogsavdrag i deklarationen, vilket gor att den
faktiska inkomstskatt som varje egendomsforvaltning betalar inte stimmer dverens
med schablonskatteavdraget i konsolideringstakets fastighetsdel. Forandringen skulle
innebdra en forenkling i berdkningen av konsolideringstaket.

Andringarna i nivdn pa konsolideringstakets fonddel foreslds av utredningen i
syfte att ge stift vars egendomsforvaltningen har en hog andel fond, mojlighet att
kunna ldmna en jamnare utdelning till andelsdgarna mellan &ren dn vad som kan bli
fallet idag. Sammantaget skulle dessa foreslagna fordandringar leda till att det samlade
konsolideringstaket for prastlonetillgangar skulle h6jas med 13 procent eller drygt 270
miljoner kronor, dér stdrre delen av hojningen koncentreras till ett fatal stift dér prést-
lonetillgangarna till storsta delen bestar av fondfoérvaltning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som svarat via fraigeformuldret har 254
yttrat sig Over forslaget. Av dessa ér det 70 som tillstyrker och 8 som tillstyrker delvis,
medan 31 avstyrker forslaget. Darutover ar det 145 som inte har nagon uppfattning.

A stiften ar det tolv stift som tillstyrker forslaget, medan ett stift inte har valt ndgot
svarsalternativ. Stifisstyrelsen i Stockholms stift namner att den foreslagna delegationen
av beslutanderitt om tillfalligt avsteg frin konsolideringsreglerna till generalsekrete-
raren kanske borde utvidgas till att avse extraordindra atgirder for ett eller alla stift.

Det ar en 6vervigande del av forsamlingarna och pastoraten som saknar uppfatt-
ning om utredningens forslag i denna del. Det kan bero pa att ménga av enheterna inte
kéanner till att konsolideringsreglerna finns. Alla stift som svarat tillstyrker dock ut-
redningens forslag om dndringar i dessa regler.

Skalen for kyrkostyrelsens bedémning

De éarliga utdelningar som blir resultatet av foregdende ars forvaltning av préstlone-
tillgdngarna ingar som en del i Svenska kyrkans utjamningssystem. Det d4r mot den
bakgrunden som kyrkostyrelsen arligen beslutar om konsolideringsreglerna for till-
gingarna som anger hur mycket vinstmedel varje férvaltning maximalt kan ansamla.
Syftet med konsolideringsreglerna &r att sdkerstélla att s& mycket som mgjligt av av-
kastningen delas ut till forsamlingar och utjdmningssystem, samtidigt som det over
tid dven ska finnas mojlighet att upprétthalla en stabil niva pa utdelningen.

Nuvarande konsolideringsregler, som tillimpats sedan ar 2000, anvisar att varje
forvaltning vid tidpunkten for &rsbokslut far ansamla vinstmedel till ett belopp ”som
hogst motsvarar ett genomsnitt av arets resultat over fem ar fran fastighetsforvalt-
ningen, plus ett belopp som motsvarar 40 procent av bundet préstlonefondskapital”
(dédr orealiserat resultat frdn vardepapper ingar i den ansamlade vinsten). I samband
med att definitivt besked om stiftsbidrag lamnas till stiften (juni varje &r) gors en kon-
troll av att aktuell ansamlad vinst i férvaltningen enligt senaste bokslut inte Gverstiger
framréaknat konsolideringstak enligt beskrivningen ovan. Eftersom nuvarande konso-
lideringsregler har tillimpats under en mycket lang tid, ville kyrkostyrelsen att utred-
ningen i sina analyser dven skulle beakta dessa regler.

Kyrkostyrelsen vilkomnar forslag till &ndringar i reglerna som medfor forenklingar
och okad flexibilitet i tillimpningen, samt underléttar stiftens forvaltning av préistlone-
tillgdngarna. Kyrkostyrelsen har mot den bakgrunden for avsikt att tillimpa de nya reg-
lerna fran och med bokslutet som gors for 2025 ars forvaltning av tillgangarna.

53

KsSkr 2025:6



KsSkr 2025:6

7 Kyrkostyrelsens fortsatta arbete

Denna skrivelse till kyrkomdtet ger forslag till dndringar 1 kyrkoordningen. Utred-
ningen innehéller bade forslag till &ndringar i kyrkoordningen som kyrkométet beslu-
tar om, och forslag som kan beslutas av annan &n kyrkomotet. Detta innebér att arbetet
med de forslag som inte tas upp av denna skrivelse kan fortsitta inom ramen for kyr-
kostyrelsens utvecklade tillsyn.

Kyrkostyrelsens bedomning: Utredningens foreslagna mal utgor ett gott underlag
for stiftens arbete med utarbetandet av verksamhetsnédra mal nir de ska omsitta den
gemensamma inriktningen i praktiken och pa sa sitt dels bidra till ett varierande land-
skap med en variation av brukningsmetoder, dels bidra positivt till de virden som ska
vérnas och frédmjas i forvaltningen.

Arbetet med att stodja genomforandet bor ske med en hoég grad av transparens och
involvera olika kompetenser inom Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen bedomer att ar-
betet med en utvecklad tillsyn bland annat kommer att kréva att ytterligare expert-
kunskap knyts till kyrkostyrelsen.

7.1 Stiften satter mal utifran kyrkoordningen

Kyrkostyrelsen foreslér att kyrkométet ska besluta om en gemensam inriktning for
préstlonefastigheter, formulerad med utgdngspunkt i utredningens forslag om mél for
skogsforvaltningen. Detta bedoms vara i linje med att stiften har delegerats ansvar for
forvaltningen av kyrkomotet. Det dr utifran kyrkoordningens rambestdmmelse for for-
valtning av préstlonetillgdngar och den nya inriktningen i kyrkoordningen som stiften
forvintas utforma verksamhetsnira mal for markforvaltningen. I denna process kan
utredningens foreslagna inriktningar komma att aktualiseras. Darfor kommenteras hir
kort de forslag om skogsbrukets inriktning som utredningen presenterade.

7.1.1 Utredningens forslag om skogsforvaltningen

Utredningen foreslog att 20 procent av den produktiva skogsmarken ska avséttas for
skydd av biologisk méangfald och klimatétgérder (kolinlagring). Malet ska vara upp-
natt 2030. Vid uppnéende av denna niva far nya frivilligt avsatta omrédden bytas mot
andra tidigare avsatta omraden med ldgre naturvardskvalité (max 1 procent).

Utredningen har vidare foreslagit att anpassat trakthyggesbruk bedrivs inom
47 procent av arealen. Omloppstiden forléngs i hélften av denna areal till 20 procent
Over lagsta slutavverkningsalder for kolbindning i skogen (6kad kolsdnka) och senare
bittre substitution. Vidare har utredningen foreslagit att alla contortabestand avveck-
las inom en tiodrsperiod och ersitts med tall, liksom att den generella hdnsynen for-
stirks och fortsdttningsvis omfattar 15 procent hinsynsyta och virkesvolym.

Utredningen har ocksa foreslagit att 33 procent av skogsinnehavet brukas med na-
turndra skogsbruk och underindelas enligt foljande: Anpassning till rennéringens be-
hov 8 procent, bladning 10 procent och hyggesfritt i dvrigt (luckor, 6verhéllen skdrm)
15 procent.
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7.1.2 Kyrkostyrelsens reflektioner

I likhet med ett stort antal yttranden ser kyrkostyrelsen positivt pa den riktning och
ambition som utredningen ger uttryck for. Kyrkostyrelsen delar utredningens uppfatt-
ning att kyrkans markforvaltning, i enlighet med den gemensamma inriktningen, bor
bidra till att skapa ett varierande och multifunktionellt landskap med en mangfald av
brukningsmetoder och dkade avséttningar. Utredningens foreslagna mal kan utgdra
ett gott underlag for stiftens arbete med utarbetandet av dessa mél nér de ska omsétta
den gemensamma inriktningen i praktiken.

Det dr vidare en trovérdighetsfraga for Svenska kyrkan att genom forvaltningen
av préstlonetillgdngar kunna visa gott miljo- och klimatledarskap, fullfdlja fardplan
for klimatet och bli en ledande kraft i arbetet med att uppnd de héllbarhetsmal som
vérldens ldnder enats om (Agenda 2030), samt att Parisavtalets méal for klimatet och
det globala avtalet for biologisk méngfald efterlevs.

Arbetet framét med avséttningar inom markforvaltningen bor utgé fran en gedigen
nuldgesanalys, lokala forutsittningar och vara baserad pd bland annat god ekologisk
kunskap. Kyrkostyrelsen anser att utredningens foreslagna inriktning for avséttningar
ger uttryck for en rimlig ambitionsniva for préstlonetillgdngarna totalt. Forvaltningen
av prastlonetillgangarna bor vidare ligga i framkant nar det giller att bidra till att blad-
ningsbruk, hyggesfria metoder i dvrigt samt anpassningen till rennéringens behov
okar. Samtidigt som de lokala forutséttningarna &r en utgangspunkt for dessa insatser
bor varje stift ha préstlonetillgdngarnas skogsinnehav i hela landet i beaktande vid
prioriteringar.

Utredningens beskrivna mal innebér en hog ambitionsniva géllande miljdinsatser
och en i genomsnitt mer omfattande miljohdnsyn &n idag. Kyrkostyrelsen forvéntar
sig att stiften fortsdtter att utveckla sitt arbete i denna riktning. Stiften har harvid mo;j-
lighet att undersoka mojligheterna att fa ekonomisk erséttning for miljo- och klimatat-
gérder, bade genom marknadslosningar (till exempel bio- och kolkrediter) och genom
statliga medel (till exempel 6verhallningsavtal, naturvardsavtal och erséttning vid for-
mellt skydd).

Kyrkostyrelsen noterar att stiften idag arbetar och utvecklar arbetet inom bland
annat de omraden som berdrts ovan. Exempelvis tilldimpar flera stift redan omloppsti-
der motsvarande utredningens forslag, eller i vissa fall betydligt langre &n sa. [ synnerhet
tall avverkas ofta betydligt senare dn ldgsta tilldtna &lder enligt skogsvérdslagen.
Kyrkostyrelsen vill vidare lyfta att det ar angelédget att dldre tall kan avverkas for syf-
ten kopplade till Svenska kyrkans kulturmiljévard, sdsom produktion av stavspan for
kyrktak. Detta har vidare behandlats av kyrkostyrelsen i kyrkomotesuppdraget Virke
till kulturrenoveringar av kyrkans fastigheter (KmSkr 2022:14).

Stiften ansvarar, utifran héllbarhetsdimensionerna och inriktningen, for att utarbeta
verksamhetsnira mal for markforvaltningen som kyrkostyrelsen avser att folja upp.

7.2 Kyrkostyrelsen stodjer genomforandet

Utredningen har foreslagit ett antal insatser for att stdrka genomférandet av utredning-
ens forslag om mal och inriktning for skogsforvaltningen.

Inom ramen for den utvecklade tillsynen ska kyrkostyrelsen, genom en tillitsfull
dialog, f6lja upp de fyra hallbarhetsdimensionerna och den nya gemensamma inrikt-
ningen. Kyrkostyrelsens avsikt dr harvid att understddja och underldtta for stiften i
utarbetandet av verksamhetsndra mal och i arbetet med att utveckla egendomsforvalt-
ningen enligt den foreslagna inriktningen i kyrkoordningen.
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Denna utvecklade tillsyn innebar ett atagande for kyrkostyrelsen och kommer san-
nolikt att innebéra behov av 6kade resurser och kompetens pa den nationella nivan.
Kyrkostyrelsen ser fram emot att kunna prioritera detta arbete for ett mer hallbart
skogsbruk. I vilken omfattning detta kan innebdra behov av utdkade resurser pa den
nationella nivan behdver analyseras nidrmare.

7.2.1 Utredningens forslag for att stiarka genomférandet

For att underlitta genomforandet av den nya inriktningen i Svenska kyrkans markfor-
valtning har utredningen foreslagit féljande insatser:

— Kyrkostyrelsen inréttar ett rad for markforvaltning frén den 1 januari 2026.

— Sérskilda omstéllningsmedel anslas for att underlitta omstéllningen.

— Omfattande utbildningsinsatser gors inom omradet naturnéra skogsbruk.

—  Ett nytt uppfoljningsprogram for generell hédnsyn implementeras.

— En befattning med hog skogsekologisk kompetens inréttas.

— Samverkan med omgivande samhélle utvecklas.

— Svenska kyrkans hemsida utvecklas for kommunikation om férvaltningen av
préstlonetillgéngar.

7.2.2 Kyrkostyrelsens reflektioner
Ett rad for markforvaltning

Utredningen har foreslagit att kyrkostyrelsen ska inrétta ett sirskilt rad for markforvalt-
ning, vilket inte finns idag. Kyrkostyrelsen noterar att en majoritet av remissinstan-
serna avstyrker utredningens forslag om ett rad for markforvaltning. Kyrkostyrelsen
har idag till sin hjélp flera rdd inom olika omraden. For att pa ett konstruktivt sétt
kunna bidra till en utvecklad tillsyn av forvaltningen bedomer kyrkostyrelsen att yt-
terligare kompetens kan behova knytas till kyrkostyrelsen. Ett sirskilt stort behov be-
doms finnas i1 det inledande arbetet med att tillsammans med stiften ta fram formerna
for samrad och uppfoljning.

Kyrkostyrelsen ser darfor att det kan finnas ett behov av att for sin roll som ansva-
rig for tillsynen till sin hjilp inritta ett expertrdd for markforvaltning som kan vara av
tillfallig eller av mer permanent karaktér. Det behover utredas ndrmare vilken roll ett
eventuellt expertrad skulle ha samt vilka ledaméter radet skulle besta av. Kyrkosty-
relsen avser vidare att utreda i vilken utstrackning 6kad kompetens kan behdvas pa
den nationella nivén.

Sarskilda omstallningsmedel for att underlatta omstaliningen

Nér det giller de ekonomiska konsekvenserna for stiften anser kyrkostyrelsen att det
inte dr mojligt att bedoma omfattningen eftersom skrivelsen inte i detalj foreslar Aur
den nya inriktningen ska genomforas. Nar det géller utredningens forslag s bedomde
SLU, pé uppdrag av utredningen, att intdkterna initialt minskar med ca 100 miljoner
kronor per ar. Bedomningen innehdll flera osékerhetsfaktorer. Fragan om hur de eko-
nomiska konsekvenserna av en omstéllning bast hanteras behover darfor utredas vi-
dare.

Forutom minskade intdkter pa grund av lagre avverkningsvolymer och avverk-
ningsnetton beddmer kyrkostyrelsen, liksom utredningen, att utredningens forslag ro-
rande skogsforvaltningen skulle innebira 6kade kostnader. Det handlar bland annat
om Okade personalkostnader och 6kade kostnader kopplat till skogsskdtseln.
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Kyrkostyrelsen noterar att de flesta stift anser att den nationella nivan bor sta for
Okade kostnader under en dvergangsperiod. Kyrkostyrelsen ifragasitter dock princi-
piellt om kyrkoavgifter ska finansiera omstéllning av det skogsbruk som é&r avsett att
bidra till de ekonomiska forutséittningarna for Svenska kyrkans verksamhet.

Omfattande utbildningsinsatser inom naturnara skogsbruk

Kyrkostyrelsen noterar och vdlkomnar att utbildningssatsningar gors kontinuerligt
inom stiften och att dven anlitade entreprendrer utbildas regelbundet. Det géller inte
minst inom omréden som dr relevanta for att genomfora sé kallat naturnira skogsbruk.
Kyrkostyrelsen delar utredningens uppfattning att utbildning och 6kad kunskap inom
till exempel naturnéra skogsbruk kan vara avgorande for att fa till stind en verklig
forandring i 6nskad riktning. Kyrkostyrelsen uppmuntrar stiften att fortsétta vidareut-
bilda personal och entreprendrer och ligga i framkant kunskapsmaéssigt.

Ett nytt uppfoljningsprogram for generell hansyn

Kyrkostyrelsen noterar att det inom ramen for samverkan inom Stiftens Egendoms-
forvaltningars Forening (STEF) gors kontroller och uppfoljning av verksamheten,
bland annat av miljohénsyn, pa flera sétt. Uppfoljningen gors av sévil extern som
intern revisor. Uppfoljningen sker dels inom ramen for skogsbrukets certifiering dels
med egna for alla stift gemensamma metoder. Olika stift gor dértill egna uppfol;-
ningar. Inom ramen for den foreslagna utvecklingen av tillsynen avser kyrkostyrelsen
att tillsammans med stiften undersoka eventuellt ytterligare behov av uppféljning av
hénsyn.

En befattning med hog skogsekologisk kompetens

Kyrkostyrelsen bedomer att ett fordndrat agerande i skogsforvaltningen for att séker-
stélla en sa héllbar forvaltning som mojligt innebér att det behdvs ytterligare skogs-
ekologisk kompetens inom Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen noterar att flera stift ut-
trycker att det inte kan vara den nationella nivans uppgift att centralt tillhandahalla
denna kompetens. Den roll som utredningen beskriver och har foreslagit ér av relativt
operativ karaktdr. Sddan kompetens skulle kunna tillhandahallas av stiften. Det kan
dock finnas skil att analysera behovet av 6kad skogsekologisk kompetens pd den
nationella nivan kopplad till kyrkostyrelsens tillsynsansvar. Fragestédllningen hor &t-
minstone delvis ithop med fragan om ett eventuellt expertrad for markforvaltning.

Utveckling av samverkan med omgivande samhalle

Kyrkostyrelsen vill understryka vikten av samverkan och dialog med omgivande sam-
hille. Kyrkostyrelsen ser att detta &r en naturlig del av markforvaltning och att det
dven utgor en betydande del av prioriterade uppgifter for stiften idag. Kyrkostyrelsen
ser en mojlighet att tillsammans med stiften undersoka hur och vad som kan goras
ytterligare eller annorlunda framat. En utvecklad samverkan beddms kunna leda till
nya perspektiv, 0kad forstaelse, 6kad kunskap och ddarmed ett skogsbruk som bidrar
till 6kade vérden av olika slag. Enligt kyrkostyrelsen finns mdjligheter kopplat till
okad samverkan med aktorer inom manga omraden, till exempel civilsamhaille, forsk-
ning och dvrig skogsniring. Behovet av samverkan behdver utredas vidare och even-
tuellt utvecklas inom den fortsatta processen.
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7.2.3 Utveckling av Svenska kyrkans hemsida for kommunikation om
forvaltningen av prastionetillgangarna

Kyrkostyrelsen delar utredningens uppfattning att kommunikation om forvaltningen
av pristldnetillgdngarna 4r viktigt. Det bidrar till transparens och trovirdighet. Aven
om vart och ett av de tretton stiften har sin egen forvaltning kan kyrkostyrelsen kon-
statera att samarbetet under de senaste aren har 6kat nér det géller kommunikations-
insatser. En gemensam informationsfilm om préstlonetillgangarna har producerats
och den gemensamma hemsidan for préstlonetillgdngarna har utvecklats (Préastlone-
tillgdngarna). Under det senaste aret har pa hemsidan en gemensam forvaltningsbe-
rattelse for forvaltningarna publicerats med redogdrelser for bland annat uppgifter
over skyddad natur, ekonomiskt resultat, hallbarhetsarbete, satsningar inom férnybar
energiproduktion, certifiering samt andra kontroller och uppféljningar av verksam-
heten. Under varen har en kommunikatorstjénst tillsats inom Svenska kyrkan som fran
och med hosten 2025 kommer att arbeta med den gemensamma kommunikationen
kring skogsforvaltningen.

Kyrkostyrelsen bedomer att betydelsen av samverkan kring kommunikation kan
komma att 6ka ytterligare nir forvaltningens nya inriktning ska kommuniceras. Kyrko-
styrelsen forvéntar sig att den positiva utvecklingen pa omradet fortsétter och kommer
att f0lja det fortsatta arbetet.

8 Ikrafttradande

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027 i friga om 46 kap. 8 a § andra
stycket kyrkoordningen och i 6vrigt den 1 januari 2026. Det beddms inte nddvéandigt
med nagra 6vergangsbestimmelser.

9 Barnkonsekvensanalys

Kyrkoordningen anger att barnen intar en sérstdllning i kristen tro och att de darfor
sarskilt behover uppmirksammas i Svenska kyrkans verksamhet. Barnets bésta ska
vara en ledstjdrna i prioriteringar, strategier och beslut.

Skrivelsen ldmnar forslag pa hur forvaltningen av préstlonetillgangarna inom
Svenska kyrkan ska bli mer hallbar. En gemensam inriktning for forvaltningen av
préstlonefastigheter infors i kyrkoordningen som innebér att flera virden ska vérnas
och frimjas samtidigt, déribland biologisk mangfald, kulturmilj6, klimatnytta, social
vélfard och uthéllig totalavkastning. Dessa fragor berér dagens barn och unga och
paverkar deras samt kommande generationers livsforutsittningar.

Skogsbruk ar en langsiktig verksamhet. Ett gott forvaltarskap innebér att véarna, ta
om hand och utveckla sé att ndgot béttre kan ldmnas 6ver till kommande generationer.
Enligt det svenska generationsmalet, fastslaget av riksdagen, ska ansvariga agera si
att det samhélle som ldmnas Over till nédsta generation ska ha 16st de stora miljopro-
blemen, utan att orsaka 6kade milj6- och hdlsoproblem utanfér Sveriges granser.
Kyrkostyrelsen bedomer att forslagen i skrivelsen bidrar till generationsmaélet och att
det gynnar forutséttningar for véara barn och deras barn.

Kyrkostyrelsen bedomer vidare att flera av barnkonventionens bestdmmelser be-
rors av skrivelsens forslag. I konventionen lyfts barns ritt till inflytande (artikel 12),
ratten till andlighet (artikel 14), ritten till basta mojliga hilsa (artikel 24, dar skydd
mot miljoforstéring ingar), ritten till sin egen kultur for barn som tillhoér urfolk och
minoriteter (artikel 30, att bedriva rennéring ar en kulturell réttighet), samt rétten till
fritid, lek och rekreation (artikel 31).
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Det bedéms ocksé finnas socioekonomiska aspekter kring tillgang till natur for
rekreation. Barn i familjer med begrinsade ekonomiska resurser kan sannolikt i
mindre utstrdckning ta sig till oroérd natur 1dngt frdn hemmet i rekreationssyfte. For
dessa barn &r tdtortsndra natur av sirskild betydelse. I mal 11.7 i Agenda 2030 anges
att senast 2030 ska universell tillgang finnas for barn till sékra, inkluderande och till-
géngliga gronomraden. Tillgéngliggérande av natur beddms vara viktigt for folkhal-
san, inte minst for barn.

Skrivelsens forslag i sin helhet, men sérskilt forslaget om utvecklad tillsyn med
uppfoljning av forvaltningen av préstlonetillgangar, bedoms bidra till ett tydligare an-
svarstagande och ett starkt strukturerat hillbarhetsarbete 1 Svenska kyrkan. Forslagen
beddms oka forutséttningarna for den kyrkliga skogens klimatnytta att 6ka, bidra till
klimatanpassningar samt skydda och frimja den biologiska mangfalden. Forslagen
bedoms gynna skogens och markernas resiliens och forutséttningar att upprétthalla
ekosystemtjanster. Detta bedoms skapa battre livsvillkor for barn, unga och kom-
mande generationer.

Forsamlingar foreslés fa storre mojligheter att pverka stiftens forvaltning av skog
och mark, vilket innebédr en majlighet att lyfta barnperspektivet och barns behov.
Kyrkostyrelsen bedomer att det 4ven borde stérka barns inflytande.

I skrivelsens tolkning av andlig hallbarhet i férvaltningen av préstlonetillgdngar
lyfts att forvaltningen ska vérna barns och ungas andlighet i relation till skog och
mark. Urfolks ritt till andliga och kulturella traditioner lyfts sarskilt i skrivelsen ge-
nom den principbestimmelse som forslés om detta.

Skrivelsens forslag bedoms gynna rennéringens forutsittningar. Detta kommer att
kunna gynna barn och unga i familjer som bedriver rennéring och dven ge unga bttre
hopp om att kunna bedriva rennéring i framtiden.

10 Kommentar till bestammelserna i kyrkoordningen
46 kap.
3§

I forsta stycket tydliggors att forvaltningen av prastlonetillgangarna ska utgd ifrén
andlig, ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Bakgrunden till &ndringen é&r att
méta den omstillning som nu krivs av hela samhallet i miljo- och klimatfragor.

Bestimmelsen innebir att de fyra hallbarhetsdimensionerna ska balanseras 1 for-
valtningen och tydliggdr att flera olika vérden ska finnas med i den sammanvigda
beddmningen infor beslut.

Med andlig hdllbarhet avses 1 denna bestdmmelse en teologiskt reflekterande syn
pa skapelsen. Det innebér en forvaltning som med varsamhet brukar egendomen utan
att det sker pd bekostnad av kommande generationers livsforutsittningar eller andra
arters livsvillkor. Det dr ett dynamiskt och levande begrepp som kan omprovas och
utvecklas dver tid.

Med ekologisk hallbarhet avses i denna bestimmelse en forvaltning som vérnar
livskraftiga habitat och livsmiljoer for olika arter och naturtyper. Det innebér ocksa
att frimja sammanhéngande livsmiljoer och stdrka strukturer for att upprétthalla eko-
systemtjénster. Aven klimatnytta ingér hir.

Med social hdllbarhet avses 1 denna bestimmelse en forvaltning som bidrar till att
starka manniskor och social vélfiard, och som stirker delaktighet och social inklude-
ring. Det innebér ocksa att frimja sociala virden som ménniskors livskvalitet, hélsa
och personliga vélfard, men dven for att frimja foretagande, sysselséttning och goda
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arbetsvillkor. Har ryms dven hiansyn till berérda lokalsamhéllen, sisom samebyar, och
hénsyn till kulturmiljévérden.

Med ekonomisk hallbarhet avses 1 denna bestimmelse ett vdl avvigt och uthalligt
nyttjande av resurser s att de kan komma till nytta bade pé kort och lang sikt utan att
dventyra framtida generationers mojligheter att tillgodose sina behov. Det innebér
ocksa att nyttja och skota resurserna pé ett sétt sa att de skapar nya vérden pé sikt.

Ordet "forsvarbart” utgér ur formuleringen om att tillgéngarna ska forvaltas pa ett
etiskt sitt. Andringen tydliggor att det som avses &r etik som vilar pa kristen grund,
forankrad i det som &dr gemensamt for méanniskor av olika trosuppfattningar och ideo-
logier, i vilken minniskovérdesprincipen och forvaltarskapstanken samspelar.

Andringen innebir dven en precisering att forvaltningen ska vara dndamdlsenlig
och resurseffektiv. Detta ger ett tydligare uttryck for vikten av en andamalsenlig, sak-
kunnig och ansvarsfull férvaltningsorganisation. Dessa begrepp relaterar till utform-
ningen av forvaltningen av préstlonetillgdngarna och inte till tillgdngarna som sédana.
Dérmed utgar lydelsen om att préstlonetillgdngarna ska forvaltas ”sé effektivt som
mojligt och pa ett sadant sitt att de ger basta mojliga uthalliga totalavkastning”.

I andra stycket gors ett tilligg med inneborden att kyrkostyrelsen far utfarda néar-
mare bestimmelser om tillsynen Gver forvaltningen av prastlonetillgdngarna. Tillagget
tydliggor kyrkostyrelsens bemyndigande att d&ven, inom ramen for sitt tillsynsuppdrag,
utfirda ndrmare bestimmelser om tillsynen dver stiftens forvaltning av préstlonetill-
gangarna. Detta innebdr dock inte att ramarna for kyrkostyrelsens tillsyn, som regleras
146 kap. 5 a §, dndras.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.1 respektive i avsnitt 6.3.4.

5c§

Ett tilligg i form av ett andra stycke gors i paragrafen med inneborden att kyrkosty-
relsen arligen till kyrkomotet ska redovisa iakttagelser fran tillsynen av férvaltningen.
Tillagget syftar till att kyrkomdtet, som ytterst ansvarar for Svenska kyrkans for-
valtning av préstlonetillgdngarna, ska ges mojlighet att f6lja den forvaltning av prést-
lonetillgangarna som delegerats till stiften.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3.

5d§

Ett tilligg med lydelsen och uppf6ljning av” gors i paragrafen i syfte att mojliggdra
ett mer strategiskt mote dn vad som ryms inom begreppet samrad.

Andringen ir ett led i att vidareutveckla kyrkostyrelsens tillsynsarbete och innebr
att de arliga samraden mellan stiften och kyrkostyrelsen dven ska kunna inkludera
uppfoljning, dir resultat foljs upp och strategiska fragor diskuteras. Tilldgget dr en
foljd av det nya stillningstagandet med utgdngspunkt i de fyra hallbarhetsdimension-
erna och en gemensam inriktning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.2.

8§
Paragrafens lydelse dndras, 1 syfte att konkretisera andlig, ekologisk, social och eko-
nomisk héllbarhet i forvaltningen av pristlonefastigheterna.

Den nya lydelsen innebér en inriktning for vad Svenska kyrkans markforvaltning
strdvar efter. Bestimmelsen ger exempel pé nagra av de virden som &r viktiga och
som ska vérnas och framjas, men innehaller inte en uttdommande lista. Lokala forut-
sdttningar tar dirmed betydelse for vad som blir relevant inom respektive stift.
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Med varierande och multifunktionellt landskap avses i denna bestimmelse ett
landskap som tjénar flera syften samtidigt. Dér finns plats for flera olika miljder och
olika former av markanvéndning, savil jordbruk och skogsbruk, som exempelvis be-
byggelse och energiproduktion. En mdngfald av brukningsmetoder avser i denna be-
stimmelse olika sétt att bruka mark och relaterar till den mark som brukas genom
jordbruk och skogsbruk.

Med andliga virden avses 1 denna bestimmelse samma innebdrd som andlig hall-
barhet i 46 kap. 3 §.

Begreppen biologisk mdngfald, kulturmiljo, klimatnytta, ekosystemtjdnster och
social vilfird far anses vara vedertagna begrepp och ska i denna bestimmelse inte
tolkas pa annat sitt dn enligt begreppens vanliga betydelser. Vad som ska utgdra bésta
klimatnytta ska vara grundat pa bésta tillgangliga forskning och vetenskap.

Med uthdllig totalavkastning avses i denna bestimmelse samma innebérd som
ekonomisk hallbarhet i 46 kap. 3 §.

Den nuvarande lydelsen om att ”vid forvaltningen av prastlonefastigheterna ska
naturvirdens och kulturmiljévérdens intressen beaktas i skélig omfattning” utgar for
att undvika otydlighet och overlappande reglering jamfort med allmén lagstiftning.
Bestimmelser om skydd av biologisk mangfald och kulturmiljé bland annat, finns i
miljobalken (1998:808), kulturmiljolagen (1988:950) och skogsvérdslagen (1979:429)
och dartill horande forordningar, foreskrifter och bindande EU-lagstiftning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.2.

8a§

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen innebdr att sirskilda &tgarder ska vidtas i forvalt-
ningen for att frimja renskotselrdtten, koncessionsrenskoétsel och den rétt urfolk har
att utdva sina andliga och kulturella traditioner.

Bestimmelsen infors for att urfolksréttens principer ska f4 genomslag i Svenska
kyrkans markforvaltning, genom att inkludera samer och vidta sdrskilda atgarder for
att samer som urfolk ska kunna fortsétta bruka och leva pa den mark dér de tradition-
ellt har bott och verkat.

Bestimmelsen innebér att pa principiell niva reglera ramarna for férvaltningen av
préstlonetillgingarna, men innehdller inte detaljerade bestimmelser om exempelvis
brukningsmetoder. Bestimmelsen ger stod for olika former av atgérder och hénsyn,
genom ett krav pa att sarskilda atgarder vidtas. Sddana sdrskilda atgirder skulle ex-
empelvis kunna omfatta samrdd, samplanering och hinsyn, men begrénsar inte moj-
ligheten att inkludera ytterligare &tgirder.

Syftet med principen ér dels att frimja renskotselrdtten och koncessionsrenskotsel,
dels att frdimja den rétt urfolk har att utdva sina andliga och kulturella traditioner i de
omréaden dir de traditionellt har bott och verkat. Med renskotselritt och koncessions-
renskotsel avses detsamma som i rennéringslagen (1971:437). Det som menas med
ritten att utéva andliga och kulturella traditioner handlar om att synliggéra och re-
spektera samiska andliga och kyrkliga traditioner i omraden dér det bor samer och é&r
alltsa inte begrinsat till renskdtande samer. Att frimja denna rétt innebar exempelvis
hénsyn for att freda samiska heliga platser.

I andra stycket tydliggors att den urfolksréttsliga principen om fritt och informerat
forhandssamtycke ska tillimpas vid markanvindningséatgirder som har en direkt och
betydande paverkan for renskotselns bedrivande.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.
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9§

Ett tillagg i form av ett andra stycke gors i paragrafen med inneborden att stiften vid
Overgripande planering som avser forvaltningen av en préstlonefastighet av sérskild
betydelse for en forsamling ska fora dialog med berord forsamling.

Tillagget syftar till att stdrka den lokala férankringen och férsamlingarnas delak-
tighet 1 forvaltningen av préstlonefastigheter samt att inkludera férsamlingarnas be-
hov och intressen i planeringen och beslut.

Omfattningen av delaktigheten avgrénsas till omraden som dr av sérskild betydelse
for en forsamling.

En prdstlonefastighet av sdrskild betydelse for en forsamling skulle exempelvis
kunna vara omriden runt en kyrkobyggnad eller omraden som férsamlingen anvéander
i sin verksamhet, sdsom for pilgrimsvandring, friluftsgudstjénst eller i barn- och ung-
domsverksamhet. Det skulle ocksa kunna vara frdga om téitortsndra omraden med
hoga rekreationsvarden for forsamlingsbor eller finnas andra sirskilda skél for att en
forsamling kan anses vara berdrd.

Bestdmmelsen ger uttryck for att redan initialt i planeringsstadiet identifiera om-
raden som medfor behov av dialog och ddrmed etablera kontakt med berdrd forsamling.
Det finns ett utrymme att utforma delaktighet utifrdn de aktuella omstindigheterna
och pé olika sitt i stiften. Den nérmare tillimpningen och omfattningen av bestdm-
melsen far utformas i forvaltningen 6ver tid och genom samrad och uppf6ljning inom
ramen for kyrkostyrelsens tillsynsansvar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.
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DOKUMENT DIARIENUMMER
Kyrkostyrelsens skrivelse till kyrkomotet KS 2021-1610
BESLUTAT AV DATUM DOKUMENTTYP VERSION

Final,

Kyrkostyrelsen 19 december 2022  Utredningsdirektiv dittad 2023-01-10

Utredningsdirektiv
Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk

Inledning
Kyrkomoétets skrivelse 2021:5 Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk

Kyrkométet beslutade 23 november 2021 i enlighet med forvaltarskapsutskottets be-
tinkande F 2021:1 att bifalla motion 2021:48 punkt 1 av Mats Ludvigsson m.fl.,
Hallbar forvaltning av prastlonetillgangarna, att uppdra till kyrkostyrelsen att mot
bakgrund av hur utvecklingen pa skogsforvaltningens omrade generellt utvecklats,
utreda hur kyrkoordningens skrivningar, kapitel 46, angaende forvaltningen av prést-
lonetillgangarna ska utformas for att sékerstélla en sé ekologiskt, ekonomiskt, socialt
samt andligt och existentiellt hallbar skogsforvaltning som mojligt.

Kyrkomotet beslutade ocksé att bifalla motion 2021:48 punkt 2 att uppdra till kyrko-
styrelsen att efter utredningen aterkomma med forslag pa erforderliga forédndringar i
kyrkoordningen. Vidare beslutade kyrkométet i enlighet med samma betéinkande att
med anledning av motionerna 2021:69 av Sven Gunnar Persson m.fl., Hallbart skogs-
bruk, 2021:89 av Lars B Andersson m.fl., Biologisk méngfald i Svenska kyrkans
skogsinnehav, och 2021:96 av Terence Hongslo m.fl., Direktiv {for forvaltning av
prastlonetillgdngarna, ge kyrkostyrelsen 1 uppdrag att utreda hur kyrkoordningens
bestammelser ska utformas for att sékerstilla en sa ekologiskt, ekonomiskt, socialt
samt andligt och existentiellt hallbar skogsforvaltning som mojligt med beaktande
av bland annat ménskliga rattigheter, biologisk mangfald och klimatet samt Gver-
viga hur detta bast redovisas.

Prastlonetillgangarna

Préstlonetillgdngarna (PLT) bestar av skog, jord och fonder. Det ar reglerat i lag att
tillgdngarna ska forvaltas av Svenska kyrkan och att regeringen far besluta om till-
syn av forvaltningen. Tillgdngarna har medeltida ursprung och syftet var frdn borjan
att dessa tillgdngar skulle avlona présten i forsamlingen. Idag formuleras andamaélet i
lagregleringen enligt foljande: Att tillgdngarna ska bidra till de ekonomiska forut-
sattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse, diar endast avkastningen far anvindas
till nimnda Aindamal. Andamalet uppfylls &rligen genom att utdelning av vinstmedel
gors till forsamlingar och pastorat som har andelar i avkastningen, samt till nationell
niva som del i utjdmningssystemet. Idag forvaltas PLT av de tretton stiften medan
kyrkostyrelsen ansvarar for tillsynen av forvaltningen. Vid utgéngen av 2021 forval-
tades totalt 465 000 hektar skogsmark, 46 000 hektar jordbruksmark och ett fondka-
pital om 4,3 miljarder kronor.

Utredningsuppdraget

Uppdraget handlar om utformningen av kyrkoordningens bestimmelser for att sdker-
stélla en sé ekologiskt, ekonomiskt, socialt samt andligt och existentiellt hallbar
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skogsforvaltning som mojligt, dér vikten av aspekter som méanskliga réttigheter, bio-
logisk méngfald och klimatet ska fortydligas.

Utredningen ska leda till ett foréndrat stéllningstagande eller agerande fran Svenska
kyrkan for att méta den omstéllning som nu krivs av hela samhillet.

Utredningen ska behandla bestimmelserna i kapitel 46 i kyrkoordningen, dér flera
paragrafer ingér, men dér sarskilt tredje paragrafen dr viktig:

3 § Prastlonetillgangarna ska forvaltas sd effektivt som maojligt och pd ett sadant
sdtt att de ger bésta mojliga uthdlliga totalavkastning. Tillgangarna ska ddrtill for-
valtas pd ett etiskt forsvarbart sdtt i enlighet med kyrkans grundliggande virde-
ringar.

Kyrkostyrelsen far utfdrda ndrmare bestimmelser om forvaltningen av prdstlone-
tillgangarna.

I de bifallna motionerna begrinsas uppdraget till att gélla skogsmark, inte de dvriga
tva huvuddelarna i préstlonetillgangarna, vilka ar jord och fond. Eftersom kapitel 46
i kyrkoordningen reglerar forvaltningen av samtliga tillgangsslag kan en revidering
emellertid inte enbart avse skogen. Utredningen av hur kapitel 46 i kyrkoordningen
ska utformas maste foljaktligen omfatta samtliga tillgangsslag, det vill sdga skog,
jord och fond. Likvél intar skogen en sérstillning till foljd av dess relativa storlek
och betydelse for den arliga utdelningen, vari ndrmare 60 procent, drygt 300 miljo-
ner kronor, kommer fran just skogen.

Resultatet av utredningen om héllbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk kan utmynna i
en kyrkoordningséndring. D4 kyrkoordningen inte &r ndgon detaljreglering behover
utredningen dock arbeta pd en mer dvergripande niva utifran de bifallna motionerna.
Kyrkoordningen ska innehalla vigledning for hur den framtida forvaltningen ska vara
ekologiskt, ekonomiskt, socialt samt andligt och existentiellt hallbar och foljaktligen
inte inbegripa detaljer om hur skog och jord ska brukas. Utredningen ska darfor d&ven
ta fram exempel pé praktiker som kan leda i 6nskvird riktning tillsammans med sak-
kunniga. Det kan handla om att lyfta fram goda exempel som gors, men dven att ini-
tiera ndgot eller nagra pilotprojekt i stiften.

Forvaltningen av préstlonetillgangar dr vidare reglerad av ett antal lagar. I lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan aterfinns foljande av vikt for denna utredning:

9 § Prdstlonefastigheter och prdstionefonder (prdstlonetillgangar) har till dndamdl
att bidra till de ekonomiska forutsdttningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. Endast
avkastningen fdar anvindas for dndamdlet.

Prastlonetiligangarna skall forvaltas av Svenska kyrkan sdasom sjdlvstindiga for-
maogenheter. Regeringen far besluta om tillsyn av férvaltningen.

Formogenheten skall vara placerad pad ett godtagbart sditt.

Avkastningen frin pristlonetillgdngarna ér saledes en viktig lagreglerad inkomst-
killa for Svenska kyrkans férsamlingar och pastorat, samt for kyrkans utjaimnings-
system. I kyrkoordningens 46 kapitel, 1 §, framgar att préstlonetillgdngarna har till
dndamaél att bidra till de ekonomiska forutsittningarna for Svenska kyrkans forkun-
nelse. Intikterna fran préstlonetillgdngarna pa ndrmare 500 miljoner kronor per ar
motsvarar fler an 600 anstdllda medarbetare i Svenska kyrkan. Utredningen maste
dérfor beakta korrelationen mellan prastlonetillgangarnas avkastning och mojlig-
heten till anstidllda medarbetares I6ner i Svenska kyrkan.

Vidare maste skogsvardslagen (1979:429) beaktas i utredningen. I den lagen anges
att skogen dr en fornybar resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en god av-
kastning. Samtidigt ska hinsyn tas till naturen, kulturmiljon, rennéringen samt andra
intressen. Vid sidan av skogsvardslagen dr Skogsstyrelsen ocksa tillsynsmyndighet
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for delar av miljobalken, vilken méste beaktas av utredningen. Dessutom bor utred-
ningen bearbeta Svenska kyrkans forvaltning med hiansyn till klimatlagen
(2017:720) och kulturmiljélagen (1988:950).

EU-lagstiftning kring handel, inre marknad, klimat, energi och biologisk mangfald
paverkar direkt forutsattningarna for svenskt skogsbruk med exempelvis hallbarhets-
krav for bioenergi, eller genom krav pa hur skogarna fér eller kan skétas, till exem-
pel fagel- och habitatdirektiven. Att f6lja arbetet inom EU i skog- och markfragor
blir ocksa ett uppdrag for utredningen.

Skapelsen

Utredningen om hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk é&r insatt i det stdrre sam-
manhanget av globala utmaningar som klimatkrisen, och de praktiska forutséttning-
arna avseende behov av ekonomi for att Svenska kyrkan ska kunna fortsitta med sitt
grunduppdrag, att rdcka evangelium vidare i1 ord och handling. Utredningen behover
dérfor beakta bdde den inre och den yttre kraftsamling som behdvs for en héllbar
forvaltning. En inre samling for att begrunda det dmsesidiga beroendet mellan allt
levande. En yttre kraftsamling for att forstarka och skynda pé de insatser som vi vet
ar nodvindiga avseende en héllbar forvaltning: for skapelsens skull, for livets skull,
for vara barnbarns och deras barnbarns skull.

Som kristna lever vi i férvissningen om att Guds néd &r stérre dn véra bésta pre-
stationer och véra storsta misslyckanden. I Guds kérlek frigdrs var kraft att bli an-
svarsfulla medménniskor och skapande medskapare i virlden. Vi star i relation till
allt som Gud skapat, och fragor om forvaltarskap ror fradgor om var relation till Gud,
var roll i skapelsen och vért ansvar for varandra och rattvisa mellan generationerna.
Darfor har Svenska kyrkan en fardplan for klimatet, och déarfor ska Svenska kyrkan
utreda frdgor om en hallbar forvaltning.

Som ménniskor har vi ett ansvar att forvalta allt det som vi har fatt till 1ans. Vi beho-
ver mobilisera vir gemensamma kreativitet for att bygga en hallbar och hoppfull
framtid, dér allt i Guds skapelse kan leva i samspel med varandra, dér klimatkrisens
utmaningar mots med goda insatser, och dér kyrkans stora uppdrag konkret kan fort-
sdtta att gestaltas i forsamlingarnas verksamheter som forutsétter ekonomiska resur-
ser.

Utredningen ska bidra till att mdta utmaningarna i klimatkrisen och hotet mot den
biologiska méangfalden.

Utredningen ska ta hinsyn till och balansera Svenska kyrkans fyra hallbarhetsdimens-
ioner: ekologisk, ekonomisk, social samt andlig och existentiell héallbarhet. Se vidare
hir om de fyra dimensionerna: https://www.svenskakyrkan.se/hallbarutveckling

Fardplanfor klimatet

Ur Ett biskopsbrev om klimatet: ”Tillsammans med kyrkor, organisationer, narings-
livet, engagerade individer och politiken vill vi verka f6r en omstéllning som sker i
sadan takt att livet virnas. Vart engagemang bdrjar inte nu och stannar inte hir. Vart
engagemang kommer att fortsitta eftersom vi vet att de ndrmaste aren &r helt avgo-
rande for méansklighetens mojlighet att hejda de vérsta klimatforandringarna”.
Svenska kyrkans fardplan for klimatet skapar en gemensam klimatstrategi for hela
Svenska kyrkan och svarar pa biskoparnas uppmaningar i Ett biskopsbrev om klima-
tet. Den fOrsta etappen innehaller mal for forvaltningen av préstlonetillgdngarna och
snart kommer mélen for etapp tva att beslutas och gélla dren 2024-2027. Utred-
ningen ska bidra till genomforandet av Svenska kyrkans fardplan for klimatet och
sarskilt de gemensamma mal som forvaltningen av préastlonetillgdngarna antar och
som svarar mot delar av motionerna i utredningen.
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Urfolksfragor

Utredningen maste beakta och bearbeta urfolksfragor och urfolksritt, och for Svenska
kyrkan dr det av vikt att inkludera samers rétt som urfolk.

Som en del av Svenska kyrkans officiella ursékt till det samiska folket, har Svenska
kyrkan atagit sig atta ataganden som ska forverkligas under perioden 2022-2031. I
atagandena aterfinns bland annat att synliggora samisk andlighet, 6ka kunskapen och
respekten for urfolksrittens principer inom Svenska kyrkan och i samhaéllet samt att
Oka samers inflytande och delaktighet i Svenska kyrkan.

Utredningen ska bidra i arbetet med den officiella ursékten till samerna och de &ta-
ganden som &r gjorda inom ramen for ursikten.

Se: https://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?1d=2468915

Kulturarv

For utredningen é&r det centralt att beakta skogen som kulturarv. Skogens kulturarv
delas in i tva kategorier utifran vilket lagskydd de har: Fasta fornlamningar och 6v-
riga kulturldmningar. Mélet &r att skogsmark ska brukas pé ett sddant sitt att forn-
lamningar inte skadas och att skador pd dvriga kénda kulturhistoriska lamningar &r
forsumbara.

Utredningen ska bidra till kulturarvsfrdgorna i arbetet med att se 6ver formulering-
arna i kapitel 46 i kyrkoordningen.

Vardesakring och konsolideringsregler

Utredningen ska bidra till att sékerstilla Svenska kyrkans langsiktiga finansiering.

Préstlonetillgdngarna skyddas arligen mot virdeminskning pé grund av inflationen
genom att en viss del av arets resultat fran forvaltningen avsétts. De belopp, efter
vilka tillgadngarna pa detta vis vardesdkras, kan darfor inte delas ut till forsamlingar
och utjimningssystem. Dessa regler for skydd av kapitalet har varit oférédndrade se-
dan bestimmelserna om préastlonetillgangarna tillkom i kyrkoordningen i samband
med relationsdndringen mellan Svenska kyrkan och staten. Svenska kyrkans ekono-
miska forutsittningar och det sitt pé vilket ekonomin i samhéllet i 6vrigt forandras
ser olika ut i olika tider. Mot den bakgrunden bor utredningen sédkerstélla &andamaéls-
enligheten i kyrkoordningens nuvarande bestimmelser om kapitalskydd av tillgdng-
arna och vid eventuellt behov foresla dndringar.

Préstlonetillgangarnas avkastning ingér som del av det nationella ekonomiska utjam-
ningssystemet inom Svenska kyrkan. Detta sker genom att stiften betalar ut hélften
av utdelningen fran tillgangarna till andelsdgande férsamlingar, och hélften till
nationell niva. Mot bakgrund av detta finns konsolideringsregler for tillgangarna,
som anger hur mycket vinstmedel stiften maximalt kan ansamla i respektive forvalt-
ning. Konsolideringsreglerna har varit oférdndrade sedan tiden for relationsdnd-
ringen och dérfor bor utredningen sékerstilla &ndamalsenligheten dven i detta avse-
ende och vid eventuellt behov foresla dndringar i konsolideringsreglerna.

Barnperspektiv

Skogen dr en viktig plats for ménga barn och ungdomar. Tillgdngen till skog 4r en
forutsittning for att barn, oavsett boendeort, ska kunna ta del av det rum som skogen
erbjuder. Likas4 ér tillgdngen till gammal skog som é&r skyddad viktig for barn och
ungdomar for att 6ka forstaelsen for véar natur. Barnperspektivet, bade i ett samtids-
och ett framtidsperspektiv med virnandet av kommande generationer, dr saledes vik-
tigt i denna utredning, och som alltid inom Svenska kyrkan ska utredningens forslag
fore beslut genomgé en barnkonsekvensanalys.
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Metod, kommunikation, sammanhang for samrad och tidplan KsSkr 2025:6
En utredare ska utses vilken ska arbeta med stdd fran en eller tva utredningssekrete- Bilaga 1

rare samt en parlamentarisk referensgrupp.

I uppdraget ingér att samordna kommunikationen av utredningen med det arbete
som gors inom ramen for de ataganden som finns for Svenska kyrkans officiella ur-
sakt till det samiska folket och Svenska kyrkans fardplan for klimatet. Utredningen
ska ta fram forslag och goda exempel pé sétt att kommunicera kring dessa fragor,
som en hjélp till stiften.

Ett antal intressenter och sammanhang finns for samrad och samarbete for utred-
ningen. Har kan ndmnas de stiftsvisa forvaltningarna av prastlonetillgangarna, miljo-
rorelsen, Skogsstyrelsen, samt forskningsinstanser som Skogforsk och Sveriges
Lantbruksuniversitet samt andra for utredningen relevanta forskningsinstitutioner
vid hogskolor och universitet. Ytterligare instanser &r bland annat Samiska radet i
Svenska kyrkan, stiftsstyrelserna i Svenska kyrkan och Svenska Kyrkans Unga.

Redovisning av uppdraget ska ske 16pande i kyrkostyrelsens arbetsutskott och kyrko-
styrelsen och kan pa grund av omfattningen redovisas i olika delbetdnkanden. Utred-
ningen kan ocksé utmynna i en kyrkoordningséndring, vilket kréver ett remissforfa-
rande.

Savil utredningens delbetéinkanden, varav det forsta till 30 november 2023, som
slutbetdnkande kommer att tas in i serien Svenska kyrkans utredningar (SKU), som
ges ut digitalt via publicering pa Svenska kyrkans webbplats.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantriade den 11 juni 2025.

Beslutande: Martin Modéus, ordforande, ledaméterna Wanja Lundby-Wedin, Amanda
Carlshamre, Jesper Eneroth, Nils Garder, Marie Johansson, Lars Johnsson, Berth
Londahl, Mona Olsson, Olle Reichenberg och Elisabeth Rydstrom samt tjdnstgérande
ersittarna Anders Brunnstedt, Sebastian Ekeroth Clausson, Ingvar Jonsson och Xerxes
Carlsén Akerfeldt.

Foredragande: Camilla Asp, Gustaf af Ugglas, Magnus Niklasson, Fredrik Nilsson,
Erika Brundin, Karin Sarja, Caroline Strombéck, Christine Ohrlund, Ida Sennstrém
Agering, Marie Nordstrém, Mattias Thalén, Stefan Hakansson, Margareta Furberg.

Kyrkostyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets forslag

att  till kyrkomotet 1dmna skrivelsen 2025:6 Haéllbarhet i Svenska kyrkans skogs-
bruk.

att  forklara beslutet omedelbart justerat.

Sarskilt yttrande av Mona Olsson

ViSK anser att det bor fortydligas vilken utgangspunkt stiften ska ha i dialog med
forsamlingarna. Det bor framga att det &r de fyra hallbarhetsprinciperna som é&r ut-
gangspunkten och det 4r mot malen i Enanders utredning som vi strévar.

Sarskilt yttrande av Olle Reichenberg och Ingvar Jonsson

Undertecknade stiller sig bakom forslagen i skrivelsen. Dé det géller formuleringen i
kyrkoordningen kap 46 § 5 c om att "kyrkostyrelsen ska arligen till kyrkométet redo-
visa iakttagelser fran tillsynen av forvaltningen” vill vi dock tydliggora att vi anser
det vara tillrdckligt om en sddan redovisning gors en gang per mandatperiod. Utifall
att redovisningen dnda gors arligen bor den kopplas till arsredovisningen, tillsammans
med Ovrig verksamhetsuppfoljning.

Sarskild mening av Lisa Gerenmark

Utredningen “Kyrkan och skogen — ansvar, handling och hopp” har véckt ovanligt
mycket engagemang ute i vara forsamlingar och bland vara medlemmar och andra
(for detta &r en frdga som inte bara paverkar kyrkans medlemmar) vilket ocksa stéller
extra stora krav pa oss som fortroendevalda. Jag hade velat se fler av utredningens
forslag i skrivelsen redan nu. En viktig del i utredningens forslag var den om att social,
ekologisk, andlig och ekonomisk hallbarhet ska sikerstéllas. Detta har i skrivelsen
andrats till balanseras vilket blir en svagare formulering som riskerar att gora att eko-
nomiska perspektiv fortsatt kommer att viga tyngre dn de andra perspektiven. Jag
saknar ocksa utredningens forslag om biologisk méngfald dir skrivelsens forslag leder
till en forsdmring i stillet for en forbéttring. Jag tycker dven att skrivelsens beskriv-
ning av hur viktig skogen &r for att binda kol ar for tunn, det hade behovts bli tydligare
vilken klimatnytta som skogen har jimfort med den klimatnytta skrivelsen lyfter fram
i relation till de produkter som skogsindustrin skapar som i sig skapar ett beroende da
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enbart 20 % av produkterna ur skogsindustrin gér till langlivade produkter. Gillande
utredningens forslag till mal s& ar jag kluven till om mal for skogen ska sdttas av
stiften eller av nationell niv4, av princip anser vi i Oppen kyrka att beslut fattas bist
nédra verksamheten, och bor déarfor vara stiftens ansvar. Processen under utredningen
och remisstiden har dock inte stirkt fortroendet utan snarare tvértom. Att vi som kyrko-
styrelse nu inte sitter nagra mal alls &r mindre bra, jag hade 6nskat nagra 6vergripande
mal dér stiften sedan hade kunnat specificera utifran sin lokala kontext. Jag vill ocksé
lyfta fram urfolksperspektivet, jag ér glad att principen om fritt och informerat {or-
handssamtycke (fpic) skrivs in i kyrkoordningen men vi méste komma ihag att fragan
om markerna dr mycket storre &n s& for det samiska folket. Det ricker inte med fpic
och sen svika pé dvriga punkter som t.ex genom att inte gora tillrickliga avséttningar
for skydd av den biologiska mangfalden och klimatatgédrder. Hér blir det verkligen
upp till bevis for stiften sen ocksa i relation till forsoningsprocessen.

Sarskild mening av Marja-Sandin-Wester

Jag instimmer 1 Mona Olssons sérskilda yttrande.

Sarskild mening av Bengt Kjellgren

Jag instimmer i Olle Reichenbergs och Ingvar Jonssons sérskilda yttrande.
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