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Skrivelsens huvudsakliga innehall
I skrivelsen, som &r uppdelad i tvd separata avsnitt, foreslas foljande &dndringar:

¢ 1 det forsta avsnittet behandlas forslag om dndring i kyrkoordningen som géller
beslutsforhet i domkapitlet i vissa fall. For att domkapitlet ska vara beslutsfort
foreslas att den prist som ér biskopens (ordférandens) och domprostens (vice ord-
forandens) ersattare i domkapitlet ska vara narvarande i de fall bade biskopen och
domprosten har forhinder. Syftet &r att sdkerstilla att det alltid finns teologisk
kompetens i domkapitlet. Nér ordféranden och vice ordféranden har forhinder
géller for beslutsforhet att den ledamot som &r eller har varit ordinarie domare
(domarledamoten) eller dennes ersittare tjanstgdr som ordforande enligt nuvaran-
de bestdmmelse 1 9 kap. 5 § andra stycket kyrkoordningen. Forslaget till andring i
kyrkoordningen foljer av ett uppdrag fran kyrkométet 2023.

¢ ldet andra avsnittet behandlas tva fragor avseende erséttare for biskopar. Den ena
frdgan giller hanteringen av en situation nér det blir en langre tids vakans. Den
andra fragan avser ersattare for biskopen i tillsdttningsndmnden vid tillsdttning av
domprost. Géllande den forsta fragan foreslas att vid en lédngre tids vakans pa
befattningen som biskop ska en biskop kunna tillférordnas av stiftsstyrelsen under
forutsittning att stiftsstyrelsen och domkapitlet dr 6verens om beslutet. Betréf-
fande den andra frdgan foreslés att den diakon eller prist som ér ledamot i dom-
kapitlet ska vara biskopens erséttare som ledamot i den tillsittningsndmnd som
utser en domprost. Det senare forslaget till &ndring i kyrkoordningen foljer av ett
uppdrag till kyrkostyrelsen fran 2022 ars kyrkomdéte.
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1 Beslutsforhet i domkapitlet i vissa fall

1.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

1.2 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar att 9 kap. 5 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
5§

Domkapitlet ar beslutsfort ndr minst sex eller, om samtliga dr ense om beslutet, minst
fem ledaméter eller tjdnstgérande ersdttare &r narvarande. Ordféranden eller vice
ordforanden méaste dock vara néarvarande for att domkapitlet ska vara beslutsfort.

Vid forhinder for bade ordféranden
och vice ordféranden dr domkapitlet — nér
friga & om handlaggning av &renden
enligt 57 kap. 818 §§, 31 kap. 11-14 §§,
32 kap. 11-14 §§ och 58 kap. — beslutsfort
med den ledamot som &r eller har varit
ordinarie domare eller den ledamotens
ersittare som tjanstgdrande ordforande.

Vid forhinder for bade ordféranden
och vice ordféranden dr domkapitlet — nér
frdga dr om handliggning av &renden
enligt 57 kap. 818 §§, 31 kap. 11-14 §§,
32 kap. 11-14 §§ och 58 kap. — beslutsfort
med den ledamot som &r eller har varit
ordinarie domare eller den ledamotens
ersittare som tjanstgérande ordfbrande.
Den prdst som dr ordférandens och vice
ordférandens gemensamma  ersdttare
madste dock vara ndrvarande for att dom-
kapitlet ska vara beslutsfort.

Den ledamot som ér eller har varit ordinarie domare eller den ledamotens ersattare
ska alltid vara beslutande vid handldggningen av de drenden som anges i andra stycket.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2026.
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1.3 Arendet och dess beredning

Uppdraget om handlaggningsregler m.m.

Kyrkomotet beslutade 2015, i enlighet med tillsyns- och uppdragsutskottets betank-
ande TU 2015:17, att lagga Svenska kyrkans 6verklagandendmnds verksamhetsberét-
telse for &r 2014 till handlingarna. Dessutom uppdrog utskottet till kyrkostyrelsen att
lagga fram forslag till &ndringar i kyrkoordningen sé att domkapitlet kan vara besluts-
fort i alla typer av drenden, dven om savil ordféranden som vice ordférande &r javiga
(KmSkr 2015:5). Fragan diskuterades dven vid domkapitelsdverldggningen i oktober
2014.

Frédgan om beslutsforhet kom att hanteras tillsammans med frdgan om att inféra
fler forfaranderegler i kyrkoordningen for domkapitlens hantering av &renden rérande
obehorighet att utdva kyrkans vigningstjanst for préster och diakoner, erinran eller
provotid enligt 31 kap. 11-14 §§ och 32 kap. 11-14 §§ (nedan kallat obehdrighets-
drenden). Det resulterade i att det 2020 tillsattes en utredning med uppdrag att dver-
véga fler forfaranderegler for domkapitlen och ldamna forslag i ndgra nérliggande fragor
(KS 2020-1620). Utredningen skulle dven foresla regler for beslutsforhet i domkapit-
let ndr bade ordforanden och vice ordféranden ar javiga. I promemorian Handldgg-
ningsregler i domkapitlen m.m. presenterade utredningen forslag till bestimmelser om
handlaggningen, beslutsforhet i domkapitlet nir ordféranden och vice ordféranden har
forhinder, ett slopat krav pa egenhindigt undertecknande och beslutsfattande pa
distans. Promemorian remitterades under 2022.

Kyrkostyrelsen foreslog i sin skrivelse till kyrkométet 2023 (KsSkr 2023:4) ett
antal dndringar i kyrkoordningen som ror handlédggningen i obehdorighetsédrenden och
andra nérliggande fragor. Ett forslag var en dndring 1 9 kap. 5 § andra stycket kyrko-
ordningen som innebar att den ledamot som é&r eller har varit ordinarie domare (nedan
kallad domarledamoten) eller dennes erséttare skulle tjdnstgora som domkapitlets ord-
forande 1 vissa typer av drenden nir bade ordféranden och vice ordféranden har
forhinder. Bestimmelserna om beslutsforhet och beslutanderitt géller domarledamoten
eller dennes ersittare. [ skrivelsen anvidnds “domarledamot™ dven i situationer dér
bada avses for att forenkla spraket.

Larondmnden yttrade sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse och sag inga ldromassiga
hinder i forslagen, men ville betona vikten av att prasterlig erséttare for biskop och
domprost dr ndrvarande nar domarledamoten intrader som ordférande (Ln 2023:27).
Tillsyns- och uppdragsutskottet foreslog att kyrkomatet skulle anta utskottets forslag
till &ndringar i kyrkoordningen, bland annat dndringen i 9 kap. 5 § andra stycket om
domarledamoten som tjénstgérande ordforande. Vidare foreslog utskottet att kyrko-
styrelsen skulle f& i uppdrag att dterkomma till kyrkomdtet med forslag som innebér
att ndr domarledamoten ar ordférande i domkapitlet pa grund av forhinder for bade
biskop och domprost vid handldggning av vissa drenden, ska den prist som dr deras
gemensamma ersittare vara ndrvarande (TU 2023:1). Kyrkométet beslutade i enlighet
med detta forslag (Kyrkomotets protokoll 21 november 2023 102 §).

Tillsyns- och uppdragsutskottet motiverade uppdraget till kyrkostyrelsen med att
det foranleddes av ldrondmndens yttrande. Utskottet anslot sig till larondmndens syn
pa vikten av att den prést som &r ordforandens och vice ordférandens gemensamma
ersittare ar narvarande vid handlaggningen nar domarledamoten trader in i ordf6ran-
dens stélle nir de béda har forhinder. Utskottet anség att detta bor regleras i kyrko-
ordningen. Enligt utskottet kommer det d& alltid att vara ndgon av de tjanstgérande
som har teologisk kompetens i domkapitlet ndr bestimmelsen i 9 kap. 5 § andra
stycket tillimpas. Vidare var det utskottets mening att domkapitlen bor tillimpa en
sddan ordning redan fran den 1 januari 2024.



Mot bakgrund av kyrkomotets beslut med efterfragade forslag till dndringar av
kyrkoordningen togs promemorian Beslutsforhet i domkapitlet i vissa fall fram inom
kyrkokansliet under 2024. Promemorian remitterades till stiften, Ansvarsndmnden for
biskopar, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Arvodesndmnden for den natio-
nella nivan, Overklagandenimnden samt 37 forsamlingar och pastorat. Remissvar har
kommit in frin samtliga stift, Overklagandenimnden, Ansvarsnimnden, Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation, Valprovningsndmnden, samt 18 forsamlingar och
pastorat. Remissvaren finns i drendet KS 2024-2420.

Av de 35 remissinstanser som svarat pa remissen tillstyrker 30 av dem forslagen.
Tre av remissinstanserna har ingen erinran. Valprévningsndmnden avstir fran att
lamna synpunkter eftersom forslaget inte ror ndmnden. Hjo férsamling avstyrker
forslaget, eftersom det &r otydligt vad géller diakonens roll.

Visby och Stockholms stift tillstyrker forslaget, men saknar dock att det inte har
Overvagts att domarledamoten eller dess erséttare skulle kunna intrida som
ordforande i dven andra typer av drenden om bade ordféranden och vice ordféranden
ar franvarande, oavsett anledning.

1.4 Bakgrund

1.4.1 Géllande bestammelser
Domkapitlets sammansattning

Domkapitlets ssmmansittning framgér av 9 kap. 1-2 ¢ §§ kyrkoordningen. Domkapitlet

ska besta av

1. biskopen, som dr ordférande,

2. domprosten som ér vice ordforande,

3. en ledamot som dr anstdlld som prast eller diakon i stiftet eller i ndgon av dess
forsamlingar eller pastorat,

4. en domarledamot, och

5. tre dvriga ledaméter.

De ledaméter som avses i punkterna 4 och 5 och deras erséttare far inte vara vigda till

biskop, prést eller diakon. For biskopen och domprosten utses en gemensam erséttare

som ska vara prast. For den ledamot som &r prést eller diakon utses en erséttare som

ar prast eller diakon. Om den ordinarie ledamoten ar prést ska erséttaren vara diakon.

Det omvénda giller om den ordinarie ledamoten &r diakon. Fér domarledamotens

ersittare giller samma kvalifikationskrav som for den ordinarie ledamoten.

Det har ansetts viktigt att det finns en balans i domkapitlet mellan ledamoter i
vigningstjansten och lekman (CsSkr 1999:3 s. 2-372). Med kyrkoordningen tillkom
dock domarledamoten som inte har nagon motsvarande vigd ledamot. Det ansags
nodvéndigt att forstirka den juridiska kompetensen pa grund av att domkapitlet skulle
fa utvidgade 6verprovningsuppgifter efter relationsdndringen (CsSkr 1999:3 s. 2—135).

Det finns dven sirskilda bestimmelser om domkapitlet i Uppsala respektive Visby
stift. Sammanséttningen i Uppsala stift har anpassats efter att det i stiftet finns tva
biskopar, drkebiskopen och biskopen i Uppsala stift. Arkebiskopen ir ordférande i
domkapitlet, biskopen i Uppsala stift ar forsta vice ordférande och domprosten ar
andre vice ordforande. For dessa ska det utses tvd gemensamma ersittare som ska vara
praster. Dessutom har domkapitlet i Uppsala stift fyra Gvriga ledaméter, for att behalla
jdmvikten mellan vigda och lekmén. Domkapitlet i Visby stift har en sdrskild
sammansattning ndr drenden som ror Svenska kyrkan i utlandet handléggs.
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Beslutsforhet i domkapitlet

For att domkapitlet ska vara beslutsfort méste ordféranden (biskopen) eller vice
ordfoéranden (domprosten) vara narvarande enligt 9 kap. 5 § forsta stycket kyrkoord-
ningen. Enligt 9 kap. 2 b § kyrkoordningen géller i Uppsala stift att drkebiskopen ar
ordforande i domkapitlet, biskopen i Uppsala stift forsta vice ordférande och dom-
prosten andre vice ordférande. Nir domkapitlet hanterar sina domstolsliknande
uppgifter maste domarledamoten vara niarvarande enligt 9 kap. 2 b § och 5 § tredje
stycket. Det géller obehdrighetsdrenden, drenden om beslutsprovning och dverklagan-
den. Domarledamoten har rostrétt endast vid handldggningen av dessa drenden, men
har ritt att delta i domkapitlets 6verldggningar i alla drenden.

Vid forhinder for bdde ordféranden och vice ordféranden kan domkapitlet dnda
vara beslutsfort, genom att domarledamoten eller dennes erséttare tjanstgér som ord-
forande med stod av 9 kap. 5 § andra stycket kyrkoordningen. Bestdmmelsen é&r
tillamplig vid handldggning av drenden om beslutsprovning och sedan den 1 januari
2024 &ven vid obehorighetsidrenden och Overklaganden. Undantaget dr avsett att
tillimpas vid forhinder pé grund av jav, men dr enligt sin ordalydelse tillimplig dven
vid forhinder i allménhet (se vidare t.ex. Kr 2001:3, KmSkr 2001:31 och Edqvist m.fl.,
Kyrkoordning for Svenska kyrkan med kommentarer och angrdnsande lagstifining,
Verbum, 2022, s. 236 f. med hénvisningar).

Nér domarledamoten tjanstgoér som ordforande enligt 9 kap. 5 § andra stycket ar
alltsd kravet pa ordférandens nirvaro for beslutsforhet enligt forsta stycket uppfyllt.
Att den tjanstgorande ordforanden ocksé dr en av dem som fattar beslut framgér av
tredje stycket (jfr 9 kap. 2 b § kyrkoordningen om rostrétt i andra fall). Domarleda-
motens rostritt som tjidnstgorande ordforande Overensstimmer med den rostrétt
domarledamoten har i 6vrigt.

Bakgrunden till den &ndring som beslutades av kyrkomoétet 2023 var bland annat
Overklagandenimndens beslut 2014/38. I beslutet accepterade nimnden att domar-
ledamoten gick in som ordforande i ett &rende om obehdrighet, trots att bestimmelsen
i9kap. 5 § andra stycket da endast gillde drenden om beslutsprovning. Overklagande-
nimnden ansag att den ldmpligaste l6sningen var en analog tillimpning av bestim-
melsen och uttalade féljande.

For denna 16sning talar att domarledamoten eller erséttaren vid hand-
laggningen av drenden enligt bland annat 31 kap. 12 § kyrkoordningen
ska vara ndrvarande och beslutande dven i fall d& det inte foreligger
hinder for biskopen eller domprosten, se 9 kap. 5 § sista stycket kyrko-
ordningen. I dessa drenden, dd domkapitlet har en mer domstolsliknande
funktion, har det vid besluten varit viktigt att trygga att domarledamotens
juridiska kompetens finns tillgdnglig vid beslutsfattandet (CsSkr 1999:3
s. 2-136). Vid den intresseavvigning som, enligt vad som uttalats i
12/2000, ska goras, finner Overklagandenimnden att domarledamotens
deltagande garanterar objektivitet och opartiskhet vid behandlingen av
drendet 1 sddan man att det bor kunna accepteras att denne gér in som
ordforande i fall som det aktuella.

I beslut 2000/12 vigde Overklagandenimnden syftet att i storsta mojliga utstriickning
garantera objektivitet och opartiskhet vid behandlingen av ett d4rende, mot vikten av
att beslutet fattas i enlighet med reglerna om beslutsforhet. Detta tillvigagangssatt
godtogs i Overklagandenimndens beslut 2018/16.



1.5 Overvaganden och férslag

Kyrkostyrelsens forslag: Niar den ledamot som ér eller har varit ordinarie domare
eller dennes ersittare tjanstgoér som ordférande maste den prist som ar ordférandens
och vice ordférandens gemensamma ersattare vara narvarande for att domkapitlet ska
vara beslutsfort.

Andrad paragraf- 9 kap 5 § kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget. Tre av remiss-
instanserna har ingen erinran mot forslaget. Valprévningsndmnden avstar fran att
svara, eftersom forslagen inte avser nimndens verksamhet. Svenska kyrkans arbets-
givarorganisation har ett forslag till redaktionell dndring. Hjo férsamling avstyrker
forslaget, eftersom forsamlingen anser att det &r otydligt vad géller diakonens roll.

Visby och Stockholms stift tillstyrker forslaget, men saknar dock att det inte har
Overvagts att domarledamoten eller dess erséttare skulle kunna intrida som
ordforande i dven andra typer av drenden om bade ordforanden och vice ordféranden
ar frinvarande av vad skél som det vara méande.

Askims forsamling efterfragar biskopsmotet som remissinstans.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkométet 2023 beslutade om en dndring av 9 kap. 5 § kyrkoordningen som innebéar
att domarledamoten eller dennes erséttare kan tjdnstgéra som ordforande i domkapit-
let ndr ordféranden (biskopen) och vice ordféranden (domprosten) har forhinder i
handlaggningen dven av obehorighetsdrenden och Overklaganden. Bestimmelsen
avsag tidigare endast drenden om beslutsprovning. Infér denna éndring, yttrade sig
larondimnden som bejakade forslaget och betonade vikten av att den présterlige
ersittaren for biskopen samt domprosten ska vara narvarande i dessa fall. Kyrkomotet
fattade beslut enligt forslaget. Kyrkomoétet gav ocksad kyrkostyrelsen uppdraget att
aterkomma till kyrkomoétet med ett forslag till &dndringar i kyrkoordningen som
innebér att ndr domarledamoten dr ordférande i domkapitlet pa grund av foérhinder for
bade biskop och domprost vid handldggning av vissa drenden, ska den prést som ar
deras gemensamma ersdttare vara ndrvarande (TU 2023:1, kyrkométets protokoll
21 november 2023 102 §). Syftet &r att sdkerstélla att teologisk kompetens alltid finns
i domkapitlet.

Mot denna bakgrund foreslds i den remitterade promemorian att 9 kap. 5 § om
beslutsforhet i domkapitlet kompletteras med ett krav pé att den prist som &r erséttare
for biskop och domprost dr ndrvarande nér domarledamoten tjanstgdr som ordforande.
En sddan komplettering bor goras 1 5 § andra stycket som anger nér domarledamoten
eller dennes erséttare kan tjdnstgora som ordférande. Det giller vid handldggning av
drenden om obehorighet, beslutsprovning och dverklagande, nér ordféranden och vice
ordforanden har forhinder. Den foreslagna nya bestimmelsen innebér alltsé att den
prést som dr ordférandens och vice ordférandens ersittare maste vara nirvarande i
sddana fall, for att domkapitlet ska vara beslutsfort. Darigenom kommer det alltid
finnas teologisk kompetens i domkapitlet. Kyrkostyrelsen delar bedéomningen i
promemorian.

Den foreslagna bestimmelsens placering innebér att 9 kap. 5 § andra stycket —som
redan i dag &r relativt langt — forlings med ytterligare en mening. Detta motiveras
dock av att den nya bestimmelsen endast géller ndr domarledamoten é&r tjanstgorande
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ordforande, alltsa just i de &renden som redan regleras i andra stycket. Det ér en fordel
att ha en samlad bestimmelse for den aktuella situationen. Ordalydelsen i forslaget ér
avsedd att harmoniera med 9 kap. 5 § forsta stycket som har en liknande uppbyggnad,
dér styckets tvd meningar — var for sig — utgdr forutsittningar for beslutsforhet i
domkapitlet. Kyrkostyrelsen instimmer med Overvégandena i promemorian, och
anser liksom Luled stift den foreslagna formuleringen i kyrkoordningen harmonierar
med befintliga skrivningar pa ett gott sétt.

For Uppsala stift finns en ordférande (&rkebiskopen) och tva vice ordférande
(biskopen respektive domprosten) i domkapitlet. Det &r tva préster utsedda som deras
gemensamma ersittare. Forslaget dr givetvis avsett att gilla dven domkapitlet i
Uppsala stift, &ven om ordalydelsen talar om “’den prast som dr ordférandens eller vice
ordforandens erséttare”. Forslaget innebér for Uppsala stifts domkapitel att en av de
tvd gemensamma ersittarna maste vara ndrvarande for att domkapitlet ska vara
beslutsfort 1 den aktuella situationen, nir ordféranden och de vice ordférandena har
forhinder.

Visby och Stockholms stift efterfragar en bestimmelse som innebér att domar-
ledamoten eller dennes erséttare alltid ska kunna intrida som ordférande i 4ven andra
typer av drenden om bade ordféranden och vice ordféranden &r franvarande, oavsett
skal dartill. Stiften motiverar detta med att det kan vara beslut som behover fattas
skyndsamt trots att bade ordféranden och vice ordféranden har forhinder. Stiften ger
exempel pé situationer dér det kan bli aktuellt, sdsom jévsskél som inte gér att und-
vika, som till exempel vid tvdinstansjav eller beviljande av ansvarsfrihet for en stiftel-
se 1 vars styrelse bade biskopen och domprosten sitter. Stiften anfor vidare att dven
om Overklagandenimnden i ett avgorande har konstaterat att det fick accepteras att
biskopen trots jav deltagit, skulle det underlétta handldggningen om domkapitlen
skulle kunna 16sa denna fraga med stdd av en bestimmelse i kyrkoordningen.

Fragan om 1 vilka drenden domarledamoten kan tjdnstgéra som ordférande
diskuterades i KsSkr 2023:4 s. 39 f. mot bakgrund av att utredningens forslag var att
det skulle kunna ske i alla drenden i domkapitlet. Kyrkostyrelsen forordade inte det
forslaget, utan foreslog att domarledamoten skulle kunna tjénstgéra som ordférande i
de drenden diar domkapitlet har en mer domstolsliknande roll. Detta motiverades av
att det anséags saknas beredningsunderlag for en bestimmelse som omfattade samtliga
drenden. En begransning till domkapitlets domstolsliknande roll forefoll folja befint-
lig praxis och anségs dverensstimma med de dverviganden som gjorts tidigare om
vilka situationer domarledamoten bor ha beslutanderatt. Kyrkostyrelsen ansag att det
var avgorande skil att domarledamoten nér denne tjdnstgor som ordférande ska ha
rostratt, eftersom detta annars skulle kunna komma i strid med regler om ordférandens
utslagsrost. Nar fragan behandlades av andra kyrkolagsutskottet foreslogs att den
ordinarie domaren bara skulle ha rostrétt i &renden som specificerades i 9 kap. 5 § andra
stycket i dess ddvarande lydelse, det vill sdga i sddana drenden dér det ocksa fanns en
obligatorisk nirvaroplikt féreslagen for domarledamoten. En motivering till detta var
att inte rubba balansen mellan vigda och icke vigda i domkapitlet (2KL 1999:1s. 110).
Kyrkostyrelsen anser att stiftens forslag inte kan omhéndertas inom ramen for denna
skrivelse, utan skulle beh6va utredas vidare bland annat utifran beslutanderatten och
balansen mellan vigda och icke vigda i domkapitlet.

Habo forsamlings synpunkter synes gélla for det fall erséttaren ar den ledamot som
ar anstilld som prést eller diakon. Avsikten med bestimmelsen dr emellertid att den
ska gélla biskopens och domprostens gemensamma erséttare som ska vara prast enligt
9 kap. 1 § femte stycket kyrkoordningen. Aven om Biskopsmétet inte ir en remiss-
instans, som Askims forsamling efterfragar, kommer ldrondimnden kunna ta del av
forslaget under beredningen i kyrkomotet.



1.6 lkrafttradande

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2026. Det bedéms inte finnas nagot behov
av Overgangsbestimmelser. I betdnkandet TU 2023:1 angav tillsyns- och uppdrags-
utskottet att domkapitlen bor tillimpa en sédan ordning redan frén den 1 januari 2024.

1.7 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

Barnet intar en sdrstéllning i kristen tro. Mot den bakgrunden ska barnkonsekvensana-
lyser goras infor avgorande beslut. Forslaget till aktuell &ndring géller kyrkoord-
ningens bestimmelser om vissa fall av beslutsforhet i domkapitlen, med syfte att
sikerstilla teologisk kompetens. Forslaget bedoms inte ha négra direkta konsekvenser
specifikt for barn.

Ovriga konsekvenser

Den framsta konsekvensen av forslaget éar att teologisk kompetens sékerstills i
dombkapitlet, &ven i de drenden som handléggs nir ordféranden och vice ordféranden
har forhinder. I den mén domkapitlen har f6ljt uppmaningen att ha en sédan ordning
sedan 2024, blir det ingen praktisk skillnad fér dem nér bestimmelsen tréder i kraft.

1.8 Kommentar till bestammelsen i kyrkoordningen
9 kap.
5§

Paragrafen innehaller bestimmelser om beslutsforhet i domkapitlet.

Genom dndringen, en ny mening i andra stycket, géller att om den ledamot som &r
eller har varit ordinarie domare eller dennes ersittare gar in som tjanstgérande ord-
forande 1 domkapitlet nir ordféranden (biskopen) och vice ordféranden (domprosten)
har forhinder, maste den prést som dr gemensam erséttare for ordféranden och vice
ordféranden nirvara for att domkapitlet ska vara beslutsfort. Andringen giller nir
frdga &r om handlidggning av drenden om beslutsprévning, obehorighet eller over-
klagande. Genom éndringen sdkerstélls att det alltid finns teologisk kompetens i dom-
kapitlet.

Férsta och tredje styckena kvarstér oforandrade.

Overvigandena finns i avsnitt 1.5.

KsSkr 2025:4
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2 Ersattare for biskopen

2.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

2.2 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar att 8 kap. 5 § och 34 kap. 12 § kyrkoordningen ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
5§

Ndr biskopen dr forhindrad att utéva sin
tidnst eller ndr biskopstjinsten dr ledig
far domkapitlet besluta om vem som ska
fullgora biskopens uppgifter, sdvida detta
inte ar sérskilt reglerat i kyrkoordningen.

I Uppsala stift ska dock vad som sigs
i forsta stycket gélla forst nar bada bisko-
parna ar forhindrade.

Vid forhinder for biskopen far domkapit-
let besluta om vem som ska fullgdra
biskopens uppgifter, sdvida detta inte ar
sarskilt reglerat 1 kyrkoordningen. Det-
samma gdller ndr befattningen som
biskop dr vakant.

Vid en ldingre vakans fdar stiftsstyrel-
sen, i samrdd med domkapitlet, som
stiftets biskop tillférordna nagon som dr
behorig att fullgéra uppdraget som biskop.

I Uppsala stift ska dock vad som ségs
1 forsta och andra stycket gilla forst nér
bada biskoparna ar férhindrade respektive
vid en ldngre vakans pd bada befattning-
arna som biskop.

Uppgiften att viga préster och diakoner far bara ges at en annan biskop.

34 kap.

12 §
En befattning som domprost ska tillsdttas av en tillsdttningsnamnd.
Biskopen ér ordforande i tillsdttningsndmnden. Ndmnden utser bland sina valda

ledamdter en vice ordférande.
Stiftsstyrelsen utser tre ledamoéter i
tillséttningsndmnden. Domkyrkoforsam-
lingens kyrkorad utser tre ledamdter i
nimnden. Om domkyrkoférsamlingen
ingdr i ett pastorat utser i stéllet pastora-
tets kyrkorad tre ledamoter i ndmnden.
Om en édndring i den lokala strukturen
som omfattar domkyrkoforsamling har
beslutats och interimsdelegerade har
utsetts ska interimsstyrelsen i stéllet for
kyrkoradet utse ledamoter i tillsattnings-
ndmnden. For ledamoéterna utses lika
manga ersattare. Stifisstyrelsen utser dven

10

Stiftsstyrelsen utser tre ledamoéter i
tillséttningsndmnden. Domkyrkoforsam-
lingens kyrkorad utser tre ledaméter i
ndmnden. Om domkyrkoforsamlingen
ingar 1 ett pastorat utser i stéllet pastora-
tets kyrkorad tre ledamoéter i ndmnden.
Om en éndring i den lokala strukturen
som omfattar domkyrkoforsamling har
beslutats och interimsdelegerade har
utsetts ska interimsstyrelsen i stéllet for
kyrkorédet utse ledamoter i tillséttnings-
ndmnden. For de valda ledamoterna utses

lika manga erséttare. FErsdttare for



en ersdttare for biskopen som ledamot.  biskopen som ledamot dr den prdst eller ~ KsSkr 2025:4

diakon som dr ledamot i domkapitlet. |
Uppsala stift dr den biskop som inte dr
ordinarie ordforande ersdttare dven som
ordforande.

Ledamoter och ersittare i tillsdttningsndmnden ska viljas bland ledaméter och
ersdttare i det organ som forréttar valet.
Foljande bestéimmelser om kyrkoradet ska i tillimpliga delar gélla for tillsittnings-

namnden:

— 4 kap.
— 4 kap.
— 4 kap.
— 4 kap.
— 4 kap.
— 4 kap.

13 § om nér sammantradena ska hallas,

14 § om erséttarnas tjanstgdring,

15 § om beslutsforhet,

15 a § om deltagande pé distans,

16 och 17 §§ om jdv, och

18 § om drendenas avgdrande och protokollet.

Beslut om deltagande pa distans enligt 4 kap. 15 a § fattas av stiftsfullmiktige.

Kungorelser och tillkénnagivanden ska anslas pd domkyrkoférsamlingens eller,
om domkyrkoforsamlingen ingér i ett pastorat, pastoratets anslagstavla.

Infor beslut om uppsagning, avskedande eller omplacering och beslut om discipli-
nér atgird som avser domprost ska, innan ansdkan gors om befogenhetsprovning
enligt 31 kap. 14 §, kyrkoradet samrédda med stiftsstyrelsen.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2026.
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2.3 Arendet och dess beredning

Under borjan pa 2020-talet medforde tva hiandelser och beslut diskussioner betraf-
fande biskopens uppdrag och stillning. I det ena fallet upphidvde Svenska kyrkans
overklagandenimnd ett stiftsstyrelsebeslut (ON 1/2021) som bland annat gillde att
verkstiélla uppségning av biskopens anstéllning om en 6verenskommelse om avslut av
anstéllningen inte kunde uppnas. Det andra fallet géllde ett beslut av Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar (i det foljande Ansvarsndmnden) att forklara en biskop
obehdrig att utdva kyrkans vigningstjanst (AN 1/2022).

Ansvarsndmnden tog dven upp nagra fragestéillningar som berér biskopen i sin
verksamhetsberittelse for 2021. Det gjordes i ett avsnitt med rubriken "Behov av
Oversyn av vissa bestdmmelser i kyrkoordningen”. Med anledning av verksamhets-
beréttelsen uppdrog 2022 ars kyrkomote till kyrkostyrelsen att gora en Gversyn av
bestimmelser i1 kyrkoordningen rérande biskopens uppdrag med koppling till detta
(TU 2022:13, KmSkr 2022:7). Tillsyns- och uppdragsutskottet, vars betinkande
bifolls av kyrkomotet, menade att det som Ansvarsndmnden framforde kunde fungera
som grund for direktiv for en utredning,

Darutover medforde ett par motioner uppdrag till kyrkostyrelsen fran 2022 ars
kyrkométe. Kyrkomotet uppdrog till kyrkostyrelsen dels att gora en Oversyn av
pafdljderna vid obehdrigforklaring av en biskop (motion 2022:29, TU 2022:4, KmSkr
2022:3), dels att aterkomma till kyrkomdtet med forslag till en reglering i kyrko-
ordningen om vem som ska vara ersittare i tillsdttningsndmnden for tillsittning av
domprost (motion 2022:59, TU 2022:9, KmSkr 2022:4).

Med utgéngspunkt i Overklagandenimndens beslut 1/2021 och de tre uppdragen
frén 2022 ars kyrkométe (Obehorigforklaring av biskop, Biskopens erséttare i tillsétt-
ningsndmnden for tillséttning av domprost samt Ansvarsndmndens verksamhetsberit-
telse) har kyrkostyrelsen l4tit utreda ett antal fragor om biskopens anstéllning, behd-
righet med mera. Utredningen resulterade 1 promemorian Vissa frdgor om biskopens
anstdllning, behorighet m.m., med forslag till kyrkoordningséndringar. I prome-
morian togs ocksa upp vissa fragor som inte var omedelbart kopplade till de ovan
ndmnda besluten utan i stéllet foranledda av faktiska situationer som hade uppenbarat
brister i regelverket.

Promemorian séndes ut pa remiss i december 2024 till samtliga stift, Ansvars-
ndmnden for biskopar, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Arvodesnamnden
for den nationella nivan, Overklagandenimnden samt 39 forsamlingar och pastorat.
40 remissvar inkom. Bland annat mot bakgrund av remissutfallet har kyrkostyrelsen
valt att ga vidare med tva av forslagen, vilka nu ldggs fram for kyrkomotet med forslag
till &ndringar i kyrkoordningen. Det ena forslaget géller att vid en ldngre tids vakans
pa befattningen som biskop ska en biskop kunna tillférordnas av stiftsstyrelsen under
forutsdttning att stiftsstyrelsen och domkapitlet dr 6verens om beslutet.

Det andra forslaget avser att den diakon eller prast som dr ledamot i domkapitlet
ska vara biskopens erséttare som ledamot i den tillsdttningsndmnd som utser en
domprost.

Remissvaren finns i drendet KS 2022-6435.
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2.4 Bakgrund

Ersattare for biskopen
Allmant om ersattare for biskopen

En befattning som kyrkoherde kan inte vara vakant i den meningen att ingen fullgor
uppdraget som kyrkoherde. Det ska alltid finnas ndgon som é&r ordinarie innehavare
av befattningen eller en vikarie. En befattning som biskop kan bara ha en ordinarie
innehavare. For nagra av de uppgifter som tillkommer en stiftsbiskop finns bestam-
melser om vad som géller om biskopen ar férhindrad och som dé ocksa kommer att
tillampas vid en vakans.

Det anges i 8 kap. 5 § kyrkoordningen att domkapitlet beslutar vem som ska
fullgora biskopens uppgifter nar biskopen ar forhindrad att utdva sin tjénst eller nar
biskopstjdnsten ar ledig. Det giller dock inte om det &r sérskilt reglerat vem som i
olika uppgifter ersitter biskopen. Det finns bestdimmelser om vice ordforande i de fall
det ar reglerat att det hor till biskopens uppgift att vara ordférande. Bortsett fran att
det finns valda vice ordforande i stiftsstyrelsen och tillsdttningsndmnden &r det
domprosten som trader in i uppgifter som tillkommer biskopen i beslutande och
verkstéllande organ i stiftet samt i domkapitlet. Det ar en uppgift for domkapitlet att
utse kontraktsprostar om biskopen inte kan gora detta. Det ar reglerat att det alltid ska
vara en biskop som leder vigningar av préster och diakoner. Vidare finns viss reglering
som anger en begrinsning i vem som biskopen kan anlita for att fullgora ett uppdrag
om hen inte sjilva kan gora det. Det géller att biskopen far utse en prést for att leda
vissa sirskilda gudstjénster. Aven i friga om visitationer finns en reglering av
motsvarande slag. I det foljande finns en genomgang med exempel av biskopens
kyrkoordningsreglerade uppgifter som fullgdrs enligt sirskilda foreskrifter och vad
som giller betrdffande ersittare. Det som tas upp i det forsta stycket nedan avser
sddant som &r sérskilt reglerat i kyrkoordningen. Det efterfoljande stycket ger exempel
pa sadant dér det finns viss reglering av vem som kan ersitta och stycket darefter
handlar om sadant utan sérskild reglering.

I 7 och 9 kap. kyrkoordningen finns flertalet bestimmelser vilka reglerar nér
domprosten ar biskopens ersittare. En siddan bestdmmelse dr att domprosten ar
biskopens erséttare som ledamot i stiftsstyrelsen enligt 7 kap. 12 § kyrkoordningen.
9 kap. 1 § kyrkoordningen stadgar att biskopen dr ordférande i domkapitlet och att
domprosten &r vice ordforande. 8 och 25 kap. kyrkoordningen innehaller bestdm-
melser om nidr domkapitlet kan fatta beslut i stéllet for biskopen. Som exempel kan
ndmnas 8 kap. 40 § kyrkoordningen enligt vilken domkapitlet kan utse en kontrakts-
prost eller vikarie for kontraktsprosten om biskopen dr forhindrad. Bestimmelserna i
7 kap. 14 § och 34 kap. 12 § kyrkoordningen reglerar biskopens ersittare som ord-
forande 1 stiftsstyrelsen respektive tillsdttningsndmnden for tillsdttning av domprost.

Viss reglering av vem som kan ersétta biskopen finns i 8, 26, 27 och 40 kap.
kyrkoordningen. Ett exempel dr att biskopen kan uppdra &t kontraktsprostar och
domprost att visitera enligt 8 kap. 2 § kyrkoordningen. Ett annat exempel &r 26 kap.
3 § dér biskopen eller en prést som biskopen utser leder mottagningsgudstjanst for ny
kyrkoherde.

Slutligen finns en grupp bestimmelser avseende biskopens uppgifter utan sérskild
reglering gillande ersittare. Dessa bestimmelser finns i 8, 9, 17, 20, 31, 32, 37 och
53 kap. kyrkoordningen. Ett par exempel &r att utfarda kallelse till val av diakoner och
préster i domkapitlet enligt 9 kap. 11 § kyrkoordningen och att besluta om kontrakts-
indelning enligt 37 kap. 20 § kyrkoordningen. Det som ingar i denna grupp bestdm-
melser samt den gruppen i stycket ovan kan domkapitlet utse ndgon att svara for.
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Bestimmelsen i 8 kap. 5 § kyrkoordningen om att domkapitlet beslutar om vem
som fullgdr biskopens uppgifter vid forhinder for biskopen eller vakans pa tjansten
hade sin motsvarighet i kyrkolagen (1992:300). Dér angavs dock att domkapitlet fick
besluta om vem som skulle fullgéra ”de uppgifter som biskopen far 1dmna Gver till
nagon annan”, 4 kap. 28 § kyrkolagen. Det framgér av forarbeten till den bestdmmel-
sen att den avsag “de andliga ambetsuppgifter som biskopen fér dverlata till annan”.
Som exempel angavs invigning av kyrka och installation av kyrkoherde i férsamling,
(prop. 1987/88:31 s. 198). 1 1992 ars kyrkolag fanns inte kvar en punkt som hade
funnits 1 19 § i 1988 ars domkapitelslag, ndmligen “att anlita annan biskop for prast-
vigning och de dvriga &mbetsuppgifter som méste fullgéras av biskop”. Den punkten
stroks med motiveringen att det horde till kyrkomotets normgivning att besluta om
prastvigning. I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote sdgs att den bestim-
melse som fanns i 1992 ars kyrkolag om fullgérande av biskopens uppgifter i
kyrkoordningsforslaget hade “generaliserats och avser nu alla de uppgifter som ar
biskopens och som maéste fullgéras dven om han eller hon har forhinder”.

Vid remissbehandlingen av kyrkoordningsforslaget, som pa den aktuella punkten
i huvudsak Gverensstimde med forslaget i kyrkoordningsskrivelsen, menade nagra
domkapitel att domprostens roll i sammanhanget behovde klargoras och davarande
Goteborgs kyrkliga samfillighet menade att biskopens uppgifter bara skulle fa
fullgoras av en prist. Detta foranledde inga dndringar fran Svenska kyrkans central-
styrelses sida.

Till 1999 ars kyrkomote vécktes ocksé en motion i vilken foreslogs att det i kyrko-
ordningen skulle regleras att domprosten skulle fullgéra biskopens uppgifter vid
forhinder for biskopen eller vid vakans (motion 1999:220). Forst om domprosten
ocksé var forhindrad eller domproststjdnsten inte hade ordinarie innehavare skulle
domkapitlet fa besluta vem som skulle fullgéra biskopens uppgifter. Detta
motiverades med att om domkapitlet utsdg ndgon annan dn domprosten att fullgéra
biskopens uppgifter skulle det, eftersom domprosten ersatte biskopen i vissa
funktioner enligt sédrskild reglering, bli en tudelning av biskopens uppgifter och det
kunde ifragasittas da biskopsdmbetet dr enhetens dmbete. Andra kyrkolagsutskottet
delade motiondrernas uppfattning att det &r domprosten som normalt ska ersitta
biskopen men menade att detta torde kunna ske utan sirskilt stdd i kyrkoordningen.
Darfor foreslogs avslag pd motionen vilket ocksé blev kyrkométets beslut.

En stiftsbiskop har ocksa i kyrkoordningen givna uppdrag p& nationell niva.
Biskoparna deltar i kyrkomotets arbete, 11 kap. 1 § och i Biskopsmotet, som ér ett av
Svenska kyrkans nationella organ och bestér av stiftens biskopar, 13 kap. 1 §. Bisko-
pen i Visby stift dr vidare ledamot i kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i utlandet,
10 kap. 5 §. Forarbetena beror inte domkapitlets rétt att vid forhinder eller vakans
besluta vem som fullgér biskopens uppgifter skulle gilla for annat dn uppgifter i
stiftet. Eftersom det ér stiftens biskopar som deltar i kyrkomdétets arbete och tillsam-
mans utgdr Biskopsmotet kan inte den som bara fullgér biskopens uppgifter ha dessa
sérskilt reglerade uppgifter. Motsvarande bor gilla i fraga om radet for Svenska
kyrkan i utlandet.

Vakans pa befattningen som biskop

I regel sker skifte pa befattningen som biskop nér en stiftsbiskop gar i pension och en
ny biskop viljs. Detta kan hanteras sé att det inte behdver uppsta ndgon ldngre vakans.
Det kan stilla sig annorlunda i vissa situationer som nér nadgon avlider, blir obehorig-
forklarad eller av annat skdl mindre planerat lamnar befattningen. Eftersom det 4r en
relativt omfattande process innan en ny biskop kommer pé plats kan det i en sddan
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situation ta upp till ett &r innan det finns en ny biskop 1 stiftet. I Visby stift gillde detta
under 2022. Nedan foljer en redogérelse for hur situationen hanterades i Visby stift
och pé nationell niva.

Domkapitlet i Visby stift utsdg den 2 mars 2022 med stdd av 8 kap. 5 § kyrko-
ordningen en biskop emeritus, som tidigare var biskop i stiftet, att fullgora biskopens
uppgifter till dess ny biskop hade tilltratt. Samtidigt beslutade domkapitlet att adjun-
gera honom att delta i domkapitlets sammantrdden med yttranderétt. Ett motsvarande
beslut fattade dven stiftsstyrelsen for sin del. P4 Visby stifts webbplats omnamndes
biskopen emeritus som tjanstgérande biskop tills ny biskop ar pa plats” och pa
Biskopsmétets webbplats fanns biskopens namn med i upprikningen av stiftens
biskopar. Det som kommunicerades externt gav nidrmast bilden av att det fanns en
vikarierande biskop i Visby stift.

Aven pa andra sitt kan man f uppfattningen att det var friga om intride som
vikarierande biskop med uppgifter utéver dem som f6ljer av bestimmelserna om
fullgdrande av biskopens uppgifter enligt bestimmelserna i kyrkoordningen. Det var
vid den tiden ocksa aktuellt i Visby stift att utse en ny domprost. Nér stiftsstyrelsens
arbetsutskott utsdg ledamoter i tillsdttningsndmnden konstaterades i protokollet att
biskopen &r sjdlvskriven ledamot och ordforande. Arbetsutskottet utsag en ersittare
for biskopen som ledamot i tillsdttningsndmnden. Den biskop som avses i kyrkoord-
ningens bestdimmelser om tillsdttningsndmndens sammanséttning dr den som innehar
befattningen som biskop i stiftet. I detta fall fanns ingen som innehade befattningen.
Det forhallandet att domkapitlet hade beslutat att en biskop emeritus skulle fullgéra
biskopens uppgifter medforde inte att det fanns en vikarierande biskop.

Aven hanteringen av biskopens delaktighet i 2022 4rs kyrkométe ger exempel pa
otydlighet med nuvarande ordning. I 11 kap. 1 § anges att utver de valda ledaméterna
deltar ocksa ’stiftens biskopar” i kyrkométets arbete, alltsd de som innehar en befatt-
ning som biskop 1 ett stift. Kyrkomotet beslutade att biskopen emeritus fick nirvara i
organisationsutskottet pa motsvarade sitt som beslut fattades om i vilka utskott stifts-
biskoparna fick nérvara.

Redovisningen ovan visar att det uppstar fragor av sarskilt slag vid en lang tids
vakans pa en befattning som stiftsbiskop. Det framstar med nu géllande bestimmelser
inte alltid som sjélvklart hur dessa ska hanteras.

Tillsattningsnamnden
Tillsattning av domprost vid kyrkoordningens tillkomst

I betdnkandet Forslag till kyrkoordning (Svenska kyrkans utredningar 1998:1) fanns
inga andra bestimmelser om tillsdttning av domprost dn de som foreslogs betraffande
kyrkoherdar i 6vrigt. Det innebar att beslutet om tillséttning skulle fattas pa lokal niva.
Forslaget till kyrkoordning innefattade dock bestimmelser om det som kallades reell
behorighetsprovning. Det innebar att domkapitlets behorighetsprovning inte endast
skulle avse att vissa formella villkor var uppfyllda. Alla som skulle anstdllas som
praster och diakoner skulle ocksa av domkapitlet ha forklarats uppfylla de sirskilda
krav som den sokta befattningen stéllde. I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars
kyrkométe fanns inte ordningen med reell behdrighetsprovning kvar. I stéllet skulle
domkapitlet bara yttra sig 6ver de i formell mening behoriga sdkandena utifran de
sdrskilda krav som befattningen stéller.

Svenska kyrkans centralstyrelse angav i kyrkoordningsskrivelsen (CsSkr 1999:3)
att den i avvigningen mellan de olika intressen som gor sig géllande i frdgan om vem
som ska tillsdtta en domprost hade kommit till ett annat resultat dn i utredningsarbetet.
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Som en viktig fordndring mellan utredningsforslaget och skrivelsen avseende prést-
anstéllningen pekade man pé att det inte skulle ske en reell behdrighetsprovning. 1
frdga om domprosten skulle ett genomférande av det forslaget ha inneburit att dom-
kapitlet skulle ha faststillt sdrskilda kriterier gentemot vilka behoérighetsprévningen
skulle ha gjorts. Vidare pekade Centralstyrelsen pa att den d& géllande ordningen
innebar att regeringen tillsatte domprostar. Mot den redovisade bakgrunden och med
hénsyn till domprostens stéllning i stiftet foreslog Centralstyrelsen att tillsdttningen
av domprost skulle ligga hos stiftet genom stiftsstyrelsen. Domkyrkoforsamlingen
skulle, liksom enligt da géllande ordning, fa utdva sitt medinflytande genom att yttra
sig dver behoriga sdkande.

Vid 1999 ars kyrkométe forelag tre motioner med forslag om att domprost i likhet
med Ovriga kyrkoherdar skulle utses pa lokal niva. I tvd av motionerna (motion
1999:26 och 1999:78) foreslogs att stiftets inflytande skulle utévas genom yttranden
fréan stiftsstyrelsen och domkapitlet fore tillséttningen. I den tredje motionen (motion
1999:220) foreslogs att ordningen med reell behorighetsprovning” skulle gilla vid
tillsattning av domprost. Andra kyrkolagsutskottet (2KL 1999:1 s. 133) fann i avvég-
ningen mellan olika intressen att en befattning som domprost borde tillséttas av
stiftsstyrelsen pa det sdtt som Centralstyrelsen hade foreslagit. Kyrkométet avslog
motionerna och beslutade i enlighet med forslaget i skrivelsen.

Tillsattningsnamnden — nytt organ for samverkan

Niér de nya bestimmelserna om tillséttning av domprost skulle tillimpas forsta gangen
ledde detta till konflikter nédr en stiftsstyrelse utsdg en sdkande och domkyrkofor-
samlingen anstéllde en annan. Denna tvist 16stes med tiden och ndgon motsvarande
situation har darefter inte uppstatt. Dessa tvistigheter men dven vissa motséttningar i
ovrigt mellan stiftsstyrelse och domkyrkoforsamling fanns som en bakgrund nir 2000,
2001 och 2007 ars kyrkomdten behandlade motioner om tillsittning av domprost. Det
fanns forslag av ndgot varierande slag, bland annat om 6versyn av de gillande bestam-
melserna. Det var detta som kom till stind nér den s.k. demokratiutredningen fick i
uppdrag att se dver bestimmelserna om hur domprostar utses. Fragan behandlades i
betdnkandet Styra och leda — Samverkan och ansvarsfordelning i Svenska kyrkan
(Svenska kyrkans utredningar 2008:1).

I sina 6vervdganden angav demokratiutredningen inledningsvis (s. 154) att “det
finns en uppenbar intressekonflikt nér nadgon ska utses till en befattning som avser
dels att vara kyrkoherde i ett lokalt pastorat, dels att ha vissa sjélvskrivna funktioner i
stiftet.” Losningen som foreslogs var inrédttande av en tillsittningsndmnd sammansatt
av foretradare for saval kyrkoradet i domkyrkoforsamlingen/pastoratet som for stifts-
styrelsen.

Biskopen foreslogs bli sjilvskriven ordférande i tillsdttningsndmnden. Utgéngs-
punkten for det forslaget var ett yttrande fran ldronimnden (Ln 2008:13y). Arendet
som yttrandet géllde avsag erséttare for kyrkoherden i kyrkoradet vid tillsittning av
ny kyrkoherde. Utredningen menade att det som lirondmnden hade anfort var av
principiell betydelse utdver den specifika fréga som foranledde yttrandet. Larondmnden
anforde foljande.

Bestimmelserna om kyrkorddets sammansittning speglar Svenska
kyrkans syn pa ansvaret inom kyrkan och att alla fridgor inom forsam-
lingens styrelse ska belysas gemensamt av kyrkans vigningstjanst och de
demokratiskt valda. Inga fragor bor avgoéras utanfor denna teologiskt
motiverade ram.
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De valda ledamoéterna i tillsattningsndmnden skulle vara tre vardera fran stiftsstyrel-
sen och det organ pa lokal niva (nu kyrkoradet) som hade att tillsitta befattningar for
domkyrkoférsamlingen. Det skulle vara personer med styrelseuppdrag, alltsd leda-
moter eller erséttare i stiftsstyrelsen och kyrkoradet, som valdes till ledaméter och
erséttare i tillsdttningsndmnden. Nagot undantag fran valbarhetsvillkoret att vara leda-
mot eller ersdttare i stiftsstyrelsen gjordes inte nér det angavs att stiftsstyrelsen skulle
utse en ersittare for biskopen som ledamot. Tillsdttningsndmnden skulle inom sig utse
en vice ordforande.

I skrivelsen KsSkr 2009:5 Styrning och ledning m.m. anslot sig kyrkostyrelsen till
utredningens forslag vilket ocksé blev kyrkomotets beslut. Darmed infordes bestdm-
melser i 34 kap. 12 § kyrkoordningen i enlighet med det hér redovisade forslaget. 1
skrivelsen uppmarksammade kyrkostyrelsen sarskilt situationen i Uppsala stift (KsSkr
2009:5 s. 50). Det gillde fragan om &drkebiskopen eller biskopen i Uppsala ska vara
sjdlvskriven ledamot och ordforande i tillsdttningsndmnden. Stiftsstyrelsen och dom-
kapitlet i Uppsala menade att det borde vara édrkebiskopen eftersom Uppsala dom-
kyrkoforsamling ligger inom drkebiskopens pastorala omrade. Kyrkostyrelsen angav
att den inte hade négot att erinra mot detta. Vidare star i skrivelsen att kyrkostyrelsen
foreslog en justering av bestimmelsen i enlighet med detta. Vari den justeringen
bestod &r oklart. Det finns ingen sérskild reglering av vad som géller for Uppsala stift.
Den bestimmelse som da blir tillamplig dr det som sédgs i 8 kap. 3 § sista stycket,
namligen att ndr det inte &r sdrskilt reglerat avgor de bada biskoparna i samrad hur
olika uppgifter ska fordelas.

2.5 Overvaganden och férslag
2.5.1 Tillforordnad biskop

Kyrkostyrelsens forslag: Vid en ldngre vakans far stiftsstyrelsen, i samrad med
domkapitlet, som stiftets biskop tillférordna nagon som é&r behorig att fullgdra
uppdraget som biskop. I Uppsala stift ska detta gélla forst vid en léngre vakans pa
bada befattningarna som biskop.

Andrad paragraf: 8 kap. 5 § kyrkoordningen.

Promemorians forslag Gverensstimmer i huvudsak med kyrkostyrelsens forslag.
Jamfort med promemorians forslag foreslar kyrkostyrelsen en dndrad terminologisk
utformning av paragrafen samt ett tilligg avseende de sérskilda forhallandena i
Uppsala stift.

Remissinstanserna: Sex stift tillstyrker promemorians forslag om fordndrad skriv-
ning i 8 kap. 5 § kyrkoordningen, liksom domkapitlen i ytterligare tva stift. Bland
forsamlingar och pastorat som har lamnat yttranden har samtliga, med nagot undantag,
tillstyrkt eller inte haft nagot att erinra mot fo6rslaget. Samtidigt har ett flertal stift
synpunkter pa utformningen av dndringsforslaget till bestimmelsen. Flera stift menar
att domkapitlet ska vara det beslutande organet i fragan, i stéllet for som promemo-
rians fOrslag dér stiftsstyrelsen fattar beslutet. Nigra stift menar dven att dndrings-
forslaget till bestimmelsen behover formuleras sa att det tydligt framgar att stifts-
styrelsen och domkapitlet ska vara eniga om beslutet. Fyra stift och ytterligare tva
stiftsstyrelser avstyrker forslaget. Linkopings stift anger att det inte l&mnar négra
synpunkter.
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Overklagandendmnden och Ansvarsndmnden avstyrker, utan att redovisa nigra
narmare skdl hirfor, forslaget medan Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
tillstyrker forslaget.

Narmare om remissvarens innehall

Stockholms, Visby, Uppsala, Lunds, Skara och Karlstads stift, liksom domkapitlen i
Strdngnds och Hdrnosands stift tillstyrker forslaget om att inféra en mojlighet att
anstélla en vikarierande biskop vid en léngre vakans pé befattningen som biskop. Flera
av dem tillstyrker under vissa forutsittningar eller med vissa tillagg.

Goteborgs, Visby och Stockholms stift anser att det bor vara domkapitlet i stéllet
for stiftsstyrelsen som &r beslutsfattande organ gillande att utse en vikarierande
biskop. Goteborgs och Visby stift menar darutover att det skulle vara en rimlig ordning
att domkapitlet utser en vikarie “efter hdrande” respektive i samrad” med stiftsstyrel-
sen och Biskopsmotet. Stockholms stift menar att tva alternativa uttryck till ”vikarie”
som bor dvervigas for den biskopsvigde person som fullgér en biskops uppgifter ar
”stéllforetradande biskop” eller tillférordnad biskop™.

Flera stift betonar att det &r en forutsittning for forslaget att stiftsstyrelsen och
domkapitlet ar 6verens. Domkapitlet i Hdrndsands stift menar att den i promemorian
foreslagna lydelsen av 8 kap. 5 § kyrkoordningen inte helt tydligt anger att enighet
ska rdda i fridgan mellan stiftsstyrelse och domkapitel for att beslut ska kunna fattas.
Stiftet foreslar dérfor att ett fortydligande gors sa att det anges att vid en ldngre vakans
far stiftsstyrelsen “efter samrad och i samforstand med domkapitlet”, eller liknande
uttryck, fatta beslut i fragan.

Domkapitlet i Uppsala stift poangterar att det av promemorian framgér att det ar
en forutsittning att det rader enighet mellan stiftsstyrelse och domkapitel. Daremot
anser de att den foreslagna formuleringen i bestimmelsen inte ger uttryck for kravet
pa enighet pé ett tydligt sdtt. Domkapitlets forslag pa lydelse till 8 kap. 5 § andra
stycket kyrkoordningen &r: ”’Vid en ldngre vakans far stiftsstyrelsen, om domkapitlet
godkénner det, som vikarierande biskop anstélla ndgon som dr behorig att fullgéra
uppdraget som biskop.” Domkapitlet konstaterar att det forekommer andra bestim-
melser i1 kyrkoordningen dér det talas om “samrad” utan att det foreligger krav pa
enighet. Vidare menar domkapitlet att det blir otydligt om stiftsstyrelsen och dom-
kapitlet ska fatta beslutet “tillsammans” eller om det ar stiftsstyrelsen som ska fatta
beslutet efter samrad med domkapitlet, dock att de maste vara eniga.

Dombkapitlet i Strdingnds stift tillstyrker forslaget med tilligg om att ett forord-
nande vid en sddan vakans ska kunna vara hogst ett ar.

Goteborgs, Vixjo, Visterds och Luled stift, samt stiftsstyrelserna i Hdarndsands
och Strdingnds stift avstyrker promemorians fOrslag. Stiftsstyrelsen i Viisterds stift
avstyrker forslaget i dess nuvarande formulering. Stiftsstyrelsen ser behovet av en
reglering av vikariat vid vakans, men anser att den foreslagna formuleringen ér for
vag. Stiftsstyrelsen poédngterar att begreppet ldngre vakans” saknar en tydlig defini-
tion som kan skapa osékerhet. Vidare framhalls att stift i praktiken har klarat sig utan
en biskop under lingre perioder, vilket aktualiserar fragan om det verhuvudtaget
behovs en reglering. Stiftsstyrelsen efterfrdgar dérfor en tydligare grénsdragning
mellan domkapitlets och stiftsstyrelsens ansvar i dessa situationer. Linkdpings stift har
1 sitt remissvar angivit att stiftet inte lJamnar nagra synpunkter pa har aktuellt forslag.

Overklagandenimnden avstyrker promemorians samtliga forslag, med ett undan-
tag som inte &r relevant for skrivelsen. Ndmnden behandlar inte forslaget specifikt,
men Konstaterar att nér det géller 6vriga forslag, med ett undantag, i promemorian ar
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de till 6verviagande del foljdandringar till de tva huvudforslagen och bor darfor inte
inforas i kyrkoordningen om inte huvudforslagen infors.

Ansvarsndmnden avstyrker forslaget. Nimnden ser det i och for sig inte som prob-
lematiskt att en erséttare for biskopen utses vid vakans, men menar att det skulle kunna
bli problem om stiftsstyrelsen och domkapitlet har olika uppfattningar. Fragan
uppkommer da om vilket organ som kan fatta det avgorande beslutet.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation tillstyrker forslaget.

De forsamlingar och pastorat som har svarat &r i stort positiva till forslaget i
promemorian, dir samtliga, med nagot undantag, tillstyrker eller inte har nagot att
erinra mot forslaget.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Vid en léngre vakans pa befattningen som stiftsbiskop uppstér sarskilda fragor. Det
blir i dessa situationer tydligt att biskopens uppdrag och uppgifter gar utéver de
uppgifter som domkapitlet kan utse nagon annan att fullgéra enligt 8 kap. 5 § i de
situationer dé& biskopen har forhinder. Biskopen forbinder sitt stift med kyrkan som
helhet. Nar biskopen fullgdér vad som kan kallas uppgifter pa nationell niva &r det inte
fraga om uppgifter sé att siga at den nationella nivan utan ett utflode av att vara biskop
for ett stift. Det hor samman med att biskopens uppdrag inte bara avser ett visst stift
och att biskopen vigs till biskop i Svenska kyrkan. Organisatoriskt tar sig detta i
uttryck, savitt giller sidant som &r reglerat 1 kyrkoordningen och avser alla stifts-
biskopar, i Biskopsmétet och i delaktigheten i kyrkomdtets arbete.

I promemorian konstateras vidare att det torde std Biskopsmotet fritt att adjungera
nagon till sina sammantraden. Géllande en stiftsbiskops erséttare i kyrkomotets arbete
enligt nuvarande ordning kan det formellt sett ses som mer tveksamt, eftersom det
anges i 11 kap. 1 § kyrkoordningen att “’stiftens biskopar” deltar i kyrkomdétets arbete.
Det finns inte ndgon som har stéllning som ”stiftets biskop” i formell mening nir det
inte finns en ordinarie innehavare av befattningen som biskop. Det finns en mojlighet
enligt etablerad praxis i kyrkomotet for adjunktion nir det géller utskottens arbete
vilket beslutas av utskotten sjdlva. I det aktuella fallet fran 2022 beslutade dock
kyrkomdtet om utskottsplaceringen.

Det fér dock ses som Onskvért att det som uppfattas som reellt géllande och det
som &r formellt reglerat star i samklang. Uppgifterna pd den nationella nivan &r inte
de priméra i biskopens uppdrag. Det kan naturligtvis uppsta kortare vakanser utan att
detta skulle kridva andra bestimmelser &n de som redan finns i kyrkoordningen. Vid
en lidngre vakans blir stiftets stillning som biskopens &mbetsomrade och bland annat
uppgifterna att ’svara for ledning och tillsyn” och att ’varda och varna kyrkans enhet”
inte omhéindertagna pé det sétt som &r avsett.

Enligt gillande ordning kan domkapitlet utse nagon att i viss utstrackning fullgéra
biskopens uppgifter. Kyrkostyrelsen kan konstatera att domkapitlet i Visby stift 2022
utsdg en biskop emeritus att fullgéra biskopens uppgifter enligt 8 kap. 5 § kyrko-
ordningen. Mycket talar dock for att biskopen emeritus i praktiken betraktades och
fungerade som stiftets biskop.

Utifrén vad som har redovisats i bakgrunden och med anledning av det som anforts
ovan anser kyrkostyrelsen att det finns goda skél att infora mojligheten att i vissa fall
kunna ha en tillférordnad biskop som helt och fullt svarar for de uppgifter och det
ansvar som tillkommer en stiftsbiskop. Det méste d& naturligtvis vara frdga om en
person som &r behdrig att utdva uppdraget som biskop. Behorig att utdva uppdraget
som biskop ar den som har vigts till biskop 1 Svenska kyrkans ordning, enligt 30 kap.
1 § kyrkoordningen.
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I den remitterade promemorian foreslogs att det nya andra stycket 1 8 kap. 5 §
skulle ha f6ljande lydelse: ”Vid en lédngre vakans far stiftsstyrelsen, i samrdd med
domkapitlet, som vikarierande biskop anstélla ndgon som &r behorig att fullgora
uppdraget som biskop.” Kyrkostyrelsen har, i likhet med vad Stockholms stift har
efterfragat, overvégt alternativa uttryck till ”vikarierande biskop”. Kyrkostyrelsen har
valt formuleringen “’som stiftets biskop tillférordna”, vilket bést far anses svara mot
den aktuella situationen, det vill sdga nér befattningen som biskop under en langre tid
ar vakant.

Det kan dvervidgas om det borde séttas en tidsgrans for nér ett tillférordnande fér
ske. I likhet med forslaget i promemorian menar kyrkostyrelsen att det kan vara rimligt
att ett tillférordnande sker om en vakans forvéntas stricka sig 6ver ldngre tid &n fyra
till sex manader. Detta kan bli fallet om en biskop avlider under sin tjanstgoringstid,
av nagon anledning maste ldmna befattningen eller fér den hidndelse det sker en
obehorigforklaring. Med andra ord dr det aktuellt nér ett biskopsval maste hallas utan
mojlighet till tillrdcklig framforhéllning. Detta &r dock inget som nirmare behdver
regleras i kyrkoordningen, liksom inte heller hur ldnge ett tillférordnande far ske. Hur
lange ett forordnande behdver fortgd dr beroende av biskopsvalets genomforande,
varfor en reglerad tidsgrins, pa det sitt som domkapitlet i Strdngnds stifi foreslagit,
inte framstér som en dndamaélsenlig ordning.

Kyrkostyrelsen anser, i likhet med forslaget i promemorian, att det &r en fraga for
stiftet att avgdra om det blir aktuellt att tillférordna en biskop. Det ska da rdda bred
enighet i stiftet om dels att detta ska goras, dels om vem som ska tillférordnas. Om en
biskop ska tillforordnas ska stiftsstyrelsen fatta beslut om detta i samrdd med
domkapitlet. Det ska alltsa rada enighet mellan domkapitlet och stiftsstyrelsen om att
ett tillféorordnande ska ske och om vem som ska f& den uppgiften. Nagra stift menar
att det bor vara domkapitlet, i stéllet for stiftsstyrelsen, som fattar det formella beslutet
i den nu aktuella fragan. Mot bakgrund av att det adr en avgorande forutséttning att
enighet rader mellan stiftsstyrelsen och domkapitlet, menar kyrkostyrelsen dock att
det saknas anledning att ndrmare Gvervédga forslagen om att frangéd forslaget om att
det ar stiftsstyrelsen som fattar det formella beslutet. Formellt blir det alltsa stifts-
styrelsen som, i sin egenskap av arbetsgivare, fattar beslutet om tillférordnandet. For
den héndelse enighet mellan domkapitel och stiftsstyrelse inte kan uppnés kvarstar,
liksom vid forhinder for biskopen och kortare vakans pa befattningen, nuvarande
reglering i 8 kap. 5 § forsta stycket kyrkoordningen. Det vill sdga mdjligheten for
domkapitlet att utse ndgon annan att fullgora vissa av biskopens uppgifter enligt 8 kap.
5 § kyrkoordningen.

Flera remissinstanser menar att den 1 promemorian forslagna lydelsen av 8 kap. 5 §
andra stycket, "i samrdd med domkapitlet", &r vag eller otydlig i forhallande till skilen
for Andringsforslaget. Kyrkostyrelsen ser dock inte anledning att dndra den foreslagna
formuleringen i samrdd” eftersom uttrycket, enligt kyrkostyrelsens mening, innebér
att enighet ska rada. Detta blir inte minst tydligt i de dvervdganden som redovisas i
detta sammanhang.

Vad giller den sérskilda situationen i Uppsala stift, vilken redan i dag &r sarskilt
reglerad i 8 kap. 5 § andra stycket kyrkoordningen, anser kyrkostyrelsen att det forst
vid en langre vakans pé bdda befattningarna som biskop ska bli mojligt att tillforordna
en annan biskop. Kyrkostyrelsen foreslar dérfor ett sdant tilligg. Aven om sanno-
likheten for att en sddan situation uppstar i Uppsala stift 4r mycket liten far det ses
som sjalvklart att det i sa fall blir fraga om att tillférordna nagon i biskopen i Uppsala
stifts stille. Detta géller inte minst med anledning av hur drkebiskopen véljs och med
tanke pa de sarskilda uppgifter som drkebiskopen har.
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2.5.2 Biskopens ersattare i tillsatthingsnamnden

Kyrkostyrelsens forslag: Ersittare for biskopen som ledamot i tillséttningsndmnden
for tillséttande av domprost ska vara den prést eller diakon som é&r vald till ledamot i
domkapitlet. I Uppsala stift ska den andra biskopen vara ersittare dven som
ordforande.

Andrad paragraf- 34 kap. 12 § kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Sju stift tillstyrker promemorians forslag till dndring i kyrko-
ordningen, varav tva av stiften tillstyrker med tilligg och ett stift tillstyrker forslaget
med viss justering. Stiftsstyrelsen i Uppsala stift och domkapitlet i Hérnosands stift
tillstyrker forslaget. Ett stift har inte nagot att erinra mot forslaget. Tre stift avstyrker
promemorians forslag.

Karlstads stift tillstyrker forslaget och konstaterar att stiftet delar utredningens
uppfattning att biskopens erséttare inte ska ses som foretradare for stiftsstyrelsen utan
for kyrkans vigningstjanst. Likasa tillstyrker Stockholms stift forslaget och framhaller
att kyrkans vigningstjénst bor vara foretrddd i tillsdttningsndmnden.

Visby och Goteborgs stift anser att om det finns en biskop utsedd som ersittare bor
det vara den som sitter med i tillséttningsndmnden.

Lunds stift tillstyrker forslaget men ser det dock, till skillnad frdn promemorian,
som mest naturligt att 1ata den prést som ar vald till ersittare for biskop och domprost
i domkapitlet fa rollen som biskopens erséttare i tillsittningsndmnden. Stiftet menar
att &ven den hér personen har en séirskild stéllning som foretradare for vigningstjénsten
i stiftet, en koppling till domkapitlet och dértill en sdrskild koppling till just biskopen.

Stréngnds stift menar att det inte framgér av promemorians forslag om ersattare
for biskopen som ledamot i tillséttningsnimnden ska trdda in som ordférande. Stiftet
poéngterar att den person som ersitter biskopen som ordfoérande i tillsdttningsndmn-
den maéste vara en person i vigningstjansten.

Overklagandencdmnden och Ansvarsndmnden avstyrker forslaget utan att nirmare
redovisa motiven harfor.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation tillstyrker forslaget.

De forsamlingar och pastorat som har svarat dr i stort positiva till férslaget i pro-
memorian, dar samtliga, med ndgot undantag, tillstyrker eller inte har nagot att erinra
mot forslaget.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

2022 ars kyrkomote uppdrog at kyrkostyrelsen att ge forslag till en reglering i kyrko-
ordningen om vem som ska vara biskopens ersittare i tillsdttningsndmnden for
domprost (motion 2022:59, TU 2022:9, KmSkr 2022:4). Som har framgétt tidigare i
avsnitt 2.4 finns redan bestimmelser i kyrkoordningen om vem som &r ersittare for
biskopen i tillsdttningsndmnden. Kyrkomdtets uppdrag kan da forstas som att det ska
vara forslag till en dndrad reglering. I betdnkandet fran tillsyns- och uppdragsutskottet
ses det som angeldget att fa en tydlighet i vem som ska vara biskopens ersittare i
tillséttningsndamnden. Dér anges att det kan skifta mellan stiften hur nuvarande
bestdmmelser forstés och tillampas.

I promemorian konstateras att det som kan medfora oklarhet i friga om biskopens
ersittare som ledamot i tillsdttningsndmnden é&r att motivskrivningar vid tillkomsten
av bestimmelserna om tillsdttningsndmnden stér i viss motséttning till det som é&r
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stadgat. | bestimmelsen sdgs, utan inskrankning, att ersittare som viljs av stiftsstyrel-
sen ska viljas bland ledamoter och ersittare i stiftsstyrelsen/”i det organ som viljer”.
Det ér stiftsstyrelsen som har att vélja erséttare for biskopen som ledamot. Vice
ordforande utser tillsidttningsndmnden sjilv bland sina valda ledamdéter.

I promemorian konstateras vidare att nir forslaget om tillsittningsndmnden till-
kom hénvisades sévitt gillde biskopen som ordférande till det tidigare redovisade
yttrandet fran ldrondmnden. Namnden anforde att bestimmelserna om kyrkoradets
sammansittning speglar Svenska kyrkans syn pé ansvaret inom kyrkan och att alla
fragor inom forsamlingens styrelse ska belysas gemensamt av kyrkans vigningstjanst
och de demokratiskt valda. Vidare anférde ndmnden att inga frdgor bor avgoras
utanfor denna teologiskt motiverade ram. I promemorian betonas att det kan ses som
inkonsekvent nir inte detsamma géller om biskopen har forhinder och en erséttare
maste intrdda. Ordférandeskapet i stiftsstyrelsen var av viss betydelse nér biskopen
blev ordforande i tillsdttningsndmnden. Principiellt sett har dock ordférandeskapet i
savil stiftsstyrelsen som 1 tillsdttningsndmnden sin grund i uppdraget som stiftets
biskop. Kyrkostyrelsen anser, i likhet med vad som anges i promemorian, att det talar
for att den som &r biskopens erséttare som ledamot inte heller ska ses som foretriddare
for stiftsstyrelsen utan som foretrddare for kyrkans vigningstjanst. Det finns da inte
skal for att en ersittare behdver véljas inom eller av stiftsstyrelsen.

I promemorian betonas att utifran tidigare redovisade dvervaganden om erséttare
for biskopen i tillséttningsndamnden finns behovet av att det infors en ny bestimmelse
i kyrkoordningen om den saken. I motionen till 2022 ars kyrkomote som ledde fram
till uppdraget till kyrkostyrelsen pekas pa mojligheten att lata den préast eller diakon
som ingar i domkapitlet f& rollen som biskopens ersittare i tillsittningsndmnden,
vilket dr den ordning som har foreslagits i promemorian. Lunds stift lyfter i sitt
remissyttrande att det skulle vara mest naturligt att lata den prast som ar vald till
ersittare for biskop och domprost i domkapitlet fa rollen som biskopens erséittare i
tillséttningsndmnden. Stiftet menar att &ven den hér personen har en sérskild stéllning
som foretrddare for vigningstjénsten i stiftet, en koppling till domkapitlet och dértill
en sérskild koppling till just biskopen. Kyrkostyrelsen konstaterar att den ledamot som
ar prast eller diakon, enligt 9 kap. 1 § forsta stycket tredje punkten respektive 9 kap.
2 § forsta stycket andra punkten kyrkoordningen i Uppsala stift, representerar
vigningstjinsten i domkapitlet. I likhet med vad som anges i promemorian anser
kyrkostyrelsen att denna ledamot ska vara biskopens ersittare. Den personen har
genom att vara vald som ledamot av stiftets préaster och diakoner en sdrskild stillning
som foretradare for vigningstjansten i stiftet. Det innebar ocksa, liksom dé biskopen
tjénstgor, en koppling mellan domkapitlet och tillsdttningsndmnden.

Tvé remissinstanser papekar att om det finns en biskop utsedd som erséttare, i
promemorian bendmnd den vikarierande biskopen, bor det vara den som sitter i
tillséttningsndmnden. Avseende det papekandet kan kyrkostyrelsen konstatera
foljande. Den person som tillférordnas som biskop enligt kyrkostyrelsens forslag till
andring av 8 kap. 5 § kyrkoordningen ar stiftets biskop fullt ut och kan fullgéra alla
biskopsuppgifter savil i stiftet som pa den nationella nivan. Det innebér att den
tillférordnade biskopen dr ledamot och ordférande i tillsdttningsndimnden och det
behovs didrmed inte i dessa fall en specialreglering for den tillférordnade biskopens
nérvaro i tillsdttningsndmnden.

I linje med vad som enligt 8 kap. 5 § kyrkoordningen generellt géller i Uppsala
stift vid forhinder for en av biskoparna bor darfoér den biskop som inte dr ordférande
i tillséttningsndmnden vara den biskopens ersittare bade som ledamot och ordférande
i tillsattningsndmnden. De bada biskoparna i Uppsala stift kan tillsammans sidgas
uppehélla biskopsdambetet i stiftet. Kyrkostyrelsen anser, i likhet med vad som anges
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i promemorian, att det da dr konsekvent och i Gverensstimmelse med grunden for
biskopens uppgift att vara ordforande i tillsdttningsndmnden att den biskop som trader
in som erséttare gor detta fullt ut, alltsd d&ven som ordforande. Det 4r de bada bisko-
parna som avgor vem av dem som ska vara ordinarie ordférande.

2.6 lkrafttradande

Forslagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2026. Det bedoms inte finnas nédgot behov
av Overgangsbestammelser.

2.7 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

Barnet intar en sédrstéllning i kristen tro. Mot den bakgrunden ska barnkonsekvens-
analyser goras infor avgorande beslut. Forslaget till aktuell adndring géller
kyrkoordningens bestimmelser om mojligheten att kunna tillférordna en biskop och
att erséttaren for biskopen i tillsdttningsndmnden for tillsdttande av biskop ska vara en
teologisk ledamot. Forslagen bedoms inte ha négra direkta konsekvenser specifikt for
barn.

Ovriga konsekvenser

Ovriga konsekvenser av de foreslagna kyrkoordningsindringarna &terfinns under
respektive avsnitt under 6verviganden och forslag. Sammanfattningsvis kan f6ljande
konsekvenser framhéllas.

Forslaget om att vid en léngre vakans far stiftsstyrelsen, i samrad med domkapitlet,
som stiftets biskop tillférordna ndgon som &r behdrig att fullgdra uppdraget som
biskop innebér foljande. Vid en léngre vakans pa befattningen som biskop ska en
person kunna tillférordnas som biskop for att mojliggora att biskopsuppgifterna kan
fullgoras fullt ut, savél i stiftet som pé nationell niva. Enligt gillande ordning kan
domkapitlet utse ndgon att endast i viss utstrickning fullgéra biskopens uppgifter och
detta forslag ger mojlighet att i vissa fall kunna ha en tillférordnad biskop som helt
och fullt svarar for de uppgifter och det ansvar som tillkommer en stiftsbiskop.

Forslaget om att erséttare for biskopen som ledamot i tillsdttningsndmnden for
tillsattande av domprost ska vara den prist eller diakon som é&r vald till ledamot i
dombkapitlet syftar till att skapa en tydlighet i vem som ska vara biskopens erséttare i
tillséttningsndmnden. Forslaget sékerstéller dven att kyrkans vigningstjénst ar repre-
senterad 1 tillsdttningsndmnden. Forslaget innebdr ocksa, liksom d& biskopen
tjénstgor, att kopplingen mellan domkapitlet och tillséttningsndmnden upprétthalls.

2.8 Kommentar till bestammelserna i kyrkoordningen
8 kap.
5§

Bestédmmelsen reglerar fortsatt vissa sérskilda férhallanden nér biskopen har forhinder
eller nér befattningen som biskop &r vakant, men har givits ett delvis nytt innehall for
att reglera vissa fall dir en biskop kan tillférordnas som stiftets biskop nér befatt-
ningen som biskop &r vakant.

I forsta stycket gors en terminologisk &ndring. Genom é&ndringen av fOrsta
meningen klargors att vid forhinder for biskopen far domkapitlet besluta om vem som
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ska fullgéra biskopens uppgifter, sdvida detta inte dr sirskilt reglerat i kyrkoord-
ningen. Andringen innebir att formuleringen niir biskopstjénsten r ledig” utgér. En
ny andra mening infors genom vilken det klargors att detsamma som ségs i forsta
meningen galler nir befattningen som biskop ar vakant.

Ett nytt andra stycke infors genom vilket det klargdrs att vid en ldngre vakans fér
stiftsstyrelsen, 1 samrad med domkapitlet, som stiftets biskop tillférordna nagon som
ar behorig att fullgdra uppdraget som biskop. Uttrycket i samrdd” innebér att enighet
ska rdda mellan domkapitlet och stiftsstyrelsen om att ett forordnande ska ske och om
vem som ska fa den uppgiften.

I det nya tredje stycket, nuvarande andra stycket, dndras sa att det motsvarar det
nuvarande andra stycket med tilldgg avseende vad som ska gilla i Uppsala stift i den
situation som avses 1 andra stycket, det vill séga att detta ska gélla forst vid en langre
vakans pa bdda befattningarna som biskop. Regleringen tar sikte p& biskopen i
Uppsala stift. Den ar inte avsedd att gilla drkebiskopen. Detta inte minst med anled-
ning av hur drkebiskopen viljs och med tanke pa de sirskilda uppgifter som &rke-
biskopen har.

Fjdrde stycket motsvarar det nuvarande tredje stycket i bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 2.5.

34 kap.
12 §

Bestimmelsen dndras dels genom att nuvarande sista meningen i tredje stycket andras
pa sa sétt att den anger att erséttare for biskopen som ledamot ar den prést eller diakon
som dr ledamot i domkapitlet, dels genom att det infors en ny sista mening i tredje
stycket i vilken det klargors att i Uppsala stift dr den biskop som inte dr ordinarie
ordforande erséttare d&ven som ordférande.

Ovriga stycken kvarstar oforindrade.

Overviigandena finns i avsnitt 2.5.

24



Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll KsSkr2025:4
Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantriade den 11 juni 2025.

Beslutande: Martin Modéus, ordférande, ledaméterna Wanja Lundby-Wedin, Amanda

Carlshamre, Jesper Eneroth, Nils Garder, Lars Johnsson, Berth Léndahl, Mona

Olsson, Olle Reichenberg och Elisabeth Rydstrom samt tjdnstgdrande erséttarna

Anders Brunnstedt, Sebastian Ekeroth Clausson, Johannes Fransson, Ingvar Jonsson

och Xerxes Carlsén Akerfeldt.

Foredragande: Mattias Thalén, Migelle Wikstrom, Evelina Kaarme och Mathias Brink.

Kyrkostyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets forslag

att till kyrkomdtet 1imna skrivelsen 2025:4 Andringar i kyrkoordningen.
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