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1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att med godkdnnande lagga kyrkostyrelsens skrivelse Redo-
gorelse for behandlingen av kyrkométesdrenden till handlingarna.

2 Behandlingen av kyrkomotesarenden

Kyrkostyrelsen lamnar i det foljande en redogérelse for sin behandling av kyrko-
motesdrenden. Alla fortfarande 6ppna drenden samt drenden som avslutats till 30 juni
2024 redovisas. Detta dr ett uttryck for kyrkostyrelsens Overgripande ansvar for
verksamheten pa Svenska kyrkans nationella niva och avser att skapa en samlad
overblick.

For varje drende redovisas kyrkométets uppdrag i sammanfattning, vad som skett
eller planerats i drendets handlidggning samt om skrivelsen fortfarande &r under
behandling eller avslutats sedan foregdende redogorelse lamnades.

Foljande ar viagledande for nér en skrivelse anges som slutbehandlad eller inte. En
skrivelse dr i forsta hand slutbehandlad nér resultatet av vad kyrkomoétet begért finns
och i forekommande fall lagts fram for kyrkomoétet. Exempel pa detta ar nér kyrko-
motet begir att kyrkostyrelsen ska aterkomma med ett utarbetat forslag i nagon fraga.
Skrivelsen dr slutbehandlad nir kyrkostyrelsens forslag laggs fram for kyrkomdotet.

Kyrkostyrelsen betraktar &ven en skrivelse som slutbehandlad nér det uppdrag
kyrkomdtet gett 4r omhéndertaget i ett sammanhang som i sin tur har i uppdrag att
gora en redovisning. Ett exempel dr nidr kyrkomotet begér att kyrkostyrelsen ska
tillsitta en utredning i en viss fraga. Skrivelsen anses slutbehandlad i och med att
utredningen tillsatts. Kyrkomdtet kommer da i en framtid att fé ta del av utredningens
betinkande samt av eventuella forslag frdn kyrkostyrelsen med anledning av den.
Skrivelser dir kyrkomotet ger kyrkostyrelsen nagot till kénna eller informerar
kyrkostyrelsen om vad utskottet har anfort, ar i regel avslutade nér kyrkostyrelsen
tagit del av kyrkomdétets synpunkter och fort dem vidare till ansvarig verksamhet inom
den nationella nivan. Eftersom denna typ av skrivelser inte innebér négot uttalat
uppdrag och de konsekvenser som de kan medfora inte &r budgetprévade i kyrko-
motets ekonomiutskott maste kyrkostyrelsen anses ha frihet att sjilv prioritera bland
uppdragen. Daremot kan en sadan skrivelse aterspeglas i den arliga redovisningen
eller andra skrivelser till kyrkomotet.

Négra uppdrag har senarelagts med hénvisning till nodvéndiga omprioriteringar i
planerad verksamhet. Tidsplaneringen av slutrapporteringen av kyrkomoétesidrenden
har dven paverkats av att kyrkomotet ar 2024 genomfors som ett tematiskt kyrko-
motessammantride.

2.1 Skrivelser fran kyrkomotet 2023

Kyrkométets skrivelse 2023:1 med

ekonomiutskottets betinkande 2023:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella niva 2022

(KS 2024-0107)

Kyrkométet beslutade 21 november 2023 i enlighet med ekonomiutskottets betinkande
E 2023:2 dels att faststélla drsredovisning samt resultatrikning och balansridkning for
Svenska kyrkans nationella niva 2022, dels att bevilja kyrkostyrelsens ledamoter
ansvarsfrihet for rikenskapsaret 2022.

Skrivelsen &r lagd till handlingarna och slutbehandlad.
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Kyrkoméotets skrivelse 2023:2 med

ekonomiutskottets betiinkande 2023:3 Redogorelse for behandlingen av
kyrkomdétesirenden

(KS 2024-0108)

Kyrkométet beslutade 21 november 2023 i enlighet med ekonomiutskottets betédnkande
E 2023:3 dels att med godkidnnande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse 2023:3 Redo-
gorelse for behandlingen av kyrkomotesérenden till handlingarna, dels att uppdra till
kyrkostyrelsen att uppta till férnyad behandling och att verkstilla kyrkométets beslut
avseende kyrkomotets skrivelse KmSkr 2018:5 med samhélls- och kulturutskottets
betéinkande 2018:10 Flygplatskyrkans framtid.

I fraga om kyrkostyrelsens redogorelse for behandlingen av kyrkométesarenden
ar skrivelsen lagd till handlingarna.

Uppdraget om kyrkomdtets beslut avseende kyrkomdatets skrivelse KmSkr2018:5,
Flygplatskyrkans framtid, bereds inom kyrkokansliet. I beredningen ska tidigare
kartliggning kompletteras, analyseras och vidareutvecklas gillande organisering,
ekonomi och teologisk grund utifrdn relevant material for Flygplatskyrkan. Arendet
paborjas under 2024 och behandlas av kyrkostyrelsen under 2025. Slutrapporteras till
kyrkomdtet 2025.

Skrivelsen dr — i fraga om Flygplatskyrkan — inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2023:3 med
gudstjinstutskottets betiinkande 2023:1 Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del 1T
(KS 2024-0109)

Kyrkométet beslutade 21 november 2023 i enlighet med gudstjanstutskottets betank-
ande G 2023:1 att anta Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del II i enlighet med
kyrkostyrelsens forslag i skrivelse 5 med nedan angivna dndringar och tillagg,

1. att tidpunkten for ikrafttradande faststills till pingstdagen 2024,

2. betriffande inledning att formuleringen “hela Guds folk™ ska &ndras till "hela
kristenheten” samt att under dess auktoritet” i sista meningen stryks,

3. betraffande Overgripande anvisningar att orden “egen” och ”separat” ersitts med
”sérskild”, att sista stycket ska lyda: ”Delaktighet, tillginglighet och mangfald ska
prigla dessa gudstjénster. Det dr av vikt att barns och ungas roster hors och att
lokala traditioner och praxis ér viagledande. Denna mangfald av roster kan ocksa
gestaltas i gudstjdnsten genom att det karitativa diakonatet ges liturgiska uppgifter,
till exempel genom att en diakon kan leda forbon och sédndning.”,

4. betriffande teckenforklaringar att forst i forklaringen av forkortningen BE ldgga
till ”Biskop”, att forklaringen av forkortningen L ska éndras frdn ”Annan guds-
tjénstledare” till ”Ledare i gudstjinsten”,

5. betriffande vigningshandlingar, allménna anvisningar att stryka sista meningen
”Det befriar inte andra i kyrkan fran ansvar utan levandegér kyrkans gemensamma
sdndning pa Guds kallelse”,

6. betraffande biskopsvigning, anvisningar att stryka sista stycket ”Nar drkebiskop
tas emot ska foljande ordning anvindas. Vigningsakten utgar men momentet
Kungoérelsen anvinds, som forklarar hur valet har gatt till.”,

7. betriffande biskopsvigningsmassa, kungorelse att momentet som giller drke-
biskop flyttas till mottagande av biskop, efter forsta stycket i mottagandet. Nér
arkebiskop tas emot ldses foljande: B Genom val har NN utnamnts till &rkebiskop.
Kyrkostyrelsen har bekréiftat valet och idag tas NN emot som édrkebiskop for tjanst
i Uppsala stift, i Svenska kyrkan och i1 Kristi virldsvida kyrka. Representant for



kyrkostyrelsen ldser upp kyrkostyrelsens dokument. Electa/us gar fram till
altarringen.

8. betriffande biskopsvigningsméssa, forbon att placeringen av momentet Kyrkans
forbon ar fakultativ, i enlighet med ldrondmndens forslag och att konsekvens-
andringar ska goras i prést- och diakonvigningsméssa, prastvigningsméssa samt i
diakonvigningsmaissa,

9. betriffande biskopsvigningsmaissa, vigningsbén och handpaldggning att formule-
ringen I Kristus &r vi ditt folk” ska éndras till "I Kristus tillhor vi ditt folk”, att
konsekvenséndringar ska goras i prést- och diakonvigningsméssans vigningsbon,
prastvigningsmaéssans vigningsbon samt i diakonvigningsméassans vigningsbon,

10. betrdffande prist- och diakonvigningsméssa, 16ftena att formuleringen frigdra
ménniskors kraft for omsorgen om sin nésta” ska éndras till “frigéra ménniskans
kraft for omsorgen om sin ndsta”, att konsekvensidndring ska goras i diakon-
vigningsméssa, l6ftena,

11. betraffande sdndningsmassa/gudstjanst, inledningsord att det i bonen ska andras
frén “att berdtta om den kérlek den korsfaste och uppstdndne Kristus ger oss” till
att vittna om den kérlek den korsfaste och uppstandne Kristus ger oss”,

12. betrdffande mottagande av biskop, anvisningar att sist i anvisningarna ldgga till
stycket “Denna ordning ska &dven anvidndas nér drkebiskop tas emot”,

13. Kyrkomotet beslutar betraffande mottagande av kyrkoherde, biskopens inledning
att formuleringen “Jesus Kristus befriar, uppréttar och kallar oss att tjdna dig. Vi
tackar dig” ska dndras till ”Jesus Kristus befriar, uppréttar och kallar oss att tjdna
dig, vi tackar dig”,

14. betraffande mottagande av kyrkoherde, mottagandet att formuleringen ”Hér i NN
(och NN) forsamling/ar/pastorat ska du, NN, vara kyrkoherde. Verka for forsam-
lingens liv” ska &ndras till ”Har i NN (och NN) forsamling/ar/pastorat ska du, NN,
vara kyrkoherde, verka for forsamlingens liv”,

15. betraffande mottagande av kyrkoherde, forbon och vilsignelse att formuleringen
”Gud som ér trofast har kallat dig, och ska vara med dig och genom sin heliga
Ande leda dig” ska dndras till Gud som ér trofast har kallat dig, ska vara med dig
och genom sin heliga Ande leda dig”,

16. betraffande mottagande av medarbetare, anvisningar att den sista meningen I
mottagningsgudstjansten inbjuds relevanta representanter fran stift och
forsamling, sdsom fortroendevalda, medarbetare och anstéllda” ska strykas,

17. betraffande mottagande av medarbetare, mottagandet att anvisningstexten
”Representanter fran forsamlingen védlkomnar den nya medarbetaren” ska dndras
till ”Representanter fran forsamlingen kan vélkomna den nya medarbetaren”,

18. betriffande kyrkoinvigning, kyrkorummet att formuleringen i bonen “’fira dop och
nattvard” ska &ndras till ”samlas till dop och nattvard”,

19. betrdffande kyrkoinvigning, dopfunten att formuleringen i bénen “du som i
Kristus har forenat oss med dig, med varandra och med hela din skapelse. Tack
for att du i dopet ...” ska dndras till ’du som i Kristus har férenat oss med dig,
med varandra och med hela din skapelse, tack for att du i dopet...”,

20. betrdffande invigning av begravningsplats, bon att formuleringen ”Gud, du som
omsluter hela skapelsen med kérlek,” ska dndras till ”Gud, du omsluter hela
skapelsen med kérlek.”, att formuleringen 14t denna begravningsplats paminna
oss om historien och framtiden” ska dndras till ’ge oss frid att pa denna begrav-
ningsplats bli stilla infor den tid som flytt och den som kommer”,

21. betriffande bibeltexter vid invigningshandlingar att alla rubriker som géller fore-
mal dndras till att std i obestdimd form,
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22. att med anledning av larondmndens yttrande uppdra till kyrkostyrelsen att ater-
komma till kyrkomotet med forslag till andringar i kyrkoordningen som innebér
att formuleringen i inledningen till kyrkoordningens sjunde avdelning, hela Guds
folk” ersétts med “hela kristenheten”.

Kyrkomotet beslutade ocksa i enlighet med samma betéinkande, dels att anta
kyrkostyrelsens forslag till beslut om upphédvande av kyrkomdtets beslut (SvKB
2001:13) om anvdndning i Svenska kyrkan av Oversittning till nordsamiska och
lulesamiska av Nya testamentet, dels att bifalla av Lars Johnsson under overlagg-
ningen framlagt forslag att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkomotets
beslut (SVKB 1999:2) om anvéndning av 1972 ars bibelkommissions bibeldver-
sattning med den justeringen att beslutet trider i kraft pingstdagen 2024.

Svenska kyrkans bestimmelser (SVKB 2023:2 och 2023:4) har utfardats och trader
i kraft pingstdagen 2024. Vidare har Svenska kyrkans bestimmelser (SVvKB 2023:3)
utférdats.

I frdga om punkterna 1-21 har drendet under véaren 2024 beretts inom kyrko-
kansliet for att verkstélla de dndringar som beslutet innebdr samt att forbereda for
ikrafttraidande av ny Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del 11 pé pingstdagen 2024,

Uppdraget enligt punkt 22 har beretts inom kyrkokansliet. Da foreslagen dndring
forekommer vid ett flertal tillfallen i kyrkoordningen har fragan utretts. Ett forslag till
andringar i1 kyrkoordningen ldmnas i skrivelsen om dndringar i kyrkoordningen m.m.

Skrivelsen dr slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2023:4 med

forvaltarskapsutskottets betinkande 2023:1 Domkyrkornas stillning i Svenska
kyrkan

(KS 2024-0110)

Kyrkométet beslutade 21 november 2023 i enlighet med forvaltarskapsutskottets
beténkande F 2023:1 att anta utskottets forslag till ndringar i kyrkoordningen.

Svenska kyrkans bestimmelser (SVKB 2023:5) har utfardats och tridde i kraft
1 januari 2024.

Kyrkométets skrivelse 2023:5 med

forvaltarskapsutskottets betinkande 2023:2 Uppfoljning av mélen i firdplan
for klimatet

(KS 2024-0111)

Kyrkométet beslutade 21 november 2023 i enlighet med forvaltarskapsutskottets
betéinkande F 2023:2 att bifalla motion 2023:6 av Isak Ohrlund och Rebecca Higg,
Uppf6ljning av malen i fardplan for klimatet, att uppdra till kyrkostyrelsen att infora
verktyg for uppfoljning av effekt- och etappmal i Svenska kyrkans fardplan for
klimatet.

Arendet bereds inom kyrkokansliet. Uppfoljning av firdplanens etapp 1 pagar
simultant med att etapp 2 dr i uppstartsfas. Fardplanens verktyg for uppfoljning av
effekt- och etappmal ses Over och utvecklas. Insatser kommer att goras for att
uppfoljningen pa ett samlat och visualiserat sitt ska goras tillgdnglig i relevanta
kanaler. Uppdraget implementeras i uppfoljning av fardplanens etapp 1 under 2024
och i etapp 2 2024-2027. Slutrapporteras till kyrkomotet 2025.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.



Kyrkomaotets skrivelse 2023:6 med

kyrkolivsutskottets betinkande 2023:6 Teologistipendium och pris for
diakoniuppsats

(KS 2024-0112)

Kyrkométet beslutade 21 november 2023 att bifalla motion 2023:17 av Fredrik
Stiernstedt och Sofija Lazic Pedersen, Teologistipendium, att uppdra till kyrkostyrel-
sen att inrétta ett stipendium for teologisk fordjupning.

Arendet bereds inom kyrkokansliet. Teologistipendiets instiftande sker i relation
till Svenska kyrkans 6vriga stipendier och priser och handldggningen ska motsvara
rutiner for dessa. Handlédggning sker inom ramen for en Oversyn under 2024 av
Svenska kyrkans priser och stipendier dir omfattning och frekvens belyses. Hand-
laggningen kommer vidare att belysa fridgor om teologistipendiets tematiska inrikt-
ning pa levande teologiskt samtal och teologisk fordjupning. En forsta utlysning av
teologistipendium kan ske 2025. Slutrapporteras till kyrkomotet 2025.

Skrivelsen &r inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2023:7 med
kyrkolivsutskottets betinkande 2023:9 Kyrkomusik och kompetensforsorjning
(KS 2024-0113)

Kyrkomotet beslutade 21 november 2023 i enlighet med kyrkolivsutskottets betank-
ande K1 2023:9 dels att bifalla motion 2023:77 av Fredrik Modéus m.fl., Nationell
finansiering av kantorsutbildningen, att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda majlig-
heten att i hdgre grad an idag finansiera kantorsutbildningen med nationella medel,
dels att bifalla motion 2023:86 av Lena Petersson, Sdkra tillgingen pa utbildade
kyrkomusiker, att uppdra till kyrkostyrelsen att skyndsamt intensifiera och samordna
arbetet med att sdkra tillgangen pa utbildade kyrkomusiker i Svenska kyrkan.
Arendet bereds inom kyrkokansliet. Den 8 december 2023 blev nya avtal 2024—
26 klara med fyra folkhogskolor (Geijerskolan, Hjo, Mellansel och Oskarshamn) som
ger kyrkomusikerutbildning for examen pa C-nivé, alltsa kantorsutbildning. Avtalen
innebdr en upprikning av kyrkostyrelsens stod med 77 procent fran 2 524 000 kronor
till 4 487 000 kronor som avtalsram. Infor ny avtalsperiod frdn 2027 ska en
uppfoljning goras for en bedomning av kantorsutbildningarnas finansieringssituation.
For det fortsatta arbetet att etablera flera utbildningsorter finns en utékad budgetram
pa ytterligare 750 000 kronor redan for 2024 i syfte att gora utbildningen mera
tillgdnglig geografiskt, och ddrmed adven generera fler s6kande. Det har hittills
resulterat i att Svenska kyrkans utbildningsinstitut bejakat en forfragan fran
Mellansels folkhdgskola om att komplettera den kyrkomusikerutbildning p&d C-nivé
som de bedriver pa plats i Mellansel med en filial i Uppsala stift. Filialens verksamhet
planeras vara forlagd till Uppsala och Lovstabruk med start redan hostterminen 2024
under forutséttning att erforderliga myndighetsbeslut fattas om huvudsaklig
finansiering genom statliga medel fran Folkbildningsrddet. Denna filial kan till stor
del komma att svara mot behovet av en kyrkomusikerutbildning péd C-niva i
Mailardalen och till viss del kompensera bortfallet av utbildningsplatser pa Marie
Cederschiolds hogskola efter beslutet om avveckling av kyrkomusikerutbildningen
dar. Ljungskile folkhogskola i Bohusldn har under flera ar visat intresse for att starta
en kyrkomusikerutbildning pa C-nivé. Efter besok av representanter for utbildnings-
institutet under hosten 2021 har en dialog pagatt mellan skolan och institutet. I
avvagningen som behover goras mellan tesen att det finns for fa utbildningsorter och
farhdgan att etablerandet av nya utbildningar riskerar att sl& undan benen pé befintliga
skolor har utbildningsinstitutet gjort beddmningen att det finns underlag for en
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utbildning i1 Ljungskile, som har goda kommunikationer till storstadsregionen
Goteborg och som redan har ett flertal vélfungerande musikutbildningar med andra
profiler &n kyrkomusik. Darfor har ocksd Ljungskile under véren 2024 fatt ett
preliminért besked om att Svenska kyrkan stdder en utbildning med planerad start till
hosten eller under 2025. Utrullningen av ovanndmnda tillskott av utbildningsplatser
behover utvérderas innan fler alternativ etableras.

Inom ramen for redan etablerade kontakter med landets kyrkomusikerutbildningar
har utbildningsinstitutet under hosten och vintern 2023/24 haft en forstirkt dialog med
musikhodgskolorna i Pited och Goteborg betraffande majligheter att fa fler att paborja
och slutfora en kyrkomusikerutbildning. En forstirkning av kontakten med de
folkhdgskolor som bedriver kyrkomusikerutbildning har ocksa skett under samma
period genom den avtalsdialog som har skett. Bada uppdragen slutrapporteras till
kyrkomdotet tidigast 2027.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2023:8 med
kyrkolivsutskottets betiinkande 2023:10 Forsamlingspedagogens yrkesroll
(KS 2024-0114)

Kyrkométet beslutade 21 november 2023 i enlighet med kyrkolivsutskottets betdnk-
ande K1 2023:10 att bifalla motion 2023:34, punkt 1 och 2 av Linda Sj66 och Marie
Buhr, Forsamlingspedagogens yrkesroll, dels att tillsdtta en utredning som undersoker
hur man ska kunna fa till en relevant antagningsprocess till forsamlingspedagog-
utbildningen, dels att utreda hur man kan sékra yrkets framtida kompetens genom
titelskydd.

Arendet bereds inom kyrkokansliet. Ett underlag tas under 2024 fram for
inriktningsbeslut i kyrkostyrelsen om hur en utredning ska genomforas. Viktigt &r att
beakta tidigare utredning frén 2002, Utredning om pedagogernas stéllning i Svenska
kyrkan”. Biskopsmotet ska ges tillfalle att yttra sig Over principiella forutsittningar
for forsamlingspedagogens yrkesroll, och fortsatt beredning ska préva motiven for en
genomarbetning av utbildningsplanen for Svenska kyrkans pastoralteologiska
utbildning till férsamlingspedagog. Slutrapporteras till kyrkomotet tidigast 2025.

Skrivelsen &r inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2023:9 med

tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2023:1 Handldggningsregler i
domkapitlen m.m.

(KS 2024-0115)

Kyrkométet beslutade 21 november 2023 1 enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets betdnkande TU 2023:1 dels att anta utskottets forslag till dndringar i
kyrkoordningen, dels att med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 uppdra till
kyrkostyrelsen att &terkomma till kyrkométet med forslag till &ndringar i
kyrkoordningen som innebdr att nir bestimmelserna i 9 kap. 5 § andra stycket tillimpas
pa grund av forhinder for bade biskop och domprost ska, vid handliggning av vissa
drenden 1 domkapitlet, den prést som ar deras gemensamma ersattare vara narvarande.

Svenska kyrkans bestimmelser (SvKB 2023:6) har utfardats och trddde i kraft
1 januari 2024.

Uppdraget enligt det andra beslutet bereds inom kyrkokansliet. En promemoria
med forslag till dndring i kyrkoordningen skrivs fram under 2024 for att darefter
remitteras till stift och ett urval av forsamlingar. Slutrapporteras till kyrkomotet 2025.

Skrivelsen dr — i fraga om det andra beslutet — inte slutbehandlad.



Kyrkométets skrivelse 2023:10 med KsSkr 2024:3
tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2023:2 Forbud att réja uppgifter

vid rekrytering

(KS 2024-0116)

Kyrkomotet beslutade 21 november 2023 i enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets betdnkande TU 2023:2 att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i
kyrkoordningen enligt skrivelse 2023:4, avsnitt 3.

Svenska kyrkans bestimmelser (SVKB 2023:7) har utfardats och trddde i kraft
1 december 2023.

Kyrkomotets skrivelse 2023:11 med

tillsyns- och uppdragsutskottets betiinkande 2023:3 Diakonin och
informationsplikt om papperslosa

(KS 2024-0117)

Kyrkomotet beslutade 21 november 2023 att bifalla motion 2023:14 av Roger Olsson,
Diakonin och informationsplikt om papperslosa, dels att uppdra till kyrkostyrelsen att
se over konsekvenserna for den diakonala vigningstjédnsten om en angiverilag infors,
dels att uppmana kyrkostyrelsen att framfora slutsatserna frdn denna Oversyn i
framtida remissforfaranden.

Arendet bereds inom kyrkokansliet. For att underlitta eventuella remissforfaran-
den i fragan analyseras under 2024 konsekvenserna, utifran nuvarande tillgénglig
information, om hur 16ften inom vigningstjansten skulle paverkas vid fordndringar
gillande informationsplikt. I friga om det andra beslutet sker beredningen inom
ordinarie handldggningsrutiner for remissforfarande. Som grund for ett eventuellt
framtida remissforfarande beaktas resultatet av analysen enligt det forsta beslutet.
Slutrapporteras till kyrkomotet 2025.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2023:12 med
tillsyns- och uppdragsutskottets betiinkande 2023:14 Verksamhetsber:iittelse

2022 for Svenska kyrkans ansvarsnimnd for biskopar
(KS 2024-0118)

Kyrkomotet beslutade 21 november 2023 i enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets betdnkande TU 2023:14 att lagga verksamhetsberattelse 2022 for Svenska
kyrkans ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Skrivelsen &r lagd till handlingarna och slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2023:13 med
tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2023:15 Verksamhetsberittelse

2022 for Svenska kyrkans overklagandenimnd
(KS 2024-0119)

Kyrkométet beslutade 21 november 2023 1 enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets betinkande TU 2023:15 att ldgga verksamhetsberéttelsen till handlingarna.
Skrivelsen dr lagd till handlingarna och slutbehandlad.



KsSkr 2024:3

Kyrkométets skrivelse 2023:14 med
ekumenikutskottets betinkande 2023:9 Bevara foljeslagarprogrammet
(KS 2024-0120)

Kyrkomotet beslutade 22 november 2023 i enlighet med ekumenikutskottets betank-
ande Eu 2023:9 att bifalla motion 2023:55 av Lena Ostholm Munkberg m.fl., Bevara
foljeslagarprogrammet, att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mdjligheterna for att
stodja foljeslagarprogrammet med syftet att sikra dess fortsatta arbete.

Arendet har beretts inom kyrkokansliet. Den svenska delen av ekumeniska
foljeslagarprogrammet i Palestina och Israel (SEAPPI) finansieras i huvudsak genom
den strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Palestina (2020-2024) som
regeringen har beslutat. Efter att regeringen meddelat en nedskdrning pé 45 procent
av den budget som omfattas av strategin fick foljeslagarprogrammet beskedet fran
Sida att finansieringen for 2024 enbart ska uppgé till 1 miljon kronor, att jamféra med
en genomsnittlig arsbudget pa ca 5,6 miljoner kronor. Av den anledningen beslutade
Act Svenska kyrkan att ga in som ekonomisk garant med ett engangsanslag pa upp till
2,9 miljoner kronor for att mdjliggora for Sveriges kristna rad (SKR) att uppritthalla
programmet under 2024 och dérigenom skapa mojlighet for SKR att arbeta pa att
aterfd en mer langsiktig finansiering av verksamheten fran 2025 och framéat. Den 10
oktober 2023 meddelade regeringen att "Med anledning av terrororganisationen
Hamas attacker mot Israel kommer regeringen pausa bistdndet till Palestina tills
vidare”. Pausen av utbetalningar paverkade bland andra foljeslagarprogrammet. Sida
fick i uppdrag av regeringen att granska bistédndet till Palestina. Genom extra anslag
frdn kyrkostyrelsen i december 2023 kunde Svenska kyrkan formedla ett sarskilt
anslag till foljeslagarprogrammet om 1 miljon kronor, for att ticka upp for de
uteblivna medlen fran Sida. Svenska kyrkans stod till foljeslagarprogrammet
inbegriper ocksé ett aktivt deltagande i sévil styrgrupp som presidium. Under 2024
planeras ett sérskild strategiskt arbete for att finna végar till fortsatt finansiering for
programmet, d4 Svenska kyrkans ekonomiska garanti enbart géller for 2024. I detta
strategiska arbete dr Svenska kyrkan hogst delaktig. Ambitionen &r en fortsatt stark
statlig finansiering for den svenska delen av foljeslagarprogrammet fran 2025 och
framat. Efter Sidas granskning av bistandet till Palestina, som fortgick fram till
februari 2024, aterupptogs utbetalningarna. I april borjade berdrda organisationer fa
besked frén Sida att frysningen av utbetalningar hivs och att foljeslagarprogrammet,
som ocksé drabbats av de pausade utbetalningarna fran Sida, har fatt indikationer pa
att summan som motsvarar uteblivna medel for 2023 samt sedan tidigare avtalade
medel for 2024 kommer att betalas ut. I vilken utstrickning den ekonomiska garanti
som Svenska kyrkan utlovat for 2024 kommer att behdva utnyttjas ar inte klart. I slutet
av mars presenterade regeringen en ny regional strategi for utvecklingssamarbete med
Mellanostern och Nordafrika, vilken inkluderar en sdrskild del for Palestina. Den nya
strategin gor att foljeslagarprogrammet tillsammans med styrgruppen, behdver 6ka
sina anstrangningar for att komma i fraga for stod fran Sida inom ramen for strategin
frén 2025 och framat. Samtidigt behdver programmet fortsétta soka alternativa och
kompletterande finansieringskallor. I detta arbete fortsdtter Svenska kyrkan att vara
mycket delaktig.

Skrivelsen ér slutbehandlad.
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Kyrkométets skrivelse 2023:15 med
organisationsutskottets betinkande 2023:1 Indelningsfragor
(KS 2024-0121)

Kyrkométet beslutade 22 november 2023 i enlighet med organisationsutskottets
betdnkande O 2023:1 att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen
enligt skrivelse 2023:4, avsnitt 4.

Svenska kyrkans bestimmelser (SVKB 2023:8) har utfardats och tridde i kraft
1 januari 2024.

Kyrkomaotets skrivelse 2023:16 med
organisationsutskottets betiinkande 2023:3 Strukturfragor
(KS 2024-0122)

Kyrkométet beslutade 22 november 2023 i enlighet med organisationsutskottets
betdnkande O 2023:3 att med anledning av motion 2023: 42 av Soren Olsson m.fl.,
Forsamlingars inflytande i pastorat och motion 2023:63 av Sten Janson m.fl., Stirk
forsamlingsradens stdllning, uppdra till kyrkostyrelsen att ta initiativ till att en
fortlopande uppfoljning sirskilt inriktad pa strukturférandringarnas konsekvenser for
forsamlingarna och forsamlingsraden genomfors.

Arendet bereds inom kyrkokansliet. Fragor om konsekvenser for forsamlingarna
och forsamlingsraden fors in i den fortlopande interna Kyrkbussen med fokus pa
teman som uppdrag och beslutsmandat. Resultatet analyseras och rapporteras
skriftligt i limpligt format. Tidsplan: Arendet bereds under 2024 och fors in i den
interna Kyrkbussen 2025. Slutrapporteras till kyrkomotet 2026.

Skrivelsen &r inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2023:17 med
organisationsutskottets betiinkande 2023:5 Valfragor
(KS 2024-0123)

Kyrkométet beslutade 22 november 2023 i enlighet med organisationsutskottets

betéinkande O 2023:5 dels att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrko-

ordningen enligt skrivelse 2023:4, avsnitt 5, dels att bifalla motion 2023:95 av Hakan

Widepalm, Valdistrikt for forsamlingar som samverkar i pastorat, att uppdra till

kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet med forslag till &ndringar i kyrko-

ordningen som gor det mojligt att sl& samman flera forsamlingar inom ett pastorat till
ett valdistrikt.

Kyrkomotet beslutade ocksa dels att bifalla motion 2023:66 av Bengt Kjellgren
m.fl., Valsedeldistribution, att

1. inf6r kyrkovalet 2025 genomféra en samlad distribution av alla via kyrkostyrelsen
tryckta valsedlar direkt frén tryckeri till respektive valndmnd for vidare distri-
bution till vallokalerna avseende samtliga val till kyrkomote, stiftsfullméktige
samt kyrkofullméktige,

2. aterkomma med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebdr att en
begransning infors nér det giller hur stort bidrag for valsedlar som maximalt kan
utgd om forsamlingar/pastorat, stift och kyrkomdtet beslutar om ett sadant bidrag,

3. sékerstilla att kostnaderna for valsedlar och valsedelsdistribution fordelas pa
nationell niv4, stiftsniva samt lokal niva avseende de tre valen,
dels att bifalla motion 2023:97 av Victor Ramstrom, Infoérande av enhetsvalsedlar,

att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda inférandet av enhetsvalsedlar i kyrkovalet.
Svenska kyrkans bestimmelser (SVKB 2023:9) har utfirdats och tridde i kraft

1 januari 2024.
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Uppdragen enligt motionerna 2023:95 och 2023:97 kommer att beredas inom
ramen for den av kyrkostyrelsen tillsatta utredningen for héllbara demokratiska
strukturer, som ska slutredovisa sina resultat till kyrkostyrelsen under november 2026.

Uppdraget enligt motion 2023:66 punkt 1 har beretts skyndsamt inom kyrkokansliet
dé kyrkomotets beslut &r tidsatt att genomforas infor kyrkovalet 2025. En promemoria
med forslag till &ndringar i kyrkoordningen har utarbetats och remissbehandlats. Ett
forslag till &ndringar i kyrkoordningen ldmnas 1 skrivelsen om dndringar i
kyrkoordningen m.m.

Nar det géller uppdragen enligt motion 2023:66 punkterna 2 och 3 relaterar dessa
uppdrag till frigan om enhetsvalsedlar, som kommer att beredas inom ramen for
utredningen om hallbara demokratiska strukturer. Innan demokratiutredningen ar klar
ar det inte dndamalsenligt att g vidare och starta upp nagon utredning som beror
punkterna 2 och 3 i motion 2023:66. Arendet slutrapporteras dirfor tidigast till
kyrkomotet 2027.

Skrivelsen ér — i fraga om motion 2023:66 punkterna 2 och 3, 2023:95 och 2023:97
— inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2023:18 med

organisationsutskottets betinkande 2023:11 Verksamhetsberittelse 2022 for
Svenska kyrkans valprovningsnimnd

(KS 2024-0124)

Kyrkométet beslutade 22 november 2023 i enlighet med organisationsutskottets
betinkande O 2023:11 att ldgga verksamhetsberittelse 2022 for Svenska kyrkans
valprovningsndmnd till handlingarna.

Skrivelsen dr lagd till handlingarna och slutbehandlad.

Kyrkoméotets skrivelse 2023:19 med

samhiills- och kulturutskottets betinkande 2023:1 Svenska kyrkans insatser

pa SiS-hem

(KS 2024-0125)

Kyrkométet beslutade 22 november 2023 i enlighet med samhélls- och kultur-
utskottets betdnkande SK 2023:1 att med anledning av motion 2023:2 av Lars-Ivar
Ericson och Ellionor Moberg, Svenska kyrkans insatser pa SiS-hem, uppdra till
kyrkostyrelsen att f6lja fragan utifrén nuldget och skyndsamt planera framét for att né
fram till en uthallig 16sning som omfattar alla viktiga aspekter, och ddrmed ocksé f6lja
och ta stéllning till regeringens forslag om sarskilda enheter for unga inom kriminal-
varden. Kyrkostyrelsen bor ocksé lyfta frigan vid dverldggningarna med stiftsstyrel-
sernas presidier.

Arendet bereds inom kyrkokansliet. Det finns ingen nationell samordning gillande
Svenska kyrkans verksamhet pé eller i forhallande till SiS-hem. En kartldggning tas
fram 6ver Svenska kyrkans verksamhet i relation till SiS-hemmen. Som en {6ljd av
kartldggningen gors en analys av nuldget. I dialog uppmérksamma stiften pé att beakta
frdgan om SiS-hem i sitt framjande. Kontakter tas med Sveriges kristna rad angaende
den andliga varden i kriminalvarden. Vid ett eventuellt remissforfarande angaende
unga inom kriminalvarden handlaggs detta inom befintliga rutiner for remissarbete.
Kartldggning och analys i ett tidigt skede ger goda forutséttningar for en sdédan hand-
laggning. Kartliggningen paborjas under 2024 som en forberedelse infor eventuellt
remissforfarande. Pa kartliggningen foljer analys av resultatet. Den 1 februari 2024
uppdrog regeringen at en sarskild utredare (Dir. 2024:13) att se 6ver den statliga barn-
och ungdomsvardens uppdrag och organisation. Syftet &r att stirka den statliga barn-
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och ungdomsvardens vardande uppdrag och del i vardkedjan for att sékerstélla att barn
och unga ges en trygg och kvalitativ vard, skola och behandling. Oversynen ir ett led
i en reformering av den statliga barn- och ungdomsvérden. Utredningens resultat
kommer att beaktas inom ramen for beredning av kyrkomoétesuppdraget. Slutrap-
porteras till kyrkomotet 2026.

Skrivelsen &r inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2023:20 med

ekonomiutskottets betinkande 2023:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2024-2026

(KS 2024-0126)

Kyrkométet beslutade den 22 november 2023 i enlighet med ekonomiutskottets
betéinkande E 2023:1 att anta kyrkostyrelsens forslag i skrivelse 2023:1 att
1. faststilla inriktning for verksamheten pa den nationella nivan,
2. faststilla kostnadsram for 2024 till 3 429 miljoner kronor,
3. medge planeringsram for 2025 till 3 454 miljoner kronor,
4. medge planeringsram for 2026 till 3 438 miljoner kronor.
Kyrkostyrelsens budget for 2024 har beslutats i enlighet med kyrkométets beslut
och skrivelsen har i 6vrigt lagts till handlingarna.

2.2 Skrivelser fran kyrkomotet 2022

Kyrkomdotets skrivelse 2022:3 med

tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2022:4 Obehdrigforklaring av
biskop

(KS 2022-6434)

Kyrkométet beslutade 22 november 2022 1 enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets betdnkande TU 2022:4 att bifalla motion 2022:29, punkt 1, av Margaretha
Herthelius m.fl., Obehorigforklaring av biskop, att uppdra till kyrkostyrelsen att gora
en Oversyn av pafoljderna vid obehorigforklaring av en biskop.

Arendet bereds inom kyrkokansliet. Oversynen aktualiserar ett antal frigestill-
ningar géllande biskopens uppdrag och kan komma att resultera i forslag till andringar
i kyrkoordningen. Oversynen genomfors under 2024 varefter en promemoria med
eventuella forslag till &ndringar i kyrkoordningen kan fardigstéllas och remitteras till
stiften och ett 1ampligt urval av férsamlingar/pastorat. Slutrapporteras till kyrkométet
tidigast 2025.

Skrivelsen ar inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2022:4 med
tillsyns- och uppdragsutskottets betiinkande 2022:9 Tillséiittning av domprost
(KS 2022-6435)

Kyrkométet beslutade 22 november 2022 i enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets betinkande TU 2022:9 att bifalla motion 2022:59 av Jonas Noréus,
Tillséttning av domprost, att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att aterkomma till kyrko-
motet med forslag till en reglering i kyrkoordningen om vem som ska vara biskopens
ersittare i tillséttningsndmnden fér domprost.

Arendet bereds inom kyrkokansliet. En promemoria med forslag till kyrkoord-
ningsindringar fardigstills under 2024. Dérefter remittering till stiften och ett lampligt
urval av forsamlingar/pastorat. Slutrapporteras till kyrkomdotet tidigast 2025.

Skrivelsen &r inte slutbehandlad.
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Kyrkomaotets skrivelse 2022:5 med

tillsyns- och uppdragsutskottets betiinkande 2022:11 Séinkt valbarhetsalder till
forsamlingsrad

(KS 2022-6436)

Kyrkométet beslutade 22 november 2022 i enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets betankande TU 2022:11 att bifalla motion 2022:72 av Klas Corbelius och
Jesper Eneroth, Sénkt valbarhetsélder till forsamlingsrad, att uppdra till kyrko-
styrelsen att utreda konsekvenserna av att sinka &ldern for valbarhet for forsamlings-
rad till 16 &r och aterkomma till kyrkomdtet med forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen.

Arendet bereds inom kyrkokansliet. Frigan om att séinka valbarhetsildern under
myndighetsaldern har diskuterats vid flera tillfallen. Vid dessa tillféllen har konstate-
rats att det inte varit mdjligt eftersom forsamlingarna dnnu utfér myndighetsuppgifter.
En utredning om att sénka valbarhetsaldern for val till forsamlingsrdd behover ta i
beaktande det som tidigare anforts 1 frigan men ocksa undersoka om forutsittningarna
blir vésentligt annorlunda av att det nu enbart handlar om forsamlingsrad eller om
forutsittningarna i1 Ovrigt pd ndgot relevant sétt fordndrats. En utredning av
konsekvenserna gors under 2024 varefter en promemoria med eventuella forslag till
andringar i1 kyrkoordningen kan utarbetas for att darefter remitteras till stift och ett
lampligt urval av férsamlingar/pastorat. Slutrapporteras till kyrkométet tidigast 2025.

Skrivelsen &r inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2022:6 med

tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2022:12 Nationell
visselbldsarfunktion

(KS 2022-6437)

Kyrkométet beslutade 22 november 2022 i enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets betnkande TU 2022:12 att med anledning av motion 2022:85 av Sofija
Pedersen Videke och Amanda Carlshamre, Nationell visselblasarfunktion, uppdra till
kyrkostyrelsen att utreda mojligheter till insatser som kompletterar redan vidtagna och
planerade atgirder av nationell nivd med syfte att stodja Svenska kyrkans enheter i
arbetet med att efterleva lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden och i niraliggande fragor.

Visselblasarlagens krav pd rapporteringskanal tradde fullt ut i kraft 17 december
2023 och omfattar verksamhetsutdvare inom Svenska kyrkan som har 50 eller fler
anstéllda. Ett arbete har genomforts i form av en ramupphandling av extern vissel-
blasartjénst. Tjénsten kan avropas av de stift/forsamlingar/pastorat som s& onskar. I
samverkan med stiften Overvidgs l6pande behov av ytterligare stodmaterial, som
kompletterar de material som redan finns.

Skrivelsen ér slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2022:7 med

tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2022:13 Verksamhetsberittelse
2021 for Svenska kyrkans ansvarsnimnd for biskopar

(KS 2022-6857)

Kyrkométet beslutade 22 november 2022 i enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets betinkande TU 2022:13 dels att ldgga verksamhetsberittelse 2021 for
Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna, dels att med anledning
av vad som framfors i verksamhetsberattelsens avsnitt fem uppdra till kyrkostyrelsen
att gora en oversyn av kyrkoordningens bestammelser.
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Skrivelsen &r i fraga om verksamhetsberéttelsen lagd till handlingarna.

I frdga om uppdraget att se over kyrkoordningens bestimmelser bereds drendet
vidare inom kyrkokansliet. Oversynen avser kyrkoordningens bestimmelser rérande
Ansvarsndmndens tillsyn och prévning betraffande biskoparna, mot bakgrund av vad
Ansvarsnimnden anfort i sin verksamhetsberittelse. Oversynen genomfdrs under
2024 varefter en promemoria med eventuella forslag till 4ndringar i kyrkoordningen
kan fardigstdllas och remitteras till stiften och ett ldampligt urval av férsamlingar/-
pastorat. Slutrapporteras till kyrkomotet tidigast 2025.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2022:10 med
kyrkolivsutskottets betinkande 2022:5 Rad och institut for lirande och

undervisning
(KS 2022-6860)

Kyrkométet beslutade 22 november 2022 i enlighet med kyrkolivsutskottets beténk-
ande Kl 2022:5 att med anledning av motion 2022:31 av Niklas Grahn och Séren
Dalevi, Rad och institut for ldrande och undervisning, foresla kyrkostyrelsen att
tillsdtta ett rad for larande och undervisning.

Arendet har beretts inom kyrkokansliet. Kyrkostyrelsen avgér sjilvstindigt frigan
om inrdttande av rdd for att bereda frdgor inom styrelsens ansvarsomrade, vilket
normalt sker i samband med en ny mandatperiod. Under 2023 utvirderades program-
met for larande och undervisning. Arbetet med forvaltning och utveckling av pro-
grammets resultat fortsitter pa den nationella nivan. Det fortsatt angeldgna frimjandet
av undervisning och ldrande &r primért ett stiftsansvar. Dartill sker som alltid det
viktigaste arbetet ndr det giller undervisning och larande i forsamlingarna. Vid
kyrkostyrelsens mote 18 december 2023 fattades beslut om att inte i nuléget tillsitta
nagot rad for larande och undervisning.

Skrivelsen &r slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2022:11 med
kyrkolivsutskottets betiinkande 2022:6 Forsamlingsutveckling och engagemang
(KS 2022-6966)

Kyrkométet beslutade 22 november 2022 i enlighet med kyrkolivsutskottets betdnk-
ande K12022:6 att bifalla motion 2022:37, punkt 1, av Berth Londahl m.fl., Utbildning
i att omstarta och bygga forsamling, att uppdra till kyrkostyrelsen att ta initiativ till att
”forsamlingsbyggande” blir en visentlig del av utbildningen pa Svenska kyrkans
utbildningsinstitut.

Arendet har beretts inom kyrkokansliet. For att genomfora kyrkométets beslut
krdvs en analys av vilka ytterligare initiativ som ar motiverade utover ordinarie
verksamhetsutveckling inom Svenska kyrkans utbildningsinstitut. For att ta stallning
till det behovs en redovisning av utbildningsinnehéll med direkt och indirekt relevans
for det vida begreppet ”forsamlingsbyggande”. Under beredningen tar kyrkokansliet
initialt fram en redogorelse for tolkning och utférande av Svenska kyrkans utbild-
ningsinstituts utbildningsuppdrag med avseende pa belysning av “forsamlings-
byggande”. Darutover ar det aktuellt att i den fortsatta behandlingen av utredningen
om préastutbildningen (SKU 2022:1 — Vi maste ndtas mot varandra”) ta med fragor
som knyter an till kyrkomotets beslut att sarskilt uppméarksamma “férsamlingsbygg-
ande”. Redovisning av drendets behandling behdver samordnas med fortsatt
beredning och bearbetning av innehallet i utredningen om préstutbildningen.
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I den reviderade utbildningsplanen for préstutbildningen (beslutad av kyrkosty-
relsen 18 december 2023) sa har en ny forstarkning tillkommit genom mélformule-
ringen om att bland fardigheter och formagor ska den blivande pristen kunna
”samarbeta med fortroendevalda, stirka férsamlingsgemenskapen samt inspirera och
samarbeta med ideellt engagerade i Svenska kyrkan.” Utifran utbildningsplanen sker
ett arbete pa Svenska kyrkans utbildningsinstitut for att med ett kollegialt ansvars-
tagande omsitta den nya betoningen i utbildningsplanen och fa genomslag i den
konkreta undervisningens innehéll i préastutbildningen. Dessutom far kunskapsomradet
”Ledarskap” pa utbildningsinstitutet en ny betoning och utvidgat innehall for att
fortydliga hur kunskapsomrédet bearbetar fragor och teman som anknyter till
forsamlingsbyggande i1 vid bemérkelse. Nya kursplaner har utarbetats for de fyra
profilerna som fran lasaret 202425 ska fortydliga att omradet ”Ledarskap” bland
annat ger undervisning om olika metoder och modeller som tjénar syftet att skapa och
fordjupa en kristen gemenskap i forsamlingen.

Skrivelsen &r slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2022:13 med
kyrkolivsutskottets betinkande 2022:10 Jimstilldheten i Svenska kyrkan
(KS 2022-6968)

Kyrkométet beslutade 22 november 2022 i enlighet med kyrkolivsutskottets beténk-
ande Kl 2022:10 att bifalla motion 2022:64 av Sandra Rystrom Signarsdotter och
Jesper Eneroth, Jamstilldheten i Svenska kyrkan, att uppdra till kyrkostyrelsen att
utifrdn statistiken i kyrkostyrelsens skrivelse Jamstilldheten i Svenska kyrkan
analysera och utforma en gemensam strategi for en kyrka som é&r jimstélld.

I beredningen analyseras skrivelsen om jamstélldheten i Svenska kyrkan for att
identifiera omraden dir jimstélldhet och jamlikhet bor uppnas. Utifrén dessa omraden
arbetas ett metodstdd fram for att respektive enhet i Svenska kyrkan ska uppfylla
lagens krav om frimjande och aktiva atgirder. I drendet tas kontakt med Diskrimi-
neringsombudsmannen, Jimstilldhetsmyndigheten och Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation for expertkunskap. I det fall dér identifierade omréden gar utover det lag
foreskriver kan detta komma att bli drende for kyrkostyrelsen att ta stillning till.
Analys av jamstélldhetsskrivelsen och framtagande av strategi sker under andra
halvaret 2024. Slutrapporteras till kyrkomdotet tidigast 2025.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2022:14 med
forvaltarskapsutskottets betiinkande 2022:1 Svenska kyrkans skogsforvaltning
(KS 2022-6969)

Kyrkométet beslutade 22 november 2022 i enlighet med forvaltarskapsutskottets
betéinkande F 2022:1 att bifalla motion 2022:49 av Paul Hoglund, Avséttningar i
Svenska kyrkans skogar, att uppdra till kyrkostyrelsen att paborja forhandlingar med
berérda myndigheter for att mojliggdra avséttningar 1 kyrkans skogar av virke till
kulturrenoveringar av kyrkans fastigheter.

Arendet bereds inom kyrkokansliet. En skriftlig ldgesrapport presenterades for
forvaltarskapsutskottet infor session 2 av kyrkomoétet 2023. Av ldgesrapporten
framgar vilka insatser som planeras under aret och att en ny légesbild tas fram till
kyrkomdtet 2024. Samverkan sker mellan kyrkokansliets kulturarvssakkunniga och
det pagdende projektet ”Virke for framtida forvaltning av kyrkobyggnader”, vilket
drivs av Hantverkslaboratoriet, Goteborgs universitet och dédr &dven flera stift
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medverkar. Ett faktaunderlag tas fram som grund for samtal med berérda myndig-
heter. Slutrapporteras till kyrkomotet 2025.
Skrivelsen &r inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2022:19 med
organisationsutskottets betiinkande 2022:5 Valfragor
(KS 2022-6981)

Kyrkométet beslutade 23 november 2022 i enlighet med organisationsutskottets
betdnkande O 2022:5 att bifalla motion 2022:81, punkt 1 och 2, av Jesper Eneroth
m.fl., Hojd troskel for deltagande i kyrkomotet, att uppdra till kyrkostyrelsen att
aterkomma till kyrkomotet med forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebir
dels inforande av procentspérr for val till kyrkomotet, dels att utjamningsmandat
endast fordelas mellan de nomineringsgrupper som forst erhallit minst ett fast
valkretsmandat i ndgon av valkretsarna.

Arendet har beretts inom kyrkokansliet med malsittningen att eventuella dndringar
i kyrkoordningen ska kunna triada i kraft fore kyrkovalet 2025. Utredning har genom-
forts under 2023. En promemoria med f6rslag till dndringar i kyrkoordningen har
utarbetats och remissbehandlats. Ett forslag till &ndringar i kyrkoordningen l&dmnas i
skrivelsen om dndringar i kyrkoordningen m.m. Uppdraget kriaver ocksa utveckling
av de systemstdd som anvinds for kyrkovalet.

Skrivelsen &r slutbehandlad.

Kyrkoméotets skrivelse 2022:20 med
organisationsutskottets betinkande 2022:11 Kostnaderna i

begravningsverksamheten
(KS 2022-6982)

Kyrkométet beslutade 23 november 2022 i enlighet med organisationsutskottets
betinkande O 2022:11 att bifalla motion 2022:39, punkt 1, av Sten Janson m.fl.,
Utvecklingen av begravningskostnaderna, att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda
orsakerna till de patagligt 6kade begravningskostnaderna inom Svenska kyrkan.
Arendet har beretts inom kyrkokansliet med kompetenser inom begravningsfragor
och kyrklig ekonomi med mera. Utredningsrapporten bestar av tva delar. Den forsta
delen redovisar — utifran den ekonomiska statistik som Svenska kyrkans begravnings-
huvudmén har ldmnat genom aren — den historiska utvecklingen av begravningsverk-
samhetens olika kostnadsslag. Den andra delen innehdller redovisning av resultatet
fran en enkdtunders6kning som riktade sig till ett urval av begravningshuvudménnen
mellan november 2023 och januari 2024. Fragorna i enkéten tog sikte pé faktorer som
har betydelse for kostnadsutvecklingen men som inte framgar av den ekonomiska
statistik som huvudménnen pa arsbasis sedan tidigare lamnat. Mot bakgrund av denna
utredning bedoms drendet som slutbehandlat. For utredningen, se bilaga 1.
Skrivelsen dr slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2022:22 med

samhiills- och kulturutskottets betinkande 2022:2 Varumérke och kampanj
(KS 2022-6990)

Kyrkométet beslutade 23 november 2022 i enlighet med samhélls- och kultur-
utskottets betdnkande SK 2022:2 att bifalla motion 2022:35 av Berth Londahl m.fl.,
Missionskampanjer infor storhelgerna, att uppdra till kyrkostyrelsen att ta initiativ till
nationella missionskampanjer om kristen tro infor storhelgerna.
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Arendet bereds huvudsakligen inom kyrkokansliet. Svenska kyrkans nationella
nivd ser sedan tidigare &rligen Over kommunikationen kring kristna hogtider,
uppdaterar webbsidor och tar fram nytt redaktionellt material till sociala kanaler och
webbplatser. Materialet tillgdngliggors sedan for Svenska kyrkans forsamlingar,
pastorat och stift for vidare delning i lokala kanaler. Exempel pa redan befintlig
kommunikation om de kristna hogtiderna &r: informationstexter om hogtiderna pa
svenskakyrkan.se, veckovisa blogginldgg om sondagens texter i sociala medier, filmat
material om jul, pésk, kristi himmelfdrdsdag och pingst, filmat material med
arkebiskopen infor storre hogtider och 16pande redaktionellt innehéll om hégtiderna i
sociala medier. Med anledning av uppdraget gors sirskilda insatser for att oka
kunskapen om mindre kidnda hogtider. Under 2024 gors filmer for sociala medier for
att 6ka kunskapen om tacksédgelsedagen, allhelgona, domsdndagen och dnglarnas dag
(den heliga Mikaels dag). Filmerna tillgdngliggors for forsamlingar, pastorat och stift
for vidare delning i lokala kanaler. Slutrapporteras till kyrkométet senast 2026.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2022:24 med
ekumenikutskottets betinkande 2022:2 Uigurernas situation
(KS 2022-6992)

Kyrkométet beslutade 23 november 2022 i enlighet med ekumenikutskottets beténk-
ande Eu 2022:2 att med anledning av motion 2022:4 av Torbjérn Aronson m.fl.,
Uigurernas situation, uppdra till kyrkostyrelsen att undersdka hur uigurernas situation
i Kina kan belysas i internationella ekumeniska organisationer.

Arendet har beretts inom kyrkokansliet och frigan har dven lyfts muntligt i
kontakterna med Kyrkornas vérldsrad i syfte att nd fram till ett gemensamt agerande.
Det dr oomtvistligt att sdvil uigurerna som folkritten inte respekteras i Kina men da
Kyrkornas vérldsrdd har en medlemskyrka i Kina som for nédrvarande inte lyfter
uigurernas situation ar ett gemensamt agerande svart.

Skrivelsen dr slutbehandlad.

Kyrkoméotets skrivelse 2022:25 med
ekumenikutskottets betinkande 2022:8 Ekumenisk dialog om nedrustning
(KS 2022-6993)

Kyrkomotet beslutade 23 november 2022 i enlighet med ekumenikutskottets betank-
ande Eu 2022:8 att bifalla motion 2022:61, punkt 1 och 2, av Peter Weiderud och Klas
Corbelius, Ekumenisk dialog om nedrustning, dels att uppdra till kyrkostyrelsen att
uppmana Kyrkornas vérldsrad att tillsammans med aktuella medlemskyrkor ateruppta
dialogen med icke-nukledra medlemmar av Nato, dels att & Svenska kyrkans vdgnar
ta en aktiv del i en séddan dialog.

En dokumentation av arbetet inom Kyrkornas virldsrdd i frdgan sé& hér langt har
genomforts. Kontakter har ocksa tagits med Sveriges kristna rad och Equmeniakyrkan
i deras relation till respektive medlemskap i Kyrkornas vérldsrdd samt med kyrkor
och ekumeniska rdd i andra aktuella linder. Hér har sérskilt uppmérksammats
kontakten med Evangelisk Lutherska kyrkan i Finland. Dialog med Kyrkornas
varldsrad har inletts. Uppdraget enligt forsta att-satsen slutrapporteras till kyrkomotet
tidigast 2025. Beroende p& om och nér beslut fattas i frdgan i Kyrkornas vérldsrad
tillsdtts resurser for att delta i dialogen och kunskapsunderlaget fordjupas samtidigt
som samspelet med Sveriges kristna rdd, Equmeniakyrkan och kyrkor och ekume-
niska rad i andra aktuella ldnder utvecklas for delande av kompetens och resurser.
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Arbetet genomfors 2024-2026, beroende pa beslut i Kyrkornas vérldsrad. Uppdraget ~ KsSkr2024:3
enligt andra att-satsen slutrapporteras till kyrkomatet 2026.
Skrivelsen ér inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2022:27 med

ekonomiutskottets betinkande 2022:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2023-2025

(KS 2022-4024, KS 2022-6995)

Kyrkométet beslutade 23 november 2022 i enlighet med ekonomiutskottets betdnk-
ande E 2022:1 att anta kyrkostyrelsens forslag i skrivelse 2022:1 att

faststélla inriktning for verksamheten pa Svenska kyrkans nationella niva,
faststélla kostnadsram for 2023 till 3 359 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2024 till 3 408 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2025 till 3 368 miljoner kronor,

ge kyrkostyrelsen i uppdrag att etablera Svenska kyrkans ekonomiservice.
Kyrkostyrelsens budget for 2023 har beslutats i enlighet med kyrkom&tets beslut
och skrivelsen har i 6vrigt lagts till handlingarna i fraga om punkterna 1-4.

En forstudie har genomforts under 2023 for att sitta vision, strategi och malbild
samt plan (road map) for 7 ar framat (2024-2030) avseende utveckling av ekonomi-
tjidnster for verksamhetsomrddena ekonomitjdnsten for forsamlingar och pastorat,
stiftens ekonomihantering inklusive ekonomisk forvaltning av pristlonetillgangar,
kyrkokansliets ekonomihantering. Férstudien har omfattat

Dok W=

— Geografiska orter for etablering av ekonomiservice samt organisationsarkitektur

— Nulédge och Onskat ldge i processer for att g mot sd harmoniserade processer som
mojligt samt grov processdesign

— Nulédge och onskat ldge avseende systemldsningar relativt behov i processerna
samt grov systemarkitektur

— Grov design av finansierings-, afférs- och leveransmodell.

Kyrkométet fick en statusrapport av forstudien via 2023 ars skrivelse om behand-
lingen av kyrkomoétesdrenden. Kyrkostyrelsens rad for samverkan och digitalisering
har samratt med samtliga stiftsstyrelsers arbetsutskott i syfte att fa ett brett underlag
till radets forslag till kyrkostyrelsen om placering av framtida ekonomiservice.
Resultatet av forstudien, inklusive planen for 2024-2030, rapporterades till kyrko-
styrelsen under véaren 2024. Kyrkostyrelsen har i maj 2024 beslutat att etablera
Svenska kyrkans ekonomiservice 1 januari 2025, att erbjuda alla stift som idag
bedriver egen ekonomiservicebyra (Goteborg, Karlstad, Luled, Skara, Uppsala,
Visby, Visterds och Vixjo inklusive samtliga leveransorter), verksamhetsoverging
till den nationella nivans ekonomiservice samt att etableringen ska vara genomford
2028. En sammanfattande beskrivning av arbetet och planen for den beslutade
etableringen finns i bilaga 2.

Skrivelsen ér slutbehandlad.
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2.3 Skrivelser fran kyrkomotet 2021

Kyrkomaotets skrivelse 2021:5 med

forvaltarskapsutskottets betinkande 2021:1 Hallbarhet i Svenska kyrkans
skogsbruk

(KS 2021-1610)

Kyrkométet beslutade 23 november 2021 i enlighet med forvaltarskapsutskottets
betdnkande F 2021:1 att bifalla motion 2021:48 punkt 1 av Mats Ludvigsson m.fl.,
Hallbar forvaltning av préstlonetillgdngarna, att uppdra till kyrkostyrelsen att mot
bakgrund av hur utvecklingen pa skogsforvaltningens omrade generellt utvecklats,
utreda hur kyrkoordningens skrivningar, kapitel 46, angdende forvaltningen av prést-
l6netillgangarna ska utformas for att sdkerstilla en sé ekologiskt, ekonomiskt, socialt
och andligt héllbar skogsforvaltning som mojligt.

Kyrkométet beslutade ocksa att bifalla motion 2021:48 punkt 2 att uppdra till
kyrkostyrelsen att efter utredningen aterkomma med forslag pa erforderliga fordnd-
ringar i kyrkoordningen.

Vidare beslutade kyrkomotet i enlighet med samma betéinkande att med anledning
av motionerna 2021:69 av Sven Gunnar Persson m.fl., Héllbart skogsbruk, 2021:89
av Lars B Andersson m.fl., Biologisk méangfald i Svenska kyrkans skogsinnehav, och
2021:96 av Terence Hongslo m.fl., Direktiv for forvaltning av pristlonetillgdngarna,
ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda hur kyrkoordningens bestdmmelser ska
utformas for att sdkerstilla en s& ekologiskt, ekonomiskt, socialt och andligt héllbar
skogsforvaltning som mdjligt med beaktande av bland annat ménskliga rittigheter,
biologisk méngfald och klimatet samt 6vervéga hur detta bést redovisas.

Kyrkostyrelsen har bedomt att en utredning behdver tillsittas for att omhénderta
detta uppdrag. Kyrkostyrelsen har 19 december 2022 faststéllt utredningsdirektiv for
denna utredning och dérefter tillsatt utredningen. Redovisning av uppdraget ska ske
l6pande i kyrkostyrelsens arbetsutskott och kyrkostyrelsen. Utredningen kan utmynna
i en kyrkoordningséndring, vilket kréver ett remissforfarande. En delrapport har
lamnats till kyrkostyrelsen i december 2023. Utredningen beddmer att ett slutbetank-
ande kan foreligga hosten 2024. Slutrapporteras till kyrkométet tidigast 2025.

Skrivelsen &r inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2021:8 med
organisationsutskottets betiinkande 2021:5 Valfrigor m.m.
(KS 2021-1613)

Kyrkomotet beslutade 23 november 2021 i enlighet med organisationsutskottets be-
tankande O 2021:5 att bifalla motion 2021:58 av Victor Ramstrom m.fl., Digitalt god-
kédnnande av kandidatur i kyrkoval, att uppdra till kyrkostyrelsen att infor nésta kyrko-
val utreda en fordndrad metod for godkdnnande av kandidatur med hjélp av digital
signering.

Kyrkomotet beslutade ocksad att bifalla motion 2021:61 av Bertil Olsson,
Distribution av valsedlar, att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att ge
stiften 1 uppdrag att ansvara for distributionen av valsedlar till kyrkométet och stifts-
fullmiktige.

Under 2022 genomfordes en utredning av de tekniska, juridiska och ekonomiska
forutsittningarna for en digital signering av kandidatforklaringen vilken resulterade i
att ett sddant stodsystem utvecklats och slutforts under 2024. En digital signering av
kandidatforklaring kommer séledes att vara mojlig till kyrkovalet 2025.
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Under 2022 undersoktes forutsattningarna for att ge stiften ansvar for distribution
av valsedlar till kyrkomdtet och stiftsfullméiktige i ett led att skapa en mer effektiv
valsedelshantering. Synpunkter hdmtades in fran stiftens direktorer och utredningen
remitterades till stiftsstyrelserna, varefter drendet aterkom for slutbehandling till
kyrkostyrelsen hdsten 2023. Kyrkostyrelsen beslutade att aterremittera &rendet for
fortsatt beredning med hénvisning till kyrkomoétets nya beslut om valsedelsdistri-
bution (KmSkr 2023:17). Med dessa nya forutséttningar tillsammans med en tydlig
avstyrkan fran stiften vad giller deras mdjlighet att ansvara for valsedelsdistributionen
far utredningen anses slutford.

Skrivelsen ér slutbehandlad.

Kyrkoméotets skrivelse 2021:12 med
kyrkolivsutskottets betiinkande 2021:6 Ekonomiskt stod till Ungresurs.nu
(KS 2021-1617)

Kyrkométet beslutade 24 november 2021 i enlighet med kyrkolivsutskottets beténk-
ande K12021:6 att bifalla motion 2021:19 punkt 1 av Karin Janfalk m.fl., Ekonomiskt
stdd till Ungresurs.nu, att uppdra till kyrkostyrelsen att se till att det arligen garanteras
ett fortsatt ekonomiskt stod till Ungresurs.nu i dess nuvarande form.

Kyrkométet beslutade ocksa att bifalla motion 2021:19 punkt 2 att uppdra till
kyrkostyrelsen att utreda forutsittningarna att knyta Ungresurs.nu till nationell niva
med fortsatt regional placering.

Arendet enligt forsta beslutet har beretts inom kyrkokansliet. Utifran tidigare
ekonomiskt stod till Ungresurs.nu har en dversyn och utvérdering gjorts for att hitta
niva, omfattning och forutsittningar for fortsatt stod. Oversynen har gjorts tillsammans
med Goteborgs stift. Arendet enligt andra beslutet har beretts inom kyrkokansliet i
samrid med Goteborgs stift och Svenska Kyrkans Unga 1 Goteborgs stift. En utredning
har gjorts for att titta p4 nuvarande och framtida organisering. Kyrkostyrelsen konsta-
terar utifrdn utredningen att verksamheten som drivs inom ramen for Ungresurs.nu
har ett stort virde for unga och for Svenska kyrkan i frdga om rekrytering till framtida
tjénst eller uppdrag. Verksamheten ér idag inte den enda inom Svenska kyrkan da ett
flertal andra verksamheter med praktik eller trainee for unga har vuxit fram. En dver-
géng fran utvecklingsbidrag till permanent verksamhetsbidrag gér inte att motivera
utifran verksamhetens inriktning och den nationella nivans uppgift. Verksamheter
med inriktning pé rekryterande, diakonala och véxande perspektiv dr en vérdefull
uppgift for stifts- och forsamlingsnivan. Mot bakgrund av utredningens slutsatser har
kyrkostyrelsen beslutat att fasa ut den nationella finansieringen av Ungresurs pé ett
ansvarsfullt sitt for att skapa basta mojliga forutsittningar for verksamhetens fort-
levnad.

Skrivelsen ér slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2021:14 med
kyrkolivsutskottets betinkande 2021:11 Konsidentitet och konsuttryck
(KS 2021-1619)

Kyrkométet beslutade 24 november 2021 i enlighet med kyrkolivsutskottets betank-
ande K1 2021:11 att bifalla motion 2021:67 av Karin Janfalk m.fl., K6nsidentitet och
konsuttryck, att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram ett officiellt teologiskt stéllnings-
tagande gillande konsidentitet och konsuttryck.

Arendet bereds genom att en teologisk analys och reflektion genomfdrs inom
ramen for Svenska kyrkans teologiska kommittés arbete. Under 2022-2023 har
kommittén tagit del av aktuell forskning om transpersoners sociala situation samt om
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medicinska fragor. Under 2024 kommer kommittén att traffa transpersoner med
anknytning till Svenska kyrkan for att diskutera teologiska perspektiv pad &mnet
konsidentitet och konsuttryck. Utifraén dessa och andra kunskapskéllor arbetar kom-
mittén i samverkan med kyrkokansliet fram ett forslag till stillningstagande. Arendet
beddms behova fortsatt bearbetning under hela mandatperioden med redovisning
hosten 2025. Delrapportering sker i samband med teologiska kommitténs overlagg-
ningar med kyrkostyrelsen. Slutrapporteras till kyrkomotet 2026.
Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2021:20 med
samhiills- och kulturutskottets betinkande 2021:6 Diakonins kunskap
(KS 2021-1625)

Kyrkomotet beslutade 24 november 2021 med anledning av samhélls- och kultur-
utskottets betidnkande SK 2021:6 att bifalla motion 2021:21 av Anna Karin Hammar
och Elisabeth Rydstrom, Diakonins kunskap, att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda
hur Svenska kyrkan mer systematiskt kan ta vara pé det diakonala arbetets kunskap
om samhdllssituation, kristen teologi och diakonala arbetsmetoder.

Arendet bereds inom kyrkokansliet med befintliga resurser. Beredningen sker
inom omradet diakoni. Under 2023 har en kartliggning av diakonins kunskap genom-
forts och presenterats i en forsta delrapport. Varen 2024 slutfordes ytterligare tva
delrapporter rorande kunskapsinhdmtning och spridning samt systemfelsrapportering.
Parallellt pagar arbetet med att ta fram en extern webbportal for spridning av kunskap
inom diakoni. Den 24-25 september 2024 anordnas en nationell spridningskonferens
i syfte att ytterligare tillgingliggéra metoder och kunskap inom diakonin. Konferen-
sen genomfors i samverkan med relevanta aktdrer inom béde praktisk diakoni och
akademi. Slutrapporteras till kyrkométet 2025.

Skrivelsen &r inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2021:21 med
samhiills- och kulturutskottets betinkande 2021:8 Nationell dopkampanj
(KS 2021-1626)

Kyrkomotet beslutade 24 november 2021 i enlighet med samhélls- och kultur-
utskottets betdnkande SK 2021:8 att bifalla motion 2021:55 av Sofija Pedersen Videke
m.fl., Nationell dopkampanj, att uppdra till kyrkostyrelsen att samordna en nationell
dopkampan;.

Arendet bereds huvudsakligen inom kyrkokansliet, med teologiska perspektiv.
Arendet drivs som ett delprojekt inom ett projekt om en medlemsutvecklingsstrategi,
som dr resultatet av kyrkomoétesuppdraget Medlemsstrategi (KmSkr 2017:2).
Projektet har jobbat i nira samarbete med kommunikatdrer fran férsamling, pastorat
och stift for att ringa in malgrupper for kampanjen och fora dialog om hur olika
malgrupper for dopkommunikation kan tas om hand i det 16pande kommunikations-
arbetet i Svenska kyrkan. Projektet har dérefter tagit fram kampanjmaterial, i form av
film, bilder och inldgg i sociala medier, och tillgédngliggjort detta for inomkyrklig
anvindning. Projektet har ocksé erbjudit praktiskt stdd till férsamlingarna kring
uppdateringar av lokala webbsidor om dopet. De nationella sidorna om dopet har fatt
nya och uppdaterade texter. Kampanjen visades pa annonsplats i TV4, pa Facebook,
YouTube och Instagram 11-30 april samt 817 september 2023. Flera férsamlingar,
pastorat och stift anvinde samtidigt kampanjmaterialet i lokala kanaler. De uppfolj-
ande mitningar som genomfordes tillsammans med Novus visade att kampanjen
viackte varma kénslor och kénslor av gldadje, gemenskap och inkludering, sarskilt
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starkt hos aldersgruppen 18-34 ar. 45 procent av de som sdg kampanjen angav att de
paverkades ganska eller mycket positivt i sin bild av Svenska kyrkan. Méitningarna
visade att kampanjen gar lika bra oavsett vilken tid pa aret den visas. Under vintern
2024 har en inomkyrklig uppf6ljning gjorts for att se hur forsamlingarna har anvént
kampanjmaterialet och vilka effekter forsamlingarna kan se. Den 10-30 april 2024
gjorde den nationella nivén inldgg pa Facebook och Instagram med utgangspunkt i
kampanjmaterialet. Dessa sponsrades for att i storre rdckvidd. Flera forsamlingar,
pastorat och stift anvéinde samtidigt kampanjen i sina lokala kanaler. Kampanjen finns
fortsatt tillgénglig att anvéndas i egna kanaler, bade lokalt och nationellt. Slutrappor-
teras efter utvirdering till kyrkomotet 2025.
Skrivelsen ar inte slutbehandlad.

2.4 Skrivelser fran kyrkomotet 2020

Kyrkométets skrivelse 2020:10 med
kyrkolivsutskottets betiinkande 2020:1 Jamstiilldheten i Svenska kyrkan
(KS 2020-1599)

Kyrkomotet beslutade 17 november 2020 i enlighet med kyrkolivsutskottets betank-
ande Kl 2020:1 dels att med godkdnnande ldgga 2020 é&rs jamstédlldhetsskrivelse
(KsSkr 2020:5 Jamstélldheten i Svenska kyrkan) till handlingarna, dels att uppdra till
kyrkostyrelsen att bredda innehallet i jadmstalldhetsskrivelsen i enlighet med vad
utskottet anfort.

Skrivelsen dr lagd till handlingarna i frdga om 2020 ars jidmstélldhetsskrivelse.

Uppdraget att bredda innehéllet i jamstélldhetsskrivelsen har beretts inom
kyrkokansliet. Utskottet har anfort att synen pa kon behdver uppdateras, breddas och
bendmna transpersoner och icke-bindra. 1 2024 &rs skrivelse om jdmstdilldheten i
Svenska kyrkan redogdr darfor kyrkostyrelsen for olika stt att se pa kon och tydliggor
att uppgifterna om konsfordelning utgér frn juridiskt kon. I redogdrelsen for den
nationella nivans arbete inom jamstélldhetsomradet har ett avsnitt om arbete som ror
transpersoner och icke-bindra inkluderats. I frdga om vad utskottet har anfort om
ideella medarbetare noterar kyrkostyrelsen att det i verksamhetsstatistiken om ideella
inom diakoni och barn- och ungdomsverksamhet inte finns uppgifter om férdelning
mellan mén och kvinnor. Perspektiv pa idealitet och jamstéalldhet behdver darfor lyftas
pa annat sitt. I arets jamstdlldhetsskrivelse finns ett avsnitt om perspektiv pa
jamstélldhet dér ett par forskningsrapporter (Svenska kyrkan) lyfts som tar upp fragor
om idealitet inom Svenska kyrkans barn- och ungdomsverksamhet. Utskottet har
anfort att jamstilldhetsskrivelsen bor inkludera &ldersindelningsstatistik avseende
fortroendevalda dven pd stifts- och forsamlingsnivd vilket nu har gjorts i &rets
skrivelse.

Skrivelsen dr slutbehandlad.

23

KsSkr 2024:3



KsSkr 2024:3

Kyrkométets skrivelse 2020:15 med

Ekonomiutskottets betiinkande 2020:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2021-2023 med anledning av coronapandemin

(KS 2020-1604, 2020-1652, 2021-0037)

Kyrkométet beslutade 17 november 2020 i enlighet med ekonomiutskottets beténk-

ande E 2020:1 att

1. faststdlla inriktning for verksamheten pa nationell niva,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att i samarbete med stiften genomfora en kartliggning
av var forsamlingar och pastorat befinner sig i nuvarande planer for sina it-
l16sningar och administrativa system,

3. uppdra till kyrkostyrelsen att till 2021 ars kyrkomdéte, pa basis av resultatet av

nimnda kartldggning, presentera en fardplan som innehéller tidplan samt invest-

erings- och finansieringsplan for det fortsatta inférandet,

faststélla kostnadsram for 2021 till 3 461 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2022 till 3 269 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2023 till 3 273 miljoner kronor,

bifalla motion 2020:7, punkt 3, av Hans-Olof Andrén m.fl. att uppdra till kyrko-

styrelsen att redovisa for kyrkomotet sin langsiktiga strategi for anvindningen av

kapitalavkastningen,

8. bifalla motion 2020:12 av Tomas Rosenlundh att med anledning av kyrkostyrel-
sens skrivelse 2020:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella
niva 2021-2023 med anledning av coronapandemin uppdra till kyrkostyrelsen att
utreda och utveckla en metodik for Svenska kyrkan i sin helhet att méta med-
manniskor som &r utsatta for vald 1 néra relationer,

9. bifalla motion 2020:25 av Marjut Ervasti att uppdra till kyrkostyrelsen att utveckla
metodik och gora en utbildningssatsning for Svenska kyrkans anstéllda och bidra
till utveckling av arbetet med att agera i moétet med méanniskor som &r utsatta for
vald i néra relationer,

10. bidrag till tryckning av valsedlar vid 2021 ars val till kyrkomotet ska utgé till de
nomineringsgrupper som ar foretrddda i kyrkomotet under innevarande mandat-
period eller som genom valet blir foretradda i kyrkométet. Bidraget till respektive
nomineringsgrupp ska hogst motsvara kostnaden for tryckning av en valsedel per
rostberittigad i respektive valkrets.

I fraga om punkterna 1-7 och 10 har slutrapportering skett i kyrkostyrelsens
skrivelse 2021:3 Redogorelse for behandlingen av kyrkométesédrenden.

Uppdragen enligt motion 2020:12 och 2020:25 har beretts inom kyrkokansliet med
interna resurser och extern expertkompetens. En kartlaggning av befintlig verksamhet
har genom{forts, bdde inom Svenska kyrkan och i 6vriga samhallet, 6ver verksamheter,
befintliga metoder och relevant aktuell teoribildning. Kartldggningen har publicerats
pa Svenska kyrkans intranit. Mot bakgrund av detta har resultatet analyserats utifran
vilka sammanhang Svenska kyrkan bést kan bidra och vilka insatser som kravs. Under
2023 utvecklades metodstdd for att motverka, forebygga och agera vid vald i néra
relationer. Hir finns kunskap och erfarenheter fran andra aktdrer pa filtet. Detta
material tillgéngliggjordes via utbildningsportalen under forsta halvaret 2024 for
anstéllda i Svenska kyrkan i syfte att hoja kunskapen om vald i néra relationer och att
kunna agera pa ett adekvat sétt. Beredningen har néra berdringspunkter med det under
2020 slutrapporterade uppdraget KmSkr 2018:16 Uppfoljning av #metoo och
#vardeljus och det fortsatta arbetet med att forebygga sexuella trakasserier. For
slutrapporten, se bilaga 3.

Skrivelsen ér slutbehandlad.

N v e
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2.5 Skrivelser fran kyrkomotet 2019

Kyrkomaotets skrivelse 2019:2 med

ekonomiutskottets betinkande 2019:3 Redogorelse for behandlingen av
kyrkomadtesirenden

(KS 2020-0052, KS 2020-0924)

Kyrkomotet beslutade 19 november 2019 i enlighet med ekonomiutskottets beténk-
ande E 2019:3 att med godkannande lagga kyrkostyrelsens skrivelse 2019:3 till hand-
lingarna.

Kyrkomotet beslutade ocksé att bifalla motion 2019:31, punkt 1, av Anna Karin
Hammar, att uppdra till kyrkostyrelsen att i samband med hdgkomsten av det ekume-
niska métet i Stockholm 1925 (KsSkr 2019:3, KmSkr 2017:15) dven hogtidlighalla
att det 2025 ar 1700 ar sedan kyrkomotet i Nicaea, samt bifalla motion 2019:43 av
Jesper Eneroth m.fl. att uppdra till kyrkostyrelsen att genomfora en versyn av och ta
fram fOrslag pa hur institutionssjdlavarden, dér verksamhet och ansvar vilar pa
pastorat/forsamlingar, ska finansieras, med hénsyn till stiftens respektive nationell
nivés roll och uppgift och i forhallande till utjimnings-/bidragssystem.

I frdga om kyrkostyrelsens redogorelse for behandlingen av kyrkométesédrenden
ar skrivelsen lagd till handlingarna.

Uppdraget enligt motion 2019:31 bereds inom kyrkokansliet och inom ramen for
pagaende beredning av KmSkr 2017:15 Ekumeniskt méte 1925 och 2025. Arbetet
sker i samverkan med Sveriges kristna rdd och med beaktande av de beslut och
processer som finns inom Kyrkornas véirldsrdd ndr det giller hur de tva viktiga
ekumeniska méarkesaren ska uppméarksammas. Slutrapporteras till kyrkométet 2026.

Uppdraget enligt motion 2019:43 har beretts inom kyrkokansliet och tillsammans
med KmSkr 2018:5 Flygplatskyrkans framtid. I uppdraget har det gjorts en fordjupad
oversyn av de ekonomiska forutséttningarna for institutionssjilavardsuppdragen och
liknande uppdrag, dér dven det generella utjamningssystemet fran 2016 och bidrags-
forfarande beaktats. Uppdraget slutrapporterades till kyrkomoétet 2023. Kyrkomotet
beslutade att &teremittera utredningen av Flygplatskyrkan och att uppdra till
kyrkostyrelsen att uppta drendet till fornyad behandling och att verkstélla kyrkomotets
beslut avseende kyrkomotets skrivelse KmSkr 2018:5. Beredning av den aterremit-
terade utredningen sker i drendet enligt kyrkomotets skrivelse 2023:2 med ekonomi-
utskottets betédnkande 2023:3 Redogorelse for behandlingen av kyrkométesarenden.

Skrivelsen &r — i frdga om motion 2019:31 — inte slutbehandlad.

2.6 Skrivelser fran kyrkomotet 2017

Kyrkométets skrivelse 2017:2 med
kyrkolivsutskottets betiinkande 2017:1 Medlemsstrategi
(KS 2018-0078)

Kyrkométet beslutade 22 november 2017 med anledning av kyrkolivsutskottets
betdnkande Kl 2017:1 att bifalla motion 2017:117 av Jesper Eneroth och Mattias
Kristenson att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera ett brett arbete med att utveckla
en medlemsutvecklingsstrategi med relevans for Svenska kyrkans samtliga nivaer.
Kyrkostyrelsen har behandlat drendet om en medlemsutvecklingsstrategi ett flertal
ginger under 2018-2021. En forstudie genomfordes under hosten 2019 i samverkan
med stift och férsamlingar. Forstudien identifierar ett antal viktiga avgridnsade pro-
cesser som ska stddja stift och forsamlingar i arbetet att f6lja medlemmen genom livet.
Hit kan hora inbjudan till dop, konfirmation och kontakt med nyinflyttade samt
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forsamlingens tillgdnglighet. Forstudien behandlades av kyrkostyrelsen under varen
2020 och drendets beredning har darefter fortsatt. I skrivelsen Verksamhet och ekonomi
for Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023 fanns ett forslag om att under 2021
initiera en langsiktig sérskild satsning for att stirka forsamlingarnas formaga att
systematisk folja medlemmen i enlighet med de behov som forsamlingar och kyrko-
herdar efterfrdgar. Denna satsning innebér utbildningsinsatser pa samtliga nivéer, ett
nytt gemensamt digitalt processtdd for forsamlingarna, forslag pd kommunikations-
insatser samt mojlighet att dela goda exempel mellan forsamlingarna. Ett samlat arbete
fran den nationella nivdn ger mojlighet att sidkra aspekter kring juridik, informations-
sakerhet och teknik. Kyrkomoétet 2020 beslutade om en kartlaggning kring férsamling-
ars och pastorats framtida it-16sningar och administrativa system, dér detta ingick som
en del. Kartliggningen resulterade i en plan dir ett arbete ska ske 2022-2024
tillsammans med stift, forsamlingar och pastorat. Arbetet paborjades under 2022 och
under 2023 har arbetet intensifierats med fokus pa dop, konfirmation samt arbete med
att analysera behovet av it-stod kopplat till att folja medlemmen genom livet. Under
2023 genomfordes dven en stor dopkampanj utifran kyrkomoétesuppdraget En nationell
dopkampanj (KmSkr 2021:21), som ett delprojekt i projektet medlemsutvecklings-
strategi. Samtidigt gjordes insatser kopplat till méalgruppsanalys och statistik, samt for
att 6ka anvéndningen av verktyget Konfasok, med malet att gora det littare for ung-
domar att hitta och anmila sig till konfirmationsundervisning. Under 2024 har
beredningen gatt in i en ny fas med fokus pa att utveckla it-stod i forhéllande till de
kyrkliga handlingarna och medlemskommunikation. Kyrkostyrelsen har under varen
upphandlat en plattform for relationsbyggande kommunikation. Plattformen ger
mdjlighet att utveckla funktioner som “mina sidor” diar medlemmar och intresserad
allménhet loggar in och kan ta del av tjénster som boka kyrkliga handlingar, prenume-
rera pa nyhetsbrev, anméla sig till olika grupper och evenemang i férsamlingen. Det
gar ocksa att utveckla olika typer av digital kommunikation for att stirka forsam-
lingens kontakt med de medlemmar som de inte moéter i verksamheten. For hosten
2024 soks nu fem—sex forsamlingar for ett pilotprojekt. Dessutom planeras for minst
tre referensgrupper, med administratdrer, kommunikatorer och prister for att utveckla
de funktioner som ska finnas pa plattformen. Likasd ett initiativ for att Oka
anvindningen internt av sdkfunktionen for konfirmationer i Svenska kyrkan. Med
inspel fran 6vriga insatser och initiativ kommer projektet att erbjuda kommunikations-
och utbildningsinsatser for att stirka kultur, kompetens och formagor att folja
medlemmen i livet med fokus pa it-stod. Slutrapporteras till kyrkomotet tidigast 2025.
Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkoméotets skrivelse 2017:15 med
ekumenikutskottets betinkande 2017:3 Ekumeniskt mote 1925 och 2025
(KS 2018-0091)

Kyrkomotet beslutade 22 november 2017 i enlighet med ekumenikutskottets betank-
ande Eu 2017:3 att bifalla motion 2017:22 av Anders Roos m.fl. att uppdra till kyrko-
styrelsen att pa lampligt sitt hogtidlighalla det ekumeniska motet 1 Stockholm 1925,
ldmpligen ar 2025. Arendet bereds tillsammans med uppdraget enligt KmSkr 2019:2
om att i samband med hégkomsten av det ekumeniska motet i Stockholm 2025 dven
hogtidlighalla att det 2025 &r 1700 ar sedan kyrkométet i Nicea.

Beredningen genomfors i flera steg. Forsta steget var att ta reda pa vad det ekume-
niska moétet 1 Stockholm 1925 innebar. Ett andra steg var att ta fram underlag med
bland annat utvarderingar av tidigare storre méten som grund, sdsom den ekumeniska
helg som Svenska kyrkan genomforde hosten 2018 i samarbete med Sveriges kristna
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rad. Steg tre — som pagar — ar att utifrdn nimnda underlag inom ramen for Sveriges
kristna rads arbete ta fram beslutsunderlag for mal, former, omfing och resurser med
mera, infor arbetet med den konkreta planeringen av hogtidlighallandet. I detta sker
ocksa 16pande kontakter med Kyrkornas vérldsrad och deras arbete med fokus pa
uppmérksammandet av kyrkomotet i Nicea. En samordningsgrupp inom Sveriges
kristna rdd med representanter frén kyrkofamiljerna arbetar med fragan. Under 2022
genomfordes ett idéseminarium som en del av arbetet. Sveriges kristna rads styrelse har
beslutat att bendmna hogtidlighallandet ”Ekumeniska aret 2025” med temat “’Tid for
Guds fred” och éaret kommer att alltsa att ha fokus pé fred i olika perspektiv. Under
2023 fattades beslut av Sveriges kristna rads styrelse om hur hogtidlighdllandet ska
ske. 19-23 augusti 2025 genomfors Ekumeniska veckan i Stockholm och veckan far
fokus under fredagen och lordagen 22-23 augusti med publikt evenemang i centrala
Stockholm och hogtidsgudstjanst i Storkyrkan. Kyrkoledare frén olika traditioner och
ekumeniska nétverk har bjudits in. Planering sker i ndra samspel med Stockholms stift
och med Stockholms stad och Region Stockholm. Samspel med Nobelstiftelsen har
ocksa inletts. Pingsthelgen 2025 planeras for lokala ekumeniska arrangemang pa temat
och uppmirksamhet kommer att ges ocksé till interreligiosa perspektiv. Under aret
planeras ocksé for en ekumenisk studiekurs i samspel med Enskilda hdgskolan. En
projektledare har anstéllts inom Sveriges kristna rdd och medlemssamfunden finansierar
arbetet tillsammans. Svenska kyrkans nationella niva bidrar med en heltidstjénst fran
augusti 2024. Slutrapportering bedoms kunna ske till kyrkomotet 2026.
Skrivelsen &r inte slutbehandlad.

2.7 Skrivelser fran kyrkomotet 2016

Kyrkométets skrivelse 2016:9 med
gudstjanstutskottets betiinkande 2016:7 Psalmboken
(KS 2016-1320)

Kyrkométet beslutade 22 november 2016 i enlighet med gudstjanstutskottets betdnk-
ande G 2016:7 att bifalla motion 2016:47 av Katarina Ramnerd Odestad och Sven
Milltoft att uppdra till kyrkostyrelsen att till kyrkomotet komma med forslag till
revidering och utdkning av Den svenska psalmboken, sa att den kommer att fungera
tillsammans med den nya kyrkohandboken.

Den forsta delen av uppdraget handlar om att tillse att den nya kyrkohandboken och
psalmboken fungerar tillsammans. Detta arbete har genomforts under 2018. Den andra
delen handlar om att inleda en psalmboksrevision. I gudstjanstutskottets betdnkande
anges att “en planering for kommande revision bor inledas”. En sddan planering har
paborjats med en forstudie med en genomlysning av rittsfragorna, ekumeniska forut-
sattningar och ekonomiska aspekter. Vidare har en frekvensanalys samt en kvalitets-
och innehéllsunderskning gjorts for att fa fatt i fragor som 6nskemal, psalmbehov och
psalmbruk. Forstudien rapporterades till kyrkomotet 2021 i skrivelsen Revision av
psalmboken (KsSkr 2021:6), da kyrkostyrelsen enligt uppdrag i KmSkr 2018:4 himtade
in kyrkométets synpunkter pa direktiv, tidplan och andra ramar fér en kommande
revision. Kyrkomotets synpunkter ror de ekonomiska forutsittningarna och konsekven-
serna, ekumeniska och internationella aspekter, att revisionsarbetet inkluderar externa
experter samt att psalmbokens roll som kulturbérare i kyrka och samhaille tydligt tas
tillvara. Vidare ska normkritiska perspektiv beaktas i arbetet, vad géller savil innehall
som organisationens sammanséttning, for att visa pa kyrkans méangfald. Barn och ungas
representation &r sarskilt viktig. I revisionsarbetet ska hinsyn tas till vad som saknas i
den nuvarande psalmboken sdsom psalmer i kris och katastrof, fler psalmer for kyrkliga
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handlingar samt fler kyrkoarsanknutna psalmer. Under varen 2022 inleddes arbetet med
projektplan, organisation och tidsplan for revision av psalmboken, med beaktande av
kyrkomotets synpunkter och dnskemél. Under 2022 genomfordes insamling av forslag
till nya psalmer. Under 2023 genomfordes ett urvalsarbete som inleddes med en anony-
misering av de ndstan 10 000 psalmforslag som kommit in. Urvalsgrupperna triffades
vid tre tillfdllen under aret och urvalsarbete gjordes efter givna direktiv och kriterier.
Utdver urvalsarbetet blir det nddvindigt att komplettera med psalmer som innehaller
teman som kyrkomdtet 6nskat. Nar det géller revisionen av 1986 ars psalmbok si har
utredningen kring upphovsfragor och ekonomi avslutats och lamnats till kyrkostyrelsen
under varen 2024. Utredningen kom fram till att det &r ekonomiskt och upphovsrittsligt
mdjligt att starta revisonen av Den svenska psalmboken. Darfor arbetas nu fram en
organisation och projektbeskrivning av hur arbetet fortsitter. I sparet Nya psalmer av-
slutades urvalsarbetet i april 2024. Det innebar att det finns ett urval av psalmforslag som
forbereds for remiss. Ett arbete har inletts med att sétta samman alla psalmforslag till ett
gemensamt format. Forberedelser pagar for att psalmforslagen ska spelas in och laggas i
Svenska kyrkans musikbank och Spotify. Avtal fér anvindande av psalmforslag fardig-
stdlls sa att varje upphovsperson kan ge tillatelse till anvandningen av deras verk under
remisstiden. Slutrapportering av en psalmboksrevision till kyrkométet dr svarbedomd.
Skrivelsen &r inte slutbehandlad.

3 Ovrig rapportering
3.1 Arbetet utifran atagandena till det samiska folket
Bakgrund

Kyrkostyrelsen beslutade i juni 2021, efter hoérande av samtliga stiftsstyrelser, om étta
framétsyftande ataganden kopplade till ursdkten till den samiska folket. De éatta
atagandena kan ses som overgripande mal for det fortsatta utvecklingsarbetet under
perioden 2022-2031.

De atta atagandena

1. Forkunna evangelium pa samiska och utifran den samiska kulturella kontexten
med respekt for samisk andlig och kyrklig tradition.

2. Synliggora samisk andlighet, teologi och kyrklig tradition inom Svenska kyrkan.

3. Bidra till att stirka och revitalisera de samiska spraken i Svenska kyrkans verk-
sambhet.

4. Oka kunskapen och medvetenheten om kyrkans historiska relationer och &ver-
grepp mot samerna och konsekvenserna av detta.

5. Oka kunskapen om och respekten for urfolksrittens principer inom Svenska
kyrkan och i samhéllet.

6. Oka samers inflytande och delaktighet i Svenska kyrkan.

7. Stérka samiska barn och unga i deras identitet och andliga utveckling.

8. Friamja gransoverskridande samiskt kyrkoliv.

Forsta etappen av utvecklingsarbetet, 2022-2026

Det fortsatta forsoningsarbetet behover utformas sa att det, dels bidrar till 1angsiktig
social, ekonomisk, ekologisk och andlig hallbarhet &ven i ett samiskt perspektiv, dels
beaktar viktiga principer i urfolksritten. En sddan central princip &r urfolks rétt till
sjdlvbestimmande. Det innebdr att Svenska kyrkans fortsatta utvecklingsarbete
forutsatter aktivt samiskt deltagande i samiskt kyrkoliv och de insatser som planeras.

Under den forsta etappen av utvecklingsarbetet, 20222026, 1dggs sérskilt fokus pé:
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A) Insatser for att stirka samiskt inflytande och delaktighet i Svenska kyrkan,
bland annat for att 6ka kunskap och medvetenhet om ritten till inflytande, 6ka
samers faktiska mojligheter till delaktighet och for att hitta nya arbetssétt for
att sikerstélla samiskt inflytande och delaktighet.

B) Insatser for att frimja samiskt kyrkoliv, bland annat for att 6ka kunskapen om
samisk andlighet och kyrkoliv, hitta gemensamma former fér samverkan inom
Svenska kyrkan for att utveckla det samiska arbetet, dka tillgangen pa samisk
kyrkomusik, underlitta samiskt gudstjinstliv samt synliggéra den samiska
kulturen i kyrkan.

C) Insatser for att stirka samiska barn och unga, bland annat det samiska konfir-
mationsldgret och att utveckla samisk barnverksamhet, samt 6ka medveten-
heten kring samiska barns och ungas situation.

D) Insatser som ror Svenska kyrkans markforvaltning och skogsbruk, bland annat
kartlaggning av kyrkans historiska agerande i markfragor och kopplingen
mellan kyrkans nuvarande markférvaltning och traditionella samiska marker,
undersdka mojligheterna att utveckla en ny samverkans- och dialogmodell f6r
Svenska kyrkans mark- och skogsforvaltning samt att 6ka kunskapen om
urfolksréttigheter i markforvaltningen.

E) Insatser for att 6ka kunskapen om och respekten for urfolksritten, bland annat
inom kyrkans egna utbildningar, att ytterligare sprida vitboksmaterialet inom
Svenska kyrkan, samt att genom paverkansarbete bidra till att stirka samer och
samiska réttigheter.

Verksamhet under aret

Utvecklingsmedel for att frimja langsiktigt samiskt kyrkoliv

Medel for insatser, som syftar till att uppna de dvergripande malen for forsonings-
arbetet, kan sokas av stift, forsamlingar och samiska foreningar, enligt kriterier
faststdllda av kyrkostyrelsen. Beslut om tilldelning av medel fattas av general-
sekreteraren och foregés av beredning i Samiska radet i Svenska kyrkan.

Foljande forsamlingar, pastorat, stift och samiska fOreningar har tilldelats

utvecklingsmedel enligt faststillda kriterier:

Hairjedalens pastorat

Saltoluokta kyrkkata

Jokkmokks forsamling

Vinnéds Bjurholm pastorat
Jukkasjérvi forsamling

Luled stift

Lulea stift/Pajala forsamling
Syd-6stra Jamtlands pastorat

Kiruna sameforening

Sjukhuskyrkan vid Sunderby sjukhus
Bygdeé forsamling
Visterslattskyrkan, Umea Stadsforsamling.

Projektmedel for insatser att frimja samiskt kyrkoliv

Foljande forsamlingar, pastorat och stift har tilldelats projektmedel for insatser som
syftar till att frimja samiskt kyrkoliv (beslut om tilldelning av projektmedel av
generalsekreteraren efter av beredning i Samiska radet i Svenska kyrkan):

Luled stift
Syd-ostra Jamtlands pastorat
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— Sodra Lapplands pastorat
— Lulea stift/Bibelséllskapet.

Forskningsuppdrag under 2023

Under 2023 pébdrjades tre forskningsuppdrag inom ramen for forsoningsprocessen.

1. Kyrkohistorisk studie om kyrkans historiska agerande i markfrdagor i norr

Urban Claesson, professor i kyrkohistoria vid Uppsala universitet, har tilldelats
projektmedel att leda arbetet med genomforandet av en vetenskaplig kyrkohistorisk
studie och producera en rapport om kyrkans och dess foretradares historiska agerande
1 markfragor i norra Sverige.

Forskningsstudien ska ge en tydligare bild av om och i sé fall pé vilket sétt samiska
marker forvérvats av kyrkan. Hur agerade kyrkan historiskt i markfragor i norra
Sverige? Studien ska inventera savél tidigare forskning som arkivmaterial. Hade
kyrkan négon roll i statens agerande och tillkomsten av rennéringslagstiftningen fran
slutet av 1800-talet och regleringen av markanvandning? Det &r sirskilt intressant att
granska hur marker, som kan ha varit samiska skatteland eller liknande omraden som
samer historiskt bebott, kan ha blivit en del av de préstlonetillgdngar som Svenska
kyrkan idag forvaltar. Har kyrkan i sa fall vertagit samiska skatteland pa ett sitt som
varit krdnkande for eller inneburit ett 6vergrepp mot samer? Det handlar bland annat
om granskning av kyrkligt och statligt arkivmaterial, sdsom fastighetsregister och
skattelangder, for att hdrleda ursprunget till kyrkans nuvarande markforvaltning inom
omraden i norra Sverige.

2. Forskningsstudie kring utgrdvning vid Akamella 6dekyrkogdrd

Carl-Gosta Ojala, universitetslektor vid institutionen for arkeologisk och antik historia
vid Uppsala universitet har tilldelats projektmedel att gora en vetenskaplig studie och
producera en rapport rorande repatrierade kvarlevor frdn Muonionalusta 6dekyrko-
gard/Akamella i Pajala forsamling.

Syftet med forskningsstudien ar att fordjupa kunskapen om hur utgravningen gick
till; vilka som var involverade eller delaktiga nir utgrdvningen skedde; vilka gravar
pa kyrkogarden som omfattades av utgravningen; hur det gick till niar kvarlevorna
hamnade vid Helsingfors universitet respektive Uppsala universitet; om det finns
uppgifter om att ytterligare kvarlevor 6verldmnats till andra institutioner; om det
bedrivits forskning pé kvarlevorna och i sa fall nar forskningen upphorde. I uppdraget
ingér att granska material vid berdrda institutioner samt eventuella kyrkliga dokument
i Pajala och Muonio férsamlingar.

Forskningsstudien ska resultera i ett underlag som ska bidra till att ge en tydligare
bild av det historiska skeendet. Resultaten behdver redovisas och diskuteras vid ett
seminarium eller liknande som en del i det planerade aterbordandet av kvarlevorna.

3. Uppdrag kring dterbérdanden/repatrieringar av samiska kvarlevor

Kaisa Huuva, forskare, hade under ndgra méanader ett uppdrag att ta fram en generell
végledning till stift och férsamlingar kring hur &terbordanden/repatriering av samiska
méinskliga kvarlevor kan genomforas.

I uppdraget ingick ocksad att stodja Luled stift i kommande aterbérdanden i
Akamella och Ruonala sommaren 2024, skriva en rapport tillsammans med Same-
tinget kring Riksantikvariedmbetets regeringsuppdrag, samt anordna ett rundabords-
samtal kring repatriering.
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Anordnade konferenser och rundabordssamtal
Nordiskt méte i september i Luled

Nordkalottens kyrkliga nitverk och den nationella nivén bjod den 13 september 2023
in Norska, Svenska och Finska kyrkornas samiska rad till en gemensam seminariedag
om sannings- och forsoningsprocesserna i véra linder och kyrkor. Till dagen bjods
dven representanter for tornedalska och kvénska organisationer samt de olika
sannings- och férsoningskommissionerna i Norge, Finland och Sverige. Konferensen
tolkades till svenska, nordsamiska, meénkieli och finska.

Arkebiskop Martin Modéus bjod den 23 november 2023 tillsammans med
Samiska radet i Svenska kyrkan in till ett tredje rundabordssamtal kring repatriering.
Denna gang var temat Lirdomar och erfarenheter fran aterbdrdandeprocesser av
samiska ménskliga kvarlevor — vigen framat.

Utbildningsinsats samiskt kyrkoliv

Den nationella nivdn har under 2023 planerat en utbildningsinsats kring samiskt
kyrkoliv i samarbete med Alvsby folkhdgskola i Alvsbyn. Utbildningsinsatsen
kommer att erbjudas utvalda forsamlingar och pastorat i Luled och Hérndsands stift
under 2024-2025. Syftet med utbildningen ar att skapa 6kad forstaelse och kunskap
inom samiskt kyrkoliv for att uppna langsiktig fordndring i samrédd med den samiska
kontexten lokalt. Malgrupperna ar personal, ideella och fortroendevalda.

Samiska radet i Svenska kyrkans bedomning av insatser mot antagna
mal och ataganden

Samiska radet ska enligt 4 § kyrkostyrelsens instruktion for Samiska radet i Svenska
kyrkan

— folja verksamhetens genomftrande, beddma resultatet av insatserna och gdra
uppfoljningar mot antagna méal och &taganden som Svenska kyrkan beslutat om i
anslutning till ursékten till det samiska folket.

Samiska radets bedomningar under aret

Samiska radet rekommenderade under &ret att fordela 553 985 kronor i utvecklings-
medel till tolv stift, forsamlingar, pastorat och samiska foreningar enligt antagna kriterier.

Samiska rddet fick vid novembermétet en redovisning for hur ursidktsmedel
anvéants under 2023. Radet bedomer att ursdktsmedlen anvénts enligt plan for 2023.

Samiska radet har 16pande under &ret informerats om utbildningssatsningen med
Alvsbyns folkhogskola och en ledamot fran radet har varit med i referensgruppen
kring utbildningssatsningen. Samiska radets bedomning &r att detta &r en viktig utbild-
ningssatsning.

Ekonomi

Under 2023 har 3,5 miljoner kronor forbrukats i arbetet med dtagandena.
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Ekonomi- och finansavdelningen
Promemoria

Kostnaderna i begravningsverksamheten

Promemorians huvudsakliga innehall

Kyrkomotet beslutade den 23 november 2022 att bifalla motion 2022:39 Kostnaderna
1 begravningsverksamheten punkt 1 av Sten Jansson m.fl., att uppdra till kyrko-
styrelsen att utreda orsakerna till de patagligt 6kade begravningskostnaderna inom
Svenska kyrkan.

Promemorian dr uppdelad i tva huvudsakliga delar.

Den forsta delen redovisar, utifrdn den ekonomiska statistik som Svenska kyrkans
begravningshuvudmén genom aren ldmnat, den historiska utvecklingen av begrav-
ningsverksamhetens olika kostnadsslag. I den delen av promemorian kan konstateras
att verksamhetens kostnader inom Svenska kyrkans begravningsverksamhet sedan
2011 har hallit ungefdr samma 6kningstakt som kostnaderna for landets kommuner.
Efter inférandet av enhetlig begravningsavgift 2017 har kostnadsokningstakten véxlat
upp, inte minst inom Fastigheter och mark i driftredovisningen. Den hdgre takten pa
nettokostnadens 6kning under perioden 2017-2022 har samtidigt, om man rensar for
befolkningsokningens paverkan pd kostnaderna, i stort sett motsvarat inflationstakten
under samma period.

Den andra delen av promemorian innehaller redovisning av resultatet fran en
enkdtundersokning som riktade sig till ett urval av begravningshuvudménnen mellan
november 2023 och januari 2024. Fragorna i enkéten tog sikte pa faktorer som har
betydelse for kostnadsutvecklingen men som inte framgér av den ekonomiska statistik
som huvudménnen pé &rsbasis sedan tidigare ldmnat. I den delen rapporterade utvalda
huvudmaén bland annat att underhallsskulden vid utgéngen av 2022 hade halverats i
forhéallande till den underhéllsskuld som fanns vid ingangen av 2017. Vidare
rapporterade huvudménnen att kostnader inom begravningsverksamheten som foljer
av kulturmiljolagens (1988:950) bestimmelser har, riknat frén en l4g nivé, sedan
2014 stigit betydligt.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

1.1.1 Kyrkomotets beslut

Kyrkométet beslutade den 23 november 2022 i enlighet med Organisationsutskottets
betdnkande O 2022:11 att bifalla motion 2022:39 Kostnaderna i begravningsverk-
samheten punkt 1 av Sten Jansson m.fl., att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda
orsakerna till de patagligt 6kade begravningskostnaderna inom Svenska kyrkan.

1.1.2 Utredningsdirektiven

Utredningen har haft foljande riktlinjer, som generalsekreteraren faststillt, som
utgangspunkt i arbetet:

¢ Kostnadsutvecklingen i begravningsverksamheten ska métas under perioden
2012-2022, det vill séga under en tidsperiod som omfattar badde fore och efter
tidpunkten for inférandet av systemet med enhetlig begravningsavgift.

¢ Interna jamforelser av kostnadsutvecklingen inom begravningshuvudmanna-
omradet gors mellan olika tdtortsgrupper, med huvudmén som har krematorier
samt med begravningssamfilligheten i Gteborg.

¢ Externa jamforelser av kostnadsutvecklingen gérs med begravningsverksamheten
i Stockholms respektive Trands kommuner samt annan skattefinansierad verksam-
het som ar jamforbar med begravningsverksamheten.

¢ Ett urval av Svenska kyrkans begravningshuvudmén ska inga i en enkédtunder-
sokning. Fragorna i enkéten ska avse faktorer som har betydelse for kostnads-
utvecklingen sdsom interna kvalitetskrav i utforandet av verksamheten, fordnd-
ringar 1 nycklar som fordelar kostnader mellan kyrklig verksamhet respektive
begravningsverksamhet, underhallsskuld pé kyrkogardarna, lénsstyrelsernas
tillimpning av kulturmiljolagen samt klimatforédndringarnas paverkan.

Redovisning av uppdraget sker 1 kyrkostyrelsens arbetsutskott, varefter kyrkostyrel-
sen lamnar slutredovisning till 2024 ars kyrkomdote.

1.2 Tillampliga regler
1.2.1 Lagregleringen

1.2.1.1 Begravningsverksamheten och utévandet av dess tillsyn

Huvudmén for begravningsverksamheten &r, forutom i Stockholm och Tranas kom-
muner dir kommunen ar begravningshuvudman, forsamlingar och kyrkliga samfillig-
heter (pastoraten samt Goteborgs Begravningssamfillighet). I 1 kap. 1 § begravnings-
lagen (1990:1144) definieras innehéllet i begreppet begravningsverksamhet som de
olika atgdrder som har direkt samband med forvaltningen av allmidnna begravnings-
platser”. I 9 kap. 6 § samma lag finns sedan en specifikation dver vilka tjdnster som
begravningshuvudmannen ska tillhandahéalla ett dodsbo utan kostnad for dédsboet.
Dessa tjénster ér tillhandahallande av

¢ gravplats pa allmén begravningsplats under en tid av 25 ar,

¢ gravsittning inklusive gravoppning, aterfyllning och iordningstédllande av 6ppnad
grav,

¢ transporter fran det att huvudmannen Gvertagit ansvaret for stoftet till dess att
gravsittning skett,

¢ kremering,
lokal for forvaring och visning av stoftet samt
lokal for begravningsceremoni utan religiésa symboler.
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Lénsstyrelsen utovar tillsyn dver begravningsverksamheten enligt 10 kap. samma lag,
som ska forordna ett eller flera begravningsombud att granska hur forsamlingen tar
till vara de personers intressen som inte tillhor Svenska kyrkan. Till begravnings-
ombud ska forordnas en for uppdraget ldmplig och kvalificerad person, dér sérskild
hénsyn ska tas till bland annat kunskaper inom ekonomi. I samma lag anges dven pé
vilket sétt huvudmannen ska samarbeta med och tillmotesgd ombudet for att den
senare ska kunna fullgdra sin uppgift som ombud.

1.2.1.2 Begravningsavgift

Den som é&r folkbokford i Sverige ska, enligt 9 kap. 1 § begravningslagen, betala en
avgift for begravningsverksamheten (begravningsavgift). Begravningsavgiften baseras
pa den beskattningsbara forvarvsinkomsten och betalas i samband med inkomst-
skatten. Avgiften ska betalas till begravningshuvudménnen inom Svenska kyrkan eller,
for den som édr folkbokford i en kommun dir kommunen dr huvudman, till den
kommunen (9 kap. 2 § begravningslagen). Ar 2016 infordes en enhetlig begravnings-
avgiftssats for personer som ar folkbokforda utanfor Stockholms och Trands kommu-
ner, vilken borjade tillimpas forsta géngen pad utbetalningsér 2017. Den enhetliga
avgiftssatsen baseras pd huvudménnens berdknade kostnader for det foljande beskatt-
ningsaret samt inkomstuppgifter frdn Skatteverket. For att Kammarkollegiet ska
kunna kontrollera att avgiften enbart anvinds till begravningsverksamhet maste
huvudmannen ha en sirredovisning av begravningsverksamhetens intdkter och
kostnader. Innan avgiftssatsen bestims av Kammarkollegiet ska begravningsombudet
yttra sig 6ver huvudmannens kostnadsforslag.

1.2.2 Kyrkoordningen

Varje kyrklig begravningshuvudman ska genom beslut i kyrkofullméiktige faststilla
riktlinjer for hur begravningsverksamheten ska vara utformad (2 kap. 6 a §). Det ingar
i stiftets uppgifter att ha tillsyn ver hur féorsamlingarnas och pastoratens uppdrag som
begravningshuvudman fullgors (57 kap. 1 §). Kyrkostyrelsen svarar for 6vergripande
fragor avseende begravningsverksamheten (10 kap. 3 § andra stycket).

Den nationella nivan tillhandahédller utbildningar och radgivning for huvud-
minnen kring exempelvis ekonomi, juridik och kulturarvsfrdgor inom verksamheten.
Dérutdver finns en nationell samordnare for begravningsverksamheten. Denna
verksamhet finansieras idag av avgiften for gemensam verksamhet (kyrkoavgiften)
och inte till ndgon del via begravningsavgiften.

1.2.3 Reglering kring redovisning av begravningsverksamheten

Eftersom begravningsverksamheten finansieras av den begravningsavgift som betalas
av alla folkbokforda, &r det som ovan ndmnts viktigt att begravningsverksamhetens
intékter och kostnader sirredovisas pa ett korrekt sitt.

Svenska kyrkans Forsamlingsforbund (nuvarande Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation) presenterade 1999 en modell for sdrredovisning av begravningsverk-
samhetens intdkter och kostnader. Modellen har under arens lopp uppdaterats inom
ramen for kyrkostyrelsens redovisningsrad for Svenska kyrkan (tidigare Svenska
kyrkans redovisningskommitt¢) KRED. Modellen har legat till grund for de flesta
forsamlingars och pastorats sédrredovisning sedan &r 2000 och dess syfte &r att
sikerstilla att personer som inte &r medlemmar i Svenska kyrkan inte betalar for
religios verksamhet, det vill séga att begravningsavgiften endast anvénds till begrav-
ningsverksamhet. Omvént &r det ocksé viktigt att sikerstélla att kyrkoavgiften endast
anvéands till att finansiera den kyrkliga verksamheten. Enligt modellens huvudregel
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ska huvudmannen, i det fall det rader tveksamhet huruvida en atgérd ska hanforas till
kyrklig verksamhet eller begravningsverksambhet, tillimpa foljande principer.

¢ Vid osédkerhet rérande kostnader ska dessa anses tillhora den kyrkliga verksam-
heten, och
¢ vid osdkerhet rorande intdkter ska dessa anses tillhora begravningsverksamheten.

Under mars 2024 uppdaterades modellen av KRED och utgor ett viktigt instrument
for att bibehalla en enhetlig redovisning och for att skapa likartade bedomningar dver
hela landet. Radgivning och utbildning rérande sérredovisningen tillhandahélls av den
nationella nivén.

2 Kostnadsutvecklingen i begravningsverksamheten

Forsamlingar och pastorat ér lokala ekonomiska enheter inom Svenska kyrkan. En
begravningshuvudman som bedriver begravningsverksamhet inom Svenska kyrkan ar
alltid en ekonomisk enhet, det vill sdga antingen en forsamling med egen ekonomi,
ett pastorat eller den partiella enheten Goteborgs begravningssamfillighet.

2.1 Den ekonomiska statistiken

Slutsatser: Verksamhetens kostnader for begravningsverksamheten inom Svenska
kyrkan har sedan 2011 hallit ungefar samma 6kningstakt som kostnaderna for landets
kommuner. Kostnaderna for avskrivningar pa genomférda investeringar av materiella
anldggningstillgdngar &r den kostnad som sedan 2011 6kat mest i procent bland
kostnaderna i sdrredovisningen. Samtliga kostnadsslag inom verksamhetens kostna-
der har i olika grad haft en hogre 6kningstakt sedan inforandet av enhetlig begrav-
ningsavgift 2017 jamfort med perioden innan. Nettokostnadens 6kningstakt har med
anledning av detta ocksa varit hogre sedan 2017 dn vad den var aren innan.

Begravningsverksamhetens nettokostnad i kronor per invdnare har sedan 2011
stigit i en ldgre takt jaimfort med nettokostnaden i kronor pé grund av att befolkningen
okat under samma period. Befolknings6kningen som sker stéller i sig nya krav pa
begravningsverksamhetens omfattning. Inom nettokostnaden per invénare har
begravningshuvudménnens dvriga kostnader, sett som arssnitt sedan 2011, haft en
hogre okningstakt dn inflationen, &ven om det omvénda forhallandet gédller om man
enbart ser till dren fran och med 2017. Huvudmannens personalkostnader raknat per
invanare har sedan 2011 haft en négot lagre dkningstakt dn 16nedkningstakten inom
kommunal sektor.

Kostnaderna for Fastigheter och mark samt Administration och ledning ar de
driftskostnader som, i ndmnd ordning, enligt internredovisningen haft de hdgsta
kostnadsokningstakterna sedan systemet med enhetlig begravningsavgift infordes
2017. Inom kostnaden for fastigheter och mark har underhallskostnader och 6vriga
kostnader (sistndmnda kostnad innehéller avskrivningar och réntekostnader) sedan
2019 haft betydligt hogre 6kningstakter jamfort med driftskostnaderna. Under forsta
pandemidret 2020 sjonk driftskostnaderna inom fastigheter och mark relativt kraftigt.

Nettokostnadens dkningstakt i begravningsverksamheten har sedan den enhetliga
begravningsavgiften infordes varit som hogst i landsbygd och glesbygd, medan
huvudmaén i storstdderna hallit den ldgsta okningstakten. Goteborgs begravnings-
samfillighet har haft en mérkbart lagre nettokostnadsokning jaimfort med resterande
del av Svenska kyrkans begravningshuvudmannaomrade.

Svenska kyrkan har som begravningshuvudman sedan 2017 haft en ldgre

Okningstakt pa nettokostnaden i begravningsverksamheten rdknat per invdnare
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jamfort med Stockholms stad, men ddremot en hdgre 6kningstakt jamfort med Trands
kommun under samma period. Stockholms stad har under perioden haft en skatte-
underlagstillvixt som varit hdgre &n motsvarande tillvéxt inom Svenska kyrkans
begravningshuvudmannaomrade. Detta har skapat ett utrymme for kostnadsékningar
i kommunens begravningsverksamhet utan att begravningsavgiftssatsen till foljd av
detta har behovt hojas. Svenska kyrkan hade vid utgangen av 2022 en nettokostnad
per invanare for verksamheten som var betydligt hogre jamfort med de kommunala
huvudménnens motsvarande nettokostnad.

Vid utgangen av 2022 uppgick begravningsverksamhetens andel av pastoratens
materiella anldggningstillgangar till 34 procent, medan begravningsverksamhetens
andel av pastoratens totala upplaning hos kreditinstitut motsvarade 59 procent.

2.1.1 Bakgrund

Varje &r lamnar forsamlingar, pastorat och stift en obligatorisk ekonomisk redogorelse
till kyrkostyrelsen. Dérvid ldmnar forsamlingar och pastorat uppgifter om resultat-
rakning, balansridkning, driftsredovisning, sdrredovisning avseende begravningsverk-
samheten samt de Ovriga uppgifter som kyrkostyrelsen kan komma att besluta om
(SvKB 2013:27). Statistiska centralbyrén samlar arligen in dessa uppgifter pa uppdrag
av Svenska kyrkan. Namnda statistik gors sedan tillgénglig i statistikverktyget VisA,
som finns tillgédngligt p4 Svenska kyrkans gemensamma intranit Kornet.

Redovisningen som foljer nedan baserar sig pd den ekonomiska statistik som
begravningshuvudménnen ldmnat under perioden 2012-2022 via den ekonomiska
redogorelsen.

2.1.2 Regelandringar under perioden

Vissa regeldndringar har inforts inom det ekonomiska omrédet efter 2011 som 1 viss
man péaverkar jaimforbarheten i de tidsserier med data som redovisas i framstéillningen
nedan. Det avser dels tidpunkten for redovisningsregler enligt K3, som tradde i kraft
fullt ut for samtliga ekonomiska enheter inom Svenska kyrkan fran 2017. K3-regel-
verket skiljer sig fran tidigare redovisningsregler bland annat med avseende pa
tillvigagangssattet for avskrivningar pa materiella anldggningstillgangar. 2017 infor-
des ocksa ett nytt system for finansiering av begravningsverksamheten, dér en enhet-
lig begravningssats som avser hela omradet for Svenska kyrkans begravningshuvud-
mannaskap géller. Avgiftssatsen faststélls varje ar av Kammarkollegiet pé basis av
summan av huvudménnens kostnadsbudgetar i forhallande till invénarnas beskatt-
ningsbara inkomster inom begravningshuvudmannaomradet. Aren fore 2017 varierade
begravningsavgiftssatserna mellan huvudménnen, 4ven om det ocksé pa den tiden var
den statliga myndigheten Kammarkollegiet som pa forslag av huvudménnen fast-
stillde avgiftssatserna.

Slutligen ska &ven ndmnas att en ny driftsredovisning (internredovisning) tradde i
kraft fullt ut fran och med 2014 inom Svenska kyrkan, med en Gvergédngsperiod pa tre
ar. Dessa forédndringar omfattade dven internredovisningen for begravningsverk-
samheten. Med anledning av detta redovisas kostnader i vissa av tabellerna nedan med
2015 som forsta forandringsar.
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2.1.3 Kostnadsutvecklingen inom hela huvudmannaomradet

En intressant kostnad att folja upp i sammanhanget dr begravningsverksamhetens
nettokostnad, det vill sdga den del av kostnaderna som begravningsavgiften finan-
sierar efter avdrag for Ovriga intdkter. Harigenom far man fram hur mycket verksam-
heten kostar for de skattebetalare som bor i omradet for Svenska kyrkans begrav-
ningshuvudmannaskap.

Tabell 1 nedan visar hur nettokostnadens intdkter och kostnader enligt sdrredovis-
ningen fordndrats mellan 2011 och 2022. Eftersom folkméngdsdkningen i Sverige har
paverkat behovet av omfattningen pé den begravningsverksamhet som bedrivits under
perioden, redovisas forandringstalen dven utslaget per invanare sa att jimforelse mot
lampliga kostnadsindex blir mdjliga att gora.

Tabell 1. Férdndring av begravningsverksamhetens nettokostnad sedan 2011
Miljoner kronor 2011 2022 Aperar A perar Aperaroch A peraroch
0,

% och invan. invan. 2017-
invan. 2012-2016 2022

+ Ovriga intakter 446 335 -2,4% -3,3% 0,9% -6,8%
Verks. kostnader:

- Personalkostnader 1953 2 848 3,5% 2,5% 2,4% 2,7%
- Ovriga kostnader 1705 2555 3,8% 2,9% 2,8% 2,9%
- Avskrivningar 360 601 4,8% 3,8% 3,2% 4,4%
S:a verks. kostnader 4018 6 004 3,7% 2,8% 2,6% 2,9%
- Netto rantekostnad 85 92 3,4% 2,5% -12,8% 15,2%
Nettokostnad 3657 5761 4,2% 3,3% 2,5% 3,9%
Konsumentprisindex 2,2% 0,3% 3,7%
Léneutveckling 2,8% 2,5% 3,0%
kommunal sektor (SCB)

Verksamhetens kostnader per invanare har séledes dkat med i snitt 2,8 procent per ar
sett over hela perioden. Nettokostnaden har dock dkat mer &n s, med 3,3 procent da
intdkter som inte dr begravningsavgift samtidigt har minskat. Dessa intidkter avser
frimst fakturering for kremationer, didr huvudménnen i allt mindre utstrdckning
fakturerar varandra for denna tjénst efter att systemet med enhetlig begravningsavgift
infoérdes. Denna fordndring innebdr i sig ett nollsummespel och paverkar inte utveck-
lingen av nettokostnaden for begravningshuvudmannaomradet som helhet. Av verk-
samhetskostnaderna har kostnaderna for avskrivningar dkat mest i procent sedan
2011. Det beror till stor del pa 6kningen av omfattningen pa investeringar i materiella
anldggningstillgdngar, som varit som storst efter inforandet av enhetlig begravnings-
avgift. Till viss del beror 6kningen dven pa det nya K3-regelverkets krav pa kompo-
nentavskrivningar, som tridde i kraft fullt ut i redovisningen inom Svenska kyrkan
fran 2017. Ovriga kostnader i sirredovisningen, som innehéller kostnader for inkdp
av varor och tjédnster, har enligt tabell 1 ovan 6kat i en hdgre takt rdknat per invanare
an KPI (konsumentprisindex) sedan 2011. Detta géller dock inte under de senaste sex
aren, dar KPI utvecklats i en hogre takt 4n huvudménnens 6vriga kostnader. Slutligen
syns i tabell 2 att huvudménnens personalkostnader per invénare sedan 2011 6kat i en
nagot lagre takt 4n vad som motsvarar 16neutvecklingen inom kommunal sektor (alla
verksamheter)!. Statistik 6ver begravningsverksamhetens antal anstillda finns bara
tillgénglig fran ar 2020, vilket gor att personalkostnad per anstélld hér inte kan redo-
visas for hela perioden.

! Killa: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/loner-och-
arbetskostnader/lonestrukturstatistik-kommuner/pong/tabell-och-diagram/genomsnittlig-manadslon/
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Det dr ocksa vért att notera, att nettokostnaden per invénare som redovisas i tabell
1 ovan &r relevant att studera frimst pd en niva som avser hela begravningshuvud-
mannaomradet. Detta mot bakgrund av tidigare ndmnda system med enhetlig
begravningsavgift, som numera géller inom hela omradet for Svenska kyrkans huvud-
mannaskap. Systemet gor att det endast dr pa den aggregerade totala nivan som man
kan notera ett korrekt snitt av vad invanaren betalar for att finansiera redovisad
nettokostnad. Exempelvis betalar invénare i Goteborgs kommun i systemet med
enhetlig avgift betydligt mer i begravningsavgift &n vad som motsvarar netto-
kostnaden for verksamheten i just Goteborgs kommun. Invdnarna i Goteborgs
kommun bidrar i detta system &dven till att ticka kostnaderna for begravnings-
huvudmén inom Svenska kyrkan utanfoér Goéteborgs kommun.

Nasta tabell nedan jamfor Okningen av verksamhetens kostnader inom
begravningsverksamheten (ej réknat per invanare) med Okningen av motsvarande
kostnader hos kommunerna. Omfattningen av verksamheten hos bade kommunerna
och Svenska kyrkans begravningsverksamhet fordndras med anledning av att
folkméngden okar.

Tabell 2. Utveckling av begravningsverksamhetens kostnader 2012—2022

Foérandring i procent 2012- 2017-

2016 2022
Verksamhetens kostnader 3,7% 3,6% 3,8%
D:o kommunerna 3,9% 4,4% 3,4%

Av tabellen ovan kan man notera att verksamhetens kostnader inom Svenska kyrkans
begravningsverksamhet, sett over hela perioden, hallit ungefdr samma kostnads-
okningstakt som den totala verksamheten i landets kommuner.? Under perioden 2012—
2016 (da flyktingstrommarna var som mest intensiva) hade kommunerna en hogre
kostnadsokningstakt dn Svenska kyrkans begravningsverksamhet, medan det omvénda
géller for perioden 2017-2022.

2.1.4 Begravningsverksamhetens kostnader enligt internredovisningen

Ar 2014 tridde en ny modell for internredovisning® i kraft fullt ut, vilket innebar
forandringar 1 internredovisningen bade i den kyrkliga verksamheten och i1 begrav-
ningsverksamheten. Tabellen nedan visar hur begravningsverksamhetens kostnader
utvecklat sig enligt den nya internredovisningen sedan inforandet av nidmnda
redovisning. Med anledning av att denna redovisning inkluderar interna poster, skiljer
sig bade belopp och fordndringstakt pa verksamhetens kostnader enligt internredo-
visningen nagot frdn motsvarande kostnader enligt sdrredovisningens kostnader i
tabellerna 1 och 2 ovan.

Viktigt att komma ihdg vid jimforelser mellan begravningshuvudmén avseende
olika nettokostnader som gors nedan, &r att dessa ér paverkade av olikheter i adminis-
trativa rutiner. Vissa huvudmén som har kremeringsugnar viljer att faktura andra
huvudmén for utforda kremeringar, medan andra kremationshuvudmén har upphort
med denna fakturering till f6ljd av systemet med enhetlig begravningsavgift som
infordes 2017.

2 Kiilla: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ckonomi/finanser-for-den-

kommunala-sektorn/rakenskapssammandrag-for-kommuner-och-
regioner/pong/statistiknyhet/kommunernas-och-regionernas-preliminara-bokslut-for-2022/
3’Internredovisning speglar omflyttning av resurser inom forsamlingen. Det gor att summan av intikter

och kostnader i forsamlingens internredovisning (verksamhetsindelningen/driftsredovisningen) oftast dr
hogre d4n motsvarande summa i externredovisningen (resultatrdkningen).
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Tabell 3. Utveckling av begravningsverksamhetens kostnader 2015-2022
enligt internredovisningen
Férandring i procent

Verksamhetsgemensamt -0,1% -3,5% 1,3%
Administration och ledning 4,3% 4,.5% 5,4% 1016
Gravsattning och 6,8% 3,5% 3,3% 3423
kyrkogardsskétsel

Krematorium 3,4% 4.1% 4,0% 303
Fastigheter och mark 6,8% 4,4% 6,6% 982
Summa kostnader 5,7% 3,8% 3,9% 6124

Kostnaderna for verksamhetsgemensamt avser exempelvis kostnader for begravnings-
ombud. Administration och ledning avser personalkostnader for arbetsledning och
administration samt begravningsverksamhetens andel av gemensamma kostnader och
administration. Fastigheter och mark avser underhélls- och driftskostnader (dér
personalkostnader ingér), avskrivningar pa byggnader och mark samt internrinta pa
nyttjande av huvudmannens anlédggningstillgangar. For Goteborgs begravnings-
samfillighet handlar dock rantekostnaderna frimst om externa sddana, eftersom det i
det fallet &r begravningsverksamheten sjilv som vid behov tar upp 1an och som édger
de anlaggningstillgdngar som anvénds i verksamheten.

Kostnaderna for fastigheter och mark samt administration och ledning* har, i
niamnd ordning, haft den hogsta takten pa kostnadsokningarna sedan systemet med
den enhetliga begravningsavgiften inférdes 2017. Dessa tvéd kostnadsposter var vid
utgdngen av 2022 ungefir lika stora beloppsmaéssigt och svarade da for 33 procent av
begravningsverksamhetens samlade kostnader. Kostnaderna for den huvudsakliga
verksamheten, gravsittning och kyrkogardsskotsel, har diaremot utvecklats i en
betydligt lagre takt under samma period. Samtidigt 6kade personalkostnadernas andel
i denna verksamhet frdn 64 procent till 69 procent mellan aren 2017 och 2022.°
Betriffande kostnaderna for krematorier, bestar dessa i huvudsak av motsvarande
kostnader som nédmnts for fastigheter och mark ovan. Under 2022 varierade netto-
kostnaden per kremation fran cirka 2 000 kronor till cirka 14 000 kronor per kremation
mellan de huvudmin inom Svenska kyrkan som bedriver krematorieverksamhet.®
Detta kan bland annat bero pé skillnader i kapacitetsutnyttjande eller om investering
1 nytt krematorium nyligen har skett.

Kostnaderna for begravningsverksamhetens fastigheter och mark specificeras
ytterligare i kostnadsslagen drift, underhall och 6vriga kostnader enligt tabell 4 nedan.
Specifikation av begravningsverksamhetens fastigheter och mark efterfragades forsta
gangen i den ekonomiska redogorelsen for 2019.

4 Begravningsverksamheten har ocksé en del av huvudmannens kostnader f6r gemensam administration,
vilken ingér i begravningsverksamhetens kostnader for Administration och ledning. Enligt enkét-
undersokning till ett urval av huvudmaénnen i januari 2024 hade den gemensamma administrationens del
av ndmnda kostnader sjunkit fran 71 procent till 63 procent vid utgangen av 2022 jamfort med 2017.

5 Enligt enkédtundersokning till ett urval av huvudmaénnen i januari 2024.

6 Kalla: Ekonomisk redogorelse 2022 och kremationsstatistik fran SKKF avseende 2022.
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Tabell 4. Utveckling av huvudmdnnens kostnader for fastigheter och mark
2020-2022 enligt internredovisningen

Férandring i procent

Driftkostnader

Underhallskostnader 23,3% 0,7% 9,9% 11,3% 280
Ovriga kostnader 6,4% 16,2% 13,2% 11,9% 448
S;a fastigheter och 4,9% 7,8% 11,4% 8,0% 982
mark

Underhéllskostnaderna i begravningsverksamhetens kostnader for fastigheter och
mark okade kraftigt under pandemidret 2020, vilket forklarar den hdga 6kningstakten
av dessa kostnader som snitt under de tre senaste &ren. Trots detta har de dvriga
kostnaderna under fastigheter och mark 6kat &n mer under perioden och dessa
kostnader motsvarar samtidigt ndstan hédlften av aktuella fastighetskostnader.
Begravningsverksamhetens kostnader for internrénta, rantekostnader samt avskriv-
ningar pd materiella anldggningstillgdngar ingar i ndmnda kostnadsslag. Rénte-
kostnaderna hade vid utgéngen av 2022 fordubblats och 6kat med 50 miljoner kronor
jamfort med 2019, medan avskrivningskostnaderna hade 6kat med 15 procent eller 80
miljoner kronor under samma period. Saledes en total kostnadsékning om 130
miljoner kronor for rantor och avskrivningar.

Begravningsverksamhetens andel av de materiella anldggningstillgdngarna uppgick
till 34 procent eller 7,4 miljarder kronor vid utgdngen av 2022, medan begravnings-
verksamhetens externa upplaning uppgick till 2,1 miljarder kronor. Det senare
motsvarade 59 procent av pastoratens totala upplaning hos kreditinstitut.

2.1.5 Interna jamfdrelser av nettokostnadens utveckling

For att se hur den kostnad som finansieras av begravningsavgiften, nettokostnaden,
fordelar sig i olika delar av landet kan man gora gruppvisa jamforelser, dar grupp-
indelningen baseras pad demografiska forhallanden som befolkningstéthet. Tabell 5
nedan visar nettokostnadens utveckling for huvudmaén i olika titortsgrupper enligt
Statistiska centralbyréns definition. Goteborgs begravningssamféllighet” finns med i
tabellen som jamforelse och ingar i siffrorna for begravningshuvudmannaomradet
som helhet, men daremot inte i storstadsgruppen (dér samfalligheten ar beldgen). Den
ingdr heller inte i gruppen krematoriehuvudmén i tabellen, trots att samfélligheten i
Goteborg bedriver krematorieverksamhet. Detta pd grund av samfallighetens storlek
och att den till skillnad fran 6vriga huvudmén &r en partiell samfillighet.

7 Begravningssamfélligheten i Goteborg bildades som partiell samfillighet 2018. Dessforinnan ingick
den begravningsverksamhet som ndmnda samfillighet omfattar i davarande Goteborgs kyrkliga
samfillighet.
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Tabell 5. Fordndring av begravningsverksamhetens nettokostnad per tditortsgrupp

m.m. 2015-2022*
Procent 2015 2016 Arssnitt
2017-2022

Storstad exkl. Gtbg 7,0% 16,1% 2,3%

Forort 13,1% 0,7% 3,4% 706
Storre stad 8,2% 4,4% 4,9% 833
Medelstor stad 5,2% 4,9% 5,2% 1258
Storre tatort 6,9% 1,4% 4,6% 741
Mindre tatort 7.4% 5,5% 4,7% 962
Landsbygd 4,0% 6,8% 6,9% 527
Glesbygd 4,4% 4,7% 6,1% 377
Goteborgs

begravningssamfallighet 6,1% 6,8% 2,8% 187
Totalt 6,7% 4,1% 4,8% 5754
Varav krematoriehuvudmén 6,8% 5,7% 5,0% 1852
exkl. Gtbg

Landsbygdsgruppen och glesbygdsgruppen i ndmnd ordning har séledes haft de
hogsta kostnadsokningstakterna sedan den enhetliga begravningsavgiften tradde i
kraft 2017. Forortsgruppen och storstadsgruppen uppvisar samtidigt extremvérden i
kostnadsforédndring for 2015 respektive 2016, vilka framst dr att hérleda till kostnads-
posten Fastigheter och mark i internredovisningen. Storstadsgruppen har sedan 2017
haft den lagsta kostnadsokningstakten sedan inférandet av enhetlig begravningsavgift,
dven vid jaimforelse med begravningssamfilligheten i Géteborg. I tabellen ovan syns
vidare att begravningssamfélligheten haft en kostnadsdkningstakt som i snitt legat
under begravningshuvudmannaomradets 6kningstakt med tva procentenheter sedan
2017. Det forklaras till viss del av en mycket 1ag fordndringstakt i Goteborg under
pandemiaren 2020-2021, d& nettokostnaden 6kade med endast 0,8 procent 2020 och
minskade med -1,5 procent 2021. Namnda begravningssamfallighet har med sina 34
kyrkogardar inom Goteborgs kommun relativt sett en mycket omfattande verksamhet
och med det foljer vissa stordriftsfordelar. Det innebér stérre mojligheter att kunna
uppnd kostnadseffektivitet i verksamheten jaimfort med ménga mindre begrav-
ningshuvudmén. Krematoriehuvudméinnen inom Svenska kyrkan &r 54 till antalet
(exklusive Goteborgs begravningssamfillighet) och hade totalt sett en nettokostnad
som under 2022 motsvarade 32 procent av den totala nettokostnaden inom Svenska
kyrkans begravningshuvudmannaomréde. Dessa huvudmin har efter inférandet av
enhetlig begravningsavgift haft en kostnadsokningstakt som ungefdr motsvarar det
totala huvudmannaomradets 6kningstakt.

2.1.6 Externa jamforelser av nettokostnadens utveckling

Kostnadsutvecklingen inom Svenska kyrkans begravningsverksamhet kan séttas i ett
lite vidare sammanhang genom jdmforelse av den utvecklingen med motsvarande
kostnadsutveckling hos aktorer som bedriver liknande verksamhet. Narmast till hands
ligger d& den begravningsverksamhet som bedrivs inom Stockholms stad och Tranés
kommun, dér respektive kommun dr huvudman for aktuell verksamhet. Tabell 6 nedan

82014 4r det forsta redovisningséret for den ekonomiska statistik for forsamlingar och pastorat som
presenteras i visualiserings- och analysverktyget VisA som finns tillgidngligt pd Svenska kyrkans
gemensamma intrandt Kornet. Detta med anledning av att en ny driftsredovisning for férsamlingar och
pastorat tradde i kraft fullt fran redovisningsar 2014.
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visar kostnadsutvecklingen sedan 2014 for respektive begravningshuvudmanna- — KsSkr2024:3
omrade, dér utvecklingen sedan enhetlig begravningsavgift inom Svenska kyrkan Bilaga 1
infordes 2017 ar berdknad som ett arssnitt.

Tabell 6. Férdndring av begravningsverksamhetens nettokostnad per invdanare for
Svenska kyrkan jimfort med Stockholms stad och Trands kommun 2015-2022°

Férandring i procent 2015 2016 Snitt

2017-
2022

Stockholms stad 24,0% -3,7% 5,1%

Tranas kommun 3,3% 2,5% 1,9% 282
Svenska kyrkan 5,6% 2,6% 3,9% 604
Varav Géteborgs 51% 51% 1,6% 313

begravningssamféllighet

Svenska kyrkan har som begravningshuvudman sedan den enhetliga begravnings-
avgiftens inforande haft en lidgre 6kningstakt p& nettokostnaden per invanare jamfort
med Stockholms stad. Jamfort med Trands kommun har dkningstakten pa ndamnda
kostnad diremot varit mérkbart hogre. Svenska kyrkan hade ocksé vid utgangen av
2022 en hogre nettokostnad for verksamheten réknat per invanare &n nigon av de
kommunala huvudménnen. Goteborgs begravningssamfillighet har under perioden
haft en kostnadsokningstakt per invanare som varit ldgre oavsett vilken av de
kommunala huvudménnen man jamfor med.

Stockholms stad har, i likhet med samfilligheten i Goteborg, en verksamhet av
betydande omfattning med elva begravningsplatser inom forvaltningsomradet.
Néamnda huvudman hade, som framgér av tabellen ovan, en mycket kraftig kostnads-
6kning i verksamheten under 2015. Skilen till detta &r att kommunen under samma ar
anlade en ny begravningsplats i Jirva och att kommunen samma &r investerade i en
ny bevattningsanldggning vid Skogskyrkogérden'®. Stockholms stad uppvisar 4ven en
hogre kostnadsokningstakt i begravningsverksamheten jamfort med Svenska kyrkan
som éarssnitt sedan 2017, vilket till stor del forklaras av fordndringen ar 2021 da
nettokostnaden 0kade med ndstan 35 procent pa ett ar. Den 6kningen beror pa att
kommunen samma ar dndrade redovisningsprincipen for anskaffningsvérdet av
materiella anldggningstillgdngar, som innebar att vissa kostnader som tidigare hade
redovisats som investeringar i stéllet omfordes till driftkostnad.

Till skillnad fran vad som &r fallet med Svenska kyrkan sa saknas sérredovisning
av begravningsverksamhetens intikter och kostnader i &rsredovisningen hos de
kommunala huvudménnen. Stockholms stad redovisar en nettokostnad for begrav-
ningsverksamheten bland andra nettokostnader i den totala verksamheten, medan
Tranas kommun redovisar begravningsverksamheten separat enbart pa intéktssidan i
resultatrdkningen i form av begravningsavgift.

Begravningsavgiftssatserna for de svenska begravningshuvudménnen har sedan
2014 utvecklats enligt tabellen nedan.

% Foér Tranas kommun 4r nettokostnaden for 2022 inte jamforbar med tidigare ar. Det beror pé att under
2022 reglerades tidigare ars ansamlade dverskott i verksamheten via en sdnkning av begravningsavgiften.
Den genomsnittliga kostnadsdkningen per invanare och for den kommunen har dérfor berdknats som ett
snitt under perioden 2017-2021.

10 Killa: https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/sa-anvands-dina-

skattepengar/stadens-budget-ar-fran-ar/stockholms_stads budget 2015.pdf
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Tabell 7. Utveckling av begravningsavgiftssatsen for Svenska kyrkan jamfort med
Stockholms stad och Trands kommun 2014-2023

Oren per etthundra kronor av 2014 2017 2022 2024

skatteunderlaget

Stockholms stad 6,5 7,5 6,5 6,5

Tranas kommun 24,0 24,0 14,0 26,0

Svenska kyrkan 241 24,6 26,1 27,7
Varav Géteborgs 13,5

begravningssamféllighet

Begravningsavgiftssatsen inom Svenska kyrkans begravningshuvudmannaomrade
har sedan 2014 stigit med ungefar fyra 6re per etthundra kronor av skatteunderlaget.
Avgiftssatsen 1 Stockholms stad steg med ett ore till 7,5 6re under perioden 2015—
2018, for att sedan sjunka tillbaka till den tidigare nivén 6,5 6re igen. Detta har
sannolikt gjorts for att bidra till finansieringen av den utdkning av verksamheten som
nidmndes i foregdende avsnitt. Trands kommun sédnkte sin begravningsavgiftssats
kraftigt under 2022 i syfte att reglera ett ackumulerat 6verskott som sedan ett antal ar
tillbaka i tiden byggts upp i1 verksamheten. I och med inforandet av enhetlig begrav-
ningsavgift inom Svenska kyrkans huvudmannaomrade finns numera inga mojlig-
heter att bygga upp ackumulerade 6ver-/underskott i verksamheten. Varje ars dver-
/underskott som uppkommer i verksamheten regleras for varje &r mot begravnings-
avgiften med tvd &rs efterslipning. Utvecklingen av avgiftssatsen inom Svenska
kyrkans huvudmannaomréde avspeglar darfor den faktiska &rsvisa kostnadsutveck-
lingen pa ett mer transparent sitt jaimfort med motsvarande utveckling hos de
kommunala huvudméannen. Slutligen kan ndmnas att Stockholms stad under perioden
haft en skatteunderlagstillvdxt som varit ungefar en procentenhet hdgre &n mot-
svarande tillvéxt inom Svenska kyrkans begravningshuvudmannaomrade. Detta har
for kommunens del skapat ett stdrre utrymme for kostnadsokningar i verksamheten
utan att begravningsavgiftssatsen till foljd av detta behover hojas.

2.2 Enkatundersokning

Slutsatser: Enkdtundersdkning som riktade sig till ett urval av Svenska kyrkans

begravningshuvudmén mellan november 2023 och januari 2024 visade att

— Underhéllsskulden i begravningsverksamheten, som enligt huvudméinnens svar
pé enkéten motsvarade 21 procent av begravningsverksamhetens kostnader 2017,
hade halverats vid utgangen av 2022. Det far samtidigt bedémas som troligt att
underhéllsskulden var hogre dn 21 procent av kostnaderna 2017 da en del av till-
frigade huvudmén sannolikt inte kunnat ange belopp for 2017 &rs underhalls-
skuld. Kostnaderna for underhall inom Fastigheter och mark under foljande fem
ar efter 2022 vintas som érssnitt fordubblas jamfort med motsvarande &rssnitt for
perioden 2019-2022. En av sju krematorichuvudmin redovisar planerat under-
hall i krematoriet vars arskostnad 2023-2027 ar flera ganger hogre dn begrav-
ningsverksamhetens totala nettokostnad fram till 2022.

— Kostnader i begravningsverksamheten som foljer av kulturmiljolagens bestim-
melser har, rdknat fran en 14g niva, stigit betydligt sedan 2014 och motsvarade
fem procent av huvudménnens totala nettokostnad 2019.

— Knappt tio procent av de tillfrigade huvudménnen har, med anledning av tidigare
felaktig fordelning, under 2022 korrigerat nycklar som fordelar kostnader mellan

kyrklig verksamhet och begravningsverksamhet.
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— Knappt 20 procent av huvudménnen planerar vidta atgirder med anledning av
pagaende klimatforindringar. Atgirderna ror i huvudsak drineringsarbeten vars
kostnader i snitt motsvarar cirka 25 procent av nettokostnaden for ett ars begrav-
ningsverksambhet.

— Huvudmaénnens kostnader med anledning av hojd krisberedskap motsvarar drygt
en tredjedel av nettokostnaden for ett ars begravningsverksamhet och avser
framst kostnader for att 6ka mojligheterna att omhénderta avlidna samt ink&p av
krismateriel. Trots den lagstadgade skyldigheten var det 38 procent av huvud-
ménnen i enkéten som inte planerar vidta ndgon atgird med anledning av den
hojda krisberedskapen.

—  Over tio procent av huvudminnen i undersdkningen menar att den egna ambi-
tionsnivan i utférandet av verksamheten i ndgon mén &r for hogt stalld i forhél-
lande till vad som enligt begravningslagen krivs av en begravningshuvudman.

— Tvatredjedelar av huvudménnen i enkéten planerar investeringar i materiella till-
géngar under perioden 2023-2027 till ett virde som Gverstiger begravningsverk-
samhetens tillgdngar i balansrdkningen 2022. Detta 6kar nivén pa huvudménnens
kostnader for rantor och avskrivningar under kommande ar, men kan samtidigt i
vissa fall bidra till lagre driftskostnader i verksamheten.

— Cirka 20 procent av huvudménnen i enkédten har av héllbarhetsskél tidigarelagt
utbyte av maskinparken som anvénds i begravningsverksamheten och ytterligare
cirka 20 procent av dem planerar sddan tidigareldggning under kommande &r.
Detta medfor dock merkostnader som inte kan finansieras av begravningsavgiften.

2.2.1 Bakgrund

Den ekonomiska statistik som redovisats i foregadende avsnitt ar inte tillrdcklig for att
det ska bli mojligt att pa ett allsidigt belysa orsakerna till den kostnadsokning som skett
inom Svenska kyrkans begravningshuvudmannaomrade sedan systemet med enhetlig
begravningsavgift infordes. Med anledning av detta har en enkdt sénts ut till ett urval av
huvudmainnen for att soka svar pé i vilken mén vissa faktorer, bade interna och externa
sddana, har bidragit respektive forvantas bidra till kostnadsokningar i verksamheten.

Frageomrddena i enkéten har omfattat eftersatt underhall respektive planerat under-
héll i verksamheten, klimatfoérandringarnas paverkan, kostnader till f6ljd av kultur-
miljolagen och fordelningsnyckel i redovisningen som sérskiljer kostnader i begrav-
ningsverksamheten fran den kyrkliga verksamheten. Vidare har huvudménnen fétt
fragor i enkdten om det generclla hallbarhetsarbetets paverkan pa begravnings-
verksamheten och eventuella kostnader som under perioden forts over till Svenska
kyrkans begravningsverksamhet frdn kommuner och regioner. Slutligen har huvud-
ménnen fatt frigor om storre investeringar i fastigheter och mark respektive krema-
torieverksamhet, forvintade atgérder och kostnader for krisberedskap samt ambitions-
nivé efter vilken begravningsverksamheten bedrivs.

Enkétundersokningen genomfordes under perioden 6 november 2023 till den 31
januari 2024 och omfattade 101 begravningshuvudmain, varav 72 procent av dessa
svarade pa enkiten. Sista svarsdatum pa enkéten var ursprungligen den 15 december
2023. Mot bakgrund av det cyberangrepp mot Svenska kyrkan som inleddes den 23
november, fick sista svarsdatum pa enkiten senareldggas. Urvalet av huvudméin som
skulle svara pa enkéten var, med undantag for begravningssamfilligheten i Géteborg,
slumpmassigt.

Resultatet av enkdtundersokningen redovisas i det foljande.
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2.2.2 Eftersatt och planerat underhall
Eftersatt underhall

Underhéll av kyrkogérdar med kringliggande murar kan under vissa perioder medfora
mycket hoga kostnader for huvudménnen. Med anledning av detta har en fraga stéllts
till huvudménnen om uppskattad kostnad for eftersatt underhall i begravningsverk-
samheten vid ingangen av ar 2017, den tidpunkt da systemet med enhetlig begrav-
ningsavgift inférdes i omradet for Svenska kyrkans begravningshuvudmannaskap.
Motsvarande kostnadsuppskattning per utgdngen av 2022 stilldes dven i enkédten i
syfte att se hur underhéllsskulden i begravningsverksamheten fordndrats mellan aren
2017-2022 (sex ar). Resultatet av svaren redovisas i tabellen nedan.

Tabell 8. Uppskattad underhdllsskuld i begravningsverksamheten 2017 och 2022

Underhallsskulden som andel av 2017 2022
begravningsverksamhetens kostnader

Goteborgs begravningssamfallighet 0% 0%
Ovriga huvudman SvK 21% 9%
Totalt SvK 17% 7%

Huvudménnens underhallsskuld per den 1 januari 2017 utgjorde ddrmed en betydande
del av begravningsverksamhetens totala omsattning. Urvalet huvudmén som svarade
pa fragan om eftersatt underhéll (73) hade per utgangen av 2022 betat av ungefir
hilften av denna underhéllsskuld. Goteborgs begravningssamfillighet och drygt
hilften av 6vriga huvudmaén i urvalet redovisade dock ingen upparbetad underhalls-
skuld i1 begravningsverksamheten vid ingangen 2017. Begravningssamfilligheten
ndmner i remissvar att detta beror pé att ingen uppskattning per det artalet har kunnat
goras. Det far bedomas som troligt att detta ocksa kan gilla for atminstone en del av
6vriga huvudmén som angett noll i underhallsskuld per samma é&rtal. Romaklosters
pastorat (Visby stift) redovisade per ingadngen av 2017 en underhéllsskuld om nérmare
50 miljoner kronor och som per utgéngen av 2022 inte ldngre fanns kvar.

Planerat underhdll Fastigheter och mark

I syfte att fa en uppfattning om omfattningen av de underhallsatgédrder som planeras i
begravningsverksamheten under kommande femarsperiod har fragor i enkéten stéllts
om detta till huvudménnen. Fragorna gillde dels planerade underhéllskostnader inom
fastigheter och mark, dels kostnader for planerat underhll inom krematorieverk-
samheten.

I tabellen nedan syns kostnader for bade utférda och planerade underhéllsatgarder
inom begravningsverksamhetens Fastigheter och mark hos de tillfrdgade huvudménnen.

Tabell 9. Utfort och planerat underhdll inom begravningsverksamhetens Fastigheter
och mark

Arssnitt av utfért underhall 19-22 resp. planerat Utfort Planerat

underhall 23-27 som andel av totala kostnader underhall underhall
for fastigheter och mark inom BV 19-22 (arssnitt)

Goteborgs begravningssamfallighet 38% 64%
Ovriga huvudman SvK 31% 57%
Totalt SvK 32% 59%

Underhéllskostnaderna kan alltsd under de ndrmaste aren forvéntas ta en betydligt
hogre andel av de totala kostnaderna inom begravningsverksamhetens Fastigheter och
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mark dn vad som har varit fallet fram till och med 2022. Géteborgs begravnings-
samfillighet ndmner 1 sitt remissvar att de berdknat underhalls- och investerings-
kostnader enbart for tre ar framét i tiden, vilket innebér att uppgift om kostnad for
planerat underhall f6r 2026 och 2027 saknats for begravningssamfillighetens del vid
uppgiftslamnandet.

Planerat underhdll Krematorium

Sju av Svenska kyrkans 55 huvudmén som bedriver krematorieverksamhet fick
forfragan om planerade underhéllskostnader under perioden 20232027 for kremato-
rierna i enkiten. Aterkopplingen fran Visby domkyrkofdrsamling avvek frin svaren
frén 6vriga krematorichuvudmaén i den meningen att féorsamlingen redovisade mycket
hoga planerade underhallskostnader for perioden. Arsgenomsnittet for forsamlingens
underhéllskostnader i kremationsverksamheten under kommande femérsperiod é&r tre
ginger hogre dn forsamlingens redovisade totala nettokostnad for 2022 ars begrav-
ningsverksamhet. Bakgrunden till de planerade hoga underhéllskostnaderna dr enligt
forsamlingen'! ett sedan tidigare &r eftersatt underhall, dar krematoriet bland annat
kommer att muras om under 2024.

Det kan bedomas som sannolikt att liknande behov av omfattande atgéarder till f61jd
av ett mangérigt eftersatt underhéll foreligger hos fler krematoriechuvudmén inom
Svenska kyrkan.

2.2.3 Kostnader med anledning av kulturmiljélagen

Begravningshuvudménnen behdver, bade nér det géller skotsel och underhall av
kyrkogardarna, ta vissa kostnader for att uppfylla kulturmiljolagens (KML) krav pé
bevarande av de kyrkliga kulturminnena. Exempel pa sédana kostnader kan vara
merkostnader pa grund av ldnsstyrelsens krav pa utdkad tillstandsprovning eller
omlédggning av kyrkogardsmur. For att utrona i vilken man saddana kostnader bidragit
till de dkade kostnaderna i begravningsverksamheten stilldes en frdga i enkdten om
detta for perioden 2014-2019. Tabellen nedan redovisar hur andelen kostnader i
begravningsverksamheten till foljd av KML utvecklats under den perioden.

Tabell 10. Utveckling andel kostnader till foljd av KML i BV 2014-2019
Kostnad m.a.a. KML som andel av 2014 2016 2019

begravningsksamhetens nettokostnad
(exkl KML-kostnader)

Goteborgs begravningssamfallighet 1% 1% 1%
Ovriga huvudmén SvK 1% 3% 7%
Totalt SvK 1% 2% 5%

Kostnader som f6ljer av KML:s bestimmelser har ddrmed totalt sett tagit en allt storre
andel av begravningsverksamheten i ansprék hos de tillfragade huvudménnen sedan
2014, dven om inte alla huvudmén redovisade en sadan 6kning i enkéten. Det betyder
ocksé att okningstakten for KML-relaterade kostnader varit hogre dn begravnings-
verksamhetens kostnader i 0vrigt under perioden 2014-2019. Goteborgs begravnings-
samfillighet redovisar dock en oférdndrad nivd pd KML-relaterade kostnader for
samma period.

1 Enligt sdrskild skrivelse fran forsamlingen som inneh6ll kommentarer till 2024 ars budget for
begravningsverksamheten, vilken inkom till kyrkokansliet i oktober 2023 for vidarebefordran till
Kammarkollegiet.
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2.2.4 Fordelning i redovisningen mellan begravningsverksamhet och
kyrklig verksamhet

Begravningshuvudménnen anvinder sig av fordelningsnycklar i redovisningen for att
pa sa sitt hélla isér exempelvis personalkostnader som beldper sig pé arbetsinsatser i
den kyrkliga verksamheten respektive begravningsverksamheten. Detta dr en konse-
kvens av gillande lagreglering, dir det framgar att begravningsavgiften enbart far
anvéndas till att finansiera kostnader inom begravningsverksamheten.

Begravningsverksamhetens kostnader piverkas om huvudmannen av ndgon
anledning gor dndringar i fordelningsnycklarna. Frigor har darfor stéllts till
huvudménnen dels om huvudmannen gjort dndring i ndgon fordelningsnyckel under
redovisningsar 2022, dels vad orsaken till dndring i fordelningsnyckel i sa fall har
varit. Av 73 huvudmén som svarade pa fragan var det 12 (16 procent) som hade gjort
nagon form av &ndring i fordelningsnycklarna mellan kyrklig verksamhet och
begravningsverksamheten. Orsakerna till fordndringar i fordelningsnycklar for
berdrda 12 huvudmin visas i tabellen nedan.

Tabell 11. Orsaker till dndring i redovisningens fordelningsnycklar 2022
Orsak Antal

Anpassning av nyckeln efter forandringar i 5
verksamheten

Korrigering p. g. a. tidigare felaktig férdelning av 7
kostnaderna
Totalt SvK i urvalet 12

Niéstan 10 procent av huvudménnen som svarade pa frdgan ndmner alltsa korrigering,
i syfte att fA en mer rattvisande fordelning mellan kyrklig verksamhet och begrav-
ningsverksamhet, som anledning till att &ndring i fordelningsnyckel gjorts under 2022.
Det kan dérfor antas att kostnadsutvecklingen i begravningsverksamheten genom aren
som redovisats i tidigare avsnitt i viss méan dr paverkad av kostnader som inte har
redovisats i ratt verksamhet.

Det framgar dock inte av undersokningen i vilken omfattning kostnaderna i
begravningsverksamheten blivit hogre eller ldgre till foljd av tidigare ars felaktiga
fordelning av kostnader mellan verksamheten.

2.2.5 Overforing av kostnader fran kommuner och regioner

En annan kostnadsdrivande faktor kan bestd i att Svenska kyrkans begravnings-
huvudmén tar 6ver kostnader som offentlig sektor, det vill siga kommuner och
regioner, tidigare haft. Har aktuellt fall avser kostnader for kylférvaring av kistlagda
avlidna. Under perioden 2017-2022 4r det dock bara en av 73 svarande huvudmén pa
enkdten som anger att denna form av kostnadsdvertagande har férekommit och ingen
av de svarande forutser att ett sdidant dvertagande av kostnader frén offentlig sektor
kommer att ske i framtiden.

Det kan dérfor antas att 6vertagande av kostnader for kylforvaring av kistlagda
avlidna inte kommer att ske i ndgon stérre omfattning inom omradet for Svenska
kyrkans begravningshuvudmannaskap i framtiden.

2.2.6 Klimatforandringarnas paverkan

Effekter av klimatférdndringar vi nu ser i form av dversvimningar, kraftiga stormar
och andra klimatrelaterade katastrofer som intraffar far en direkt fysisk paverkan dven
pa Svenska kyrkans begravningsverksambhet.
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Fragor har darfor stillts i enkdten om huvudmannen under kommande fem ar
planerar vidta dtgérder i begravningsverksamheten med anledning av klimatfoérénd-
ringarna, vilka dessa atgérder i sa fall &r och vad atgérderna berdknas kosta. 14 av
huvudménnen (19 procent) svarade i enkédten att man planerar vidta sddana atgarder
under kommande fem é&r. Det ror sig enligt enkdtsvaren i huvudsak om drinerings-
arbeten i anslutning till kyrkogéardarna till en total berdknad kostnad om 28 miljoner
kronor. Detta motsvarar 26 procent av de berdrda huvudménnens nettokostnad for
2022 ars begravningsverksamhet.

Goteborgs begravningssamfallighet svarade i enkéten att atgarder under komman-
de fem &r kommer att vidtas i form av projektering med drénering for de nya begrav-
ningsplatserna, utokade drineringséatgérder for befintliga begravningsplatser samt
atgirder for att begriansa skadeverkningar av de skyfall verksamheten drabbats av.
Samfilligheten uppgav dock ingen uppskattad kostnad for dessa atgérder i enkéten.

2.2.7 Krisberedskap

Enligt begravningslagen ska begravningshuvudmannen vidta de beredskapsforbered-
elser som kréavs for verksamhet under hojd beredskap. Den hojda krisberedskap som
nu skett i samhéllet har déarfor en direkt koppling till Svenska kyrkans begrav-
ningsverksamhet och kostnaderna for denna.

Urvalet huvudmén i enkéten fick frigan vilka &tgirder som nu planeras med
anledning av den hdjda krisberedskapen, samt uppskattad kostnad for dessa dtgéirder.

Tabellen nedan visar vilka typer av atgiarder som huvudménnen i enkéten planerar
vidta med anledning av den hojda krisberedskapen och vad dessa atgirder berdknas
kosta.

Tabell 12. Planerade dtgdrder och kostnader inom krisberedskapen

Typ av atgard % av Berdknad
huvud- kostnad % av

mannen nettokostnad
BV 2022

Beredskapsplan, krigsplacering etc 14% 0%
Inkép av krisutrustning 22% 42%
Oka méjlighet att omhanderta avlidna 25% 39%
Ovrigt 1% 1%
Inga atgarder 38% -
Summa 100% 33%

Noterbart dr att det &r hela 38 procent av de tillfragade i enkédten som, réknat fran ar
2022, inte planerar vidta nagra atgirder med anledning av den hojda krisberedskapen.
Virt att notera i tabellen ovan &dr ocksa att arbete till f6ljd av hojd krisberedskap tar
relativt stora ekonomiska resurser i ansprak hos huvudménnen och kan forvéntas bli
en kostnadsdrivande faktor i begravningsverksamheten under de narmaste aren.

De vanligaste typerna av atgirder som huvudmaénnen planerar vidta, och som ocksé
tar mest ekonomiska resurser i ansprék, avser 0kning av mdjligheterna att omhénderta
avlidna samt inkdp av krisutrustning. Forstndimnda kategori avser bland annat att ta
reserver i ansprak for fler jordfastningar i hindelse av krig i form av stérre mark-
omraden. Inkop av krismaterial ar ett brett omrade som bland annat omfattar krislador,
dieselaggregat och annan reservkraft, vattentankar och radioapparater. Har har nagra
huvudmén ocksd ndmnt inkdp som mdjligen kan anses vara mer kopplad till den
ordinarie verksamheten (utanfor krisberedskapsarbetet) som exempelvis inkop av
gravmaskin.
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Atgirder som Goteborgs begravningssamfillighet planerar vidta avser forankring
av krisberedskapsplan for nya medarbetare samt planering av ytterligare mark for
gravséttning.

2.2.8 Ambitionsniva i utforandet av verksamheten

Den kanske svéraste fragan att 1dmna aterkoppling pé i enkéten géiller den ambitions-
nivd som huvudménnen har vid utférande av begravningsverksamheten. Forsoker
huvudmannen utféra verksamheten efter begravningslagens krav till ldgsta mdjliga
kostnad, eller ser huvudmannen verksamheten som ett omrade som sett till andamalet
borde fa vara kostsamt? Detta dr fragestillningar som givetvis har baring pd kostnads-
utvecklingen inom begravningsverksamheten.

Fragor om ambitionsnivan i utforandet av verksamheten har darfor stillts i enkéten
och huvudménnens aterkoppling pa fragorna framgar av tabellen nedan.

Tabell 13. Huvudmdnnens ambitionsnivd i utforandet av begravningsverksamheten

Haller Haller Varken Haller Haller Summa
inte delvis eller delvis med

med inte med helt
alls med

For hog
ambitionsniva i

utférandet av

verksamheten

Det finns olika 28% 5% 47% 15% 5% 100%
kvalitetskrav i olika

delar av

verksamheten

Det ér alltsa en hogre andel av huvudménnen som i ndgon man anser att kvalitets-
kraven pé utforandet varierar beroende pa var i verksamheten utférandet sker, &n som
1 ndgon man menar att ambitionsnivan i verksamheten generellt sett dr for hog. Men
fortfarande ar det 6ver 10 procent av huvudménnen som i nadgon man anser att
ambitionskraven i verksamheten ér for hogt stéllda i forhéllande till vad begravnings-
lagen kraver av huvudménnen.

Goteborgs begravningssamfillighet svarade i enkédten att man betrdffande sin
verksamhet inte till nagon del haller med om négot av pastdendena som redovisas i
tabellen ovan.

2.2.9 Investeringar (fastigheter och mark, krematorieverksamhet, utbyte
av maskinpark)

Investeringar i begravningsverksamhetens materiella tillgdngar leder i sig till att verk-
samhetens avskrivningskostnader dkar. Begravningsverksamheten far ocksa betala
internrdnta till huvudmannen for de materiella tillgdngar som nyttjas av huvud-
mannen. Ndmnda investeringar kan samtidigt bidra till att vissa andra kostnader i
verksamheten blir ldgre, som exempelvis brinslekostnaderna nir man byter ut
fossildrivna fordon mot eldrivna alternativ. Investeringsplaner som huvudmannen har
avseende dessa tillgdngar far darfor betydelse for kostnadsutvecklingen i begrav-
ningsverksamheten.

Fraga stélldes i enkdten om huvudminnens storre investeringsplaner avseende
materiella tillgangar (utbyte av maskinpark) under den kommande femarsperioden
som ska nyttjas inom begravningsverksamhetens Fastigheter och mark. Av svaren
framgick att 67 procent av huvudménnen i enkéten planerar gora sddana investeringar
under den kommande femérsperioden, vilka motsvarar 129 procent av begravnings-
verksamhetens tillgdngar i huvudménnens balansrékningar per utgdngen av 2022. En
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stor del av de planerade investeringarna genomfors under 2024, da 30 procent av
vérdet pé investeringarna under femarsperioden under detta &r tillkommer i huvud-
minnens balansrakningar. Tabellen nedan visar hur de planerade investeringarna som
arssnitt for 2023-2027 fordelar sig bland huvudménnen inom Svenska kyrkan i
forhallande till begravningsverksamhetens tillgdngar i balansrdkningen per utgédngen
av 2022.

Tabell 14. Planerade investeringar inom begravningsverksamheten 2023-2027

Planerade investeringar i férhallande till Arssnitt
begravningsverksamhetens tillgangar i 2023-2027
balansrakningen 2022

Goteborgs begravningssamfallighet 9%
Ovriga huvudman SvK 30%
Totalt SvK i urvalet 21%

Om man undantar Géteborgs begravningssamfallighet sa véntas saledes hela maskin-
parken vérdemdssigt sett vara utbytt lite drygt tre ar (arligt investeringsbelopp om 30
procent av begravningsverksamhetens tillgangar per 2022) efter utgangen av 2022 hos
de tillfragade huvudménnen. Detta innebér i sin tur betydande kostnadsdkningar i
verksamheten, inte minst mot bakgrund av att Riksbankens styrrénta hojts kraftigt
efter utgéngen av 2022.

Av de sju tillfragade krematoriehuvudménnen &r det Visby domkyrkoforsamling,
Goteborgs begravningssamfillighet och Karlskoga forsamling (Karlstads stift) som
planerar gora storre investeringar (ej underhéll) inom respektive krematorieverksamhet.
Visby domkyrkoforsamling planerar investera totalt 140 miljoner kronor under de
nidrmaste fem éren, vilket motsvarar en arstakt i investeringarna om 28 miljoner
kronor. Detta motsvarar i sin tur 133 procent av begravningsverksamhetens tillgdngar
i balansrdkningen per utgangen av 2022. Goteborgs begravningssamfillighet planerar
investera 26 miljoner kronor i kremationsverksamheten under 2024, vilket motsvarar
sex procent av begravningsverksamhetens tillgdngar. Karlskoga forsamling planerar
investera i krematorium under 2025 med 6,5 miljoner kronor, vilket utgdér 16 procent
av begravningsverksamhetens tillgangar i huvudmannens balansrikning.

2.2.10 Tidigarelaggning av utbyte av maskinparken med anledning av
hallbarhetsarbete

Forsamlingar inom Svenska kyrkan bedriver for ndrvarande ett hallbarhetsarbete inom
ramen for Svenska kyrkans fardplan for klimatet. Bade inom kyrklig verksamhet och
begravningsverksamhet finns exempelvis etappmal i fardplanen som fram till 2027
innebér en kraftig minskning av fossildrivna maskiner och fordon till forman f6r mer
klimatsmarta alternativ. For att malet ska uppnas kan det i den kyrkliga verksamheten
i vissa fall vara motiverat att forsamlingen tidigareldgger siddana investeringar i
forhallande till gillande investeringsplan. Detta géller dock inte for begravningsverk-
samheten. Ett utbyte av maskinparken i fortid medfor en merkostnad som inte kan
finansieras av begravningsavgiften, eftersom det inte ar en forutsittning for att bedriva
verksamheten enligt begravningslagen.

Mot bakgrund av ovan ndmnda, stélldes fragor i enkiten i vilken utstrackning
begravningsverksamheten tidigareldgger utbyte av maskiner eller fordon till f6ljd av
det héllbarhetsarbete som huvudmannen bedriver.

Huvudménnen som ingick i urvalet fick inledningsvis frdgan om man av
hallbarhetsskél ndgon géng under perioden 2017-2022 tidigarelagt utbyte av fordon
eller maskiner som begravningsverksamheten anvinder, samt storleken pé sadana
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eventuella investeringar. 13 huvudmén eller 18 procent av de som svarade pa enkédten
aterkopplade att investeringar av aktuellt slag har gjorts under perioden. Huvud-
ménnen fick dven frdgan om man planerar att gora motsvarande tidigarelagda inkdp i
framtiden, dér 19 procent av de svarande angav att sa var fallet. Tabellen nedan visar,
for de huvudmén som av héllbarhetsskal har respektive som kommer att tidigarelagga
utbyte av maskinparken, storleken pé aktuella inkop i relation till begravningsverk-
samhetens tillgangar i balansrikningen enligt bokslut 2022.

Tabell 15. Av hdllbarhetsskdl tidi da inkop av maskiner och _fordon

Genomférda och planerade inkop av Genomforda Planerade

maskiner och fordon som andel av BV:s inkbp 2017- inkop
del av tillgangarna i huvudmannens 2022

balansrakning 2022

Goteborgs begravningssamfallighet

Ovriga huvudmén SvK 5% 38%
Totalt SvK i urvalet 5% 8%

Siffrorna i tabellen ovan krdver lite ndrmare forklaring. Att skillnaden betréffande
planerade inkép &r sa stor mellan Gvriga begravningshuvudmén och totalen (dar
Goteborgs begravningssamfillighet ingar), beror dels pé att begravningssamfillig-
hetens planerade tidigarelagda inkdp &r av mycket liten omfattning i forhallande till
begravningssamfillighetens tillgdngar i balansrdkningen. Dessutom planerar Visby
domkyrkoférsamling att genomfora tidigarelagda inkdp som vida dverstiger begrav-
ningsverksamhetens tillgangar i huvudmannens balansrdkning (saledes omvénda
forhallandet). 1 vilket fall dr storleken pa planerade tidigarelagda ink&p i urvalet
betydligt storre &n historiska motsvarande inkop, dven ndr man bortser fran Visby
domkyrkoférsamling (7,8 respektive 16,6 miljoner kronor).

3 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

Denna promemoria innehaller inga forslag till beslut varfor nadgra konsekvenser for
barn inte bedoms infinna sig som en direkt f6ljd av promemorian.

Ovriga konsekvenser

Denna promemoria innehéller inga forslag till beslut varfor nagra konsekvenser i
ovrigt inte bedoms infinna sig som en direkt f61jd av promemorian.
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Bilaga 2 Etablering av Svenska kyrkans ekonomiservice
Bakgrund

Svenska kyrkan star infér utmaningar med en stor mangd kommande pensionsavgéngar
och minskat antal medlemmar, dir medlemsutvecklingen paverkar ekonomin och
trenden dr tydligt nedatgdende. Arbetet med att utveckla effektiva arbetssétt och att
minska kostnader r ett viktigt omrade for alla inom Svenska kyrkan, vilket sker bland
annat i form av gemensamma digitala och administrativa 16sningar som bidrar till en
effektiv forvaltning for hela kyrkan.

I och med detta gav kyrkomoétet 2022 kyrkostyrelsen i uppdrag att etablera
Svenska kyrkans ekonomiservice med den nationella nivdn som huvudman sé snart
som mojligt men senast 2030 med foljande forutséttningar:

¢ Ekonomiservice ska kunna erbjuda forsamlingar och pastorat bade volymtjanster
som fakturahantering och kvalificerat ekonomistdd.

¢ Varje forsamling och pastorat véljer sjdlva om och nér de vill ansluta, och erbjuds
dé tjanster till ett sjdlvkostnadspris.

I uppdraget ingér dven att ta tillvara den kompetens som idag finns pa stiftens
servicebyraer med inriktning att pa sikt minska antalet leveransorter. Svenska kyrkans
ekonomiservice dr en vidareutveckling av nuvarande ekonomitjdnst som idag i
huvudsak levereras av servicebyraer hos ett tiotal stift. Den nationella nivan kommer
i stillet att vara huvudman. Det innebér att utforandet av ekonomiuppgifter samlas i
en gemensam funktion som finns till for hela Svenska kyrkan. Ekonomiservice
kommer pé sa sitt vara specialiserad pa att utféra dessa ekonomitjénster och ddrmed
kunna leverera &nnu béttre service till de anslutna enheterna (férsamlingar och
pastorat, stift, prastlonetillgangar, nationell nivda med flera) pa ett effektivt sétt.
Beslutsfattande och styrning av ekonomin ar kvar i verksamheten, som sjdlva véljer
om och nédr de vill ansluta till ekonomiservice, och erbjuds da tjanster till ett
sjalvkostnadspris.

Beredning

Tillvdgagangssatt

Under 2023 genomfordes en forstudie med projektmalet att ta fram en vision, strategi
och malbild samt langsiktig etableringsplan for 7 &r framat (2024-2030) avseende
vidareutveckling av Svenska kyrkans ekonomitjanst till Svenska kyrkans ekonomi-
service. Under forstudien har cirka 150 personer involverats fran forsamlingar och
pastorat, stiften, pristlonetillgangar och den nationella nivan. Forstudien har letts av
den nationella nivan.

Rekommenderad malbild

Visionen for Svenska kyrkans ekonomiservice ar att den ska vara det sjdlvklara valet
for enheter inom Svenska kyrkan, och att ekonomiservice ska leverera tjanster med
jdmn och hog kvalitet som bidrar till 6kad ekonomisk héllbarhet och minskad
sarbarhet.

Malbilden innefattar att erbjuda ekonomitjénster som é&r lampliga att leverera frén
ekonomiservice, anvdndarstdd samt kontinuerlig utveckling av processer och 16s-
ningar.

Enheter som kan ansluta sig dr forsamlingar, pastorat, stift, préastlonetillgangar,
den nationella nivn med flera.
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Utifran ekonomitjanstens befintliga ramverk, har en rekommenderad malbild
tagits fram for kdrnprocesserna i Svenska kyrkans ekonomiservice som innefattar
utveckling, forvaltning, marknadsforing och fraimjande, anslutning, leverans, anvin-
darstdd och varda anslutna enheter.

Utvecklingen av ekonomiservices pris-/leveransmodell rekommenderas att genom-
foras 1 tva steg, dér det forsta steget blir en stegvis forflyttning frén nuléiget mot den
langsiktiga malbilden

Vid genomford analys av befintligt systemstod, har en stor potential identifierats i
att automatisera och effektivisera arbetsprocesserna, optimera informationsforsorj-
ningen samt harmonisera systemarkitekturen. For att uppnd detta, r den rekommen-
derade strategin att utgd fran ett ekonomisystem som ticker de flesta ekonomi-
processerna och behoven, som huvudsakligen kompletteras med ett beslutsstodsystem
med analytiska formagor — varfor rekommendationen &r att upphandla béda systemen.

Ekonomiservice ska ta tillvara den kompetens som finns inom stiftens service-
byraer idag och bland annat verka for att ha en enhetlig och gemensam organisation
med l&g grad av lokal variation. P4 lang sikt &r malet, i enlighet med kyrkométets
beslut, att ekonomiservice ska finnas pa farre orter. Att pd lang sikt finnas pé férre
orter ger mojligheter till en effektivare och mindre kostsam ekonomihantering.

I den foreslagna organisationsarkitekturen blir Svenska kyrkans ekonomiservice
en sektion inom den nationella nivéns avdelning fér gemensamma funktioner och har
tre enhetsben:

1. ”Ekonomi” (nuvarande arbetsnamn) som levererar samtliga bastjanster inom
ekonomi.

2. Verksamhetsutveckling och -forvaltning som stodjer, forvaltar och utvecklar det
tjdnsteerbjudande som tillhandahalls av ekonomiservice.

3. Kompetenscenter som levererar expertis inom vissa specifika tjansteomraden dar
djup omradesspecifik funktionell eller teknisk kompetens.

Etableringsplan

Enligt rekommenderad etableringsplan &r fokus for kommande ér foljande:

¢ 2024: att planera, férbereda och starta upp arbetet med etablering av ekonomi-
service genom att detaljera organisationsarkitektur, genomfora systemupphand-
ling av ekonomisystem och beslutsstodsystem.

¢ 2025: att starta verksamhetsovergangar av personal, pdborja inférande av organi-
sationsarkitekturen, process- och systemdesign infor systeminférandet, ta fram
avtal och detaljera ny prismodell samt plan f6r inférande, anslutning och eventuellt
stopp 1 anslutning.

¢ 2026: att genomfora inforandet av ekonomi- och beslutsstddsystemen, utbilda
anvéndare, vidareutveckla organisationen och rollerna i samband med system-
inférande och fortsétta arbetet med ny affarsmodell.

¢ 2027-2030: att fortsatt genomfora systeminférandet, genomlysning av den natio-
nella nivan, stift samt prastlonetillgangar.
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Bilaga 3 Metod for moéten med manniskor som ar utsatta Ksska?l‘)?“ig
s o . s . llaga
for vald i nara relationer °

Projektrapport
Kunskapslyft vald i nara relationer

Kyrkomotesuppdrag att utveckla metodstod for anstallda i
Svenska kyrkan

i syfte att hoja kunskapen for att motverka, forebygga och agera

vid vald i nara relationer.
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1 Inledning

1.1 Vald i nara relationer

Vald i nira relationer kénnetecknas av att den utsatta har en néra relation till och ofta
starka kdnsloméssiga band till forovaren. Detta forsvarar mojligheten till motstand
och uppbrott. Véldet sker vanligtvis inomhus i den utsattes egen bostad och oOkar i
allvar och intensitet ju lingre relationen pagar.

Begreppet vald i néra relationer innefattar alla typer av vild mellan nérstaende.
Det handlar bade om sdrkonade och samkoénade parrelationer och om vald i andra
familje- och slaktrelationer, samt om barn som upplevt vald i sin familj.

Enligt Brottsforebyggande radet (BRA) drabbar vald i nira relationer bade kvinnor
och mén, men kvinnor utsétts i betydligt hogre utstrdckning. Statistik 6ver anmélda
misshandelsbrott mot kvinnor &r 2019 visar att gérningspersonen var ndgon kvinnorna
hade en néra relation med i 31 procent av fallen. For médn var motsvarande siffra 6
procent. Darmed ar den vanligaste formen av vald i néra relationer en man som utévar
vald mot en kvinna som han har eller har haft ett forhallande med.

Den grovsta formen av vald i ndra relation ar dodligt. Enligt Socialstyrelsen ar det
fyra till fem génger sa vanligt att en kvinna dodas av en manlig partner &n tvartom.
Sedan ar 2000 har 13—17 kvinnor dddats av en partner varje ér.

Enligt Nationellt centrum f6r kvinnofrid dr det ungefar tio procent av alla barn 1
Sverige som upplevt vald i hemmet nadgon gang, varav fem procent har gjort det ofta.
Manga barn som upplever vald blir ocksé sjdlva utsatta. Intervjustudier visar att
tystnad ofta priglar barns reaktioner pa valdet, vilket kan leda till att traumat
osynliggors.

I samhéillet finns grupper som ér sirskilt utsatta. Har kan ndmnas ménniskor med
olika former av funktionsnedséttningar samt hbtq-personer, sérskilt transpersoner.

Enligt Forskningsrddet for hélsa, arbetsliv och vélfiard (Forte) ledde corona-
pandemin till 6kad social distansering och att vi spenderade mer tid i hemmet. Organi-
sationer i landet larmade under pandemin om att vald i néra relationer Okade.
Jamstélldhetsmyndigheten uppgav i ett uttalande i april 2020 att nér allt fler familjer
tvingas stanna hemma riskerar savél méns vald mot kvinnor som andra former av vald
1 néra relationer som exempelvis hedersrelaterat vald och sexuellt vald mot barn dka.
Isoleringen gor kontroll och véld mojligt inom hemmets viggar. Myndigheten drog
ocksa slutsatsen att ett samhille i kris, ekonomisk press och &ngest over situationen
var bidragande orsaker.

BRA poingterar att det i statistik kring misshandel av nirstdende finns ett stort
morkertal att rikna med. Coronas definitiva effekter kommer kunna ses i statistiken
langre fram.

Under 2000-talet har regeringen gett ett flertal uppdrag till statliga myndigheter
for att arbeta vidare for att minska véldet i nira relationer. Ambitionen har varit att
verka for en omorientering fran ett reaktivt till ett proaktivt forhallningssétt genom att
fraimja utvecklingen av effektiva atgérder for att forhindra bade att vald utdvas och att
vald upprepas.

Det finns en stor méngd metodmaterial for att forebygga och motverka vald samt
fanga upp, behandla eller stotta personer som drabbas av vald i néra relationer eller
som sjdlva anvander véld. Samtliga metoder behover anpassas till den kontext eller
den mélgrupp som respektive metod riktar sig till.
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1.2 Bakgrund

Projektet Kunskapslyft vald i ndra relationer grundar sig i kyrkomotets beslut att
bifalla motion 2020:12 av Tomas Rosenlundh samt motion 2020:25 av Marjut Ervasti.

Utifran kyrkométets beslut gav kyrkostyrelsen i uppdrag till kyrkokansliet att
utveckla en metodik samt gora en utbildningssatsning for Svenska kyrkans anstéllda
for att agera i motet med ménniskor som ar utsatta for vald i néra relationer. I
uppdraget ingick att kunskap och erfarenheter till stor del skulle himtas fran andra
aktorer pé faltet. Projektet Kunskapslyft vdld i ndra relationer slutrapporteras till
kyrkomdtet 2024.

Projektet har ndra berdringspunkter med det under 2020 slutrapporterade
uppdraget KmSkr 2018:16. Uppféljning av #metoo och #vardeljus och det fortsatta
arbetet med att forebygga sexuella 6vergrepp i Svenska kyrkans sammanhang.

1.3 Syfte

Syftet med projektet ar att 6ka kunskapen kring vald i néra relationer hos anstéllda i
Svenska kyrkan och ge dem verktyg for att forebygga véld i kyrkans verksamheter
och pa dess arbetsplatser, samt bemdta och agera i motet med méanniskor som ar
utsatta for vald i néra relationer.

1.4 Projektmal

Projektet har ett overgripande mal som sedan brutits ned till fem delmél, vilka
sammantagna syftar till att uppfylla det 6vergripande malet.

Overgripande projektmdl

Metodstdd och utbildningsmaterial som stérker kunskapen kring att férebygga véld i
nira relationer inom Svenska kyrkans verksamheter och pa dess arbetsplatser, samt
kring bemé&tande och agerande i métet med ménniskor som utsatts for vald i néra
relationer, finns tillgéngligt for Svenska kyrkans anstéllda.

Delmal 1
Genomford kartlaggning i syfte att skapa en 6versikt 6ver

¢ befintligt kunskapslége;
¢ Dbefintligt arbete inom Svenska kyrkan;
¢ befintliga metoder i samhéllet i stort gdllande vald i néra relationer

Delmal 2

Genomford analys kring Svenska kyrkans roll och mojlighet innehallande forslag pa
innehall och inriktning pa metodstod och utbildningsmaterial.

Delmal 3

Metodstdd och utbildningsmaterial i syfte att motverka, forebygga samt agera vid vald
i néra relationer finns framtaget.

Delmal 4

Materialet ar tillgdngliggjort for anvdndning i stift och férsamlingar.
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Delmal 5

Materialet har lanserats gentemot stift och forsamlingar och slutrapportering har skett
1 samband med kyrkomotet 2024.

1.5 Metod

I enlighet med kyrkostyrelsens uppdrag har drendet beretts inom kyrkokansliet med
extern expertkompetens. Ett forsta steg var att skapa en dverblick over befintligt
arbete inom Svenska kyrkan, dver befintliga metoder i samhaéllet i stort och &ver
relevant och aktuell teoribildning.

Mot denna bakgrund analyserades i vilka sammanhang Svenska kyrkan bést kan
bidra och vilka insatser som krévs.

I ett andra steg utvecklades metodstdd for att motverka, forebygga samt agera vid
vald i nira relationer. Har hamtades kunskap och erfarenheter fran andra aktorer i
faltet.

Detta material tillgéngliggdrs under 2024 for anstéllda i Svenska kyrkan i syfte att
hoja kunskapen om vald i néra relationer och att kunna agera pa ett adekvat sétt.

Delmal 1. Kartldggning genomfors med hjilp av inhyrd konsult, som genomfor en
kartlaggning och redovisar detta genom en skriftlig rapport som publiceras pa Kornet.

Delmal 2. Analys gors i samrdd med sakkunniga inom och utanfor Svenska
kyrkan, som ett underlag for det fortsatta arbetet.

Delmal 3. Metodstdd och utbildning tas fram med inriktning pa att skapa ett
digitalt material, med fokus pa Svenska kyrkans kontext och roll.

Delmal 4 och 5. Materialet tillgdngliggors och lanseras.

2 Kartlaggning — sammanfattande punkter
2.1 Om uppdraget

Lina Sohlén, statsvetare och diakon i Svenska kyrkan i Gévle gavs under varen 2022
uppdraget att med fokus pd vald i néra relationer och méns vald mot kvinnor
genomfora en kartldggning. Kartldggningens syfte var att skapa en Oversikt dver
befintligt kunskapsldge och befintligt arbete inom Svenska kyrkan och befintliga
metoder i samhéllet i stort gdllande vald i néra relationer. En viktig fraga har varit att
resonera kring vad Svenska kyrkans roll och ansvar dr, och nér vi bor samverka med
eller hinvisa till andra aktorer som har expertkunskap

Kartlaggningen som sammanfattas nedan finns tillgdnglig pa Svenska kyrkans
intranit Kornet:
https://svkyrkan.sharepoint.com/sites/kornet-
inkluderingochtillganglighet/SitePages/Vald-i-nédra-relationer.aspx?locale=sv-se.
P& samma stille samlas eller 1ankas till utvalda relevanta metoder och modeller som
redan finns.

2.2 Centrala begrepp och utgangspunkter

Kartldggningen reder ut begreppet “vald” och synliggor dess olika aspekter. Vidare
foreslés att Svenska kyrkan i arbetet ska anviinda begreppen “méns vald mot kvinnor”
och ”vald i néra relationer parallellt”, i enlighet med etablerad begreppsanvandning.
Vald i nira relationer inkluderar att barn kan utova vald mot sina foréldrar och syskon,
kvinnor kan utéva vald mot méin och vald kan forekomma i samkdnade relationer. Att
inleda med méns véld mot kvinnor forhindrar att de strukturella aspekterna goms. Det
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mojliggdr att prata om normer. Brottsstatistiken visar att kvinnor i ldngt hogre
utstrackning d4n mén utstts for grovt vald i néra relationer. '

Kartldggningen lyfter ocksd fram vikten av
intersektionella perspektiv samt den socialekolo-
giska modellen, vilken gor gillande att vald &r en Samhalle
komplex foreteelse, vars orsaker kan forstas av hur
faktorer pa individniva, relationsnivé, samhéllsniva
och strukturnivd samspelar och interagerar med Lokala fochéilanden
varandra (se bild).

Vidare utreds teorier kring valdets orsak och Relation
ursprung, kopplingar till maskulinitetsnormer och
jamstélldhetsarbete, kunskap kring forekomsten av
vald i1 nidra relationer samt valdets uttryck och individ
mekanismer.

2.3 Konventioner, lagstiftning och
forordningar

Har lyfter kartlaggningen Istanbulkonventionen, Europaradets konvention om fore-
byggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet. Vidare tar den
upp Sveriges nationella strategi for att forebygga och bekdmpa miéns vald mot
kvinnor, kommunernas ansvar for barn som upplever véld i néra relation samt ett
aktuellt regeringsuppdrag kring ett praktiskt inriktat metodstod till arbetsgivare kring
dessa fragor.

2.4 Aktuellt forskningslage

Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vilfard (Forte) presenterade i februari 2022
en systematisk kartldggning av forebyggande arbete och riskhantering av vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck!?, som de genomfort pd uppdrag av
regeringen. Denna kartliggning ger vissa insikter men konstaterar ocksé stora luckor
i forskningen. Kyrkokansliets kartldggning berdr ockséd forskning kring ensam-
gorande av véldsutsatta och samhillets responser, hur véld i néra relationer paverkar
arbetet, arbetsgivare och arbetsplatser samt konstaterar att teologiska perspektiv pa
vald i néra relationer behdver ges sérskild uppméarksamhet i Svenska kyrkans arbete.

2.5 Befintliga guider, filmer och metodstod fran myndigheter och
civilsamhalle

Jamstilldhetsmyndighetens handbok for valdsforebyggande arbete Inger att viinta pa'*
ar i forsta hand skriven for strateger inom Lénsstyrelse, kommun och civilsamhéllet, men
kartldggningen visar att det finns stora mdjligheter att harmonisera dess arbetssitt med
Svenska kyrkans diakonipastoraler, och dess fem steg se-bedém-handla-ldra-sprida.

En rad webbkurser och annat utbildningsmaterial'® finns att tillgd hos Nationellt
Centrum for Kvinnofrid, for den som soker kunskap om méns vald mot kvinnor och
vald i néra relationer, liksom vald mot &ldre, véld i hbtqgi-relationer, hedersrelaterat
vald samt vald mot funktionsnedsatta.

12 https://bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/vald-i-nara-relationer.html#Relation

13 hitps://forte.se/app/uploads/2022/02/fort-007 1 -rapport-va-ld-i-na-ra-relationer.pdf
14 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/handboken-inget-att-vanta-pa-pdf/
15 https://nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-kommuner/utbildning-moter-

valdsutsatta/utbildningsmaterial-om-vald/filmer-om-att-fraga-om-vald-i-socialtjansten/film-
missbruksenheten-anna/
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Utover detta finns en méngd bra material och webbutbildningar, ddr endast ndgra ~ KsSkr 2024:3
exempel ges hér: Bilaga 3
Om vdld mot dldre Socialstyrelsen'®
Att leda enskilda samtal for personer som utsatts for vdild i néiira relation'’, Alla
kvinnors hus
Machofabriken'®, organisationen MAN och Unizon kvinnojourer
Mentorer i vildsprevention (MVP)'", organisationen MAN
Svartsjuka dr inte romantiskt®®, Stodmaterial fran Jidmstéilldhetsmyndigheten,
lansstyrelserna och ungarelationer.se

2.6 En sondering av befintligt arbete inom Svenska kyrkan

Kyrkokansliets kartliggning har tittat pa debattartiklar och skriftligt material som
publicerats inom omradet. En kontakt har ocksa tagits med stiftsdiakoner i samtliga
13 stift i Svenska kyrkan. Hér foljer en sammanfattad oversikt:

¢ Nationell nivd: Vid sidan om det arbete som finns kring det angrdnsande omradet
att motverka sexuella 6vergrepp inom kyrkan beskrivs insatser och kunskap inom
ACT Svenska kyrkan, Svenska kyrkans utbildningsinstitut samt Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation (SKAO)

¢ Stiftsnivd: Flera stift hianvisar till de kontaktpersoner vid sexuella 6vergrepp som
biskoparna har utsett i varje stift. Dessa har dock ett annat uppdrag som stodper-
soner for utsatta och kan inte ségas ansvara for arbete mot véld i néra relationer.
Annat som tas upp é&r att ett flertal biskopar engagerat sig i frigan genom att lyfta
fragan i utbildningar, debattartiklar eller panelsamtal. Flera stiftsdiakoner har sam-
arbete med lénsstyrelsernas samordnare for fradgor som rér méns vald mot kvinnor.

¢ Det finns ocksa exempel pa utbildningar initierade av stift. Det tydligaste exemplet
hér dr Goteborgs stifts tredriga satsning som samlat ett gediget material att ldra av
i framtida arbete, men dven Lunds stift har genomfort en utbildningsdag for stiftets
diakoner pa temat méns vald mot kvinnor.

¢ Forsamlingsnivd: Hér finns méngder av lokala exempel, varav kartliggningen
troligen endast skrapat pa ytan. Dessa exempel handlar om allt frén generellt
preventivt arbete, stdd till enskilda (hénvisa och lotsa), samtalsstdd enskilt och i
grupp, samtalsakut (valdsutsatt, valdsutdvare, barn, anhérig), affischering i for-
samlingarnas lokaler, temadagar/utbildningssatsningar, nétverksarbete, sam-
arbetsavtal med till exempel kvinnojour, mottagning fér mén, barnréttsorga-
nisation eller idrottsférening, féretag samt samverkan akademi och forsamling.

¢ Svenska kyrkans familjerddgivning, jourhavande prdst och institutionssjdlavdrden
har gedigen erfarenhet av att mota ménniskors erfarenheter av vald i ndra relationer.

16 https://utbildning.socialstyrelsen.se/learn/course/external/view/elearning/99/Valdmotaldre
17 https://allakvinnorshus.org/utbildning/att-leda-enskilda-samtal

18 https://machofabriken.se/

19 https://mvpsverige.se

20 https://www.svartsjukaarinteromantiskt.se/sv/for-dig-som-arbetar-med-unga/
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3 Dialog med Jamstalldhetsmyndigheten

Regeringen har beslutat om en tiodrig nationell strategi?! for att stéirka forutsittning-
arna att na det jamstélldhetspolitiska delmalet att méns vald mot kvinnor ska upphéra.
Strategin har fyra mélséttningar:

Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald.
Forbattrad upptickt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor
och barn.

¢ Effektivare brottsbekdmpning.

¢ Forbéttrad kunskap och metodutveckling.

I strategin lyfts sérskilt tvd faktorer fram — vikten av férebyggande insatser och méns
delaktighet och ansvar i arbetet mot vald.

I strategins genomforande har Jamstidlldhetsmyndigheten ett sérskilt uppdrag att
forebygga méns vald mot kvinnor. Som en del i detta deltar Svenska kyrkan i over-
laggningar mellan jamstilldhetsmyndigheten och representanter for civilsamhéllet.
Det tydliga budskapet frdn denna dialog ligger helt i linje med detta projekts interna
analys — att nyckeln framfor allt for att forebygga vald ér tidiga och universella
insatser. Har kan Svenska kyrkan vara en viktig aktor for méanniskors trygghet och ett
gott samhiille.

Jamstélldhetsmyndighetens forhoppning och onskan dr att Svenska kyrkan fort-
sétter genomfora vart kirnuppdrag och inom ramen for detta ocksa stirka medveten-
heten och arbetet kring vald och véldsprevention. Hér har kyrkan stora mojligheter att
forstarka valdsforebyggande faktorer genom att anvinda samhillsgemensamma kun-
skaper och metoder. Sérskilt framhaller Jimstélldhetsmyndigheten de grundlidggande
forandringsprinciperna, som forklaras nedan.

4 Lardomar och anvandbara modeller
4.1 Svenska kyrkans roll och méjlighet

Det finns stor kunskap och trygghet hos Svenska kyrkan nér det géller
att mota ménniskor i sorg. Det finns ett tydligt narrativ — fran liv till dod
till liv — en hoppfull berdttelse om att doden inte innebér slutet. Den
aterspeglar sig i kyrkoarets utformning, 1 liturgi, i enskilda samtal och
var psalmskatt. Nar det géller méns vald mot kvinnor, vald i néra
relationer, &r berittelsen inte lika tydlig. Har finns det ett patriarkalt arv
att forhélla sig till.

ur Kartldggningen, Lina Sohlén

Kartlaggningen visar ett brett, men ojimnt engagemang inom Svenska kyrkan kring
vald i néra relationer och méns vald mot kvinnor. Samtidigt ar det en tydlig slutsats
av kartldggningen och av forvéntningar fran exempelvis Jamstélldhetsmyndigheten,
att Svenska kyrkan har stora mdjligheter att i den redan befintliga verksamheten och
pa arbetsplatserna:

¢ arbeta forebyggande mot mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer, genom
att aktivt skapa trygga miljder, fria frén valdsam och konsdiskriminerande jargonger
(universell niva i preventionsstjarnan nedan).

21 https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/1 1/nationell-strategi-for-att-forebygga-och-

bekampa-mans-vald-mot-kvinnor/
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¢ stodja och bemdta manniskor vi méter som drabbats av eller lever med vald,
genom att vaga stilla fridgor och ha kunskap for att se, beméta och hénvisa vidare
till aktorer med expertkunskap i att stodja valdsutsatta (indikerad niva i
preventionsstjdrnan nedan).

Till stod for detta arbete foreslas med utgadngspunkt i det kartlaggningen och 6vriga
forarbetet har lett fram till, att det material som produceras inom ramen for projektet
utgér fran foljande tre modeller.

4.2 Forandringsprinciper mot vald — Modell 1

Jamstdlldhetsmyndigheten utgar i sitt valdspreventiva arbete ifran tre fordndrings-
principer, som Svenska kyrkan med fordel kan anvénda som en del av sitt arbete:

¢ Oka medvetenheten om sambandet mellan lindrigt och grovt vald.

¢ Oka medvetenheten om sambandet mellan destruktiva kénsnormer och vald.

¢ Oka kunskapen om och triina p4 att vara en aktiv dskddare som agerar mot lindrigt
vald.

Medvetenhet och kunskap utifran dessa fordandringsprinciper kan vara till stor hjilp
for att skapa trygga miljoer i Svenska kyrkans verksamheter och pa dess arbetsplatser.

4.3 Valdspyramiden — Modell 2

Som ett komplement till dessa fordndringprinciper kan vdldspyramiden anvéndas for
att visa att det finns ett tydligt samband mellan lindrigt och grovt vald. Valds-
pyramiden tydliggor att det &r viktigt att agera tidigt mot det lindriga valdet, for att pa
sa sitt ocksa forhindra det grova valdet.

Aven denna modell ger en bas for att skapa trygga miljoer i Svenska kyrkans
verksamheter och pa dess arbetsplatser, dér vi till exempel séger ifran redan nér vi
marker problem i de ldgre nivierna i pyramiden.

MORD

TAFSANDE, SLAG,
SPARKAR OCH HOT

KRANKANDE BILDER, BLICKAR, SKAMT,
KOMMENTARER, HIMLA MED OGONEN, AYERYTA
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4.4 Preventionsstjarnan — Modell 3

Preventionsstjdrnan illustrerar hur nérliggande problem &4r sammanlédnkade genom
gemensamma risk- och skyddsfaktorer. Stjarnan visar att det dr mojligt och effektivt
att arbeta brett och pa sé sétt minska forekomsten av flera sociala problem.

Svenska kyrkan har stora mdjligheter att inom sitt kdrnuppdrag arbeta pa
universell niva i verksamheter och pa arbetsplatser (forebyggande arbete), men ocksé
genom att se och bemota manniskor pa en indikativ niva (stodjande arbete), alltsa de
som drabbats av eller lever med vald i ndra relationer eller mins vald mot kvinnor.

MANS VALD
MOT KVINNOR

MANS VALD

MOT MAN PSYKISK OHALSA

RISK-
OCH
SKYDDS-
FAKTORER

INDIKERAD

SELEKTIV
Fig. 9.

UMIVERSELL

ANDT UTANFORSKAP

5 Metodstod och webbutbildning for arbetslag

Metodstdd utvecklas under 2023-2024 i dialog med och inspel fran andra aktorer,
sasom Nationellt Centrum for kvinnofrid och referenspersoner med kunskap inom
faltet. Fortsatt dialog med Jamstilldhetsmyndigheten pagar parallellt och tills vidare.

5.1 Syfte med webbutbildning och metodstéd

Syftet med det material som produceras ar att anstidllda inom Svenska kyrkan ska hoja
sin kunskap om vald i nédra relationer och forstd och kénna till kyrkans roll att dels
arbeta valdsforebyggande, dels stddja och bemdta ménniskor kopplat till frégan om
vald i ndra relationer. De ska ocksa kénna igen sig i utbildningsmaterialet och uppleva
att det beror dem bade pa ett kdnsloméssigt och kognitivt plan.
Det viktiga i utbildningsinsatsen &r att ge de anstéllda inom Svenska kyrkan moti-
vation och kunskap for att:
1. Reflektera 6ver Svenska kyrkans sérskilda roll och teologi for att motverka vald
i néra relationer och méns vald mot kvinnor.
2. Arbeta valdsforebyggande i forsamlingsverksamheter och pa kyrkans arbets-
platser.
3. Bemdta och stédja ménniskor som utsatts for véld i ndra relation, uppticka vald
samt kunna hénvisa utsatta till rétt instanser for till exempel vard och stod.
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4. Ta fram omvéarldsanalys och handlingsplan for fortsatt arbete i arbetslaget
och/eller forsamlingen i relation till vald i néra relationer och méns véld mot
kvinnor.

5.2 Malgrupp for webbutbildning och metodstod

Malgruppen ar alla anstéllda inom Svenska kyrkan. Alla anstdllda behdver ha kun-
skap om véld i néra relationer oavsett yrkesroll, men en primér malgrupp &r anstillda
med pastorala funktioner vilka mdter manga ménniskor i sin funktion.

Utbildningen genomfors med fordel i ett arbetslag eller grupp av anstéllda. Det
berdknas ta ungefdr en dag i ansprék, foretrddelsevis uppdelad pé tre tillfdllen — ett
tillfalle for var och en av de tre delarna, som beskrivs nedan.

5.3 Webbutbildningens upplagg och innehall

I huvudsak bestar det material som produceras av Svenska kyrkan av “tilliggs-
moduler” till befintligt material som redan finns hos aktorer med expertis pa omradet.
Ett exempel d&r Webbkurs om vald, som dr producerad av Nationellt Centrum for
kvinnofrid (NCK). NCK bidrar @ven med sakkunskap samt kvalitetssidkring av
innehéllet i det som Svenska kyrkan producerar.

Svenska kyrkans tilliggsmoduler & menade att vara ett komplement och en
brygga mellan Svenska kyrkans kontext och de utvalda e-utbildningarna fran aktorer
med expertis inom filtet.

Tillaggsmodulerna, ldnkar till de utvalda e-utbildningarna, studiehandledning
samt ledarhandledning tillgdngliggdrs i Svenska kyrkans digitala utbildningsportal.
Information och marknadsforing sker internt inom Svenska kyrkan.

Svenska kyrkans webbutbildning i sin helhet bestér av tre delar:

Del 1 Del 2 Del 3
> 1 s
/ —
P4
/—E—
\\\_\% — A
& & — & &
888 \_ m 888
i | % | &
e

Del 1. Film och reflektion i arbetslaget

Del 1 bestar av filmat material och reflektionsfragor. Har far deltagaren méota forsam-
lingsanstéllda i olika yrkeskategorier, teologer samt sakkunniga.

En kursledare pa plats héller i utbildningen och ser till att fordela ordet och
sammanfatta diskussionen efter varje friga. Dérefter genomgér deltagarna Del 2 och
Del 3 nedan.
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Eftersom forutsittningarna ar olika, ska deltagarna dven kunna titta pa filmerna
och reflektera dver frdgorna enskilt. Reflektion 1 grupp ar dock att foredra eftersom
flera perspektiv ofta bidrar till en 6kad forstaelse. Filmen i Del 1 har f6ljande innehall:

¢ Vad menar vi med vald i nira relation”?

¢ Vilkenroll, ansvar och méjlighet har Svenska kyrkan att arbeta vdldsforebyggande
inom sitt karnuppdrag, i verksamhet och pa sina arbetsplatser.

¢ Vilken roll, ansvar och mdjlighet har Svenska kyrkan att stédja och bemota
ménniskor i dess verksamhet och péa dess arbetsplatser, som ar utsatta for vald i
néra relationer och méns vald mot kvinnor?

¢ Reflektion 6ver teologisk grund for kyrkans engagemang for att motverka véld i
néra relationer och méns vald mot kvinnor.

¢ Kunskap om valdspyramiden samt forandringsprinciperna for valdsprevention.

¢ Roster fran forsamlingar, forskare inom teologi samt sakkunnig fran NCK.

Del 2. Befintliga e-utbildningar och material

Del 2 bestar av ett antal e-utbildningar och annat material som myndigheter och
civilsamhélle redan har tagit fram. Beroende pa vilken yrkesroll deltagaren har,
hénvisas hen till en aktuell utbildning, vilken genomfors pa egen hand mellan
tillfallena f6r Del 1 och Del 3. Till denna del tas en studiehandledning fram som
hjélper deltagaren att reflektera 6ver materialet i relation till kyrkans verklighet. Det
huvudsakliga i denna del &r &mneskunskaperna om vald i néra relationer och méns
véld mot kvinnor.

Del 3. Avslutande film och uppsamlande gemensam reflektion

Nér medarbetarna har tagit del av de externa utbildningarna &tersamlas de for att
genomga Del 3. Filmen i Del 3 har foljande innehall:

¢ Mojlighet att reflektera 6ver och dela med sig till sina kollegor om den eller de e-
utbildningar var och en har genomfort i Del 2.

¢ Sammanfattande kommentarer fran sakkunnig fran NCK.

¢ Mojlighet till ytterligare reflektion over teologiska fragor i relation till vald i nira
relation och méns véld mot kvinnor.
Roster fran forskare inom teologi samt sakkunnig fran NCK.
Inslag fran nigra forsamlingsanstillda som delar med sig av hur de arbetar konkret
med frégorna.

Avslutningsvis far deltagarna tillsammans med sina kollegor i férsamlingen reflektera
och diskutera hur de kan arbeta for att bli battre pa att arbeta valdsforebyggande och
pa att stddja och bemota véldsutsatta.

Metodstdd for eget arbete

I tillagg till webbutbildningen tas digitalt material fram, som ger stod for fortsatt
arbete i arbetslaget och/eller forsamlingen. Detta bestér av:

¢ Metodstdd for omvérldsanalys och kontakter med myndigheter som socialtjénst
och polis, samt experter som lokala kvinnojourer med flera aktorer.

¢ Metodstdd for planering av fortsatt arbete i arbetslaget och/eller forsamlingen
kring véldsforebyggande arbete samt arbetet med att stodja och beméta méanniskor
som utsatts for vald i néra relationer.
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6 Uppfdljning av projektets mal

Hér nedan sammanfattas hur projektets mal har uppfyllts.

Projektets 6vergripande mal var att metodstdd och utbildningsmaterial som starker
kunskapen kring att forebygga vald i néra relationer inom Svenska kyrkans verksam-
heter och pa dess arbetsplatser, samt kring bemotande och agerande i métet med
méinniskor som utsatts for vald i nira relationer, finns tillgidngligt for Svenska kyrkans
anstillda.

En webbutbildning och metodstdd for fortsatt arbete i det egna arbetslaget ar i
langt framskriden process och kommer att publiceras innan halvérsskiftet 2024, for
att lanseras och spridas under resten av 2024 och kommande ar.

Delmaél 1 uppfylls av att en kartlaggning genomfors i syfte att skapa en dversikt Gver

¢ befintligt kunskapslége;
¢ befintligt arbete inom Svenska kyrkan;
¢ Dbefintliga metoder i samhéllet i stort gidllande véld i néra relationer

Kartldggningen, som sammanfattats ovan, ar genomford och publicerad i sin helhet
pa Kornet, sida Trygga miljoer och stod for utsatta/Vdld i ndra relationer och mdns
vdld mot kvinnor.?

Delmal 2 uppfylls av en genomford analys kring Svenska kyrkans roll och méjlighet
innehéllande forslag pa innehéll och inriktning pd metodstdd och utbildningsmaterial.

En intern analys dr genomford med utgangspunkt i kartldggning och en ford dialog
med bland andra Jimstdlldhetsmyndigheten. Denna analys ligger till grund for inne-
hall och inriktning pa det metodstdd och utbildningsmaterial som tas fram under nésta
delmal.

Delmal 3 uppfylls av att metodstdd och utbildningsmaterial i syfte att motverka,
forebygga samt agera vid vald i néra relationer finns framtaget.

Den webbutbildning som beskrivits ovan tas fram och lanseras under 2024.

Delmal 4 uppfylls av att materialet ar tillgdngliggjort for anvéndning i stift och
forsamlingar och Delmaél 5 att materialet har lanserats gentemot stift och férsamlingar
samt att slutrapportering har skett i samband med kyrkomotet 2024.

Webbutbildning med tillhérande metodstdd kring fortsatt arbete och ldrande i det
egna arbetslaget och/eller forsamlingen publiceras pa Svenska kyrkans utbildnings-
portal och Kornet sommaren 2024. Slutrapport om projektet finns tillginglig (detta
dokument) och i samband med kyrkomoétet 2024 kommer det att finnas mojlighet att
se webbutbildning och metodstod i utstillningsmonter. Under 2024 och kommande ar
lanseras och sprids materialet till stift och forsamlingar.

7 Avslutande kommentar

Forhoppningen 4r nu att ménga arbetslag i Svenska kyrkan ska fa del av webb-
utbildningen och stérkas i att arbeta valdsforebyggande och i att stddja och bemota
ménniskor som &r utsatta for vald, sa att Svenska kyrkan blir en kompetent aktor i att
motverka den stora samhéllsfrdga och den svara krinkningen av ménniskors vérde
och rétt, som véld i néra relationer och méns vald mot kvinnor ér.

22 https://svkyrkan.sharepoint.com/:u:/r/sites/kornet-
inkluderingochtillganglighet/SitePages/V%C3%A51d-1-n1%C3%A4ra-
relationer.aspx?csf=1&web=1&e=hylmZe
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantrade den 13 juni 2024.
Beslutande: Martin Modéus, ordférande, ledamdterna Wanja Lundby-Wedin, Daniel
Tisell, Amanda Carlshamre, Jesper Eneroth, Nils Gérder, Berth Londahl, Olle
Reichenberg, Elisabeth Rydstrom, Erik Sjostrand, Anna Sundberg och Margareta
Winberg samt tjdnstgorande erséttarna Johannes Fransson, Sofija Lazic Pedersen och
Linda Sj606.

Foredragande: Patrik Lidin

Kyrkostyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets forslag

att  till kyrkomotet ldmna skrivelsen 2024:3 Redogérelse for behandlingen av
kyrkomdtesédrenden.
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