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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Kyrkostyrelsens skrivelse om verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nation-
ella nivé préglas i ar, liksom tidigare ar, av hog tid for omstéllning i Svenska kyrkan
och for den nationella nivan, men ocksa av de mojligheter Svenska kyrkan har.

Skrivelsen beskriver verksamhetsinriktning och strategiska insatser utifran kyrko-
motets tidigare faststillda dvergripande mal, samt de budgetramar som kyrkomotet
har att ta stillning till.

Huvuddelen av den nationella nivans budget innehaller ataganden och verksam-
hetskostnader dér antingen ansvaret dr reglerat i kyrkoordningen eller sé &r arbetet pa
annat sitt av stor betydelse for Svenska kyrkan. Enbart en mindre del av budgeten
utgor darfor utrymme for sirskilt prioriterade insatser.

Enligt 12 kap. 3 § kyrkoordningen ska kyrkostyrelsen verka for barnets bésta och
gora barnkonsekvensanalyser infor beslut, vilket kyrkostyrelsen har genomfort under
beredningsarbetet.

Till skrivelsen finns en bilaga, Omvdridsbeskrivning.

Kyrkomotet
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1 Forslag till kyrkomotesbeslut KsSkr 2023:1

Kyrkométet beslutar att

1. faststdlla inriktning for verksamheten pa den nationella nivan,
2. faststélla kostnadsram for 2024 till 3 429 miljoner kronor,

3. medge planeringsram for 2025 till 3 454 miljoner kronor,

4. medge planeringsram for 2026 till 3 438 miljoner kronor.

2 Evangelium i ord och handling

Svenska kyrkan dr en 6ppen folkkyrka dér evangeliet om Jesus Kristus forenar och
skapar gemenskap. Gemenskapen rymmer en méangfald av uttryck, tolkningar och
livsval. Det ér alla doptas uppgift att ricka evangelium genom ord och handling. Ett
sarskilt ansvar vilar pa de som vigts till tjdnst, men ocksa pa de fortroendevalda som
delar det gemensamma ansvaret. Tillsammans férkunnar vi budskapet om tro, hopp
och kérlek; om forlételse, forsoning och nad, sé att ménniskor kan ldra kinna och folja
Jesus Kristus och ta del av evangeliets trdst, livsmod och kratft.

Svenska kyrkan samverkar med andra kyrkor i virlden och har en lang tradition
av att delta i och bidra till den ekumeniska rorelsen och den virldsvida kyrkan. Arbete
for fred och tillit, internationell solidaritet och diakoni &r uttryck for arbetet for Guds
rike. Som kristna har vi ett ansvar for alla ménniskor som skapade till Guds avbild,
oavsett religionstillhdrighet.

Hoppets evangelium

Efter Rysslands invasion av Ukraina har situationen i Europa foréndrats. Det hansyns-
16sa angrepp som Ukraina utsétts for har tvingat ménniskor att l1imna sina hem och ta
sin tillflykt till andra l&nder. Méanniskors lidande och ett forandrat sékerhetsldage prag-
lar vért ndromrade. Samtidigt dr det dven oroligt i andra delar av virlden och manga
méanniskor upplever naturkatastrofer, ofta orsakade av klimatférédndringar.

I kristider kommer existentiella fragor upp till ytan. Den kristna tron visar pa ett
hopp som frigér handlingskraft och skapar mening och gemenskap, inte minst i tider
av osidkerhet och missmod. Tron ger en utgangspunkt for att tolka och hantera det som
hinder. Svenska kyrkan medverkar i det offentliga med en teologiskt motiverad tjanst
i och till samhéllet och vérlden. Det &r en del av var gudstjdnst och tjdnst 4t ménniskor.

En relevant och samverkande kyrka

Trossamfundens bidrag och verksambhet efterfragas i samhallet, inte minst diakoni och
sjdlavard. Svenska kyrkan har en rikstdckande nirvaro och en bred kontaktyta genom
forsamlingarna. Avgorande for framtiden &r att evangelium forkunnas i ord och hand-
ling sé att den kristna tron far storre utrymme i ménniskors liv samt i kultur- och sam-
hillssamtalet. Svenska kyrkan uppmirksammar och efterstravar ett mer héllbart sam-
hille savil andligt och existentiellt som ekonomiskt, ekologiskt och socialt.

Dessa hallbarhetsdimensioner integreras ocksa i verksamheten pé nationell niva
nir den planeras, genomfors och f6ljs upp.
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3 Den nationella nivans uppdrag

Svenska kyrkans uppdrag uttrycks i kyrkoordningens beskrivning av forsamlingarnas
syfte, ”Att manniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen gemen-
skap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen aterupprittas”. Evange-
liet om Jesus Kristus dr fundamentet for detta, gemensamt for hela den vérldsvida
kyrkan.

Kyrkostyrelsens del i Svenska kyrkans bidrag till Guds mission innebér insatser
som ska underlétta for de pastorala nivderna och bidra till en 1dngsiktigt hallbar kyrka.
Den nationella nivin dr en sammanhallande kraft i Svenska kyrkan och tar ansvar for
trossamfundets gemensamma forutséttningar och utveckling och fér gemensamma in-
tressen och funktioner. Svenska kyrkans nationella nivd bidrar ocksé i sin foretrddar-
roll tillsammans med andra goda krafter i det svenska samhallet och internationellt till
en hallbar samhéllsutveckling. Genom fyra huvuduppdrag utifran kyrkoordningen,
stodjer den nationella nivan arbetet i stift och forsamlingar. Uppdragen dr néra sam-
mankopplade och 6msesidigt forstarkande.

¢ Stod till stiften for utveckling av forsamlingslivet
¢ Foretradarskap

¢ Stod till god forvaltning

¢ Inomkyrklig reglering

4 Barnets perspektiv

Barn intar en sérstédllning i kristen tro och behéver darfor sarskilt uppméarksammas i
Svenska kyrkans verksamhet. Kyrkomotets beslut om att genomfora barnkonsekvens-
analyser i Svenska kyrkan i forsamlingar, stift och pa den nationella nivan fére avgorande
beslut, ar ett uttryck for Svenska kyrkans prioritering och strdvan att virna barnens
livssituation.

FN:s konvention om barnets réttigheter dr inkorporerad i svensk lag. Svenska kyr-
kan har ett barnperspektiv i all sin verksamhet och for kapitalplaceringarna avspeglas
detta i hinsyn till ILO:s konventioner om barnarbete. Av barnkonventionen framgér
ocksé barns ritt till andlighet. Barnets perspektiv ska vara lika sjélvklart som vuxnas
perspektiv i allt kyrkan gor. Att ta hinsyn till barns sérskilda behov dr angeléget. Sam-
tidigt behover barn ges mdjlighet att bidra till kyrkans gemenskap. Barns sitt att se,
uppleva och tinka om vérlden utvecklar och berikar kyrkans verksamhet. Det ar darfor
en uppgift att bereda plats och ta tillvara barns och ungas perspektiv och erfarenheter
i gudstjanster och ovrigt forsamlingsliv. Svenska Kyrkans Unga ér en viktig demo-
kratisk organisation som kyrkostyrelsen stodjer. Dar samlas barn och unga som vill
uppticka och dela kristen tro pa sina villkor och védxa i mognad och ansvar.

Barn och unga &r viktiga for Svenska kyrkan hir och nu, men de dr ocksa morgon-
dagens vuxna i den kyrka som kyrkomotet och kyrkostyrelsen péverkar idag. Kyrko-
styrelsen har ocks& genomfort en egen barnkonsekvensanalys i beredningsarbetet av
innehallet i denna skrivelse.



5 Hog tid for omstallning i Svenska kyrkan

Omstillning for framtiden

Kyrkostyrelsen fortsétter likt tidigare &r att presentera fakta och beskriva behovet av
kraftfulla atgdrder och omstillning. Samtidigt pekar kyrkostyrelsen pa de mojligheter
Svenska kyrkan har att pdverka ménniskors liv och mota existentiella behov.

Dagens barn och unga som dr samhéllets framtida beslutsfattare kommer troligtvis
att ha en svagare relation till Svenska kyrkan dn vad dagens beslutsfattare har. De
lagar och ekonomiska ersittningar fran staten som understddjer Svenska kyrkans
verksamhet &r inte sjélvklara for all framtid. Dérfor behdver Svenska kyrkan redan
idag reflektera 6ver utmaningar och férandrade forutsittningar som statliga beslut kan
fora med sig.

Kyrkostyrelsen bedomer att ett ansvarsfullt agerande for framtidens kyrka kraver
genomtédnkta insatser i nértid, sd att Svenska kyrkan kan fortsétta vara en relevant,
samverkande och 6ppen folkkyrka som riacker evangelium i ord och handling. Dagens
fortroendevalda i Svenska kyrkan behdver agera nu for att fa sa bra forutséttningar for
Svenska kyrkan som mojligt i framtiden, nér dagens barn och unga ar vuxna och har
egna barn. Alla stora hallbara fordndringar tar tid att genomfora.

For att oka tilliten inom Svenska kyrkan och sdkra att kommunikation nar till for-
samlingar behdver samverkan mellan nationell nivd och stift samt kommunikation
mellan stift och forsamlingar forbéttras avsevirt. Alla har ett ansvar for att undvika
missforstand och att saklig information nar berorda.

Anvinda medlemsintakter vil

Svenska kyrkan hade 5,6 miljoner medlemmar vid &rsskiftet 2022/2023, vilket mot-
svarar runt 53 procent av Sveriges befolkning. Antalet aktiva intrdden ligger pé en
relativt stabil nivd, medan antalet aktiva uttrdden &r ldgre dn tidigare &r. Det totala
antalet medlemmar sjunker dock stadigt, vilket beror pa att antalet uttrdden ar hogre
an antalet intrdden och att antalet avlidna medlemmar &r hdgre én antalet dopta barn.

Svenska kyrkan nér ett stort antal ménniskor, men férmégan att motivera medlem-
skap kommer att ha avgérande betydelse for framtiden. Likasd ar frigan om Svenska
kyrkans tillgdnglighet samt gudstjénst- och verksamhetsformer av stor vikt. Om mén-
niskor fir en tydligare bild av vad Svenska kyrkan dr och gor och upplever kyrkan
som meningsfull och mgjlig att engagera sig i, vill troligtvis fler stanna kvar som
medlemmar. Detta géller bade unga och dldre.

Svenska kyrkan har pd samtliga nivéer ett ansvar att forvalta intékter frdn med-
lemmarna vél. Den langsiktiga prognosen for Svenska kyrkans framtida ekonomi vi-
sar tydligt att det &r nddvéndigt att verka for en ansvarsfull kostnadsanpassning pé alla
nivéer. Ddrmed kan forsamlingarnas resurser i forsta hand anvéndas till forsamlingens
grunduppdrag: fira gudstjinst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission.
Det ar angeldget att forsamlingarnas medarbetare har tillrdckliga resurser for att kunna
lagga sin tid pa att ménniskor ska ldra kénna och f6lja Jesus Kristus och fa ta del av
evangeliets trost, livsmod och kraft. Resurser behovs ocksé till insatser som bidrar till
ett gott samhdlle.

Minskade ekonomiska resurser framover

Den langsiktiga prognosen pekar tydligt pé lagre intdkter for Svenska kyrkan i fram-
tiden. Minskade ekonomiska resurser i Svenska kyrkan gor att manga forsamlingar
kommer att tvingas gora stora anpassningar de ndrmaste aren om inte nya intikter
genereras eller att arbetssétt fordndras. Proportionerna i forsamlingars sammanlagda
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utgifter har forskjutits sé att fastighets- och administrativa kostnader tar en allt storre
del av forsamlingarnas budget. Det finns forsamlingar som kommer att klara verk-
samheten ekonomiskt bra under flera &r, men flera forsamlingar tvingas redan nu att
minska sin personal eller gora andra nedskidrningar som péverkar arbetet med den
grundldggande uppgiften.

Situationen kréver dérfor en langsiktig omstéllning i hela Svenska kyrkan. Ett
sviktande medlemsunderlag med minskade intékter stéller hogre krav pa resursplane-
ring och samverkan. En 6kad samverkan mellan stiften dr dérfor angeldgen liksom en
ansvarsfull budgetering pa den nationella nivan.

Svenska kyrkan i sin helhet behdver dven prioritera och utveckla nya arbetsformer,
besluta om vad som bor bevaras, vad som bor 1dmnas och vad som behdver erdvras
eller utvecklas for framtiden. De ménniskor som vill bidra i Svenska kyrkan &r en
omistlig resurs som behover tas i ansprdk. Ledare i forsamlingar behover gora plats
for dessa insatser sé att de blir till gagn for forsamlingens verksamhet.

Samverkan for 6kad kvalitet och en hallbar kyrka

Fradgan om 6kad samverkan blir alltmer central for stiftskanslierna, av bade ekono-
miska och kvalitativa skél och for att tillgang till aktuell kompetens saknas. Darmed
finns anledning for kyrkostyrelsen att understddja samverkan. Det handlar om sam-
verkan mellan stiften bade i frimjandeuppdraget och i den administrativa verksam-
heten.

Intresset for digitala redskap som stdd i kdarnverksamhet samt for gemensamma it-
losningar och administrativa system visar att det finns dkad forstaelse for de atgirder
och samverkansforslag som initierats bland fortroendevalda och tjénstepersoner. Kris-
medvetenheten bade vad géller ekonomi och informationssékerhet har fatt genomslag
den senaste tiden och allt fler ser vikten av att hushalla med Svenska kyrkans resurser
och oka professionaliteten.

Kyrkostyrelsen och stiftsstyrelserna for kontinuerlig dialog genom sina respektive
arbetsutskott och presidier. Dialogen utgor ett rddgivande forum till kyrkostyrelsens
arbete och beredning till kyrkométet. Det finns behov av att renodla uppdraget for den
nationella nivan och i samarbete med stiften identifiera vilka uppgifter som bor vara
ett prioriterat ansvar for den nationella nivan i framtiden. Inriktningen &r att den verk-
samhet som endast kan eller som bedrivs bist pa ett stélle i Svenska kyrkan ska prio-
riteras till den nationella nivan, sasom exempelvis psalmboksarbete och forskning,
medan en stor del av stodet till den grundlédggande uppgiften huvudsakligen bor han-
teras av stiften. En utredning for utokad stiftssamverkan tillsattes i december 2022.

6 Utmaningar i omvariden

Den arligt aterkommande omvérldsbeskrivningen som presenteras som bilaga i denna
skrivelse lyfter samhillsférdndringar och utmaningar. Den bidrar till kyrkostyrelsens
beredning av verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva. Hér foljer
nagra av de verksamhetsnéra utmaningar som kyrkostyrelsen fast stor uppmérksamhet
vid i beredningen.

Klimatforindringar

Globala klimatforandringar, alltmer eskalerande, &r en realitet och de fattigaste drabbas
forst och hardast. Omedelbara och kraftfulla dtgérder krivs for att stoppa utvecklingen
och ménga ménniskor &r idag medvetna om behovet av omstéllning och &r engagerade
i klimatfrégor.



Kyrkométet initierade Svenska kyrkans fardplan for klimatet och under den forsta
etappen har framsteg skett inom alla malomraden. Men for att uppné klimatneutralitet
i Svenska kyrkan 2030 maste det strukturerade klimatarbetet fortsétta ofortrutet och
kraftigt intensifieras.

Krig i ndromradet och forsimrat sikerhetslige

Rysslands invasion av Ukraina har orsakat en humanitér katastrof i vart ndromréade.
Den har orsakat ett stort lidande fér ménniskor som lever i krigets absoluta nérhet och
for de som tvingats ldmna sina hem och néra relationer och fly. Rysslands agerande
har paverkat sékerheten i Europa, vilket kréver skérpt kyrklig beredskap och nya
stodinsatser till stift och forsamlingar i Sverige.

Likasé har behovet av humanitéra insatser okat i resten av vérlden och stod for-
medlas genom Act Svenska kyrkan savil till Ukrainas folk som till mdnniskor i andra
delar av virlden.

Humanitiira behov och ménniskor pa flykt

Enligt UNHCR befinner sig cirka 100 miljoner pé flykt just nu i vérlden, fler &n na-
gonsin och en fordubbling pa tio ar. Naturkatastrofer och krig gor att ménniskor har
brist p&4 mat och andra férnddenheter. Behovet av humanitéra insatser dr skriande och
Act Svenska kyrkan samverkar med andra trossamfund, kyrkliga organisationer och
civilsamhillesorganisationer som striavar efter att mdta behoven. Parallellt pagar stod
till utvecklingsarbete och stod for social hallbarhet i de omraden dar Svenska kyrkan
har samarbeten genom Act Svenska kyrkan.

En liten del av de ménniskor som dr i nod i varlden har tagit sin tillflykt till Sverige.
Civilsamhillet spelar en viktig roll vad géller att mdta ménniskor pa flykt. En forut-
sdttning for ett stabilt och jamlikt samhélle &r att integration lyckas, oavsett om mén-
niskor stannar kortare eller langre tid i Sverige.

Vixande hot mot demokratin

Det pagér en tillbakagéng i vérlden nér det géiller demokratiska réttigheter. Pétryck-
ningar, hot och attacker mot oppositionella och civilsamhéllets organisationer &r van-
ligt 1 ménga lander, liksom hérdare restriktioner for massmedia. Kristna och andra
religionsutdvare ér utsatta och forféljda pad manga platser i virlden och religionsfti-
hetens villkor forsdmras.

Genom sociala medieplattformar har desinformation och propaganda etablerats i
det offentliga samtalet och populistiska, auktoritira och antidemokratiska krafter har
vuxit sig starka. Det pagar ett aktivt undergriavande av tilltron till vetenskap och saklig
journalistik. Missndje paketeras i ett framlingsfientligt, rasistiskt, klimatférnekande
och konspiratoriskt sprakbruk och polariseringen vixer.

Svenska kyrkan behover fortsétta verka for social hallbarhet i Sverige och globalt,
for saklighet och for fortroende ménniskor emellan.

Fordjupade klyftor och 6kad segregation

Den globala ekonomiska tillvéxten ar ojdmnt fordelad mellan och inom ldnder, dven
i Sverige. Sarskilt unga och utrikesfodda drabbas nér arbetsmarknaden forsdmras i
Sverige. Hushéllens ekonomi paverkas och vilfarden ér satt under ekonomisk press.
Det finns en samhéllsutmaning med fordjupade klyftor och 6kad segregation mellan
olika socioekonomiska grupper, etniska grupper, generationer och regioner.
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Svenska kyrkan kan som samhallsaktor gora skillnad genom diakonala insatser
lokalt och samtidigt vara en profetisk rost i det offentliga samtalet och paverka be-
slutsfattare for en hallbar samhéllsutveckling och om hur Sveriges roll i vérlden ska
utformas.

Psykisk ohiilsa

Manga ménniskor drabbas av psykisk ohilsa. Ofrivillig ensamhet, oro 6ver ekonomin,
stress och depression dr ndgot som okar 1 Sverige. Unga som varken arbetar eller stu-
derar &r en sarskild riskgrupp. Bruket av narkotika ger anledning till oro.

Mening, sammanhang och gemenskap kan ha avgorande betydelse for vart vélbe-
finnande och for psykisk hélsa. Att bli sedd av andra ménniskor eller att fa hjilp att
be till Gud kan vara avgérande i en ménniskas liv. Svenska kyrkans diakonala verk-
samhet kan bidra till 6kat vilmaende, exempelvis stdd till dldre, samtalsgrupp for den
som mist en néra anhorig, lagerverksamhet for barn och unga och stdd till unga vuxna
som kommit till Sverige frén ett annat land. Insatser fran ideellt engagerade &r av stor
betydelse i denna verksamhet med stod av professionella medarbetare.

Intresse for existentiella fragor

De nordiska ldnderna réknas till virldens mest sekulariserade, samtidigt som en stor
andel av befolkningen tillhor de lutherska folkkyrkorna. Genom de kyrkliga handling-
arna, diakonin och kyrkans kultur- och musikliv dr kontaktytan med befolkningen som
helhet fortsatt stor. Men antalet deltagare i gudstjinster, speciellt vid huvudgudstjéns-
ter sjunker.

Fortrogenhet med kristen tro, psalmer och tradition minskar i Sverige. Allt fler man-
niskor, manga unga, saknar forstielsen av kristna symboler och bildsprak. Likasi
sammanhang dér de kristna beréttelserna tolkas. Samtidigt finns ett 6kat intresse for
andlighet och tillvarons existentiella dimensioner. Kriser aktualiserar ocksé fragor som
ror livets bracklighet, social réittvisa och ansvar, ménniskovérde och livets mening.

Kyrkan behdver finnas i det offentliga rummets samtal och den kristna tron bidrar
till ménniskors existentiella hélsa.

Genomgripande digitalisering i samhiillet i stort

Sambhallets 6kade digitalisering har inneburit ett digitalt sprdng dven for Svenska kyr-
kan de senaste &ren. Digitalisering dr bade en utmaning och en mgjlighet for hela
samhdllet, en utveckling dér Svenska kyrkan inte kan ga sin egen véig.

Den flerariga pandemin bidrog till att Svenska kyrkan er6vrade nya digitala arbets-
sdtt och etablerade sig som en kyrka dven pa nétet. Att ta del av gudstjénster pa nétet
ar ndgot som passar manga minniskors sétt att leva och moter den langtan efter bon
och andra former for kyrklig gemenskap som finns. Men fortrogenheten med digitala
miljoer behdver forstirkas i flera forsamlingar, inte minst for att kunna méta barn och
unga dir de befinner sig. Samtidigt finns ett digitalt utanforskap hos ménniskor som
av olika skél inte foljer med teknikutvecklingen, som kyrkan samtidigt maste forhalla
sig till utifran sitt uppdrag.



7 Malbilder och verksamhetsinriktning

Kyrkomoétet har sedan tidigare faststéllt tre Gvergripande malbilder som styr den nation-
ella nivans verksamhetsplanering. Nedan framgar verksamhetsinriktning och storre
strategiska insatser under den nérmaste tredrsperioden utifrén dessa mal.

7.1 Malbild 1

Ar 2030 har vi stirkt formagan att bidra till ett forsamlingsliv som méter sam-
tidens utmaningar.

Denna malbild relaterar i forsta hand till den nationella nivans uppdrag Stod till stiften
for utveckling av forsamlingslivet och Foretrddarskap.

Den nationella nivén bidrar, i samarbete med stiften, till att stddja och stérka for-
samlingarnas forméga att fullgdra sin grundldggande uppgift inom flera omréden och
pa olika sitt. Skrivelsens format medger enbart exempel ur planerad verksamhet.

Samverkan for kvalitet och hallbarhet

Flera stiftskanslier samarbetar redan inom flera omraden i frimjandeuppdraget. Nagra
stift planerar och genomfor tillsammans utbildningar samt delar pa kostnaden for
medarbetare inom vissa verksamhetsomraden. Det &r inte ovanligt med samverkan
med andra aktorer, sdsom universitet, folkhdgskolor och Sensus studieforbund. Genom
aren har stift sokt ekonomiska medel frdn myndigheter och EU. Men det kravs ytter-
ligare samverkan internt och externt for att kunna vara en hallbar kyrka dven i fram-
tiden.

Kyrkostyrelsen tillsatte darfor i december 2022 en parlamentarisk utredning for
utokad stifissamverkan, ett initiativ som kyrkomotet sedan tidigare stéllt sig bakom.
Under varen 2023 har utredningen paborjat sitt arbete. Fokus ér att utifran de erfaren-
heter som finns bidra till att samverkan mellan stiften 6kar och fOrstirks samt att
undanrdja hinder for utdkad stiftssamverkan. Med stdd av denna utredning kommer
kyrkostyrelsen att 6vervéga hur en stiftssamverkan i frimjandeuppdraget skulle kunna
se ut langsiktigt och dérefter 6verldmna frgan till kyrkomotet for beslut.

Kyrkostyrelsens inriktning ar att forédndra stddet till stiften 1 deras ansvar att fraimja
forsamlingens grundldggande uppgift, men att kyrkostyrelsen fortsatt tar ansvar for
nagra storre omrdden sdsom exempelvis forskning och analys samt digital och admi-
nistrativ samverkan inom Svenska kyrkan. Anvéndning av digitala verktyg forenklar
och effektiviserar samverkan bade internt och externt och mdjligheten att utbyta erfa-
renheter med kollegor frin andra stift och forsamlingar blir smidigare.

En nirvarande och synlig kyrka

Vid det tematiska kyrkométet 2019 antogs ett uttalande for att stdrka engagemanget
for undervisning och larande i stift och férsamlingar och en budkavle 6verlimnades
till stiftens biskopar. I uttalandet betonades att ménniskor livet igenom ska paminnas
om evangeliet och den identitet och frihet som dopet ger. Att den kraft som finns i
tron dr en mdjlighet i brottningen med de existentiella frdgorna som varje minniska
stélls infor. Och att det har betydelse for hela samhallet.

De konkreta verktyg som den nationella nivén utarbetat for undervisning och larande
de senaste dren, i samarbete med stift och forsamlingar, finns tillgdngliga att anvénda.
Den skrivarskola som genomforts under tva ar, fortsétter under 2024, men bedrivs
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efter utvardering 1 stiftens egen regi. Skribenterna starker sin formaga att formulera
sig till en bredare méalgrupp, och att gora evangeliet tillgéngligt for fler ménniskor.

Det ar angeldget att varda relationen med Svenska kyrkans medlemmar. Parallellt
behovs insatser for att na nya medlemmar samt fa personer som ldmnat Svenska kyr-
kan att aterintrédda. Det &r av stor vikt att 6ka Svenska kyrkans synlighet och bygga
kunskap om Svenska kyrkan. Fler behover exempelvis kénna till Svenska kyrkans
arbete vid sorg och kris och fa kinnedom om hur kyrkan kan bryta ofrivillig ensamhet.

Flera forsamlingar sénder idag gudstjénster live pa sina lokala webbsidor och for-
samlingar finns pa sociala medier. Men en enkdtundersokning visar att man séllan nér
utanfor den krets man normalt redan har kontakt med. Konton pé sociala medier ar
oftast sma och det skulle behovas storre insatser for att né fler ménniskor. Enbart hilf-
ten av forsamlingarna i undersokningen har en kommunikator pé heltid och ett stort
antal forsamlingar har svért att prioritera strategiskt kommunikationsarbete, vilket gor
att manga méanniskor inte kénner till vad Svenska kyrkan ér och gor. Cirka 80 procent
av forsamlingarna onskar ett dkat stod i form av bred baskommunikation frén den
nationella nivdn som kompletterar den lokala kommunikationen. Darfér genomfor
kyrkostyrelsen tillsammans med stiften en kommunikationssatsning for att stodja for-
samlingarnas kommunikation gentemot allménheten. Satsningen har ett sirskilt fokus
pa manniskor under 40 &r med svag relation till kyrkan.

Genom denna kraftsamling 6kar Svenska kyrkans synlighet, nyfikenhet hos mén-
niskor kan vickas och fortroendet for Svenska kyrkan kan stirkas. Detta ar en lang-
siktig satsning som kommer att utvirderas efterhand. Genom att beritta brett om vad
kyrkan dr och gor och komplettera forsamlingarnas lokala kommunikationsarbete
okar forsamlingarnas mdjlighet att bygga relation till fler manniskor. Det skapar ocksa
tillfillen for nya och fordjupade méten mellan manniskor. Likasa stodjer detta for-
samlingarnas formaga att vara en rdst i samhaéllet och balansera de bilder som finns
om Svenska kyrkan.

Svenska kyrkans nédrvaro och synlighet som kyrka kan dven 6ka engagemanget for
Act Svenska kyrkans verksamhet och stérka ideellt engagemang, moéten mellan gene-
rationer och Svenska kyrkans kompetensforsorjning.

Ideellt engagemang

Hur vil en ménniska kédnner till Svenska kyrkans gemenskap och samhéllsengage-
mang kan paverka viljan att vara medlem och att arbeta ideellt i Svenska kyrkan. For
unga ménniskor kan det handla om att vilja dopa sina barn i framtiden. Dérfor dr kom-
munikationsinsatser viktiga och om den digitala kommunikationen starks okar till-
géngligheten inte minst for den yngre generationen.

Delaktighet dr en barande pelare i kyrkans vdsen. Det ideella engagemanget hand-
lar om att tillféra kompetens och kvalitet, berika och stirka verksamheten. Det bor
vara de anstédlldas ambition att inkludera ideella medarbetare och bidra till att deras
kraft tas tillvara pa bésta sétt utifran forsamlingens grundldggande uppgift. Ideellt en-
gagemang ir alltsd inte frimst en vig att utféra uppdrag av avlastningskaraktir i en
krympande ekonomi med personalnedskérningar, utan en frdga om forsamlingens
hallbarhet. Natverket Ideellt forum i Svenska kyrkan ér betydelsefullt for att utveckla
forstéelse for ideellt engagemang och det bestér av samtliga stift, flera férsamlingar
samt flera inomkyrkliga organisationer. Nétverket anordnar utbildningar och nét-
verkstraffar for att bidra till 6kad delaktighet och delar konkreta metoder och verktyg
som kan underlitta idealitet i forsamlingslivet. Ideellt forum i Svenska kyrkan &r ett
bra exempel pa samverkan inom Svenska kyrkan utan storre inblandning och ekono-
miska insatser fran den nationella nivéan.
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Strategisk kompetensforsorjning

Den nationella nivan behover sarskilt stodja stift och forsamlingar for att nd den
snabbt vixande grupp av minniskor, inte minst barn och unga, som saknar upparbetad
eller nédra relation till kyrkan. Att 6ka synligheten som beskrivs ovan. Det ar viktigt
att stdrka intresset for att bli medarbetare i Svenska kyrkan, 4&ven hos de som har annan
profession @n de som utbildas vid Svenska kyrkans utbildningsinstitut. Det behdvs
okad forstaelse for den bredd av yrkeskategorier och medarbetare som behovs for att
utfora kyrkans uppdrag i var samtid.

Svenska kyrkans utbildningsinstitut fortsétter att ge den pastoralteologiska utbild-
ningen for blivande diakoner, forsamlingspedagoger, kyrkomusiker och praster i fyra
utbildningsprogram. Ett utvecklingsarbete padgar med sikte att erbjuda en fortséttning
under 2024 av den nya utbildningsform som gavs forsta gdngen 2022 som pilotutbild-
ning. Den kombinerar ett antal campusveckor med mellanliggande veckor av distans-
studier, digitala lektioner och forsamlingsbaserade utbildningsmoment.

Mot bakgrund av den radande bristen pa kyrkomusiker har kyrkostyrelsen genom-
fort en 6versyn av de kyrkomusikerutbildningar i landet som leder till Svenska kyrkans
kyrkomusikerexamen pd C-nivd samt ger behorighet att anstillas pa kantorsbefatt-
ning. Kyrkostyrelsen avser att utifrdn oversynens resultat forstirka kyrkomusikalisk
utbildning, vilket innebér en utdkad kostnadsram for kyrkomusikutbildningen. Kyrko-
styrelsen kommer ocksa att tillvarata resultatet frin den genomférda utredningen av
prastutbildningen och gora eventuella fordndringar av utbildningen under planerings-
perioden.

Den behorighetsgivande kyrkoherdeutbildningen fortsétter men upplagg, innehall
och kostnadsram behover ses 6ver i samarbete med stiften for att erbjuda en uppdate-
rad utbildning fran 2025.

Social hallbarhet

Den lagkonjunktur Sverige och varlden star infor, vars djup och lingd vi inte d&nnu
kénner, beror Svenska kyrkans verksamhet. Det handlar badde om det diakonala arbetet
och arbetet med civil beredskap i en tid med forhojd risk for allvarlig paverkan, kris
och ytterst krig. Det dr angeldget att sta stadigt i kyrkans uppdrag att virna manniskans
vérde och virdighet samt ta ansvar for att vérna skapelsen.

Svenska kyrkan &r en erkdnd part i samhéllet pa samtliga nivéer. Genom diakoni
och sjilavérd i samverkan med andra samhaéllsaktorer, i begravningsverksamhet samt
1 krissituationer. Samhallstjansten Jourhavande prést ar angeldgen i en tid ndr manga
méinniskor kimpar med sin psykiska ohélsa. Den nationella nivdn samordnar och stod-
jer kontinuerligt dessa verksambheter.

Fortsatta anstrangningar kommer att goras i samverkan med stiften for att i storre
omfattning fa del av offentliga medel och andra externa medel till kyrkans diakonala
verksamhet.

Forsoningsprocess med det samiska folket

For att en forsoning med det samiska folket ska bli mdjligt méaste Svenska kyrkan
fortsdtta bidra aktivt till uppréttelse. Arbete kopplat till Svenska kyrkans ursakt till det
samiska folket fortsdtter i en fOrsta etapp av ataganden enligt en handlingsplan for
aren 2022-2031. I handlingsplanen ingér mojligheten for stift, forsamlingar och pas-
torat eller ideell samisk organisation att soka ekonomiska medel for l&ngsiktiga insat-
ser som:
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— synliggdr samisk andlighet, teologi, kyrklig tradition och samiska konstnérliga ut-
tryck i kyrkorummet,

— Okar anvédndningen av samiska sprék i forsamlingens verksamhet,

— underlttar for forsamlingar att skicka medarbetare pa fortbildning i samiskt kyrko-
liv, samisk kulturkompetens eller studier i samiskt sprak,

— utvecklar ny forsamlingsverksambhet riktad till samiska barn,

— utvecklar féorsamlingens diakonala verksamhet som riktar sig till samer,

— stirker samiska organisationers mojlighet att samverka med Svenska kyrkan i fragor
som ror utveckling av samiskt kyrkoliv, diakonalt arbete och verksamhet riktat till
barn,

— underléttar en forsamlings eller en samisk organisations insatser i samband med
repatriering och &terbegravning av samiska kvarlevor samt

— Dbidrar till lirande och kunskapsutbyte inom Svenska kyrkan som rér samer och
samiskt kyrkoliv.

En héllbar utlandskyrka

Svenska kyrkans forsamlingar i utlandet vénder sig till manniskor med svensksprakig
identitet som bor eller vistas utomlands. Kyrkostyrelsen verkar for en 14ngsiktigt hall-
bar organisation for Svenska kyrkan i utlandet med inriktning att férsamlingar ska bli
mer sjdlvbirande och att kyrkordden ska ta 6kat ansvar for verksambhet, lokaler, per-
sonal och ekonomi. Det kommer att behovas 6kad samverkan mellan férsamlingar
och kyrkan i stort som ocksa innefattar reglering av ansvarstagande genom samver-
kansavtal. Det finns ocks& mojligheter for utokat samarbete med systerkyrkor lokalt
och att starka ekumeniska relationer.

En plan finns nu for en héllbar utlandskyrka, med forutséttningar for en langsiktig
pastoral verksamhet och barkraftig ekonomi. Planen bygger pé en utredning av verk-
samheten dér foljande prioriterade omraden har ingétt: hallbar organisation, samhalls-
ansvar och diakonal omsorg, forsamlingsutveckling samt ekumenik. I planen fortyd-
ligas strukturer for mobil verksamhet och verksamheter pa andra orter &n dir forsam-
lingar &r beldgna.

Det behdvs klimatsatsningar for flera fastigheter i utlandet de ndrmaste aren och
Svenska kyrkans fardplan for klimatet omfattar &ven utlandskyrkans verksamhet.

Det diakonala samhéllsansvar som handlar om att bistd ménniskor med svensk-
spréakig identitet i utlandet som hamnat i svarigheter av olika slag hor till utlandsfor-
samlingarnas signum. Utlandsmyndighetens konsuléra insatser ger inte tillriackligt
personligt stod eller samtalsstod nidr ménniskor kommer i svéra situationer. I samver-
kan med ambassader och konsulat verkar utlandsférsamlingar och utfor ett omfattande
arbete till ménniskors stod. Fragan om mojligheten till bidrag frén staten for de sam-
héllsinsatser som utlandsférsamlingar gor bor aktualiseras i dialog med Utrikesdepar-
tementet.

En uppfoljning av utlandskyrkans organisationsforidndring, samverkansavtal och
verksamhetsinriktning sker vart fjérde &r utifrdn mélen, med start 2028.
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7.2 Malbild 2

Ar 2030 finns ett stirkt engagemang i Svenska kyrkan for ett hillbart samhiille
i Sverige och i virlden.

Denna malbild relaterar i forsta hand till den nationella nivans uppdrag Féretrddar-
skap och Stod till stiften for utveckling av forsamlingslivet.

Pé samma sétt som under forsta mélbilden lyfts enbart ngra exempel ur planerad
verksamhet.

Kyrkans officiella relationer och kyrkan i det offentliga rummet

Svenska kyrkan racker evangelium i ord och handling och méter ménniskors intresse
for existentiella fragor. Intresset for kristen tro och Svenska kyrkan finns och tar sig
uttryck i det offentliga samtalet och det grundmurade fortroende som finns bland alla
de minniskor som véljer att vara medlemmar i Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsen har tillsammans med drkebiskopen och 6vriga biskopar ansvar for
Svenska kyrkans foretrddarskap och deltar i samhéllssamtalet inom flera omriden,
bland annat om existentiell hilsa och andlighet. Kyrkostyrelsen ansvarar for samtal
med regering, myndigheter och internationella organ och ansvarar for medverkan i
statliga utredningar, remissvar och for nationell och internationell samverkan med
andra civilsamhaéllesorganisationer.

Svenska kyrkan dr genom sina foretriddare, sina manga medlemmar och breda
verksamhet en betydelsefull aktor i civilsamhéllet och en profetisk rost i det offentliga
samtalet och kan dérfor paverka beslutsfattare for en hallbar samhéllsutveckling och
hur Sveriges roll i varlden bor utformas.

Kyrkostyrelsen har ocksd ansvar att foretridda trossamfundet gentemot samhéllets
beslutsfattare i for trossamfundet centrala och prioriterade forutsattningsfragor.

Ekumenik och interreligios dialog

Kyrkostyrelsen verkar i gemenskap med andra trossamfund, europeiska och globala
ekumeniska organisationer och allianser samt med andra samarbetspartner for tro,
méinskliga réttigheter, jamstélldhet, demokrati, religionsfrihet och fred. Samarbetet
for att stodja manniskor pa flykt ar av stor betydelse. Bade genom konkret stdd till de
ménniskor som lever i utsatta situationer och genom att vara en gemensam stark rost
i opinionsbildning och lyfta fragor internationellt samt paverka beslutsfattare.

Som uttrycks i1 kyrkoordningen &r Svenska kyrkan som en del av den vérldsvida
kyrkan kallad till kyrkans enhet, ménsklighetens gemenskap och vérldens helande,
samt att soka Guds tilltal i mdtet med varje ménniska oavsett religios tradition. Kyrko-
styrelsen menar att religionsdialog utgoér en forutséttning for dokad integration i ett
samhille dér 6kade klyftor mellan grupper av ménniskor och ett vixande hot mot de-
mokratin tillhér samhéllsutmaningarna.

Svenska kyrkan verkar tillsammans med de lutherska kyrkorna i Skandinavien for
att reformera Kyrkornas vérldsrdd, Lutherska varldsforbundet och Konferensen for
europeiska kyrkors struktur. De handlar om arbetssitt, verksamhet och finansiering
for en dndamalsenlig och héllbar samverkan for framtiden.

Inom Sveriges kristna rad pagér planering, tillsammans med Kyrkornas vérldsrad,
for Ekumeniska dret 2025 — Guds fred i var tid. Det ar ett hogtidlighallande av det
ekumeniska motet 1 Stockholm 1925 som Svenska kyrkans ddvarande érkebiskop
Nathan Soderblom stod vérd for. Freden var i centrum dé och nir hundradrsminnet
uppmirksammas finns goda skél att behalla denna centrering eftersom fredsfragan
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dger oforminskad aktualitet 1 var tid. Det dr samma &r 1 700 ar sedan kyrkomotet i
Nicaea 325 dgde rum, varfor detta kommer att uppmérksammas samtidigt.

Svenska teologiska institutet i Jerusalem, STI, dr en resurs for Svenska kyrkans
fortbildning, bade for teologer och for de med annan profession. Kyrkostyrelsens stréi-
van &r att upprétthélla de goda relationer och det ekumeniska och interreligidsa arbetet
som finns etablerat i regionen. Det ar av stor vikt att &ven yngre personer far mojlighet
att mdta och ldra kdnna méanniskor pa plats i regionen.

Internationell mission och diakoni

Svenska kyrkan gor skillnad i vdrlden genom det langsiktiga utvecklingsarbetet och
de humanitira insatserna genom Act Svenska kyrkan. Arbetet bidrar till att ménniskor
sjdlva far makt att forma sina liv och skapa en hallbar utveckling. Den internationella
verksamheten genomfors i land- och regionprogram, humanitéra program samt i pro-
gram for global policydialog och péverkansarbete.

Act Svenska kyrkan arbetar alltid tillsammans med lokala, regionala eller inter-
nationella aktorer, vilket ar en forutséttning for lokalanpassad kunskap, relevans och
maluppfyllelse. Den tematiska profilen ar fortsatt genusréttvisa, teologisk utbildning,
religidsa aktorers betydelse i utvecklingssamarbetet samt lokalbaserat psykosocialt
stod 1 det humanitéra arbetet.

Det minskade demokratiska utrymmet i manga programlénder mérks genom att
det paverkar partnerorganisationers mojligheter att verka. Aven de hot som manga
civilsamhillesorganisationer utsétts for ar djupt oroande. Act Svenska kyrkan stodjer
de partner som &r utsatta genom att lyfta fram fakta och bedriva opinionsbildning in-
ternationellt samt genom att ge stod till de demokratiska organisationer som verkar i
dessa miljoer. Inte minst r opinionsbildning och policydialog angeldgen i Sverige i
ljuset av en ny bistdndspolitik.

Nérvaron av utlandsanstillda kommer att 6ka i programldnderna och en strukturell
fordndring pagér. Act Svenska kyrkan planerar ha tillsatt onskat antal utlandsanstillda
till &r 2025. Nérvaro av utsidnda medarbetare och lokalt anstillda i programldnder och
regioner har stor betydelse for dialog och samarbete med aktuella partner och for att
utveckla och folja upp verksamheten. Det gor det ockséd mojligt att i néra kontakt med
ambassader och andra givare né den finansiering som &r mojlig lokalt och regionalt.
Narvaron av medarbetare pa plats bidrar dven till kommunikation, inspiration och en-
gagemang i Sverige. Parallellt kommer antalet anstillda i den internationella verk-
samheten pa kyrkokansliet i Sverige att minska.

Med mer personal lokalt i programlédnder och ett minskat resande frén program-
ansvariga som arbetar i Sverige kommer klimatavtrycket ocksa att kunna minska. Den
digitala utvecklingen har paskyndats under pandemin och delar av arbetet kommer
dven framdver att kunna genomforas mer digitalt. Detta géller exempelvis moten och
seminarier, savél i Sverige som internationellt.

For att dven i fortsdttningen kunna genomfora internationell mission och diakoni
sker fortsatt satsning pa att 6ka kinnedomen om Act Svenska kyrkans arbete. Likasé
fortsétter arbetet for att 6ka basen av givare, 6ka institutionell finansiering och andra
inkomstkéllor samt stirka engagemanget bland redan trogna medarbetare och givare.
Insamlingsverksamheten har utvecklats positivt under forra aret &ven om 6kningen
gér att koppla delvis till situationen for Ukrainas folk. Viljan att ge ekonomiska bidrag
oOkar ofta i kristider, samtidigt som privatekonomin begrinsar formégan. Det medfor
att det behover finnas en beredskap for lagre intékter.
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En klimatneutral kyrka

Svenska kyrkans fardplan for klimatet initierades av kyrkomotet 2018 och antogs av
kyrkostyrelsen 2019 efter en gemensam beredning med stiften. Fardplanen har skapat
en gemensam klimatstrategi for hela Svenska kyrkan och svarar mot biskoparnas upp-
maningar i Ett biskopsbrev for klimatet.

Klimatfragan &r ndrvarande i de flesta av kyrkans verksamheter, sésom i den grund-
laggande uppgiften, fastigheter, begravningsverksamhet och i det internationella
arbetet. Fardplanen dr uppdelad i tre etapper och den forsta etappen omfattar perioden
2020 till och med 2023, den andra pabdrjas 2024 och pagar till och med 2027 och den
sista etappen planeras pdga fran 2028 till och med 2030. P4 Hallbarhetsportalen pa
intranitet Kornet finns exempel péd atgirder, vigledningar och verktyg som stodjer
genomforandet av fardplanen. Det ar viktigt att arbeta innovativt genom att prova nya
metoder, arbetssétt och tekniker och inte minst intensifiera samverkan inom Svenska
kyrkan.

For att Svenska kyrkan ska uppna effektmélen om klimatneutralitet till 2030 och
inte ldngre bidra till den globala uppvarmningen, 4r det av storsta vikt att klimatarbetet
fortsétter ofortrutet. En minskning av kyrkans utslépp av vixthusgaser och en utfas-
ning av fossila branslen &r nédvindig likasé arbete for klimatréttvisa. Etapp tva hand-
lar om energianviandning och byggnader, produktion av férnybar el, resor och trans-
porter, begravningsplatser, markanlédggningar och maskiner, konsumtion och investe-
ringar, klimatanpassning och krisberedskap samt forvaltning av skog och mark. I den
remissbehandling som dgde rum véren 2023 har tolv stiftsstyrelser stéllt sig bakom
kyrkostyrelsens foreslagna inriktning medan ett stift, som i grunden &r positiv till an-
satserna, limnat nagra synpunkter.

Pé dessa grunder budgeterar kyrkostyrelsen aren 2024-2027 medel for specialist-
tjénster i stiften som kan stddja och bidra till hela Svenska kyrkans omstéllning, verk-
samhetsmedel for utbildning samt incitamentsmedel for att stimulera en kraftfull om-
stillning 1 Svenska kyrkan for att na klimatmalen.

En utredning for hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk tillsattes i april 2023.
Den handlar om utformningen av kyrkoordningens bestimmelser for att sdkerstilla en
sé ekologiskt, ekonomiskt, socialt samt andligt och existentiellt hallbar skogsforvalt-
ning som mdjligt, dér vikten av aspekter som minskliga réttigheter, biologisk mang-
fald och klimatet ska fortydligas.

Kyrklig beredskap

En snabb och omfattande ateruppbyggnad av det svenska civila forsvaret har tagit fart
i alla delar av samhéllet under de senaste aren. Skydd och motstandskraft hos civilbe-
folkningen har avgérande betydelse for medborgarnas liv och sdkerhet. Det dr ocksa
en strategiskt viktig komponent vid regeringsbeslut om hdjd beredskap och i ett lands
motstandskraft vid ett vipnat angrepp.

Det kan handla om att rusta for att klara ett langvarigt bortfall av el, kommunikation,
brist pa mat och vatten, och om att héja motstandskraft mot paverkan pa vart 6ppna
samhdélle, demokrati, fri- och rattigheter eller manniskovarde.

Svenska kyrkan kan bidra till hopp och livsmod under svara omstandigheter samt
bidra med andlig och existentiell motstdndskraft och vara en trygg punkt utifrén flera
dimensioner i lokalsamhaéllet. Nér krisen intraffar behdver manniskor en plats att sam-
las pa for att moétas, dela oro, fortvivlan och sorg och frdgor om mening och samman-
hang. Svenska kyrkan bidrar med gudstjénst, sjdlavard och diakoni i kyrkorum och
forsamlingshem. Svenska kyrkan har narvaro 6ver hela landet och finns i nétverk och
samarbeten bade i lokalsamhéllet, regionalt och nationellt.
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Svenska kyrkan har ocksa tva lagstadgade statliga uppdrag som ingar i det svenska
totalforsvaret. Det ena &r huvudmannaskapet for begravningsverksamheten i alla
kommuner utom Stockholm och Trands. Det andra géiller vard och underhall av de
kyrkliga kulturminnena. Dessutom har Svenska kyrkan lagstadgat ansvar for att arkiv
och kyrkobokforing méste fungera.

Svenska kyrkan ser nu, i likhet med andra organisationer och aktorer i samhallet,
over sin beredskapsplanering. Arbetet har pdgatt med stiften en tid och har intensifie-
rats efter Rysslands invasion av Ukraina. Bland annat bearbetas tillgéinglighet externt
och internt, beredskapssamverkan pé stiftsniva, krigsplacering och utbildning.

Kyrklig beredskap pa den nationella nivin omfattar bland annat stdd till stiftens
beredskapsorganisation fore, under och efter en kris, ledning och samordning, utbild-
ning och 6vning. Den nationella nivén foretrader Svenska kyrkan och samverkar med
myndigheters och andra organisationers nationella nivier samt samordnar kommuni-
kation inomkyrkligt och externt. Dessutom ska den nationella nivan ha en egen kris-
ledningsorganisation och stddja kyrklig beredskap i Svenska kyrkan i utlandet och i
Act Svenska kyrkan.

Den kunskap och kompetens Svenska kyrkan har genom arbete i utsatta situationer
i Sverige och utomlands &r vardefulla. De erfarenheter som gjorts i psykosociala in-
satser i katastrof- och krigssituationer inom det internationella arbetet kan bidra i ut-
vecklingen av det svenska beredskapsarbetet.

Utifran radande sdkerhetssituation har arbetet paborjats tidigare dn planerat och
ekonomiska medel har tvingats tas i ansprak for detta redan ur 2023 ars detaljbudget.
Nar kyrkostyrelsen 6verlamnar denna skrivelse dr kostnader for kommande verksam-
hetsperiod svarbedomda, varfor kyrkostyrelsen foreslar att som reservmedel avsétta
50 miljoner kronor som vid behov kan tas i ansprak ur kyrkostyrelsens forfogande-
medel for 2024. Hér ingér frdgor om informationssékerhet.

7.3 Malbild 3

Ar 2030 finns effektiv styrning, forvaltning och administration i Svenska kyrkan,
sa att forsamlingarna kan fullgora sitt grundliggande uppdrag.

Denna malbild relaterar i forsta hand till den nationella nivans uppdrag Stod till stiften
for utveckling av forsamlingslivet, Stod till god forvaltning samt Inomkyrklig regle-
ring.

P& samma sitt som for de tva dvriga malbilderna lyfts enbart ndgra exempel ur
planerad verksamhet.

Fastigheter och kyrkliga kulturminnen

Under 2024 intridffar en kontrollstation, dé staten utvérderar det statliga kyrkoantik-
variska bidraget till Svenska kyrkan. Till dess ska den nu géllande férdelningsmo-
dellen for bidraget internt vara implementerat, uppfoljt och utvérderat. Det padgér sam-
tal mellan Svenska kyrkan och foretrddare for regering och riksdag om bidragets
betydelse. Samtalen intensifieras under den period som bidragets storlek budgeteras
och riksdagen fattar beslut.

Manga ménniskor bir minnen frén kyrkor och forsamlingshem fran avgorande
tillféllen i livet och byggnaderna utgdr en trygg och viktig plats for manga idag.
Svenska kyrkans totala fastighetsinnehav kommer trots detta att behdva minska och
avvagningar behover goras de ndrmaste aren. Da kyrkobyggnaderna har en sérstill-
ning och betyder mycket for manga ménniskor ar det sannolikt att forsamlingarnas
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andra fastigheter i forsta hand kommer att avyttras. Kyrkobyggnaderna kan ocksa an-
véndas for fler andamal 4n vad som oftast gors idag. Lokalforsorjningsplanerna syftar
till att anpassa fastighetsbestandet till faktiska behov och en ansvarsfull forvaltning
utifran hallbar ekonomi och klimatneutralitet i Svenska kyrkan.

Forslaget fran utredningen Gemensamt ansvar om mojligheten att dverlita en
kyrkobyggnad till kyrkostyrelsen har visat sig vara mer komplex 4n vad utredningen
forutsdg. Kyrkostyrelsen forsoker nu identifiera béttre 16sningar som kan hantera
frigan med kyrkobyggnader som inte lingre anses behovas i forsamlingens verk-
samhet. Detta innebér att arbetet inte kommer att vara klart inom den ursprungliga
tidplanen for uppdraget.

Svenska kyrkan ska enligt kulturmiljélagen vidta beredskapsforberedelser for vard
och underhéll av de kyrkliga kulturminnena &ven i héndelse av hojd beredskap och i
krig. Dérfor krévs regelbunden tillsyn 6ver den egendom som omfattar kyrkobyggna-
der, kyrkotomter, begravningsplatser och kulturhistoriskt vardefulla inventarier. Trots
internationella konventioner och foreskrifter, lagstiftning och forordningar betréffande
skydd och undanforsel av foremal och myndigheters planeringsansvar, kommer det
kyrkliga kulturarvet vid en vdpnad konflikt till stor del vara beroende av civilsam-
hillets engagemang. Darfor ar det pagdende arbetet bade inom Svenska kyrkan och
vid myndigheter for att stirka det civila forsvaret omistligt. Det handlar om att sam-
verka och utarbeta metoder for skydd av byggnader och foremal pa plats samt att
sprida erfarenheter av Gvningar dir teori omsitts i praktik.

Den nationella nivins kanslifastighet fran 1978 p& Sysslomansgatan i Uppsala re-
noveras under planeringsperioden. I samband med renoveringen kommer huset att
byggas om till langsiktigt hallbara lokaler som framjar flexibilitet och som gor det
mojligt att rymma fler medarbetare 4n tidigare, sa att de hyresavtal som finns idag for
andra lokaler kan ségas upp.

Informationssakerhet

Arbete for informationssékerhet och skydd mot cyberangrepp ar sedan manga ar en
viktig del av den nationella nivans ordinarie verksamhet. Det forédndrade sékerhetsla-
get ger anledning att ta frigan pa dn mer allvar an tidigare. Det ar svart for en enskild
forsamling att uppritthdlla kompetens och utrustning kring skydd av information.
Denna utmaning hanteras bést genom den kompetens och kvalitet som kan uppritt-
hallas i gemensamma l6sningar och system.

Allt fler forsamlingar ansluter till nationella tjinster for att minimera risker och
Oka formagan att upprétthélla informationssikerheten. Den storsta planerade atgirden
som bidrar till hjd informationssdkerhet utgors av det nya kyrknétet. Ambitioner i
det systematiska informationssidkerhetsarbetet avseende hot, sérbarhets- och risk-
analys, informationsklassning, kravstillning och uppf6ljning av atgarder kommer att
intensifieras ytterligare under planeringsperioden. Exempelvis planeras att utveckla
ett nytt kyrkobokforingssystem under verksamhetsperioden och dven dé &r sékerhets-
frdgorna centrala.

Tyvirr ar utbyggnaden av kyrknétet kraftigt forsenat pa grund av den komponent-
brist som rddde under 2022. Malet med 100 procents anslutning fore 2025 ar darfor
inte ldngre mdjligt att nd. For den enskilda forsamlingen ér fortsatt anslutning dven
till andra nationella tjdnster, sdsom gemensam it-plattform, Microsoft 365 och Public
360 viktiga steg for forbdttrad informationssékerhet.
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Samverkan och digitalisering

Samverkan och digitalisering handlar dels om stddjande gemensamma redskap for
karnverksamheten som underlittar arbetet i forsamlingar, pastorat och stift, dels om
gemensamma administrativa arbetssitt. Den digitala utvecklingen i resten av sam-
hillet innebdr hoga krav pé en utvecklad it-miljo 1 Svenska kyrkan for att kunna fun-
gera som trossamfund. Det &r heller inget som Svenska kyrkan kan vélja bort. Digitala
arbetssitt kan exempelvis forenkla mojligheten for ménniskor att boka kyrkliga hand-
lingar och for forsamlingar att géra medlemsvardande insatser eller kommunicera
med barn och unga.

Samverkan och digitalisering &r centralt for att kunna bedriva kvalitativt, likvér-
digt, kostnadseffektivt och langsiktigt rikstdckande héllbart kyrkoliv. Rutiner ska ut-
foras professionellt och kvalitetssidkrat &ven om forutséittningar och villkor &r olika i
forsamlingarna. Gemensamma inkdp ar ett exempel pa hur betydande ekonomiska
belopp kan sparas om foérsamlingar anvénder upphandlade avtal vid inkdp av varor
och tjénster. Det finns en stor ekonomisk potential i att anvidnda redan befintliga avtal
som ér tillgéngliga for hela Svenska kyrkan. Dessutom kan kyrkostyrelsen upphandla
fler samverkande avtal.

Aven om Svenska kyrkan utvecklar gemensamma redskap och forstirker den ad-
ministrativa samverkan kommer férsamlingar och pastorat dven fortsidttningsvis att
styra verksamhetens inriktning lokalt och rekrytera och ansvara for sin personal och
deras insatser.

Utgangspunkten ar att uppbyggnad och utveckling av den digitala infrastrukturen
och systemen (kyrknétet, gemensam it-plattform, Microsoft 365, Public 360 och
elektroniskt arkiv) finansieras av det gemensamma kapitalet, medan driftskostnaden
finansieras av forsamlingar och pastorat. For att gora detta kommer en fordelnings-
nyckel att anvindas for berdkning av kostnaden per ekonomisk enhet. Debitering
kommer att goras oavsett vilket system man anvénder, samt ske via kollekt- och betal-
systemet for att undvika onddig administration. Debiteringen kommer att starta den
1 januari 2025 oavsett anslutningsgrad, men eftersom anslutningen till kyrknétet ar
forsenad kommer endast de forsamlingar som haft mdjlighet att ansluta till kyrknatet
att debiteras for denna del.

En debitering via kollekt- och betalsystemet kriver ingen kyrkoordningséndring
och didrmed finns inget kyrkoordningskrav for remittering till stiften. Ndgon sédan
remittering har darfor inte heller gjorts.

Svenska kyrkans loneservice etablerades efter beslut i kyrkométet och invigdes i
maj 2021. Det gemensamma arbetssittet och lika hantering av utbetalningar ger en
minskad sarbarhet och minskar personberoende vid medarbetares sjukdom eller
ledighet. Ju storre volymer desto mer ekonomiskt fordelaktigt blir det for Svenska
kyrkan som helhet, varfor det &r onskvért att de som &nnu inte anslutit till Svenska
kyrkans loneservice gor sa nér det nya systemet kommit pé plats.

Kyrkomotet 2022 beslutade att Svenska kyrkans ekonomiservice ska etableras
med den nationella nivdn som huvudman och att bdde volymtjanster och kvalificerat
stod erbjuds. En forstudie genomfors under hela aret 2023. Den kommer att aterrap-
porteras till kyrkomotet 2024.

Ekonomi for gemensamma strategiska satsningar

Kyrkométet har beslutat att Svenska kyrkan ska ha ett eget kapital som en gemensam
resurs. Avkastningen fran kapitalet dr avgérande for finansiering av kyrkounderhalls-
bidraget och for att ticka underskottet i utjimningssystemet, vilket kommer stiften till
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del. Likasa mojliggor avkastningen strategiska insatser, exempelvis etapp tva i fard-
planen for klimatet.

Kyrkostyrelsen avser dven att bearbeta former for samarbete inom kapitalfoérvalt-
ning, till exempel gemensamma upphandlingar av finansiella instrument, granskning
och uppfoljning, i syfte att sdnka kostnadsnivan och sikerstilla hallbara placeringar.

Den nationella nivan kommer att ha en budget i balans 2025 och 2026, om man
bortser fran de prioriterade strategiska insatserna. Till 2025 har kostnadsnivan sénkts
och intdkterna har dkat, men med den situation som rader i omvérlden finns det en
risk for att de ekonomiska forutséttningarna forsdmras. Arbetet for att sénka kostnads-
nivder maste darfor fortsitta. For att behdlla en ekonomi i balans krivs fortsatta arliga
effektiviseringar om 2,5 procent eller mer beroende pa hur hog inflationen blir fram-
over.

Ett langsiktigt hallbart kyrkokansli

Oversyn och effektiviseringar gors kontinuerligt pa den nationella nivan, men antalet
uppdrag okar samtidigt varje ar. Den nationella nivans uppdrag har fordandrats och
utokats sedan relationsfordndringen med staten ar 2000 och sedan dess genom konti-
nuerliga beslut i kyrkomdtet. Genom &rligen tillkommande kyrkométesbeslut om nya
ataganden har kyrkostyrelsens ansvar successivt okat. Flera av kyrkomdtesuppdragen
striicker sig over flera ar pa grund av sin komplexitet. Aven om ett uppdrag i formell
mening kan slutredovisas till kyrkomdtet kan uppdraget medfora fortsatta ataganden
eller innebdra permanent handlaggning pa kyrkokansliet.

Kravet pé att kostnader inte far 6ka pa nationell niva dr omdojligt att férena med
den méngd uppdrag som kyrkostyrelsen redan har och de nya som tillkommer och
som kyrkomotet i vissa fall beslutar ska hanteras skyndsamt. Kyrkostyrelsen bedémer
dérfor att de nya uppdrag som tillkommer innebér bortprioritering av andra insatser
till stod for stiften, eftersom det inte gér att tillféra nya uppdrag till nationell niva,
parallellt med minskande personalresurser och krav om en ekonomi i balans.

Den langsiktiga ekonomiska utvecklingen stéller saledes krav pa stillningstagan-
den i kyrkomdtet som mojliggor att den nationella nivan ska kunna fortsétta att vara
en stodjande och sammanhéllande kraft i trossamfundet. Den bredd av sakfragor inom
vilka kyrkostyrelsen idag ger stod i stiftens frimjandeuppdrag behover minska i sam-
arbete med stiften.

En organisation pa kyrkokansliet med kvalificerade generalister kommer att kunna
mojliggdra en mindre kanslibemanning. Det handlar exempelvis om teologer som har
fortrogenhet med samhillsfragor, samhéllsvetare som har fortrogenhet med Svenska
kyrkan eller medarbetare med projektledarkunskap. Verksamhetsomraden kan variera
over tid och sarskilt sakkunniga bor 1 framtiden utgora tillféllig kompetens for tidsbe-
gransade uppdrag och utredningar. Pa sikt kommer det att finnas ett begréinsat antal
specialister for att fortsatt sdkra kompetens inom kdrnomraden. Inom exempelvis
rattsomradet kan dven det I0pande arbetet med forenkling av regelverk och handlagg-
ningsrutiner leda till effektivisering som i forléingningen successivt minskar behovet
av personella resurser. Efter att de egna lokalerna pa Sysslomansgatan i Uppsala ar
renoverade och ombyggda ska den storsta delen av personalen kunna rymmas dar.

Antalet anstidllda medarbetare i Sverige 6kade med 13 arsarbetare 2022 jamfort
med &ret innan, medan antalet anstdllda med placering utomlands minskade under
samma period med 20 &rsarbetare. Detta beror primért pa férre medarbetare i utlands-
forsamlingar, men det har ocksé varit svart for Act Svenska kyrkan att rekrytera.
Okningen i Sverige beror pa det utdkade uppdraget med Svenska kyrkans 16neservice,
som tillkom med verksamhet i Uddevalla 2021. Vid érsskiftet 2022/2023 fanns dér
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47 medarbetare pa hel- eller deltid. Svenska kyrkans ekonomiservice kommer att
frigdra resurser pa lokal nivd péd samma sitt som Svenska kyrkans loneservice gor,
men kommer att kréva ytterligare medarbetare och stodfunktioner pa den nationella
nivan, om &n placerade pa andra orter d4n i Uppsala.

Tematiskt kyrkomote 2024 och Kyrkoval 2025

Kyrkomotet 2024 kommer att vara tematiskt och ha temat Svenska kyrkan i det offent-
liga rummet. Kyrkostyrelsens arbetsutskott har paborjat planering med kyrkomdtets
presidium under varen och kommer att fortsdtta samtalet under aret och utarbeta ar-
betsformer for detta kyrkomote.

Forberedelser infor kyrkovalet i september 2025 pagér. Kyrkostyrelsen ser behov
av att sikra och utveckla den demokratiska styrningen for framtiden och utreda hur
den kan tryggas och uppritthallas till en ldgre kostnad &n idag. Exempelvis dr en 6kad
digitalisering av kyrkovalet 2025 inte bara en anpassning till den digitala utvecklingen
i resten av samhéllet, utan bedéms dven frigdra personella resurser pa stiftsnivan. Det
kommer att innebéra en initial utvecklingskostnad fér den nationella nivan, men pé
sikt vara en ekonomisk besparing for Svenska kyrkan som helhet. Det kan dven g4 att
sianka kostnader, med bibehallen demokrati, inom andra delar av den demokratiska
strukturen. Kyrkostyrelsen planerar att under 2024 tillsitta en utredning om kyrkans
demokrati for att ta fram faktaunderlag inom négra storre strukturella inomkyrkliga
omréden.

8 Ekonomi
8.1 Ekonomiska forutsattningar

Budgeten éar lagd utifrén en prognos frén Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
som publicerades den 27 april 2023. Den hdga inflationen och de snabba rantehdj-
ningarna bidrog till att bromsa efterfragan i ekonomin under hosten och under sista
kvartalet 2022 {61l svensk BNP. Det dr frimst de delar av efterfragan som &r rinte-
kénsliga, det vill sdga hushallens konsumtion och bostadsinvesteringar, som bidrar till
att BNP i ar vintas minska med 1,0 procent. Att reallonerna (genom hdg inflation) har
fallit gor nu att arbetskraftutbudet troligen kommer att fortsétta att 6ka framover.
Detta, tillsammans med fortsatt normalisering i ekonomin efter pandemin, gor att SKR
beddmer att medelarbetstiden och sysselsittningen kommer att 6ka 2025-2026.
Inflationen beddms enligt SKR sjunka under 2023 for att 2024 ligga néra mélet
pa 2 procent. Inflationen har redan mattats av, men nedgéngen i Sverige ar l4gre én i
andra léander pé grund av den svaga kronan som ger hdgre importpriser. Riksbanken
hojde, som vantat, styrrantan med 0,5 procentenheter den 26 april samtidigt som det
kom svaga signaler om en forhoppning att inflationen har passerat toppen.
Skatteunderlaget och i forlangningen kyrkoavgiften bedoms dock under perioden
som stabilt och kommer 6ka ndgot nominellt. Riknar man in inflationen sa blir dock
den reala ekonomin svagare. Avgift for gemensam verksamhet, eller den sé kallade
7-0ringen, som &r en del av kyrkoavgiften, kommer under planperioden darfor att oka,
men inte i samma takt som kostnaderna okar. Industriavtalet som slutits ger 7,4 procent
lonedkning under tva ar, vilket &r betydligt mer &n aren tidigare, men mindre dn befa-
rat med tanke pa inflationen. Aven leverantdrspriser vintas fortsitta 6ka under 2023.
Avkastningen pa det gemensamma kapitalet var kraftigt negativ 2022 samtidigt
som inflationen var hog. Effekten av detta dr att det egna kapitalet ligger under mélet
for eget kapital vid ingdngen av 2023 och utsikter for att aterstélla kapitalet &r kort-
siktigt sma. Avkastningsmaélet dr dock 14ngsiktigt och ska ses som ett snitt dver tio &r
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sd mojligheten att 1 framtiden aterstdlla det egna kapitalet dr goda forutsatt att verk-
samheten inte drivs med underskott som maéste tdckas med avkastning fran kapitalet.
Att ha en ekonomi i balans &r déarfor avgorande for att uppritthélla nivén pa det ge-
mensamma kapitalet och storleken pa de strategiska insatser som finansieras av det
gemensamma kapitalet maste begrénsas till en langsiktigt héllbar niva. Se avsnitt 8.5.

En annan faktor som péverkar ekonomin &r utdelning fran préstlonetillgangar
(PLT) som finansierar delar av utjaimningssystemet. Den rddande ekonomiska situat-
ionen gor att dven utdelningen fran PLT 4r osdker under planperioden och dr nagot
lagre budgeterad 2024 &n tidigare ar.

Tabellen nedan visar hur mycket olika faktorer paverkar intdkter i miljoner kronor.
Fordndringar i antal tillhoriga och utvecklingen av medlemmarnas kommunalt be-
skattningsbara inkomster, kyrkoavgiftsunderlaget, &r darmed centrala faktorer som
paverkar intdkten. Om finansmarknaden ar instabil under en léngre tid paverkar det
avkastningen pa det gemensamma kapitalet och frén PLT. Samtliga belopp anges i
miljoner kronor, mnkr.

I budgeten okar intdkter frén insamling i enlighet med den strategi som finns for
Act Svenska kyrkan. Insamlingsresultaten har varit goda under 2022 och bérjan av
2023, men det finns en risk att budgeten i sé stor del bygger pa insamlade medel. Som
motvikt till denna risk finns en stor andel dndamélsbestdimda medel som kan anvéndas
om insamlingen inte skulle ga enligt plan.

Budgeten bygger ocksa pa att det fran 2025 finns en finansiering av den digitala
infrastrukturen som géller for hela Svenska kyrkan.

TABELL 1 KANSLIGHETSANALYS FINANSIERING

Férandring  Ungefarlig effekt

av antagande (mnkr)
Avgift gemensam verksamhet 1 6re 148
Medlemsandel 1% 10
Avkastning pa det gemensamma kapitalet 1% 103

Andra faktorer som kan ha betydelse for verksamheten ar fordndringar i skattesyste-
met och politiska beslut kring offentliga bidrag som till exempel Sidabidrag.

8.2 Sammanfattning ekonomi

I detta avsnitt redovisas den totala ekonomin for den nationella nivan for de kom-
mande tre aren i jaimforelse med utfall 2022, budget 2023 och foregdende Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2023-2025.

Av totala kostnader pa den nationella nivén utgdr en overvigande del bidrag till
stift, forsamlingar och pastorat, exempelvis inom ramen for utjamningssystemet och
den kyrkoantikvariska erséttningen. Dessa uppgér 2024 till 1 790 miljoner kronor.

Sammanlagda kostnads- och planeringsramar for de tre aren dr summan av verk-
samhetens kostnader (tabell 4), kostnader for utjgmningssystemet, inklusive kyrko-
underhéllsbidrag och kyrkoantikvarisk erséttning, KAE, (tabell 5). Sammanlagda ramar
framgér av tabellen nedan:
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TABELL 2 TOTALA KOSTNADSRAMAR

Belopp i mnkr 2024 2025 2026
Verksamhetens kostnader 1639 1653 1629
Kostnader utjamningssystemet 1330 1341 1348
Kostnader KAE 460 460 460
Totala kostnadsramar 3429 3454 3438

I diagram 1 visas budgeterad kostnad per ar i jamforelse med foregaende arsplan.
Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva anges som VoE.

DIAGRAM 1. TOTAL KOSTNADSRAM | JAMFORELSE MED FOREGAENDE RAM
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Kostnader i Verksamhet och ekonomi ar 2024 uppgar till 3 429 miljoner kronor, vilket
ar 21 miljoner kronor hogre &n tidigare planering i Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella nivad 2023-2025. Kostnaderna for 2025 &r 86 miljoner
kronor hogre én tidigare planering och det beror bland annat pé att ekonomiservice
planeras att vara etablerat di. Strategiska insatser for perioden visas i tabell 3.

TABELL 3 STRATEGISKA INSATSER | PLANERINGSPERIODEN

Utfall Budget Budget RAM RAM
Belopp i mnkr 2022 2023 2024 2025 2026
Férsoningsprocess samiska folket -1 -4 -4 -4 -4
Samverkan och digitalisering -128 -73 =77 -32 -19
Digitalisering av valet 0 -5 -5 -2 -5
Nytt kyrkobokféringssystem 0 0 -10 -5 -5
En narvarande och synlig kyrka 0 -20 -15 -10 0
Fardplan klimat -23 -8 -30 -50 -60
Summa -152 -111 -141 -103 -93

Ataganden till det samiska folket omfattar totalt 40 miljoner kronor och striicker sig
Over perioden 2022-2031.

I samverkan och digitalisering ingar bade utveckling av 16neservice och ekonomi-
service och nettokostnaden av dessa tjénster. Vissa insatser inom samverkan och di-
gitalisering overgér i forvaltning fran och med 2023. Driftskostnader for gemensam
nationell nitforbindelse och Microsoft 365 ingar ddrmed i den 16pande verksamheten
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frén &r 2023 och framét. Fran och med 2025 4r den nationella nitférbindelsen finan-
sierad med intikter i budget. [ samverkan och digitalisering ingar arbetet med att folja
medlemmen &r 2023 och 2024. Anslutningstakten till l6neservice har saktat in och
projektet nytt 16nesystem péagéar dven under 2024. Klimatetapp 2 omfattar 200 miljo-
ner kronor under perioden 2024-2027. I det ingar kostnader for specialister, incita-
mentsmedel, utbildning och innovation.

I budget 2024 ingar ocksa 50 miljoner kronor till kyrkostyrelsens forfogande for
beredskap.

DIAGRAM 2. FORDELNING AV TOTALA INTAKTER AR 2024 EXKLUSIVE FINANSNETTO

174 3 36 = Avgift gemensam verksamhet (1036)

174

= Utjamningsavgift forsamlingsniva (770)
= Utjdamningsavgift stiftsniva (222)

460 = [Insamlade medel (243)

= Kyrkoantikvarisk ersattning (460)
= Erhallna bidrag (174)

243
= Inomkyrkliga tjanster (174)

= Ovriga intakter (3)

= Férandr. andamalsbest. medel (36)

Totala intékter &r 2024 inklusive intdkter fran kyrkoantikvarisk ersittning, utjam-
ningsavgifter samt fordndring av dndamalsbestimda medel, men exklusive finans-
netto uppgar till 3 118 miljoner kronor.

DIAGRAM 3. TOTALA KOSTNADER AR 2024 FORDELADE PER UPPDRAG

-6

= Stod till stiften for utveckling av
876 forsamlingslivet (-876)
= Foretradarskap (-536)

-1330
= Inomkyrklig reglering (-99)

= Stod till en god forvaltning (-581)

-536 = Utjamning (-1330)

-99 = Finans (-6)

-581

Totala kostnader i budget ar 2024 uppgar till 3 429 miljoner kronor. Se éven avsnitt 9
pa sidan 31, dér nettokostnad per uppdrag redovisas.
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8.3 Resultatrakning

I tabell 4 redovisas den totala budgeten for den nationella nivan dér samtliga intékter
och kostnader ingar, samt jamforelsesiffror fran bokslut 2022 och budget 2023. Intdk-
ter och kostnader for utjimning och kyrkoantikvarisk ersittning, KAE, nettoredovisas
pa egen rad i resultatrakningen och specificeras i tabell 5.

TABELL 4 RESULTATRAKNING

Utfall Budget Budget RAM RAM
2022 2023 2024 2025 2026

Belopp i mnkr

Avgift gemensam verksamhet 981 1008 1036 1059 1076
Insamlade medel 259 218 243 271 292
Erhallna bidrag 199 190 174 179 189
Inomkyrkliga tjanster® 147 165 174 312 336
Ovriga intakter 21 3 3 5 3
Summa intdkter 1607 1584 1630 1825 1895
Utveckl.samarbete/bistand -225 -315 -229 -226 -233
Ovriga lamnade bidrag -127 -107 -138 -163 -168
Externa kostnader -574 -682 -771 -722 -657
Personalkostnader -459 -479 -487 -531 -561
Avskrivningar -14 -14 -14 -1 -9
Summa kostnader -1 398 -1 598 -1 639 -1 653 -1 629
Utjamning och KAE** -167 -246 -239 -233 -230
VERKSAMHETENS RESULTAT 41 -260 -247 -60 36
Exklusive strategiska insatser™* 193 -149 -106 43 129
Finansnetto -1 263 501 560 575 603
Kyrkounderhallsbidrag -100 -100 -100 -100 -100
Férandr. andamalsbest. medel -71 35 36 38 22
Arets resultat -1 392 176 249 453 561

*) I inomkyrkliga tjanster ingar I6neservice, ekonomiservice och digital infrastruktur
**) KAE och utjamning beskrivs i tabell 5.
***) Verksamhetens resultat exklusive strategiska insatser i tabell 3.

Budgeten for dren 2024 och 2025 visar ett negativt verksamhetsresultat, vilket bland
annat beror pa strategiska insatser, beredskap 2024 och att det 4r kyrkoval 2025. Ar
2026 dr budgeten i balans med hogre intékter fran avgift gemensam verksamhet, in-
samling och ovriga intdkter, samtidigt som de externa kostnaderna ar liagre. Tabellen
visar dven verksamhetens resultat exklusive strategiska insatser och dér framgar att bud-
geten r i balans &r 2025 och 2026. Strategiska insatser ska finansieras av det gemen-
samma kapitalet.

Intakter

Intdkten fran avgift gemensam verksamhet ér hogre én tidigare &r och 6kar nominellt.
Nivéan pa intdkten foljer framtagen prognos for konjunkturen och medlemmarnas
inkomster. Under perioden sker en tydlig fordndring, dér externa intékter i form av
insamling och ersittning for gemensamma tjénster 6kar och blir en allt storre del av
intdkterna, vilket i sin tur okar risken och kréver insatser for att uppratthalla.
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Insamlade medel planeras 6ka med 49 miljoner kronor under perioden pa grund
av en O0kad insamling inom Act Svenska kyrkan, framfor allt som ett resultat av kén-
nedomssatsningen. Nivan pé de insamlade medlen &r i borjan av perioden légre &n det
starka insamlingsaret 2022.

Erhéllna bidrag forvéntas 6ka négot under planeringsperioden, men nivén &r lagre
dn 2022 och budgeterade bidrag 2023. Anledningen till den lagre nivén &r lagre for-
véntade bidrag fran Sida och andra institutionella givare.

Inomkyrkliga tjanster bestar till storsta del av erséttning for den gemensamma digi-
tala infrastrukturen. Infoérandet av gemensamt kyrknét har forsenats. For 2025 och
2026 forvintas intdkterna tdcka driftskostnaderna for gemensamt kyrknit, vilket innebar
88 miljoner kronor respektive 93 miljoner kronor for de tva éren. I inomkyrkliga tjans-
ter ingar dven Svenska kyrkans loneservice. Dessa o0kar, men anslutningstakten ar
lagre dn tidigare planering. For 2025 och 2026 tillkommer ocksa intékter for den nya
tjdnsten Svenska kyrkans ekonomiservice med 35 miljoner kronor respektive 55 mil-
joner kronor.

Ovriga intikter dr budgeterade i filialer i utlandet och i samband med kyrkovalet.

Kostnader

Lamnade bidrag for utvecklingssamarbete/bistand ligger pa samma niva under hela pe-
rioden och pa samma nivé som utfall 2022. Ar 2024 ingér bidrag till Lutherska virlds-
forbundet for husbyggnadsprojekt i Jerusalem pa 7,5 miljoner kronor som finansieras
med den gemensamma avgiften.

I 6vriga ldmnade bidrag ingar anslag inom Fardplan for klimatet p4 sammanlagt
132 miljoner kronor for planeringsperioden. Ekumeniska anslag sjunker under peri-
oden. Anslag till utlandsférsamlingar dkar i och med dvergangen till lokalanstilld
personal, men personalkostnader minskar med motsvarande belopp. Kyrkométets
mandatstod dr anpassat till ett hogre kostnadslédge.

Externa kostnader bestar till storsta del av kopta tjdnster och systemkostnader
bland annat inom Samverkan och digitalisering. Inférandet av gemensamt nationellt
kyrknét &r forsenat och berdknas inte vara fullt infort forrdn 2026, med en beriknad
driftskostnad pa 93 miljoner kronor. Driftskostnader for Microsoft 365 berdknas till
38 miljoner kronor per ar fran och med 2024. Forvaltningskostnaden av Public 360
oOkar till 4 miljoner kronor per ar. Forseningen av ett nytt I16nesystem har medfort for-
sening av anslutning av kunder och férsening av effektivare arbetssétt vilket i sin tur
ger 0kade kostnader med 25 miljoner kronor ar 2024.

I 6vriga externa kostnader ingér 50 miljoner kronor till kyrkostyrelsens forfogande
for beredskap ar 2024. Kostnaderna paverkas ockséd av att utvecklingen av ett nytt
kyrkobokforingssystem flyttar fram frén ar 2024 till 2025 och 2026. Dessutom ge-
nomfors den strategiska kommunikationsinsatsen En nérvarande och synlig kyrka un-
der planeringsperioden. Kostnader i samband med kyrkovalet foljer en fyraarscykel
och kopta tjénster och kommunikationskostnader &r hogre under kyrkovalsaret 2025.
Hyran for kansliets lokaler 6kar efter renovering.

Personalkostnader dkar under planeringsperioden. Ekonomiservicetjansten berak-
nas gé i drift 2025 och 1 budget tillkommer 60 tjanster under perioden. Inom den in-
ternationella verksamheten fortsétter det strategiska arbetet med 6kad nérvaro i pro-
gramlénder under perioden. Det innebér att bemanningen fordndras genom fler
utsdnda, fler lokalt anstéllda i programlédnder och farre i Uppsala. Inom utlandskyrkan
har en inriktning om fler lokalanstillda gjort att personalkostnaderna minskar under
perioden.
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Utjamning och kyrkoantikvarisk ersittning

Utjamningssystemet dr underfinansierat med 239 miljoner kronor genom att intdk-
terna &r ldgre dn kostnaderna. Intdkter 2024 budgeteras till 991 miljoner kronor och
kostnader, exklusive kyrkounderhallsbidrag, budgeteras till 1 230 miljoner kronor. Ut-
over det anslés kyrkounderhéllsbidrag pa 100 miljoner kronor som finansieras av av-
kastningen frén det gemensamma kapitalet. Den nationella nivan finansierar séledes
339 miljoner kronor av det totala utjamningssystemet, delvis av det gemensamma ka-
pitalet.

I en framtida krympande ekonomi och med 6kade socioekonomiska utmaningar
blir betydelsen av utjamningssystemet storre for forsamlingar och pastorat, men finan-
sieringen blir ocksa svarare. En utvirdering av utjimningssystemet och dess finansie-
ring dr beslutad av kyrkomotet och ska genomforas 2027. Intdkter och kostnader for
utjimningssystemet presenteras i tabell 5.

Det statliga bidraget om 460 miljoner kronor for kyrkoantikvarisk ersittning an-
vinds till forsamlingarnas renovering av kyrkobyggnader. Nivan pa det statliga bidra-
get dr densamma som tidigare &r.

TABELL 5 FORKLARING AV UTJAMNING OCH KAE

Utfall Budget Budget RAM RAM
Belopp i mnkr 2022 2023 2024 2025 2026
Utjamningsavagifter férsamlingsniva 730 755 770 780 788
Utjamningsbidrag férsamlingsniva -826 -851 -865 -875 -883
Resultat forsamlingsniva -96 -95 -95 -95 -95
Utjamningsavgift stiftsniva* 294 215 222 228 231
Utjdmningsbidrag stiftsniva -365 -365 -365 -365 -365
Resultat stiftsniva -71 -150 -144 -138 -135
NETTORESULTAT UTJAMNING -167 -246 -239 -233 -230
Intakter kyrkoantikvarisk ersattning 428 460 460 460 460
Kostnader kyrkoantikvarisk ersattning -428 -460 -460 -460 -460
Nettoresultat KAE 0 0 0 0 0
Resultat utjamning och KAE -167 -246 -239 -233 -230

*) Utdelning fran prastionetillgangarna

Prognosen for medlemsintikter grundar sig pa skatteunderlagets utveckling inkomst-
aren 2022-2024 med hénsyn tagen till beddomd medlemsutveckling. Den utgér fran
Sveriges Kommuner och Regioners beddmning i april 2023. Kyrkoavgiftssatserna har
antagits ligga kvar pa 2023 &rs niva.

Finansnetto

Budgeterad intékt fran kapitalférvaltningen motsvarar avkastningsmaélet pd 3 procent
over inflationsnivén. Inflationen var 8,0 procent enligt Riksbankens penningpolitiska
rapport fran mars 2023, men enligt forsiktighetsprincipen budgeteras intdkten utifran
Riksbankens inflationsmal som 4r 2 procent for hela planeringsperioden. Sveriges
Kommuner och Regioner och Konjunkturinstitutet raknar i de senaste prognoserna att
inflationen kommer att vara nira malet pa 2 procent i borjan av 2024,
Kyrkokansliets byggnad, som égs av det heldgda dotterbolaget Svenska kyrkans
Forvaltnings AB, dr under renovering. Den tekniska livsléngden pa installationer bor-
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jar nd sitt slut och kanslilokaler anpassas samtidigt sa att den nationella nivans verk-
samhet ska kunna inrymmas i egna fastigheter och ddrmed inte hyra externa lokaler.
Utgifterna for renoveringen belastar bolaget, men finansieringen gors frén den nation-
ella nivan inom likviditetsforvaltningen. Framtida kostnader i form av hdgre hyra
kommer att belasta den nationella nivan och ar med i budget.

TABELL 6 FINANSFORVALTNING

Utfall Budget Budget RAM RAM
Belopp i mnkr 2022 2023 2024 2025 2026
Ovriga intakter 4 0 0 0 0
Finansnetto -1 263 501 560 575 603
Kostnader -4 -6 -6 -6 -6
Resultat -1 264 495 554 569 597

8.4 Kassaflodesbudget

Kassaflodesbudgeten, som liknar den kassaflodesanalys som aterfinns i arsredovis-
ningen, visar kassaflodet 6ver planeringsperioden. Det dr en budget och en bista
uppskattning for att hélla en jimn likviditet under perioden och ger en mojlighet att
planera forvaltningen, da delar av kapitalets avkastning finansierar verksamheten.

TABELL 7 KASSAFLODESBUDGET

Budget Budget RAM RAM

Belopp i mnkr 2023 2024 2025 2026

Den I6pande verksamheten
Arets resultat 176 249 453 561

Justering for poster som inte ingar i kassaflodet

Avkastning kapitalférvarv aterinvesteras -501 -560 -575 -603
Avskrivningar 14 14 11 9
Ovriga poster -30 -30 -30 -30

Kassaflode fran I6pande verksamhet

Okning/ minskning av kortfristiga poster 0 0 0 0
Utnyttjad checkrakningskredit 0 0 0 0
Kassaflode fran I6pande verksamhet -340 -327 -141 -63
Investeringsverksamhet

Forvarv av materiella anlaggningstillgangar -10 -10 -10 -10
Forvarv av immateriella anlaggningstillgangar -5 -5 -5 -5
Fors. av finansiella anlaggningstillgadngar 136 342 156 78
Kassaflode fran investeringsverksamhet exkl

likv.forv 121 327 141 63
Arets kassafléde -219 0 0 0
Kassa och bank vid arets borjan disponibelt for

nationell niva 219 0 0 0
Kassa och bank vid arets slut 0 0 0 0
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8.5 Eget kapital och mal for eget kapital

Forsamlingar i Svenska kyrkan &r centrala, dér firas gudstjanst, dar bedrivs undervis-
ning och dér utévas diakoni och mission. For att forsamlingar och pastorat dven i
framtiden ska kunna utfora sitt grundldggande uppdrag med minskade ekonomiska
resurser dr det angeldget att 1angsiktigt sikra stodet till forsamlingar och pastorat for
tider av nya forutsittningar och behov.

Det nationella egna kapitalet utgdr en gemensam resurs for hela trossamfundet och
dess avkastning mdjliggdr savil resurser till akuta insatser som till strategiska insatser
for ett langsiktigt hallbart kyrkoliv. Det egna kapitalet uppgar vid ingéngen av 2023
till 10,2 miljarder kronor och utgérs till storsta del av det gemensamma kapitalet.

Kyrkomotet 2021 beslutade att mélvirdet for eget kapital ska vara minst 10 mil-
jarder kronor med &rlig upprakning for inflation. Under 2022 var inflationen mycket
hog samtidigt som borserna hade en kraftig nedgang. Detta medforde att det fria egna
kapitalet inte nddde mélvirdet, utan var 1 078 miljoner kronor ldgre d4n mal for eget
kapital vid ingangen av 2023.

TABELL 8 FRITT EGET KAPITAL

UB Budget RAM RAM
2022 2024 2025 2026

Belopp i mnkr

Fritt eget kapital* 10155 10581 11033 11595
Lagsta niva fritt eget kapital 11234 11917 12155 12398
Skillnad mot lagsta niva -1078 -1336 -1122 -804

*| det egna kapitalet ingar annu inte realiserade vardedkningar inom kapitalférvaltningen. Vid
bokslut 2022 uppgick de orealiserade vardedkningarna till 2 942 miljoner kronor.

Avkastningsmaélet dr dock langsiktigt och ska ses som ett snitt over tio ar s& mojlig-
heten att i framtiden &terstilla det egna kapitalet dr goda forutsatt att verksamheten
inte drivs med underskott som maste tdckas med avkastning fran kapitalet. Avkast-
ningen fran kapitalet ska, enligt tidigare beslut, finansiera kyrkounderhallsbidraget
om 100 miljoner kronor per &r. Dérutver finansierar avkastningen de strategiska in-
satserna under planperioden som redovisas i tabell 3. Det dr av vikt att nivan pa de
strategiska insatserna &dr pa en langsiktigt hallbar niva, sa att inte det gemensamma
kapitalet urholkas.

I diagram 4 nedan redovisas hur marknadsvirdet och mal for eget kapital har ut-
vecklats i forhéllande till varandra under den senaste tioarsperioden. Diagrammet vi-
sar att véardet pa kapitalet legat 6ver malet de senaste tio &ren, trots att mélet for eget
kapital hojdes 2016 och 2021, men efter bokslutet 2022 ligger nivan 1 078 miljoner
under malet.
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DIAGRAM 4. MAL FOR EGET KAPITAL OCH MARKNADSVARDE FOR KAPITALFOR- KsSkr 2023:1
VALTNINGEN 2012-2022
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Diagram 5 visar en berikning for hur mél for eget kapital och marknadsvirde kan
utvecklas framdver dar mal for eget kapitalet &r i balans 2029. Berékningen ar gjord
med foljande antaganden:

+ Kapitalforvaltningen klarar avkastningskravet + 3% real avkastning (3% + inflation)

¢ KPI enligt prognos fran Riksbanken i maj 2023 (2023: 8,4%, 2024: 4,0%, 2025:
2,3%), darefter 2,0% per ar.

¢ Ett uttag om 100 miljoner kronor till kyrkounderhallsbidraget gors varje ar

¢ Ytterligare uttag om 100 miljoner kronor fran avkastningen till finansiering av
strategiska insatser varje ar
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DIAGRAM 5. PROGNOS FOR MAL FOR EGET KAPITAL OCH MARKNADSVARDE
2021-2029
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8.6 Andamalsbestamda medel

Tabell 9 visar berdknade dndamalsbestimda medel per 31 december respektive ar.

TABELL 9 ANDAMALSBESTAMDA MEDEL

UB 2022 Budget Budget RAM RAM
Belopp i mnkr 2023 2024 2025 2026
Internationell mission och diakoni 191 158 125 95 82
Arbete bland svenskar i andra lander 55 54 51 42 33
Ovriga verksamheter 27 27 26 26 26
Utgéende balans 273 181 201 163 141

Act Svenska kyrkan planerar att anvéinda dndamélsbestimda medel sé att de minskar
mot slutet av planeringsperioden.
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9 Ekonomisk plan per uppdrag
9.1 Ekonomisk plan per uppdrag med undernivaer

I tabell 10 visas nettokostnad (kostnader minus externa intdkter) per uppdrag, vilket
visar hur mycket avgiften for gemensam verksamhet (7-6ringen) ska finansiera. Viss
verksamhet, sdsom Act Svenska kyrkan och kyrkoantikvarisk ersittning (KAE) finan-
sieras till stor del av externa intdkter och dérfor dr nettokostnaden lag. Resultatrakning
for kyrkostyrelsens internationella rdd och kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i
utlandet visas i tabell 12 och 13.

TABELL 10 NETTOKOSTNAD PER UPPDRAG

Utfall Budget Budget RAM RAM
2022 2023 2024 2025 2026

Belopp i mnkr

Stod till stiften for utveckling av for-

samlingslivet

Utbildningsinstitutet -57 -53 -59 -60 -62
Svenska kyrkan i utlandet -77 -85 -73 -73 -73
Diakonal utveckling, forskning, larande

och undervisning, kulturarv (KAE), hall-

barhet m.m. -144 -162 -244 -199 -198
-278 -299 -376 -332 -333
Foretradarskap
Internationell mission och diakoni -94 -97 -42 -15 -15
Ks forfogandemedel Act Svenska kyrkan 0 -45 0 0 0
Ekumenisk samverkan, paverkansarbete
m.m. -71 -69 -71 -80 -73
-166 -21 -113 -95 -88
Stod till en god forvaltning
Gemensamma funktioner -280 -290 -315 -220 -207
Juridiskt stdd, fastighetsstod, arkiv m.m. -57 -101 -98 -83 -82
-337 -391 -413 -303 -289
Inomkyrklig reglering
Kyrkovalet -4 -20 -35 -48 -1
Kyrkans bdcker, kyrkomote, kyrkosty-
relse, rad m.m. -58 -60 -65 -64 -61
-61 -81 -99 -112 -72
Utjamning och Finans
Utjamning -263 -346 -339 -333 -330
Finansférvaltning -1 269 495 554 569 597
-1 531 149 215 236 267

Stod till stiften for utveckling av forsamlingslivet

Uppdraget avser verksamhetsutveckling inom den grundldggande uppgiften i Sverige
och utlandet inom forskning och analys, larande och undervisning, diakonal utveckling,
hallbarhetsfragor och utbildning for tjénst i Svenska kyrkan.

Kostnaderna for Svenska kyrkans utbildningsinstitut 6kar under perioden pa grund
av utdkad verksambhetssatsning och Svenska kyrkans bidrag till kyrkomusikerutbild-
ningar.

Verksamhetens nettokostnad for Svenska kyrkan i utlandet &r i niva med tidigare
ar, exklusive pandemistod. Kostnaderna for underhall av utlandsfastigheter &r légre
an tidigare. En resultatrékning for kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i utlandet
redovisas i tabell 13.
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Har ingar dven kyrkoantikvarisk erséttning (KAE) men nettokostnaden &r noll kronor
dé den finansieras av bidrag om 460 miljoner kronor fran staten. KAE ingér i kostna-
den for Stod till stiften for utveckling av forsamlingslivet i diagram 3 pa sidan 23.

I kostnader for ovrigt stod till stiften for utveckling av forsamlingslivet ingér
Etapp 2 firdplan for klimatet som omfattar 200 miljoner kronor under perioden 2024—
2027. I det ingér kostnader for specialkompetens, incitamentsmedel, utbildning och
innovation enligt tabell 11 nedan.

TABELL 11 KLIMATETAPP 2

Budget RAM RAM RAM
2024 2025 2026 2027 Totalt

Belopp i mnkr

Specialister 10 21 21 21
Incitamentsmedel 10 16 25 27
Verksamhetsmedel utbildning och lik-

nande 4 5 5 5
Projektmedel och innovation/ utveckl-

ing 4 5 6 4
Nationell niva 2 3 3 3

30 50 60 60 200

Dessutom finns kostnader for digitalisering av stdd till den grundlidggande uppgiften,
forskarskola och projektet rorande nya psalmer. Under perioden genomfors ocksa
strategiska kommunikationsinsatser inom projektet En ndrvarande och synlig kyrka och
insatser for att folja medlemmen. Ar 2024 finns 50 miljoner kronor till kyrkostyrelsens
forfogande for beredskap.

For ataganden till det samiska folket avsitts 4 miljoner kronor per ar under en
tiorsperiod.

Foretradarskap

Uppdraget innefattar ekumenisk samverkan, paverkansarbete och internationell mission
och diakoni som samordnas genom Act Svenska kyrkan.

Nettokostnaden for internationell mission och diakoni ér ldgre &n utfall 2022 och
budget 2023. Kostnaden minskar under planeringsperioden eftersom internationell
mission och diakoni forvintas finansieras av externa medel i storre utstrickning dn
tidigare. For 2022 och 2023 beviljades Act Svenska kyrkan 20 miljoner kronor extra
per ar. Dessutom finns 45 miljoner kronor i kyrkostyrelsens forfogandemedel till Act
Svenska kyrkan 2023 for att ersitta eventuellt uteblivna bidrag. En resultatrakning for
kyrkostyrelsens internationella rad redovisas i tabell 12.

I uppdraget ingér stod till ekumeniska internationella samarbetsorganisationer och
samarbetskyrkor med 14 miljoner kronor i ldmnade bidrag 2024. En kyrkovalskam-
panj planeras till valéret 2025.

Stod till en god forvaltning

Uppdraget omfattar verksamhet som genom samverkan och digitalisering ger verktyg
for den grundldggande uppgiften och gemensamma administrativa arbetssétt som
mojliggor héllbara och kostnadseffektiva 10sningar. Fastighetsforvaltning, arkiv och
juridiskt stod ingar ocksé i stod till en god forvaltning.

Kostnaden for gemensamma funktioner dkar 2024 och minskar sedan under pla-
neringsperioden. Forseningen av ett nytt 16nesystem innebér att kostnaden for pro-
jektet dr 25 miljoner kronor hogre for 2024 4n 2023. Forseningen paverkar dven l6ne-
servicetjdnsten, vilken innebdr en ldgre produktion och ett negativt resultat for hela
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perioden. Inforandet av gemensamt kyrknédt ger 20 miljoner kronor hogre driftskost-
nader 2024. Fran 2025 ticks driftskostnaderna for detta av en intdkt som antas vara
lika stor som driftskostnaden.

Kostnader for ovrigt stod till en god forvaltning &r hogre 1 borjan av planerings-
perioden pa grund av att utveckling av ett nytt kyrkobokforingssystem planeras med
10 miljoner kronor 2024 och 5 miljoner kronor 2025 och 2026. Driftséttning av syste-
met planeras till efter kyrkovalet 2025. Dessutom ar kostnaderna hogre 2024 pa grund
av aterflytt till kansliets nyrenoverade lokaler.

Kyrklig reglering
Uppdraget inkluderar verksamhet f6r Svenska kyrkans styrorgan och genomférande
av kyrkoval. Kvalitetssdkring av Svenska kyrkans gudstjanstbocker, utveckling av
kyrkoordningen samt Svenska kyrkans bestimmelser ingér ocksa i uppdraget.
Kostnader for valarbetet varierar i en fyradrscykel. Den digitala satsningen infor
valet ar 2025 har delvis flyttats fram till 2025 och 2026. I uppdraget ingar kyrkométets
verksamhet dér mandatstddet, som ocksé varierar i fyraarscyklar, bidrar till en hogre
kostnad 2024 och 2025.
Arbetet med att utveckla och férnya psalmer budgeteras med 5 miljoner kronor
per ar och fortsétter efter planeringsperioden.

Utjaimningssystemet

Utjdmningssystemet &r inriktat pa att bidra till utjimning av strukturella och ekono-
miska olikheter mellan enheter i Svenska kyrkan, for att skapa forutséttningar for sa
likvardig verksamhet dver hela landet som mojligt. Tabell 5 visar hur stor del av ut-
jdmningsystemet som finansieras av den nationella nivan.

Finansforvaltning

Budgeterad intékt fran kapitalforvaltningen motsvarar avkastningsmalet pa 3 procent
over inflationsnivan. Inflationen var 8,0 procent enligt Riksbankens penningpolitiska
rapport frén mars 2023, men enligt forsiktighetsprincipen budgeteras intékten utifran
Riksbankens inflationsmél som &r 2 procent for hela planeringsperioden.

9.2 Utbetalningar till stift och férsamlingar

Utover utjamningsbidrag och kyrkoantikvarisk ersittning planeras utbetalningar till
stift och forsamlingar inom Etapp 2 fdrdplan for klimatet.

TABELL 12 UTBETALNINGAR TILL STIFT OCH FORSAMLINGAR

Utfall Budget Budget RAM RAM
Belopp i mnkr 2022 2023 2024 2025 2026
Utjamningsbidrag forsamlingsniva -826 -851 -865 -875 -883
Utjdmningsbidrag stiftsniva -365 -365 -365 -365 -365
Kyrkounderhallsbidrag -100 -100 -100 -100 -100
Kyrkoantikvarisk ersattning -428 -460 -460 -460 -460
Klimatsatsning -23 -8 -28 -47 -57
Social hallbarhet -5 -4 0 0 0
Totala utbetalningar -1 746 -1 788 -1 818 -1 848 -1 865
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9.3 Sammanfattning ekonomi for kyrkostyrelsens
internationella rad och kyrkostyrelsens rad fér Svenska
kyrkan i utlandet

TABELL 13 RESULTAT KYRKOSTYRELSENS INTERNATIONELLA RAD

Utfall Budget Budget RAM RAM
Belopp i mnkr 2022 2023 2024 2025 2026
Insamlade medel 212 198 223 251 272
Erhalina bidrag 172 180 165 173 183
Ovriga intakter 8 1 0 0 0
Forandr. andamalsbest. medel -37 34 33 30 13
Summa intékter 355 413 421 454 467
Utveckl.samarbete/bistand -225 -270 -229 -226 -233
Ovriga lamnade bidrag -6 -3 -3 -3 -3
Externa kostnader -109 -118 -112 -114 -114
Personalkostnader -110 -120 -119 -126 -132
Avskrivningar 0 0 0 0 0
Summa kostnader -451 -511 -464 -469 -482
VERKSAMHETENS RESULTAT -95 -98 -43 -15 -15
Resultat * -95 -98 -43 -15 -15

*) Ar 2022 och 2023 finns 20 miljoner kronor extra medel fran kyrkostyrelsen med anledning av
pandemin.

Intékter fran insamlade medel forvéantas 6ka med 49 miljoner kronor under planerings-
perioden, framfor allt som ett resultat av kinnedomssatsningen. Erhéllna bidrag for-
véntas 6ka ndgot under perioden men nivan pé bidragen ar lagre &n 2022 och de bud-
geterade erhallna bidragen 2023. Anledningen till den ldgre nivan &r lagre bidrag frén
Sida och andra institutionella givare.

Lamnade bidrag for utvecklingssamarbete/bistdnd ligger pd samma niva under
hela perioden och pa samma niva som utfall 2022. Ar 2024 ingér bidrag till Lutherska
varldsforbundet for husbyggnadsprojekt i Jerusalem pé 7,5 miljoner kronor som finan-
sieras med den gemensamma avgiften. Anledningen till att budget 2023 dr markant
hogre ar utfall 2022 och budget 2024-2026 ar att storre delen av anslaget till husbygg-
nadsprojektet ligger i budget 2023. Dessutom forvédntas medel till Ukraina som sam-
lades in 2022 utbetalas under 2023. De hogre anslagen 2023 speglas i de forvantade
hogre intdkterna fran institutionella givare.

Externa kostnader forvintas hélla samma niv4, men personalkostnader 6kar under
planeringsperioden. Det strategiska arbetet med 6kad nérvaro i programldnder fort-
sitter under perioden. Det innebir att bemanningen fordndras genom fler utsidnda,
fler lokalt anstéllda i programlénder och farre i Uppsala.

Uttaget av de dndamalsbestimda medlen forvintas minska i slutet av planerings-
perioden.
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TABELL 14 RESULTAT RADET FOR SVENSKA KYRKAN | UTLANDET

Utfall Budget Budget RAM RAM
Belopp i mnkr 2022 2023 2024 2025 2026
Insamlade medel 37 9 9 9 9
Erhéllina bidrag 3 7 6 3 3
Ovriga intakter 3 2 2 2 2
Forandr. andamalsbest. medel -34 1 3 8 9
Summa intékter 9 19 20 22 23
Utveckl.samarbete/bistand 0 0 0 0 0
Ovriga lamnade bidrag -25 -42 -49 -56 -57
Externa kostnader -17 -12 -13 -13 -13
Personalkostnader -37 -35 -21 -16 -16
Avskrivningar -1 -1 -1 -1 -1
Summa kostnader -81 -90 -84 -86 -87
VERKSAMHETENS RESULTAT -72 -71 -64 -64 -64
Nationell fastighetsfinansiering -7 -15 -10 -10 -10
Resultat * -80 -86 -74 -74 -74

*) Ar 2022 och 2023 har kyrkostyrelsen avsatt 7,5 miljoner kronor extra med anledning av pan-
demin.

Ar 2024 planeras ett uttag ur Stiftelsen Svenska kyrkan i utlandet for att bidra till finan-
sieringen av verksamhetens kostnader. Ar 2025 och 2026 kommer i stillet testamentes-
intékter som avsattes som dndamalsdestinerade medel ar 2022, att nyttjas.

Genom den péborjade inriktningen mot fler lokalanstéllningar och ekumenisk sam-
verkan &r personalkostnader for utsénd personal sdnkta fran och med 2022 och i stéllet
oOkar anslagen till forsamlingar.

For att f4 en langsiktig planering av fastighetskostnader 16per dessa 6ver en fem-
arsperiod dér de forsta tre aren ingér i verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2024-2026. Budgeten for planerat underhall sénks till 10 miljoner kro-
nor per ar. Totalt for femérsperioden 2024-2028 finns 50 miljoner kronor i budget.
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Bilaga Omvarldsbeskrivning

Varje tid stéller Svenska kyrkan infor teologiska, ekonomiska och organisatoriska ut-
maningar som pakallar en kontinuerlig reflektion kring relationen mellan de férdand-
rade villkoren och den givna kallelsen att i ord och handling ridcka evangelium. Denna
rapport tecknar en bild av de dvergripande trender som beddms vara av sérskild bety-
delse for Svenska kyrkan under det senaste aret. Detta dr en av de mest dramatiska
och omvilvande perioderna i Europas efterkrigshistoria, starkt préglad av ett for-
O0dande krig i vart ndromrade.

Omvirldsbeskrivningen dr indelad i tre avsnitt. Det forsta fokuserar den globala,
transnationella kontexten; det andra den nationella och det tredje hur Svenska kyrkans
verksamhet formar och formas av dessa globala och nationella sammanhang. Det fak-
tum att alla delar av virlden direkt eller indirekt, pa gott och pa ont, paverkar varandra
ar globaliseringens sjédlva védsen. Av vikt &r darfor att notera att dessa sammanhang
Overlappar varandra och bara kan sirskiljas av analytiska skél. Det globala och det
regionala kan inte forstds som olika, av varandra oberoende, lokaliteter. Globalt, nation-
ellt och kyrkligt bor snarare ses som olika dimensioner av en och samma verklighet.
Globala processer blir begripliga i relation till sina lokala aterverkningar och uttryck
pa samma sitt som nationella och lokala sammanhang inkorporerar och uttrycker glo-
bala processer. Det som ryms i virlden ryms ocksé i kyrkan. Allt fran ekonomiska
kriser och klimatforandringar till flyktingstrémmar och teknologiska innovationer
aterspeglas i kyrkans vérld och blir en del av den.

Den globala kontexten

Rysslands invasion av Ukraina

I gryningen den 24 februari 2022 inledde Ryssland ett fullskaligt invasionsforsok av
Ukraina. Invasionen var en dramatisk eskalering, av det lagintensiva krig som pagatt
i ostra Ukraina sedan 2014.' Redan ndgon vecka efter invasionen stod det klart att den
promenadseger som de ryska beslutsfattarna hade hoppats pa skulle utebli. Under de
senaste tre artiondena, och i synnerhet sedan Rysslands olagliga annektering av Krim-
halvén 2014, har den nationella ukrainska identiteten vuxit sig starkare.? Denna iden-
titet omfattar i allt hogre grad dven ukrainare med rysk bakgrund eller med ryska som
modersmal. Det star klart att de ryska makthavarna underskattat den ukrainska arméns
formaga, beslutsamhet och stridsmoral. En annan uppenbar missrakning frén rysk sida
var att EU och véstmakterna skulle agera s& samstdmt och att det militdra stodet skulle
bli sa starkt. Den invasion, eller, som Putin valt att kalla det, den “militdra specialop-
eration” som han hade hoppats skulle vara snabbt avklarad, har utvecklats till ett full-
skaligt och segdraget krig som i var del av varlden bara kan jamforas med varldskri-
gens fasor och forstorelse.

Den ryska invasionen av Ukraina har kommit att f4 genomgripande effekter pa det
sdkerhetspolitiska omradet i hela vérlden. Den har ocksa kommit att paverka ménga
andra globala fradgor, som till exempel ekonomi, matproduktion och klimatarbete, och
genomsyrar ddrmed hela arets omvarldsbeskrivning.

! https://www.globalis.se/Konflikter/Europa/ukraina
2 https://www.csis.org/analysis/russias-war-ukraine-identity-history-and-conflict
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Klimatférandringarna eskalerar och den biologiska mangfalden hotas

2021 utlyste FN:s generalsekreterare klimatnodldage for méanskligheten (code red for
humanity)? i sin sammanfattning av FN:s klimatpanels (IPCC) analysrapport.* Rap-
porten har kartlagt det vixande behovet av stdd till anpassning, omfattande humanitér
hjélp, ersittning for forluster och skador, samt langsiktigt stod till aterhdmtning for
samhillen som drabbats till f6ljd av dversvamningar, torka och skogsbrinder.’

Efter de misslyckade forhandlingarna under COP25 i Madrid 2019, var forvént-
ningarna hdga pa COP26 i Glasgow 2021. Men trots hdga ambitioner var resultaten
som levererades langt ifrn tillrickliga.® I augusti 2022 undertecknade USA:s presi-
dent Joe Biden ett historiskt reformpaket som omfattar bland annat stora satsningar pa
en gron energiomstillning och atgirder mot torka och vattenbrist. For att lagen skulle
gd igenom kréavdes eftergifter till fossilindustrin. Icke desto mindre ar klimatpaketet
(under namnet inflation reduction act) den forsta storre klimatlagstiftningen som har
tagit sig igenom senaten pé 40 ar.’

Vartannat ar ger WWF ut sin rapport Living Planet Report, dar forskare granskar
tillstdndet for jordens bade land- och vattenlevande ryggradsdjur. Arets rapport visar
att populationerna av vilda ryggradsdjur i genomsnitt har minskat med 69 procent
mellan aren 1970 och 2018. Huvudorsakerna till denna utveckling d4r markomvand-
ling, dndrad havsanvidndning och verexploatering av djur. Om den globala uppvérm-
ningen overstiger tva grader uppskattar forskarna att hela 99 procent av vérldens ko-
rallrev kan forsvinna, vilket paverkar en mingd arter som lever dir. Aven flera
svenska arter, till exempel tumlare, al och olika sjofaglar, ndmns i Living Planet Re-
port. Nar det giéller ryggradsdjur i svenska hav har flera arter rodlistats eftersom deras
utbredningsomraden har minskat och for att de paverkas av bottentralning. Miljogif-
ter, Overgddning, 6verfiske och bifangst dr andra hot. Nér ekosystemen rubbas och till
exempel algrasingar forsvinner paverkas méanga arter.®

Ostersjon #r redan sedan tidigare ett ekosystem i kris pa grund av &vergddning,
utsldpp av tungmetaller och den ojémna saltnivén. I september 2022 uppstod en licka,
med all sannolikhet ett resultat av ett sabotage kopplat till det pagaende kriget i
Ukraina, pa gasledningarna Nord Stream 1 och 2. Gasutsldppet fran Nord Stream kan
komma att bidra med ytterligare problem for det marina livet — framfor allt torsken.’

Det humanitara finansieringsgapet okar

2022 blev dnnu ett ar dir antalet méanniskor i behov av livsndodvéndigt stod okade
dramatiskt. Invasionen av Ukraina, som bland annat paverkat den globala ekonomin
samt spannmalsexporten, har ytterligare bidragit till att fattigdom och extrem hunger
Okat dramatiskt i varlden. Fram till covid-19 pandemins utbrott hade antalet manni-
skor i extrem hungersndd minskat successivt sedan slutet pa 1990-talet. Mot slutet av
2022 berdknar FN att mer &n 300 miljoner ménniskor behdver humanitar hjélp, inklu-
sive 50 miljoner som hotas av svilt.!? P4 bara tva ar har antalet ménniskor som hotas

3 https://news.un.org/en/story/2021/08/1097362 (hdamtat 2022-09-20).

4 https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/ (hdmtat 2022-09-20).

5 https://www.smhi.se/nyhetsarkiv/nu-finns-sammanfattningen-av-ipcc-s-rapport-eftekter-anpassning-
och-sarbarhet-pa-svenska-1.184800 (hdamtat 2022-09-20).

6 https://climateactiontracker.org/press/Glasgows-one-degree-2030-credibility-gap-net-zeros-lip-ser-
vice-to-climate-action/ (hdmtat 2022-09-20).

7 Joe Bidens klimatpaket historiskt och kritiserat - DN.SE

8 https://www.havet.nu/ryggradsdjuren-har-minskat-med-69-procent-pa-50-ar (hdmtat 2022-10-17).

2, https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/torsken-hotad-efter-utslappet-ah-nej-inte-detta-ocksa (2022-11-21).
10 https://www.wip.org/global-hunger-crisis (hamtat 2022-10-11).
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av svélt mer dn fordubblats, fran 135 miljoner i1 53 ldnder till 345 miljoner manniskor
i 82 lander."! Vipnad konflikt dr fortfarande den frimsta orsaken till humanitéra be-
hov och antalet bevipnade konflikter har dkat.'? Klimatrelaterade katastrofer fortsét-
ter att 6ka och forvérrar for de som redan &r utsatta och skapar allt oftare nya huma-
nitéra kriser. Den globala ekonomin och effekterna av pandemin 4r ockséa bidragande
orsaker.'? Trots att den humanitira finansieringen har fortsatt att 6ka har 16sningar till
orsakerna bakom kriserna inte hittats och ddrmed har antalet mianniskor med humani-
tdra behov okat dramatiskt. 2022 beréknas det humanitira finansieringsgapet aterigen
sla nytt rekord.

De regioner med hdgsta antalet krisdrabbade dr Mellandstern, Nordafrika, Ost-,
Vist- och Centralafrika, framfor allt pa grund av bevépnade konflikter. Behoven har
dock ocksa okat i Asien och Centralamerika, och &ven Europa i och med kriget i
Ukraina. I slutet pd augusti drabbades Pakistan hdrt av 6versvimningar dér det berék-
nas att 8,6 miljoner manniskor kommer att behéva matférnédenheter och minst 7,9
miljoner ménniskor har tvangsforflyttats pga. forstorelsen orsakad av dversvimning-
arna.'* Det globala antalet ménniskor som tvingats fly beriknas idag vara mer in 100
miljoner (&r 2021 14g siffran pa 83 miljoner).

Kraftigt 6kade humanitéra behov parallellt med en global ekonomisk depression
skapar en svaroverblickbar negativ spiral som gor att virlden star infor sin storsta
humanitéra utmaning nagonsin, med o6verblickbara konsekvenser ocksa pé migrat-
ionsomradet. Den politiska viljan hos vérldens ledare att astadkomma kraftfulla ge-
mensamma ldsningar och investera resurser for att hantera globala utmaningar blir
avgorande. ACT-alliansen med sina lokalt forankrade medlemmar Gver hela vérlden
har en viktig roll att spela for att bade driva fram politiskt stod for dessa atgérder,
generera resurser for insatser och koordinera humanitért arbete.

Ar 2021 var det globala bistandet 179 miljarder dollar, dvs. 0,33 procent av givar-
landernas BNI. Andelen var ndgot hogre én fore pandemin men of6réndrad fran 2020
och langt ifran atagandet om 0,7 procent. Vaccindonationer stod for den storsta delen
av 0kningen 2021. De EU-ldnder som dr medlemmar i Development Assistance Com-
mittee (DAC)" bidrog tillsammans med 0,49 procent av BNI under 2021, jamfort med
0,5 procent 2020.'°

Demokrati och méanskliga rattigheter backar globalt

Covid-19 pandemin har bidragit till att stoppa eller till och med trycka tillbaka tidigare
globala framsteg inom demokrati och ménskliga rittigheter, vilket har forsamrat 14n-
ders mdjligheter att forverkliga Agenda 2030. Den negativa utvecklingen ser ut att
fortsdtta framdver med en global demokratisk tillbakagang. Enligt V-Dem Institutet i
Goteborg lag den sa kallade demokratinivan som den genomsnittlige globala medbor-
garen atnjot 2021 pa 1989 érs nivaer. De senaste decenniernas demokratiska framsteg

1 https://www.wip.org/emergencies/global-food-crisis (hdmtat 2022-10-11).

12 https://gho.unocha.org/ (GHO 2022).

13 https://www.alnap.org/news/the-state-of-the-humanitarian-system-2022-edition-key-facts-and-figures
(hédmtat 2022-11-14).

14 https://reliefweb.int/disaster/fl-2022-000254-pak

15 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) &r en internationell organisation
som arbetar med globala ekonomiska och sociala fragor. OECD:s kommitté for bistand d&r DAC.

16 https://www.oecd.org/dac/covid-19-assistance-to-developing-countries-lifts-foreign-aid-in-2021-
oecd.htm (hdmtat 2022-09-14). https://concord.se/ny-bistandsstatistik-fran-oecd-sverige-i-topp-tre-
men-riskerar-nu-att-bli-bast-pa-att-urholka-bistandet (hamtat 2022-09-14).
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har saledes raderats och endast 13 procent av vérldens befolkning anses leva i en li-
beral demokrati.!” Auktoritira styren dr pd frammarsch vilket bidrar till att urholka
grundldggande medborgerliga réttigheter, jamstéilldhet, rittsstatens principer samt det
demokratiska utrymmet for ett fritt och oberoende civilsamhélle. Civilsamhéllesorga-
nisationer moéter krav pa censurering, trakasserier och hot om véld. Enligt Front Line
Defenders dodades 358 ménniskoréttsforsvarare i 35 ldnder under 2021, varav 39 pro-
cent av morden skedde i Colombia. Mest utsatta var de ménniskoréttsforsvarare som
arbetade med klimatfragor, markrittigheter, urfolksfrigor,'® yttrandefrihet, samt med
kvinnors och hbtq-personers rittigheter.'”

Motstandet mot jamstélldhet, kvinnors, flickors och hbtg-personers réttigheter
samt sexuell reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR) drivs av bland annat trosbaserade
och hogerkonservativa aktorer.?’ Detta motsténd ar del av en global trend dir ménsk-
liga réttigheter, internationellt samarbete och multilateralism ifragasétts. Religions-
och dvertygelsefrihet sitts ibland i direkt motsats till ménskliga réttigheter, vilket bi-
drar till 6kad polarisering. Mot bakgrund av detta &r det déarfor viktigt att engagera
religidsa aktorer i jamstéilldhetsarbetet.?! Som en konsekvens av pandemin har kvin-
nors och flickors ekonomiska och sociala utsatthet kat. Sérskilt utsatta dr de kvinnor
och flickor som redan befinner sig i sérbara situationer. Genusbaserat vald, tvings-
och barniktenskap och tonarsgraviditeter 6kade under pandemin.?? Enligt FN riskerar
elva miljoner flickor att inte dtervénda till skolan efter de skolnedstdngningar som
gjordes. Pandemin bidrog dven till att tillgangen till SRHR minskade, vilket i sin tur
bidrog till att antalet missfall och modradddlighet 6kade. FN har gjort berdkningar i
115 lag- och medelinkomstldnder som visar att nér kvinnor inte hade tillgang till famil-
jeplanering under i genomsnitt 3,6 ménader sa resulterade det i sju miljoner odnskade
graviditeter.”® Tillimpningen av genusintegrerade sociala trygghetssystem; det soci-
ala skyddsnit som innefattar skolgéng, bidrag och sjukvard har okat i flera lander
under arbetet med att ”bygga tillbaka béttre” efter pandemin. Trots detta saknar manga
ménniskor fortfarande grundskydd.

Den nationella kontexten

En ny sakerhetspolitisk era

Den 16 maj 2022 fattade regeringen, med brett stod i riksdagen, beslut om att ansdka
om medlemskap i Nato. Tva dagar senare, den 18 maj, lamnade Sverige in en ansékan
om att fa g med i Nato. Men samarbetet med den vistliga forsvarsalliansen ar betyd-
ligt dldre 4n s&. Redan 1994 gick Sverige med i Partnerskap for fred och har varit med
i olika 6vningar inom Nato. Medlemsansdkan, vilken lamnades in tillsammans med
den finska, ar ett direkt resultat av det dramatiskt fordndrade och forsamrade sédker-
hetsldget savil i Europa som globalt. Da detta skrivs har inte Sveriges ansdkning dnnu
godkénts, pa grund av motstdnd fran Natomedlemmarna Turkiet och Ungern.

17 https://v-dem.net/media/publications/dr_2022.pdf (héimtat 2022-09-19).

18 https://www .frontlinedefenders.org/sites/default/files/hrd_memorial 2021 report_final.pdf (h&dmtat
22-09-19).

19 https://www.frontlinedefenders.org/en/resource-publication/global-analysis-2021-0 (hdmtat 2022-09-19).
20 https://docslib.org/doc/2417415/power-over-rights (hdmtat 2022-09-21).

2 https://jliflc.com/resources/religion-and-gender-in-donor-policies-and-practice/ (hdmtat 2022-09-21).
2 https://www.svenskakyrkan.se/filer/578537/SK22038 ACT policybrief digital.pdf (hamtat 2022-09-21).
23 https://www.weforum.org/agenda/2021/09/lessons-must-be-learned-from-covid-19-s-impact-on-women-s-
health-and-rights/ (hdmtat 2022-09-21).
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EU har under det senaste aret hanterat omfattande kriser: pandemin, Rysslands
invasion av Ukraina och den pafoljande energikrisen.?* I borjan av pandemin fram-
tradde ett delvis splittrat EU men under det senaste &ret har unionen stétt enad i en rad
fragor,?® sdsom den gemensamma EU-upphandlingen av vaccin mot covid-19, olika
former av stdd till Ukraina®® och EU:s olika sanktionspaket mot Ryssland.?’

Den 3 mars 2022 kom EU:s ministerrad for réttsliga och inrikes fragor 6verens om
att aktivera det sa kallade massflyktsdirektivet till f6ljd av Rysslands invasion av
Ukraina. Det ér forsta gdngen som detta direktiv aktiverats sedan det inférdes 2001.
Massflyktsdirektivet innebdr bland annat att flyktingar frdn Ukraina ges ett tillfalligt
skydd i minst ett ar och med mdjlighet till férlingning i ytterligare tva ar. Sverige har
tagit emot ungefér 1 procent, ungefér 45 000 méanniskor, av dem som flytt fran Ukraina
och sokt skydd i EU/EES.?® Diarmed &r Sverige inget av de storre mottagarlinderna
for ménniskor pa flykt fran Ukraina. Mot bakgrund av det fortsatta kriget sa tyder allt
pa att massflyktsdirektivet kommer att forldngas.

I februari i ar ansokte Ukraina om medlemskap i EU och den 23 juni beviljade
Europeiska radet Ukraina status som kandidatland.?” En méanad efter Rysslands full-
skaliga invasion antog Europeiska radet en uppdaterad strategisk “Kompass for ett
tryggare Europa och ett starkare EU-forsvar”, “en handlingsplan {or en starkare euro-
peisk siikerhets- och forsvarspolitik senast ar 2030”.3° Dessa steg till trots ér det nat-
ionella sjilvstyret for EU:s medlemslédnder fortsatt starkt pa det forsvars- och siker-
hetspolitiska omradet.

Under varen 2023 dr Sverige ordforandeland i EU. Ordférandeskapet innebér att
Sverige under sex manader planerar och leder arbetet i ministerradet samt foretrader
radet i forbindelserna med 6vriga EU-institutioner. Att skapa sikerhet fér EU:s med-
borgare och stirka EU:s roll i vérlden &r ett av fem prioriterade omraden for det
svenska EU-ordférandeskapet. Under det svenska EU-ordférandeskapet véntar dven
forhandlingar om exempelvis EU:s klimatpaket “Fit for 557,%' ett lagstiftningspaket
som 4r en del av EU:s sa kallade ”grona giv”’ vars malséttning dr att EU ska uppna
klimatneutralitet senast 2050.

Civilt forsvar

Arbetet med att ateruppbygga det svenska totalforsvaret, inklusive det civila forsvaret,
har fortsatt under aret. Myndigheten for psykologiskt forsvar har inréttats, med uppgift
att varna det 6ppna och demokratiska samhaillet och den fria asiktsbildningen genom
att identifiera, analysera och beméta otillborlig informationspaverkan och annan vil-
seledande information som riktas mot Sverige eller svenska intressen. Mer offentliga

2 https://www.europaportalen.se/2022/09/sa-vill-eu-kommissionen-losa-energikrisen (hdmtat 2022-09-07).
25 https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/global-europe-brief-has-the-eu-reached-peak-
unity-on-sanctions/ (hdmtat 2022-09-07).

26 https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine_en (hdmtat 2022-04-05).

27 https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine_en
28 Migrationsverket, Verksamhets- och utgiftsprognos juli 2022, https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Vart-uppdrag/Styrning-och-uppfoljning/Prognoser-och-remisser.html (hdmtat 2022-
09-14). Migrationsverket, Inkomna ansékningar om asyl och skydd enligt massflyktsdirektivet (SIM-
BAs datalager, uppdaterad 2022-09-01), https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Sta-
tistik/Sokande-fran-Ukraina.html (hdmtat 2022-09-14).

29 Ukraina - Consilium (europa.eu) (hdmtat 2022-06-19).

30 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/03/2 1 /a-strategic-compass-for-a-stronger-
eu-security-and-defence-in-the-next-decade/ (hdmtat 2022-03-21).

3 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
(hémtat 2022-09-12).
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medel har avsatts till att starka det civila forsvaret och krisberedskapen én tidigare,
sammanlagt 800 miljoner kronor for att bland annat stéirka allménhetens forméga att
sta emot desinformation, transportinfrastrukturen och dricksvattenforsorjningen.

En storre myndighetsreform for en ny struktur for det civila forsvaret trddde i kraft
1 oktober 2022. Den nya strukturen innebér att 60 beredskapsmyndigheter utses, att
samhillet delas in i 10 beredskapssektorer med en sektorsansvarig myndighet per sek-
tor och i sex geografiska civilomrdden som far varsin civilomradesansvarig lanssty-
relse. Det skapas dartill ett ndringslivsrad for totalforsvar och krisberedskap som ska
fungera som ett radgivande forum pé strategisk nivéa dir staten och niringslivet kan
utbyta information om fragor som &r viktiga for totalférsvaret och krisberedskapen.
Vi kan forutse fortsatt starkt fokus pé att skapa ett starkare civilt forsvar och att den
forstarkta infrastrukturen kring det civila forsvaret successivt ger avtryck i arbetet.

Det finns brister i den systematiska samverkan med civilsamhaillets organisationer,
vilket riskerar att gora den svenska motstdndskraften lagre 4n den annars skulle kunna
vara. Det svenska civilsamhéllet dr visserligen i ett internationellt perspektiv vél or-
ganiserat och har hog grundkapacitet, men detta &r en styrka som i nuléget riskerar att
inte fullt ut tas tillvara. Fragan om civilsamhéllets roll och forum for samordning av
civilsamhillets insatser forutspas bli mer brannande nér arbetet véxer.

Med pandemin bakom oss har vért beteende nér det géller att anvidnda datorer och
mobiltelefoner fordndrats dramatiskt. Med mojligheterna att arbeta digitalt har dven
riskerna som detta innebdr bade dkat och fordndrats. Nagra av de trender vi kan se
idag, dr en fortsittning pa vad vi kunde se for flera ar sedan. Men det finns dven en
forandring i hotbilden som man behdver vara vaksam pa. Nar det géller trenden avse-
ende utpressningsattacker har ENISA, som dr en organisation inom EU som arbetar
med cybersédkerhet, sett indikationer pa att denna risk har 6kat. Ett exempel pé detta
ar enskilda métningar som visar pa 2 252 attacker under hela 2021 och for januari till
juni 2022 har man redan natt 1 858 attacker.’”> Det ar for tidigt att sdga i vilken ut-
strackning attacker, som en foljd av kriget i Ukraina, har paverkat verksamheter i Sve-
rige. Vad man kan se &r ett skifte i hotbilden frén att vinna ndgot ekonomisk pa attack-
erna till att stéra verksamheter.*?

Mild recession i antagande

Osikerheten i de ekonomiska prognoserna dr fortfarande stor. Prognosriskerna beror
pa flera svéranalyserade faktorer s& som kriget i Ukraina och utvecklingen av energi-
priserna. For svensk del tillkommer en oviss 16nerorelse, samt i vilken omfattning
bostadsbyggandet kommer att falla tillbaka under 2023.

Under 2022 fick de europeiska hushallen acceptera bade sjunkande realloner och
fallande tillgangsvarden. Men samtidigt har harda data visat att tillvaxt och arbets-
marknad Overraskat positivt och nér fjolaret summerades hade den véntade inbroms-
ningen inte infunnit sig. En hog inflation och stigande réntor tar dock till slut ut sin
ratt och recessionen infinner sig nu i stéllet under 2023. Det faktum att inflationen nu
hunnit vinda neréat och att laget for Europas energiforsorjning forbattrats markant bi-
drar dock till att den blir mildare &n befarat. De globala nedétriskerna ar frimst kopp-
lade till att rantekénsligheten underskattas. Tillvixten i de utvecklade ekonomierna
(OECD-lénderna) véntas stanna vid 0,7 procent, vilket dr en liten nedjustering jamfort
med prognosen i augusti.’* Aven svensk ekonomi har under hosten 2022 uppvisat en

32 https://www.enisa.europa.cu/publications/enisa-threat-landscape-for-ransomware-attacks
33 https://www.almega.se/2022/06/rapport-vart-femte-tjansteforetag-drabbat-av-cyberattacker/
34 SEB, Nordic Outlook, januari 2023: 1797786.pdf (cision.com)
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motstandskraft som Overraskat, vilket innebar att BNP-fallet som enligt tidigare pro-
gnoser skulle ha skett mot slutet av 2022 nu har senarelagts till inledningen av 2023.
Viktiga drivkrafter for den fallande tillvixten i Sverige ér sjunkande realinkomster
hos hushallen och ett tydligt minskat bostadsbyggande. Den svenska BNP-tillvixten
véntas nu bli negativ for 2023, som blir ett utmanande é&r for bade hushall och foretag
innan ldget forvéntas ljusna gradvis under 2024. Riksbanken har, trots kommande
nedgéng 1 konjunkturen, 6kat takten i inflationsbekdmpningen och fortsatte pa den
inslagna viagen med att hoja styrréntan till 3,00 procent vid det senaste rintemdétet i
februari. Den svenska centralbanken aviserade da samtidigt att styrrantan troligen hojs
ytterligare under varen 2023.

Delar av arbetsmarknaden har gjort en stark dterhdmtning efter pandemin, dér
minskningen av arbetslshet varit som tydligast bland unga.*® Anstillningsplanerna
enligt Konjunkturbarometern minskade dock under hosten 2022 inom samtliga
branscher och var negativa inom handeln. Men trots en svag avslutning pa fjoléret s&
Okade énda sysselséttningen med nérmare tre procent sett pa heléaret, vilket var den
hittills hogsta noteringen enligt arbetskraftsundersdkningarna. Innevarande ér véntas
en svag BNP-utveckling med viss eftersldpning leda till en minskad efterfrdgan pa
arbetskraft inom niringslivet, dar det inte minst &r inbromsning av produktionen inom
byggbranschen och handeln som forsvagar sysselsittningen. Langtidsarbetslosheten
for utrikes fodda kvinnor, manniskor med funktionsvariationer eller som saknar gym-
nasieutbildning &r fortsatt hog. Gruppen langtidsarbetslosa befinner sig allt langre fran
arbetsmarknaden, dir antalet personer som varit utan arbete i 6ver tva ar har 6kat med
20 000 sedan 2019.%¢ Enligt Sveriges Stadsmissioner levde 6,9 procent av Sveriges
befolkning i ekonomisk utsatthet ar 2020. Snabba prisdkningar pa baslivsmedel som
mjolk, brod, 4gg, smor och spannmal drabbar médnniskor som redan lever i stor utsatt-
het extra hart.’

Vald i olika former utgor hot mot demokrati och trygghet

Den svenska demokratin stér stark, enligt bland annat den omfattande internationella
demokratistudien V-dem. Men vi har ocksa sett tendenser under senare &r som under-
stryker vikten av att forsvara var demokrati. Det finns skél att se med oro pa hur bade
hot, hat och trakasserier har 6kat i omfattning och hotar demokratins funktionssétt.
Detta drabbar vissa grupper, som kvinnor och personer med utldndsk bakgrund, mer
dn andra, och kan leda till att vissa intressen och perspektiv gér forlorade i samhélls-
debatten. Desinformation och propaganda, som ofta sprids i splittrande syfte, 4ven av
frimmande makt, kan leda till att det demokratiska samtalet undermineras.3®
Almedalsveckan, som dr en manifestation for det 6ppna demokratiska samtalet
med en blandning av partiledartal och ett mycket stort utbud av seminarier 6ppna for
allmanheten drabbades sommaren 2022 av en tragedi. Den 6 juli attackerades ldkaren
och Sveriges Kommuner och Regioners psykiatrisamordnare Ing-Marie Wieselgren i
centrala Visby. Hon avled samma dag och en 32-arig man greps direkt efter valdsda-
det. Aven om det inte ir sannolikt att mordet vittnar om en allmint storre hotbild mot

33 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/samhallets-ekonomi/arbetsloshet-i-sverige/ (hdmtat
2022-09-21).

36 https://skr.se/skr/tjanster/pressrum/vdskronika/vdskronika/langtidsarbetsloshetenloserin-
tesigsjalv.63956.html (hdmtat 2022-09-21).

3TF attigdomsrapporten 2022 webb.pdf (sverigesstadsmissioner.se) (hdmtat 2023-01-03).

38 SOU 2020:56, 5. 164-167 https://www.regeringen.se/4a8282/conten-
tassets/ffaSb8002c¢4c4913b063bc5862d6fb48/det-demokratiska-samtalet-i-en-digital-tid---sa-starker-vi-
motstandskraften-mot-desinformation-propaganda-och-nathat-sou-202056.pdf
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deltagare i Almedalsveckan kom héndelsen att blixtbelysa det 6ppna samhéllets sar-
barhet och skyddsbehov.

Sverige sticker ut i Europa vad giller skjutvapenvald.*® Den negativa utvecklingen
har pagatt i dver tio ar och visar pa en stadig uppgéang. Den 7 oktober 2022 uppgick
antalet mordade i dodsskjutningar till 51 jamfort med 45 dodsfall, totalt sett, aret in-
nan. 15 procent av de 8 200 personer som polisen har pekat ut som nitverkskriminella
ar under 18 ar. Effekten av hogre straff och repressiva atgérder ar tvivelaktig. Forsk-
ning visar i stillet att det behovs fler tidiga och forebyggande insatser.*°

Varje ar polisanmils omkring 30 000 fall av misshandel mot kvinnor. I knappt
hélften av dessa fall har offer och forovare en néra relation. Morkertalet dr dock stort,
Brottsforebyggande radet uppskattar att omkring 80 procent av valdet mot kvinnor i
néra relationer aldrig polisanmals. Varje &r mordas omkring 17 kvinnor av en man de
har eller har haft en kirleksrelation med.*!

Enligt SOM-institutets métningar &r lag och ordning en hogt prioriterad frdga hos
medborgarna. 2015 rankade 5 procent av medborgarna kriminalitet som det allvarlig-
aste samhéllsproblemet. 2021 hade denna andel stigit till 41 procent trots att valds-
brotten i stort har minskat dver tid.*?

Demografiska forandringar: utmaningar och méjligheter

Antalet flyktingar i virlden dverstiger 100 miljoner.* Till Sverige kommer det storsta
antalet fran Afghanistan, Syrien och Irak. Ménga flyktingar klassas som irreguljara
migranter, ’papperslosa”, och har dnnu inte sokt asyl eller saknar av annan anledning
rattslig status i ett transit- eller vardland. Denna grupp saknar arbetstillstand och darfor
mojlighet att pa laglig vig forsorja sig.*

Kategorin "utrikes fodda” &r for diversifierad for att vara analytiskt anvéndbar for
en beskrivning av invandringens mangfacetterade paverkan pa det svenska samhallet
generellt. Den svenska demokratin dr en produkt av sekelgamla floden av ménniskor,
ravaror och idéer och ett ordkneligt antal personer med invandrarbakgrund har genom
historien berikat och format svensk ekonomi och kulturliv. Den stora invandringen till
Sverige har gjort att befolkningens &ldersstruktur &r mer gynnsam i Sverige 4n i till
exempel Danmark och Finland. Detta har gagnat Sveriges ekonomi och kultur som
helhet.*> Men bilden ir inte entydig. Bland inskrivna som &ppet arbetsldsa pa Arbets-
formedlingen har andelen utomeuropeiskt fodda dkat fran drygt 10 procent i borjan
av 2000-talet till ndstan 50 procent under 2022 och forskning visar att segregation

39 BRA: Ddédligt skjutvapenvald i Sverige och andra europeiska linder (2021:8): https://bra.se/publikat-
ioner/arkiv/publikationer/2021-05-26-dodligt-skjutvapenvald-i-sverige-och-andra-europeiska-lan-
der.html (hédmtat 2022-11-16).

40 Anna-Karin Ivert, bitriidande professor vid Institutionen for kriminologi pa Malmd Universitet, utta-
lande i Bris rapport 2022:22: https://www.bris.se/om-bris/publikationer/rapporter/ (hdmtat 2022-11-16).
41 BRA. Ddédligt vald i Sverige 1990-2017, Omfattning, utveckling och karaktdr Dodligt vald i Sverige
1990-2017 (bra.se) (hémtat 2023-02-03.

42 Skjutningar 6kar — men det gor inte valdsbrotten - forskning.se; https://www.forsk-
ning.se/2022/04/19/skjutningar-okar-valdsbrott-minskar/# (hamtat 2023-11-16). Se ocksid BRA Nation-
ella trygghetsundersdkningen 2022, Om utsatthet, otrygghet och fortroende Nationella trygghetsunder-
sokningen 2022 (bra.se) (hdmtat 2023-02-01).

3 https://news.un.org/en/story/2022/11/1131172 (héimtat 2023-01-16).

4 https://www.migrationsinfo.se/migration/sverige/papperslosa/ (hdmtat 2023-01-16).

45 https://www.iffs.se/nyheter/positiva-ekonomiska-effekter-av-invandringen-men-okade-skillnader/ (hdm-
tat 2023-01-18).

46 https://www.ekonomifakta.se/fakta/arbetsmarknad/integration/arbetsloshet-utrikes-fodda/ (hdmtat 2023-
01-18).
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har okat frén 1990-talet och framat.*” Detta ér ett hot mot social sammanhéllning och
darfor ocksé ett sdkerhetsproblem. Men segregationen handlar inte bara om véxande
sociockonomiska klyftor mellan personer med olika etnisk och kulturell bakgrund
utan ocksa om ett vidgande gap mellan land och stad och mellan generationer.

Integration dr en ddesfrdga som kréver kraftfulla atgérder for att minska ekono-
miska, sociala, regionala och kulturella klyftor.

Trender i Svenska kyrkan

Medlemsutveckling och verksamhet i pandemins kolvatten

Vid arsskiftet 2022/2023 hade Svenska kyrkan 5,6 miljoner medlemmar, vilket mot-
svarar runt 53 procent av Sveriges befolkning. Detta &r en minskning gentemot 2021
med 1,1 procentenheter. Trots detta &r Svenska kyrkan fortfarande Sveriges storsta
civilsamhillesorganisation och manga ménniskor, medlemmar sévil som icke med-
lemmar, kommer pé olika sitt i kontakt med Svenska kyrkan. I den enkétundersokning
som den nationella nivin varje ar skickar till Sveriges befolkning uppgav 78 procent
2022 att de haft kontakt med Svenska kyrkan under de senaste tolv minaderna. Den
vanligaste formen av kontakt var besok av kyrkogard f6ljt av besdk i samband med
dop, vigsel, konfirmation eller begravning.

Ar 2022 genomforde Svenska kyrkan 63 000 huvudgudstjénster och 124 000 andra
gudstjanster. Det dr en O0kning i jamforelse med 2021 da det genomfordes 59 000
huvudgudstjanster och 112 000 andra gudstjanster. Under 2022 var det i genomsnitt
36 personer som besokte en huvudgudstjinst och 26 personer for andra gudstjénster
jamfort med 28 respektive 26 personer ar 2021.

Ar 2022 foddes det 104 000 barn varav 37 procent doptes i Svenska kyrkan. Det
ar en 0kning jamfort med 2021 da 35 procent av alla nyfodda barn doptes. 2022 skedde
66 procent av landets begravningar i Svenska kyrkans ordning, vilket dr aningen
mindre &n 2021 d& motsvarande siffra var 67 procent. Antalet vigslar enligt Svenska
kyrkans ordning var 14 000 under 2022, vilket dr en 6kning jamfort med 2021 da
antalet var 9 000. Andelen konfirmerade av alla 15-&ringar 14g 2022 pa 18 procent
och 33 procent av de tillhoriga 15-aringarna, vilket &r en liten minskning jaimfort med
2021.

Faktorer som paverkar Svenska kyrkans ekonomi

Cirka 60 procent av Svenska kyrkans intdkter utgdrs av kyrkoavgiften, samtidigt som
personalkostnaderna har motsvarande andel pd kostnadssidan. Kyrkoavgiften paver-
kas av antalet medlemmar och den beskattningsbara inkomsten. Den beskattningsbara
inkomsten har 6kat de senaste aren vilket gor att intidkten fran kyrkoavgiften 6kar na-
got 2023 och 2024 for att sedan plana ut. Den ldngsiktiga utvecklingen for kyrkoav-
giften &r att den kommer att minska, samtidigt som kostnaderna 6kar. Med anledning
av den hoga inflationen 2022 och forvantad inflation 2023 blir de ekonomiska utma-
ningarna storre dven pa kort sikt.

Under 2023 véntas den svenska sysselsattningstillvaxten vixla ned kraftigt, vilket
hianger samman med ett forsimrat konjunkturlage dar det sérskilt ar produktionen
inom detaljhandeln och byggbranschen som forsvagar sysselsédttningen med svag till-
véxt 1 bade inhemsk och internationell efterfragan.

47 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/asylsokande-i-sve-
rige/#:~:text=D%C3%A5%20s%C3%B6kte%20drygt%2036%20000,900%2011er%20%C3%A4n%20u
nder%202020. (hdmtat 2022-01-16).
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Loneodkningstakten i samhallet paverkar bade storleken pa intdkten fran kyrkoav-
giften och storleken pa Svenska kyrkans egna personalkostnader. Loneutvecklingen
dédmpades under 2022 till f61jd av profilen pé avtalen, men samtidigt blir I6nedkning-
arna utover centrala avtal hogre mot bakgrund av en starkare arbetsmarknad. Under
2023 ska drygt 500 av totalt 700 avtal omforhandlas, dir parternas inflationsfoérvant-
ningar pé tva ars sikt dr hogre an tidigare ar. Det bidrar till att loneSkningarna i eko-
nomin som helhet stiger under 2023. Inflationen kommer dock att stiga mer &n de
nominella I6nerna, vilket innebér att reallonerna faller under forsta halvaret 2023.

Intdkterna for Svenska kyrkan paverkas ocksa av utvecklingen pa de finansiella
marknaderna. Ar 2022 priglades av breda nedgéngar inom samtliga tillgangsslag och
osidkerheten blev storre dn vanligt. Kortsiktigt &r det omdjligt att prognostisera ut-
vecklingen, men med Svenska kyrkans langsiktiga perspektiv kan placeringarna gé
ner under en period utan att drastiska atgérder behdver vidtas. Kortsiktigt pdverkar
svingningarna resultatet som kan variera kraftigt bade upp och ner.

Den redan pagéende politiska debatten om nedskirningar i bistdind och om lang-
siktigt stod bor omfordelas till humanitdra insatser fick ny fart under 2022. Act
Svenska kyrkan har tillsammans med fler andra civilsamhillesorganisationer motsatt
sig den forenklade bilden av bistdnd dér man stiller det humanitira mot utvecklingsin-
satser.

Juridik och réttsskydd

Det samhéllsviktiga uppdraget att utfora begravningsverksamhet ska fullgoras dven i
hindelse av kris och krig. Férsamlingar och pastorat som &r huvudmén for begrav-
ningsverksamheten forvintas vidta beredskapsforberedelser for hojd beredskap i en-
lighet med begravningslagen samt hélla beredskap for handelser i omvérlden som pé-
verkar och fOrdndrar mojligheterna att ombesérja verksamheten. Pandemin har
medfort en delvis dndrad begravningssed. Det har blivit allt vanligare att halla begrav-
ningsgudstjanst eller motsvarande ceremoni i annan ordning, med urna och efterfol-
jande gravsittning. Av detta foljer krav pd okad tillgidnglighet till begravningsverk-
samheten. Pandemin har dessutom medfort att huvudménnen behdvt se Over till-
gangen till bland annat lokaler for kylforvaring samt tillgang till gravplatsmark for
gravsittning. Arbetet med att sikerstilla tillgang till 1dmpliga lokaler och gravplats-
mark maéste fortgi.

Invasionen av Ukraina har inneburit fokus pa de lagreglerade beredskapsforbere-
delser i begravningsverksamheten, vilka specificeras i 8 kap. 3 § begravningslagen,
som huvudméinnen ar skyldiga att vidta for verksamhet under hojd beredskap samt
krisberedskap i Ovrigt. Forsvarsmakten har uppmérksammat Svenska kyrkan pa att
gravplatsmark, som enligt tidigare géllande regelverk hallits i reserv for gravsittning,
inte bor avyttras utan i stéllet behallas for framtiden om det &r mojligt. Enligt uppgift
ar det problematiskt att forvérva mark for dndamélet, antingen beroende pa faktisk
tillgang eller pa alltfér omfattande berdknade kostnader for forvérvet.

Klimatforandringarna, med exempelvis risk for 6versviamning och jordskred, har
medfort att kostnaderna for sikring av begravningsplatserna har dkat. Aven kremato-
rierna maste stidlla om till fossilfria drivmedel. Kammarkollegiet har underréttats om
att detta sannolikt kommer att paverka kostnaderna for begravningsverksamheten un-
der lang tid framover. Forvantad brist pa tillgang till el och energikéllor innebéar att
forsamlingar och pastorat bor utveckla en beredskap for att bedriva verksamheten med
dndrade forutsittningar. En utmaning ar att sékra tillgang till bland annat personal och
maskiner.
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Kulturarvsvard — 6kade krav men begransade resurser

Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar ska vidta de beredskapsforberedelser
som under hojd beredskap behovs for vard och underhall av de kyrkliga kulturmin-
nena (KML 4 kap. Kyrkliga kulturminnen 15 a §). Svenska kyrkan ska séledes planera
sin verksambhet sé att man vid hojd beredskap kan ta det ansvar for de kyrkliga kultur-
minnena som man enligt kulturmilj6lagen har &ven i fredstid. I héndelse av krig i
Sverige giller dven lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring och forord-
ningen (1993:243) om undanforsel och forstoring. Statliga museer samt arkiv och
bibliotek ska inom sitt ansvarsomrade planera hur kulturhistoriska foremal ska foras
undan. Dessa kulturarvsinstitutioner behover till exempel planera evakueringsvégar,
depaer dit man kan foéra undan vardefullt kulturarv, tillgéng till personal med mera.
Arbetet ska ske i samrad med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB.
Motsvarande planldggning av undanforsel ansvarar Lansstyrelsen for i det egna lénet.
Léansstyrelsen ska d samrdda med Forsvarsmakten.

MSB startade under véren 2022 en kampanj for att tydliggdra fastighetségarnas
ansvar for skyddsrum.*® De kontroller som MSB gor visar att skicket varierar, trots
att underhallsatgdrderna inte dr betungande. I fredstid far skyddsrummen anvéndas
som vanliga lokaler, men ska kunna tas i drift som skyddsrum inom 48 timmar. Det
ar alltid fastighetségaren som ansvarar for att underhalla skyddsrummet och det kan
bli dyrt att inte ha koll pa laget vid en skyddsrumskontroll av ansvarig myndighet. Nar
Ryssland invaderade Ukraina 6kade trycket pA MSB, inte minst nér det géller antalet
samtal fran Sveriges fastighetségare, som forvaltar en stor del av landets skyddsrum.
MSB uppskattar att tillsynen av skyddsrum har 6kat med 500 procent under 2022,
jamfort med forra aret. En starkt bidragande orsak &r ett 6kat engagemang fran landets
fastighetséigare. Aven Svenska kyrkans forsamlingar ansvarar for skyddsrum, men
ocksé kyrkorummet och kulturarvet har en roll att béra i kris och krig. Under attack-
erna av Charkiv i Ukraina anvindes till exempel stadens katedral som tillflykt for bade
troende och icke troende, och ”Varje kyrka é&r ett skyddsrum. Bokstavligt for ménni-
skorna i Charkiv. Bildligt for oss andra.”*

Vid varens flyktingstrom fran Ukraina aktiverade EU massflyktsdirektivet. Den
svenska regeringen snabbutredde och beslutade om en ny lag som trddde i kraft den
1 juli 2022 dir ansvaret for anskaffning och drift av flyktingboenden fordelades pa
kommunerna, pa bekostnad av Migrationsverket. Det fanns ett stort intresse bland
fastighetségare att bistd Migrationsverket och kommunerna med boenden, ocksa
bland forsamlingarna.®® Men i borjan av aret stingdes hirbirget i S:t Clara kyrka i
Stockholm. Det avgorande skélet var att forsédkringsbolaget, Kyrkans forsikring AB,
inte tilldter dvernattningar i de kyrkobyggnader som de forsdkrar pad grund av den
Okade skaderisken for kulturarvet. Sddan aktivitet kan forsdkras men det skulle bli
dyrare och rekommendationen &r att hitta andra lokaler for den typen av verksambhet.
Det aktualiserade vad som géller for de forsamlingar som vill 6ppna ett harbarge, eller
ett flyktingboende, i sina lokaler &ven om det inte ar i en kyrka. For att natthar-
birge/boende ska tillatas géller bland annat att férsdkringsbolaget méste informeras
och samtliga myndighetskrav ska vara uppfyllda. Boendet méste vara bemannat dyg-
net runt av vaken personal, riddningstjénsten ska informeras om att det finns ménni-
skor i en byggnad som normalt &r stingd nattetid och brandskyddet maste vara an-
passat for boende.”!

a8 Kampanj ska tydliggora fastighetségarnas ansvar for skyddsrum
¥ Varje kyrka ér ett skyddsrum | GP

30 Migrationsverket: Stort intresse hos fastighetségare.

31 Nej till hdrbargen i gamla kyrkor - for kulturarvets skull.
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Tvé pagaende processer kan ha betydelse for fragan om lagskyddet for det kyrkliga
kulturarvet, dels bedriver Riksantikvarieimbetet och lénsstyrelserna ett arbete med att
minska landets utpekade riksintressen, dels padgér utmérkning av sérskilt vardefullt
kulturarv med Blue Shield. En dndring av lagen skulle kunna mgjliggdra éndringar i
lagre prioriterade kyrkobyggnader, s att forsamlingarna ska kunna fortsétta anvénda
dem i sin verksamhet.

Mojligheter och utmaningar i det nya kommunikationslandskapet

Kommunikationslandskapet stir mitt i ett paradigmskifte. PostNord har under en
langre tid arbetat med effektivisering till f6ljd av minskade brevvolymer samtidigt
som Kivra och andra aktorer sdsom banker driver péd digital kommunikation och digi-
tala brevlador for viktig post. Direktreklam é&r i dag olonsamt. Det har gett till f6ljd att
post delas ut varannan dag och en omstillning sker mot postboxar. Pé forslag ligger
nu att ndsta ar helt ersitta brevinkast med postboxar och att minimikravet ska vara att
boxen ligger inom en radie pa 200 meter fran ditt hushall.>> For unga spir detta pa
bilden av att det bara &r reklam som ligger i din postbox, medan det som é&r viktigt
kommer digitalt.

De sociala medierna dr ett billigt och effektivt sitt att paverka instéllningen till
politiska fragor. Att via data fanga in och styra allménhetens kénslor och upplevelser
ar idag lika strategiskt vardefullt som data om mer traditionella militdra mél. Den di-
gitala arenan &r bade ett hot och en mojlighet nér det géller fragor om demokrati och
méinskliga réttigheter. Forsvarsmakten, som enligt Kantar Sifos fortroendebarometer
okat sitt fortroende enormt under den senaste femarsperioden, anvander sig ocksé av
Tiktok for att nd den unga generationen. Svenska kyrkan pé nationell niva, ddremot,
har i dag ingen strukturerad nérvaro pa nagon av de ungas plattformar.

32 Postbox: Remiss av forslag till foreskrifter och allmédnna rad om postutdelning dnr 22-10152 | PTS
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid styrelsens sammantrade den 14 juni 2023.

Beslutande: Martin Modéus, ordférande, ledamdterna Wanja Lundby-Wedin, Daniel
Tisell, Amanda Carlshamre, Jesper Eneroth, Marjut Ervasti, Nils Garder, Lars
Johnsson, Berth Londahl, Olle Reichenberg, Elisabeth Rydstrom, Erik Sjéstrand och
Anna Sundberg samt tjdnstgdrande erséttarna Sebastian Ekeroth Clausson och Sofija
Lazic Pedersen.

Foredragande: generalsekreterare Helén Ottosson Lovén, utvecklingschef Erika
Brundin, ekonomi- och finanschef Gustaf af Ugglas och utvecklingssekreterare Marie
Nordstrom.

Kyrkostyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets forslag

att till kyrkomotet lamna skrivelsen 2023:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2024-2026.

Sarskilt yttrande av Anna Sundberg

Kyrka ska vara kyrka. Vi foretrdder en stor grupp som menar detta. Idag har kyrkan
kommit att fa ett vildigt kostsamt engagemang for klimatet sé pass att ménniskor upp-
lever att kyrkan tappat sitt fokus och huvudsyfte som kyrka. Vi ser medlemmar ldmna
Svenska kyrkan pé grund av detta, vilket &r en mycket trékig utveckling.

Anspréken pa att fora upp klimatfragan pa dagordningen kan tyckas hedersam,
men bor Overlatas till politiken och ovriga intresseforeningar. Att kyrkan ska avsatta
200 miljoner till ”Féardplanen for klimatet” etapp 2 &r inte ekonomiskt ansvarsfullt
anser vi, de medlen skulle i stillet avsattas till bland annat barn- och ungdomsverk-
samheter, dir stora behov finns. Att ytterligare intensifiera arbetet med klimatfragorna
inom kyrkan och dess medlemmar leder inte ménniskor till Jesus vilket dr kyrkans
priméra uppgift.

Att Gud haller hela vérlden i sin hand 4r och forblir kyrkans starka budskap till
ménniskan.
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