Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Kyrkostyrelsens skrivelse 2022:1

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2023-2025

Kyrkostyrelsen dverlamnar denna skrivelse till kyrkomotet.
Uppsala den 16 juni 2022

Antje Jackelén
Helén Ottosson Lovén

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Kyrkostyrelsens skrivelse om verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans natio-
nella niva praglas i ar, liksom tidigare &r, av hog tid for omstéllning i Svenska kyrkan
och for den nationella nivéan.

Skrivelsen beskriver verksamhetsinriktning och strategiska insatser utifran kyrko-
motets tidigare faststdllda dvergripande mal, samt de budgetramar som kyrkomotet
har att ta stillning till.

Huvuddelen av den nationella nivans budget innehaller ataganden och verksam-
hetskostnader dér antingen ansvaret dr reglerat i kyrkoordningen eller s &r arbetet pa
annat sitt av stor betydelse for Svenska kyrkan. Enbart en mindre del av budgeten
utgdr darfor utrymme for sérskilt prioriterade insatser.

Enligt 12 kap. 3 § kyrkoordningen ska kyrkostyrelsen verka for barnets bésta och
gora barnkonsekvensanalyser infor beslut, vilket kyrkostyrelsen har genomfort under
beredningsarbetet.

I &rets skrivelse finns det tre bilagor: Det gemensamma kapitalet — dess betydelse
historiskt, idag och i framtiden (bilaga 1), Samverkan och digitalisering (bilaga 2)
och Omvirldsbeskrivning (bilaga 3).

Kyrkomotet
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Forslag till kyrkomotesbeslut KsSkr 2022:1

Kyrkométet beslutar att

faststélla inriktning for verksamheten pa den nationella nivén,

faststilla kostnadsram for 2023 till 3 359 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2024 till 3 408 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2025 till 3 368 miljoner kronor,

ge kyrkostyrelsen i uppdrag att etablera Svenska kyrkans ekonomiservice.

A

1 Evangelium i ord och handling

Svenska kyrkan dr en 6ppen folkkyrka dar tron pa evangeliet om Jesus Kristus ér det
som forenar och skapar gemenskap. Samtidigt rymmer denna gemenskap en méngfald
av uttryck, tolkningar och livsval. Det ar alla doptas uppgift att ricka evangelium ge-
nom ord och handling och ett sérskilt ansvar vilar pa de som vigts till tjanst, men ocksa
pa de fortroendevalda som delar det gemensamma ansvaret. Tillsammans forkunnar
vi budskapet om tro, hopp och kérlek; om forlételse, forsoning och néd, sé att manniskor
kan léra kdnna och folja Jesus Kristus och ta del av evangeliets trost, livsmod och
kraft.

Svenska kyrkan samverkar med andra kyrkor i virlden och har en lang tradition
av att delta i och bidra till den ekumeniska rorelsen och den varldsvida kyrkan. Arbete
for fred och tillit, internationell solidaritet och diakoni ar uttryck for arbetet for Guds
rike. Som kristna har vi ett ansvar for alla ménniskor som skapade till Guds avbild,
oavsett religionstillhorighet.

Hoppets evangelium

Efter Rysslands invasion av Ukraina har situationen i Europa foréndrats. Det hdnsyns-
16sa anfallskrig som Ukraina utsatts for har tvingat ménniskor att [imna sina hem och
ta sin tillflykt till andra lander. Méanniskors lidande och ett fordndrat sékerhetsldge
praglar vart niromrade. Parallellt &r det dven oroligt i andra delar av vérlden och
manga manniskor upplever naturkatastrofer, ofta orsakade av klimatforandringar.

Det svenska samhaéllet har borjat aterhdmta sig efter den ldngdragna pandemin.
Men flera &r fortfarande sjuka och oro, ensamhet och sorg finns kvar. Naringsidkare,
kulturarbetare och andra som mist sina forsorjningsmdjligheter har haft stora bekym-
mer med efterverkningar. De som levde i redan utsatta situationer fore pandemin har
paverkats mest, inte minst i andra delar av véarlden och dar manniskor fortfarande pla-
gas av smittspridning.

I kristider kommer existentiella fragor upp till ytan. Den kristna tron visar pa ett
hopp som frigoér handlingskraft och skapar mening och gemenskap, inte minst i tider
av osidkerhet och missmod. Tron ger en utgdngspunkt for att tolka och hantera det som
hénder.

Svenska kyrkans medverkan i det offentliga &r en teologiskt motiverad tjénst i och
till samhéllet och vérlden. Det &r en del av var gudstjinst och tjdnst & ménniskor. I
denna tid uppmarksammar vi sarskilt gott forvaltarskap for hallbarhet och skapelsens
aterupprittelse.

En relevant och samverkande kyrka

Trossamfundens bidrag och verksamhet efterfragas i samhillet, inte minst diakoni och
sjdlavard. Svenska kyrkan har en rikstdckande nérvaro och en bred kontaktyta genom



KsSkr 2022:1

forsamlingarna. Avgorande for framtiden ar att evangelium férkunnas i ord och hand-
ling sé att den kristna tron fér storre utrymme i ménniskors liv samt i kultur- och sam-
hillssamtalet.

Den nationella nivéan efterstravar ett mer hallbart samhélle saval andligt och exi-
stentiellt som ekonomiskt, ekologiskt och socialt. Dessa hallbarhetsdimensioner in-
tegreras 1 verksamheten pa nationell niva nér den planeras, genomfors och f6ljs upp.

2 Den nationella nivans uppdrag

Svenska kyrkans uppdrag uttrycks i kyrkoordningens beskrivning av forsamlingarnas
syfte, ”Att ménniskor ska komma till tro p& Kristus och leva i tro, en kristen gemen-
skap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen dteruppréttas.” Evange-
liet om Jesus Kristus &r fundamentet for detta, gemensamt for hela den vérldsvida
kyrkan.

Kyrkostyrelsens del i Svenska kyrkans bidrag till Guds mission innebér insatser
som ska underlétta for de pastorala nivderna och bidra till en 1&ngsiktigt hallbar kyrka.
Den nationella nivan ar en sammanhallande kraft i Svenska kyrkan och tar ansvar for
trossamfundets gemensamma forutsittningar och utveckling och fér gemensamma in-
tressen och funktioner. Svenska kyrkans nationella niva bidrar ocksa i sin foretrddar-
roll tillsammans med andra goda krafter i samhéllet till att skapa vérde i det svenska
samhdllet och globalt.

I denna skrivelse tydliggors den nationella nivans verksamhetsinriktning utifran
uppdrag i kyrkoordningen och de 6vergripande mal som tidigare faststillts av kyrko-
motet. Genom fyra huvuduppdrag, utifran kyrkoordningen, stodjer den nationella ni-
véan arbetet i stift och forsamlingar for att astadkomma 6nskad effekt. Uppdragen ér
ndra sammankopplade och dmsesidigt forstdrkande.

¢ Stod till stiften for utveckling av forsamlingslivet (samtliga malbilder)
¢ Foretradarskap (malbild 1 och 2)

¢ Stod till god forvaltning (mélbild 3)

¢ Inomkyrklig reglering (malbild 3).

3 Barnets perspektiv

Barn intar en sérstédllning i kristen tro och behover darfor sarskilt uppméarksammas i
Svenska kyrkans verksamhet. Kyrkomdétets beslut om att genomféra barnkonsekvens-
analyser i Svenska kyrkan i forsamlingar, stift och pa den nationella nivén fore
avgorande beslut har géllt frén den 1 januari 2013. Detta dr ett uttryck for Svenska
kyrkans prioritering och strdvan att virna barnens livssituation. Barn och unga ar
viktiga for Svenska kyrkan hér och nu, men de &r ocksd morgondagens vuxna i den
kyrka som kyrkométet och kyrkostyrelsen paverkar idag.

FN:s konvention om barnets réttigheter &r inkorporerad i svensk lag. Av barnkon-
ventionen framgar barns rétt till andlighet. Barnets perspektiv ska vara lika sjalvklart
som vuxnas perspektiv i allt kyrkan gor. Att ta hinsyn till barns sdrskilda behov ér
angeldget, samtidigt behdver barn ges mojlighet att bidra till kyrkans gemenskap.
Barns sitt att se, uppleva och tinka om varlden utvecklar och berikar kyrkans verk-
samhet. Det dr darfor en uppgift att bereda plats och ta tillvara barns och ungas per-
spektiv och erfarenheter i gudstjinster och 6vrigt férsamlingsliv.

Den nationella nivan fortsitter att stodja stift och férsamlingar i deras arbete for
barns rittigheter och delaktighet. Kyrkostyrelsen har ocksé genomfort en egen barn-
konsekvensanalys i beredningsarbetet av denna skrivelse.



4 Hog tid for omstallning
Hog tid for omstéllning i Svenska kyrkan

Alla stora héllbara forédndringar tar tid att genomfora. Dagens fortroendevalda behover
dérfor ta stillning till de forutsattningar som Svenska kyrkan ska ha i framtiden, nir
dagens barn och unga dr vuxna och har egna barn.

Minskade ekonomiska resurser i Svenska kyrkan gor att ménga férsamlingar kom-
mer att behdva gora stora anpassningar de nirmaste ren om inte intidkter genereras.
Proportionerna i forsamlingars sammanlagda utgifter har forskjutits sa att fastighets-
och administrativa kostnader tar en allt storre del av forsamlingarnas budget. Det finns
forsamlingar som kommer att klara verksamheten ekonomiskt bra under flera ar, men
manga forsamlingar tvingas redan nu att minska sin personal eller géra andra nedskér-
ningar som paverkar arbetet med den grundlidggande uppgiften.

Den langsiktiga prognosen pekar tydligt pa ldgre intdkter for Svenska kyrkan i
framtiden. Situationen kraver dérfor en langsiktig omstillning i hela Svenska kyrkan,
Okad samverkan mellan stiften och en ansvarsfull budgetering pa den nationella nivdn
de narmaste aren. Svenska kyrkan i sin helhet behdver prioritera och utveckla nya
arbetsformer, besluta om vad som bor bevaras, vad som bor 1dmnas och vad som be-
hover erdvras eller utvecklas for framtiden.

Ansvar for att anvinda medlemsintikter vl

Svenska kyrkan har 5,6 miljoner medlemmar vilket innebir 53,9 procent av befolk-
ningen. Svenska kyrkan nér ett stort antal ménniskor, men dven om antalet intriden
har 6kat sjunker det totala antalet medlemmar fortfarande. Svenska kyrkans férméga
att motivera medlemskap kommer att ha avgdrande betydelse for framtiden. Likasé ar
fragan om Svenska kyrkans tillgdnglighet samt gudstjinst- och verksamhetsformer av
stor vikt. Nar manniskor far en tydligare bild av vad Svenska kyrkan ar och gor och
upplever kyrkan meningsfull vill fler stanna kvar som medlemmar. Det géller unga
som dldre.

Svenska kyrkan har pd samtliga nivaer ett ansvar att forvalta intdkter fran med-
lemmarna vil. Eftersom den l&ngsiktiga prognosen for Svenska kyrkans framtida eko-
nomi &r tydlig och alarmerande, dr det n6dvéndigt att arbetet for en ansvarsfull kost-
nadsanpassning prioriteras pa samtliga nivier inom Svenska kyrkan, sa att forsamling-
arnas resurser i forsta hand anvinds till forsamlingens grunduppdrag: fira gudstjanst,
bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission. Det dr angeldget att forsam-
lingarnas medarbetare har tillridckliga resurser for att kunna ldgga sin tid pa att mén-
niskor ska ldra kdnna och f6lja Jesus Kristus och f4 ta del av evangeliets trost, livsmod
och kraft och genom olika insatser bidra till ett gott samhdlle. Ett sviktande medlems-
underlag med minskade intékter stiller séledes hogre krav pa resursplanering och sam-
verkan.

Arbetet for att fa en ekonomi i balans ar fortsatt av stor vikt for att anpassa ekono-
min till kommande légre ekonomiska ramar samt for att skapa resurser for prioriterade
omraden och strategiska insatser som kommer att behdvas framover. For att den nat-
ionella nivan ska kunna uppné en ekonomi i balans till &r 2025 som planerat, och sam-
tidigt bidra till prioriterade strategiska insatser, innebér detta fortsatt fokus pa att sinka
kostnader inom all verksamhet. Tidigare bedomningar var att kostnadsnivan maéste
sinkas med 100—200 miljoner kronor for att ha en langsiktigt héllbar ekonomi. Till
2025 har kostnadsnivén sdnkts och intdkterna har dkat, samtidigt som kyrkounder-
hallsbidraget redovisas i enlighet med kyrkomotesbeslutet 2016 vilket gor att budge-
ten for 2025 ar i balans. Med den situation som rader i omvérlden och framfor allt
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Europa finns det en stor risk for att de ekonomiska forutsattningarna forsamras. Ar-
betet for att sénka kostnadsnivéerna maste fortsétta. For att behdlla en ekonomi i ba-
lans krévs fortsatta arliga effektiviseringar om 2,5 procent eller mer beroende pa hur
hog inflationen blir framover. For att kunna rymma eventuella tillkommande kostnader
for vésentliga satsningar, som till exempel etapp tvé i fardplan for klimatet, behdver
kyrkostyrelsen fortsatt arbeta med prioriteringar och finansieringsfragor de kom-
mande aren.

Okad krismedvetenhet och 6kad samverkan

Kyrkostyrelsen har under négra ar presenterat fakta och behovet av kraftfulla atgérder,
bland annat i tidigare skrivelser till kyrkomdtet. Krismedvetenheten har ocksa fatt
genomslag. Intresset for gemensamma it-ldsningar och administrativa system samt
digitala redskap som stdd i kdrnverksamheten, visar att det nu finns 6kad forstéelse
for de atgéarder och samverkansforslag som initierats och diskuterats bland fortroende-
valda och tjanstepersoner.

Flera stiftskanslier samverkar redan med goda resultat inom flera omraden i fraim-
jandeuppdraget. Nagra stift planerar och genomfor tillsammans utbildningar samt delar
pa kostnaden av medarbetare inom vissa verksamhetsomraden. D4 fragan om okad
samverkan blir alltmer central for stiftskanslierna, av bade ekonomiska skél och for
tillgdngen av aktuell kompetens, finns det anledning for kyrkostyrelsen att understddja
detta.

For att 0ka tilliten och sékra att kommunikation nar till forsamlingar behdver sam-
verkan mellan nationell nivé och stift samt kommunikationen mellan stift och férsam-
lingar forbattras sa att viktig saklig information nar berérda.

Kyrkomdétet stillde sig forra aret bakom kyrkostyrelsens uppfattning att Svenska
kyrkan ska ha ett eget kapital som en gemensam resurs. Den avkastning som kapitalet
pa den nationella nivan ger ska anvéndas till stod for forsamlingar och 4r en beredskap
for oférutsedda hiandelser. Exempelvis ér avkastningen fran kapitalet avgdrande for
finansiering av kyrkounderhallsbidraget och for att ticka underskottet i utjimnings-
systemet samt for att mojliggora strategiska insatser i Svenska kyrkans verksamhet.
Kyrkométet anség i likhet med kyrkostyrelsen att det var angeldget att ha en buffert
pa 10 miljarder kronor vid utgéngen av 2021, for att sékra stod till forsamlingar och
pastorat i tider av nya forutsittningar och behov.

Omstillning pa nationell niva

Oversyn och effektiviseringar gors kontinuerligt pa den nationella nivan, men antalet
uppdrag okar varje &r. Den nationella nivans uppdrag har fordndrats patagligt de sen-
aste tjugo aren genom beslut i kyrkomdtet. Genom éarligen tillkommande kyrkomo-
tesbeslut om nya ataganden har kyrkostyrelsens ansvar successivt okat.

I en genomgéng av de uppdrag som kyrkostyrelsen fatt av kyrkomoétet under &ren
20002018 lag genomsnittet pa 13 nya uppdrag varje ar, utver de insatser som pre-
senterats i skrivelser och som faststéllts av kyrkométet samt andra uppdrag som faller
pa kyrkostyrelsen mellan kyrkomdtena. Flera av dessa kyrkomotesuppdrag stricker
sig over flera &r pa grund av sin komplexitet. Aven om ett uppdrag i formell mening
kan slutredovisas till kyrkomdtet kan uppdraget medfora fortsatta ataganden eller inne-
béra permanent handléggning pé kyrkokansliet. Kravet pé att kostnader inte far 6ka pa
nationell niva ar omdjligt att forena med den mangd uppdrag som kyrkostyrelsen redan
har och de nya som tillkommer och som kyrkométet i vissa fall beslutar ska hanteras
skyndsamt.



Kyrkostyrelsen bedémer darfor att de nya uppdrag som tillkom efter beslut i 2021
ars kyrkomé&te kommer att innebéra bortprioritering av andra insatser till stod for stif-
ten eftersom det inte gér att tillféra nya uppdrag till nationell niva, parallellt med mins-
kande personalresurser och krav om en ekonomi i balans.

Den léngsiktiga ekonomiska utvecklingen stéller sdledes krav pa stdllningstagan-
den i kyrkomotet som mojliggor att den nationella nivan ska kunna fortsétta att vara
en stddjande och sammanhallande kraft i trossamfundet.

Ett langsiktigt hallbart kyrkokansli

Det finns behov av att renodla uppdraget for den nationella nivan och i samarbete med
stiften identifiera vilka uppgifter som bor vara ett ansvar for den nationella nivan i
framtiden. Ett sddant utvecklingsarbete pagér i den beredande dialog som kyrkosty-
relsens arbetsutskott for med stiftsstyrelsernas presidier. Kyrkométet kommer att
inom planeringsperioden fi underlag for beslut. Inriktningen ar att den verksamhet
som endast kan eller som bést gors pa ett stille i Svenska kyrkan ska prioriteras till
den nationella nivdn medan stod till den grundlaggande uppgiften huvudsakligen bor
hanteras av stiften.

Den bredd av sakfragor inom vilka kyrkostyrelsen idag ger stod i stiftens framjan-
deuppdrag behover minska i samverkan med stiften. En organisation pa kyrkokansliet
med kvalificerade generalister kommer att mdjliggéra en mindre kanslibemanning.
Det handlar exempelvis om teologer som har fortrogenhet med samhéllsfragor, sam-
hillsvetare som har fortrogenhet med Svenska kyrkan eller medarbetare med projekt-
ledarkunskap. Verksamhetsomraden kan variera 6ver tid och sérskilt sakkunniga bor
i framtiden utgdra tillfillig kompetens for tidsbegransade uppdrag och utredningar.
Det kommer pa sikt att finnas ett begrinsat antal specialister for att fortsatt sakra kom-
petens inom kdrnomraden.

Ekonomi-, personal- och andra stodfunktioner kommer &ven fortsatt att minskas
stegvis nir verksamhet och bemanning minskar pa kyrkokansliet, likasd kommunika-
tionsinsatser kopplat till en del fragor. Inom exempelvis riattsomradet kan dven det
lopande arbetet med forenkling av regelverk och handlédggningsrutiner leda till effek-
tivisering som i forlingningen successivt minskar behovet av personella resurser.

Storre utredningar for framtidens kyrka

Dagens barn och unga som kommer att vara samhéllets beslutsfattare i framtiden kom-
mer med stor sannolikhet att ha en svagare relation till Svenska kyrkan adn vad dagens
beslutsfattare har. De grundldggande lagar och ekonomiska bidrag fran staten som
understodjer Svenska kyrkans verksambhet &r inte sjélvklara for all framtid. De utma-
ningar avseende forutsittningar for Svenska kyrkan som kan tillkomma genom stat-
liga beslut behover Svenska kyrkan reflektera 6ver redan idag.

Kyrkostyrelsen bedomer att ett ansvarsfullt agerande for framtidens kyrka kréver
genomténkta insatser i nartid, sa att Svenska kyrkan dven fortsdttningsvis kan vara en
relevant, samverkande och 6ppen folkkyrka som racker evangelium i ord och hand-
ling.

Dérfor behovs faktaunderlag for vil avvigda beslut inom nagra storre strukturella
inomkyrkliga omraden, vilket ocksd 2021 ars kyrkométe stdllde sig bakom. Kyrko-
styrelsen ser behov av att, med stdd i ett fordjupat underlag frén en utredning, dver-
viga hur en utokad stiftssamverkan i frimjandeuppdraget kan se ut langsiktigt och
Overlamna fragan till kyrkomatet for beslut. Kyrkostyrelsen avser att tillsdtta utred-
ningen under hosten 2022.
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Kyrkostyrelsen ser ocksa behov av att sdkra och utveckla den demokratiska styr-
ningen for framtiden, vilket inleds under 2023 for att under 2024 utreda hur den kan
tryggas och upprétthallas till en lédgre kostnad &n idag. Exempelvis dr en 6kad digita-
lisering av kyrkovalet 2025 inte bara en anpassning till den digitala utvecklingen i
resten av samhdllet, utan beddms dven frigdra betydande personella resurser pa stifts-
nivan. Det kommer att innebéra en initial utvecklingskostnad for den nationella nivén,
men pa sikt innebar detta en ekonomisk besparing for Svenska kyrkan som helhet. Det
gar dven att sdnka kostnader, med bibehallen demokrati, inom andra delar av den de-
mokratiska strukturen. Kyrkostyrelsen foreslar &ven att kyrkomotet dverviger forand-
ringar av sitt format som tar hinsyn till bdde demokratiska och ekonomiska aspekter.

Kyrkostyrelsen avser ocksa att bearbeta former for samarbete inom kapital forvalt-
ning, till exempel gemensamma upphandlingar av finansiella instrument, granskning
och uppfoljning, i syfte att sdnka kostnadsnivan och sékerstélla hallbara placeringar.
Kyrkostyrelsen kommer att under den kommande planeringsperioden initiera och
igéngsétta ett antal storre utredningar enligt ovan. Kyrkostyrelsen har dérefter for av-
sikt att om négra &r, med stod frén 6vervdganden i dessa utredningar, 6verldimna ett
antal genomarbetade beslutsforslag till kyrkomotet for en langsiktigt hallbar kyrka.

5 Utmaningar i omvariden

Den arligt dterkommande omvérldsbeskrivningen som presenteras i bilaga 3, lyfter
samhéllsfordndringar och utmaningar och ligger till grund for kyrkostyrelsens bered-
ning av verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva. Hér foljer ndgra
av de verksamhetsndra utmaningar kyrkostyrelsen har identifierat och fast stor upp-
méirksamhet vid i beredningen av denna skrivelse, och dven till stor del i tidigare &rs
skrivelser.

Miénniskor pa flykt och ett forséimrat séikerhetslige

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har orsakat en humanitér katastrof och invasionen
har orsakat ett mycket spant sdkerhetsldge. Konsekvenserna av Rysslands agerande ar
langtgaende och odverblickbara och den europeiska sikerhetsordningen &r hotad.

Redan fore Rysslands angrepp mot Ukraina befann sig nistan 83 miljoner ménni-
skor pé flykt i varlden, fler 4n ndgonsin och en férdubbling pa tio ar. En liten del av
dessa ménniskor har tagit sin tillflykt till Sverige.

En fOrutsittning for ett stabilt och jdmlikt samhille &r att integrationen lyckas,
oavsett om flyktingar stannar kortare eller langre tid. Civilsamhillet kommer att spela
en viktig roll vad giller bemétande av ménniskor pé flykt och for den civila bered-
skapen och totalforsvaret som behdver forstirkas med anledning av det forsdmrade
sdkerhetsliget.

Vixande humanitira behov

Pandemin kommer att paverka manniskors vardag under manga ar framover i hela
vérlden. Den forsitter médnniskor i linder som saknar sociala trygghetssystem i extrem
fattigdom, hunger och misér. Dessutom har den inneburit ett bakslag for genusrittvisa,
hilsa och fattigdomsbekédmpning.

Den extrema hungern i virlden har dkat igen, efter att ha minskat under ménga ar.
Denna géng orsakad av pandemin och effekter av klimatforandringar. Act Svenska
kyrkan samverkar med andra trossamfund, kyrkliga organisationer och civilsam-
hillesorganisationer for att méta de 6kade behoven.



Klimatforindringar

De globala eskalerande klimatfoérdndringarna &r en realitet och de allra fattigaste drab-
bas forst och hardast. I den senaste klimatrapporten fran FN:s organ for klimatforsk-
ning, IPCC, konstateras att om klimatforédndringarna ska stoppas maste kraftiga atgér-
der ske omedelbart. I rapporten konstateras att om jordens uppvirmning inte ska
Overstiga 1,5 grad maste viaxthusgasutsldppen na toppen senast 2025 och sedan redu-
ceras med minst 43 procent fore 2030. Klimatexperter menar dessutom att rapporten
underskattar riskerna och om vi inte genast minskar utsldppen &r en begriansning av
global uppvarmning utom riackhall.

Det krivs dérfor omedelbara och ambitiosa atgérder av samtliga aktorer i varlden
for minskade utsldpp av véxthusgaser. For Svenska kyrkan méste detta ske under
denna mandatperiod.

Vixande hot mot demokratin

En tillbakagéng pagér i vérlden géllande demokratiska réttigheter. Patryckningar, hot
och attacker mot oppositionella och civilsamhillets organisationer ar vanligt i manga
linder. Aven hérdare restriktioner for massmedia. Religionsfrihetens villkor forsdmras.
Kristna och andra religionsutdvare ar utsatta och forfoljda pa manga platser i varlden.

Genom sociala medieplattformar har desinformation och propaganda etablerats i
det offentliga samtalet och populistiska, auktoritdra och antidemokratiska krafter har
vuxit sig starka. Det pagar ett aktivt undergriavande av tilltron till vetenskap och saklig
journalistik. Missndje paketeras i ett framlingsfientligt, rasistiskt, klimatférnekande
och konspiratoriskt sprakbruk och polariseringen véxer.

Fordjupade klyftor och 6kad segregation

Den globala ekonomiska tillvixten &r ojimnt férdelad mellan och inom lénder, dven
i Sverige. Arbetslosheten har 6kat i spiren av pandemin &dven om skillnaden ar stor
mellan olika branscher. Det finns dven utmaningar som kompetensbrist inom vissa
verksamhetsomriden. Sarskilt unga och utrikesfodda drabbas nér arbetsmarknaden
forsdmras. Hushéllens ekonomi péverkas och vélfarden dr satt under ekonomisk
press. Det finns en samhillsutmaning med foérdjupade klyftor och 6kad segregation
mellan olika socioekonomiska grupper, etniska grupper, generationer och regioner.

Den psykiska ohélsan okar

Allt fler minniskor drabbas av psykisk ohélsa, sérskilt unga. Ofrivillig ensambhet, oro
over ekonomin, stress och depression dkar i pandemins spar. Loneutveckling, tillvaxt
och konsumtion garanterar inte livsmening och vélbefinnande. Gemenskap och sam-
manhang har avgorande betydelse. Unga som varken arbetar eller studerar &r en sér-
skild riskgrupp. Svenska kyrkans diakonala arbete ar efterfragat, exempelvis stod till
dldre, samtalsgrupp for den som mist en nira anhorig, lagerverksamhet for barn och
unga och stdd till unga vuxna som kommit till Sverige som flyktingar.

Fornyat intresse for religiosa och existentiella fragor

Sverige ér idag ett land dér det finns méanga religioner och manga troende ménniskor.
De nordiska ldnderna réknas till vérldens mest sekulariserade, samtidigt som en stor
andel av befolkningen tillhdr de lutherska folkkyrkorna. Genom de kyrkliga handling-
arna, diakonin och kyrkans kultur- och musikliv 4r kontaktytan med befolkningen som
helhet fortsatt stor, men méanniskors relation till Svenska kyrkan férsvagas. Pandemin
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har bidragit till att dop- och konfirmationssed forsvagats ytterligare da kyrkliga hand-
lingar har varit svéra att genomfora.

Antalet deltagare i fysiska gudstjinster sjunker, speciellt vid huvudgudstjénster. |
sparen av pandemin har gudstjinstdeltagandet fordndrats och manga forsamlingar har
lyckats na ut till nya grupper av manniskor nir gudstjanster, andakter och bon digita-
liserats.

Fortrogenhet med kristen tro, psalmer och tradition minskar i Sverige. Allt fler
ménniskor, ménga unga, saknar forstdelsen av kristna symboler och bildsprak. Likasa
sammanhang dér de kristna beréttelserna tolkas. Samtidigt finns ett 6kat intresse for
andlighet och tillvarons existentiella dimensioner. Kriser, som pandemin, aktualiserar
fragor som ror livets bréacklighet, social réttvisa och ansvar, ménniskovérde och livets
mening.

Okad digitalisering

En av samhéllsutmaningarna &r den 6kade digitaliseringen. Ocksa for Svenska kyr-
kans har pandemin inneburit ett digitalt sprang. Digitalisering &r bade en utmaning
och en mdjlighet for hela samhillet, en utveckling ddr Svenska kyrkan inte kan gi
sina egna végar.

Fortrogenhet med digitala miljoer behover forstarkas i flera forsamlingar, inte minst
for att kunna mdta barn och unga dér de befinner sig. Anvindningen av digitala verktyg
forenklar samverkan bade internt och externt och mojligheten att utbyta erfarenheter
med kollegor fran andra stift och forsamlingar blir smidigare. Samtidigt finns ett di-
gitalt utanforskap hos ménniskor som av olika skél inte f6ljer med teknikutvecklingen
som kyrkan maste forhalla sig till utifran sitt uppdrag.

6 Malbilder och verksamhetsinriktning

Kyrkomoétet 2018 faststéllde tre 6vergripande malbilder som styr den nationella nivéns
verksamhetsplanering. Dessa faststdlldes mot bakgrund av den nationella nivéns upp-
drag enligt kyrkoordningen, utmaningar i omvéirlden samt verksamhetsnira utma-
ningar som Svenska kyrkan har att relatera till. Nedan framgar verksamhetsinriktning
och storre strategiska insatser under den nirmaste trersperioden utifran de faststillda
malen.

6.1 Malbild 1

Ar 2030 har vi stirkt formagan att bidra till ett forsamlingsliv som méter sam-
tidens utmaningar.

Denna malbild relaterar i forsta hand till den nationella nivans uppdrag Stod till stiften
for utveckling av forsamlingslivet och Foretrddarskap.

Den nationella nivan stddjer stiftens arbete for utveckling av férsamlingslivet och for
att underlitta arbetet for forsamlingar och pastorat.

Kyrkostyrelsen och samtliga stiftsstyrelser for gemensamma samtal, frimst genom
sina respektive arbetsutskott och presidier. Dialogen utgor ett radgivande forum till
kyrkostyrelsens arbete och beredning till kyrkomotet. En kontinuerlig dialog med stif-
ten om den nationella nivéns prioriteringar bland olika stodinsatser till stiften och till
forsamlingarnas grundlidggande uppdrag ar en forutsittning for utvecklingsarbete mot
en héllbar kyrka. Kyrkostyrelsen avser att stirka stiftsdialogen pé fértroendemanna-
niva utifran resultaten i den utvirdering som genomfordes av presidiedverlaggningar
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hosten 2021 samt arbeta vidare med stiften i frdga om vilka insatser den nationella
nivan bor prioritera pé sikt och vilka insatser som stiften kan béra.

Stiftsstyrelserna har i dialogen hittills sérskilt betonat vikten av kontinuerlig forsk-
ning och omvérldsanalys, och déarfor fortséitter den nationella nivén att bidra med
bland annat fortsatta prognoser och analyser vad géller medlemsutveckling, kollekter
och ekonomi samt verksambhetsstatistik. Likasa gors sérskilda kvalitativa forsknings-
studier och undersokningar inom verksamhetsnira omraden. Samverkan och digitali-
sering &r ett viktigt perspektiv i utvecklingsarbetet inom samtliga verksamhetsomra-
den, likasd kommunikation.

Har foljer ndgra storre strategiska insatser som kyrkostyrelsen planerar under peri-
oden 2023-2025.

Social hallbarhet

Det flerériga programmet Social hallbarhet — fokus tillit och demokrati pagér till och
med slutet av ar 2023 och involverar tolv stift som genomfor metod- och kompetens-
utveckling for battre integration och mindre utanfoérskap pa grund av bland annat ar-
betsloshet. Fragor sdsom mangfald och tillgénglighet ar centrala for forsamlingarnas
forméga att fullgdra sitt uppdrag utifrén ett rattighetsperspektiv samt att arbete med
barnets bista i fokus maste sikras. Kyrkostyrelsen valde dven att stodja programmet
for att stirka samverkan och etablera nya arbetssitt i frimjandearbetet. Fortsatta an-
stringningar kommer att goras i samarbete med stiften for att i storre omfattning fa
del av offentliga medel och andra externa medel till kyrkans verksamhet.

Svenska kyrkan &r en erkdnd part i samhéllet pa samtliga nivder, genom diakoni
och sjélavard i samverkan med andra samhallsaktorer, i begravningsverksamhet samt i
krissituationer. Samhéillstjansten Jourhavande prist ar angeldgen i en tid nir manga
ménniskor kdmpar med psykisk ohélsa. Den nationella nivan samordnar och stodjer
kontinuerligt dessa verksamheter.

Forsoningsprocess med det samiska folket

En officiell ursdkt framfordes till det samiska folket under 2021 ars kyrkométe for de
ofOrritter som begatts i historien. For att en forsoning med det samiska folket ska bli
mojlig behover Svenska kyrkan bidra aktivt till uppréttelse. Efter en remissomgang i
stiften har kyrkostyrelsen beslutat om atta ataganden som utgangspunkt och dvergri-
pande mal for utvecklingen av det samiska arbetet i Svenska kyrkan de kommande tio
aren. Atagandena ir:

— Forkunna evangelium pa samiska och pa ett for samer kulturellt relevant sédtt med
respekt for samisk andlig och kyrklig tradition.

— Synliggora samisk andlighet, teologi och kyrklig tradition inom Svenska kyrkan.

— Bidra till att stiarka och revitalisera de samiska spraken i Svenska kyrkans verk-
samhet.

— Oka kunskapen och medvetenheten om kyrkans historiska relationer och dver-
grepp mot samerna och konsekvenserna av detta.

— Oka kunskapen om och respekten for urfolksrittens principer inom Svenska kyr-
kan och i samhéillet.

— Oka samers inflytande och delaktighet i Svenska kyrkan.

— Stérka samiska barn och unga i deras identitet och andliga utveckling.

— Frémja gransoverskridande samiskt kyrkoliv.
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Kompetensforsorjning

Medarbetarforsorjning ar central for verksamheten. Svenska kyrkan behover dérfor
sdkra framtidens kompetensférsorjning och dven attrahera medarbetare inom andra
professioner 4n de som utbildas vid Svenska kyrkans utbildningsinstitut, bland annat
genom att vara en god arbetsgivare. Det behovs dkad kunskap om den bredd av kompe-
tenta medarbetare och yrkeskategorier som kan verka i och utfora kyrkans uppdrag i
ett samhélle i forédndring. Att Svenska kyrkan pa léngre sikt far en del av sin kompe-
tensforsorjning fortsatt tillgodosedd genom statligt finansierad grundutbildning &r an-
geliget.

Den nationella nivéan stodjer flera projekt for att 6ka intresset for kyrkomusikeryrket
och oka soktrycket till landets kyrkomusikerutbildningar. Insatserna under plane-
ringsperioden riktar sig till savél barn och unga som till den som vill byta yrke mitt i
livet samt till kyrkomusiker i andra lander som kan tdnka sig att flytta till Sverige

Svenska kyrkans utbildningsinstitut genomfor successiva utvérderingar av utbild-
ningsprogrammen for kontinuerlig utveckling av arbetssitt med fokus pd didaktisk
metodik och pedagogisk planering. Aven den behérighetsgivande kyrkoherdeutbild-
ningen kommer att ses 6ver efter samrad med stiften. Dessutom pagar en utredning av
préstutbildningen vars resultat kommer att redovisas i slutet av 2022.

En hillbar utlandskyrka

Svenska kyrkans forsamlingar i utlandet vénder sig till mdnniskor med svensksprakig
identitet som bor eller vistas utomlands. Dér firas gudstjénst, forréttas dop och vigsel
och erbjuds samtal. Dar bedrivs ocksd barn-, ungdoms- och korsangsverksamhet.
Medarbetarna arbetar i samverkan med svenska utlandsmyndigheter och sjélavér-
dande kontakter utgdr ett stdd, inte minst till frihetsberdvade svenskar.

Kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i utlandet arbetar med inriktningen att
forsamlingarna ska bli mer sjdlvbiarande och att kyrkordden ska ta eget ansvar for
verksamhet, lokaler, personal och ekonomi. Utlandsforsamlingarna verkar ofta eku-
meniskt och kommer att fa stod for utdokad samverkan. Nar forsamlingen inte har maj-
lighet att vara arbetsgivare, kan avtal skrivas med en systerkyrka lokalt som gar in i
uppdraget.

Den juridiska genomgéng som genomforts i utlandsforsamlingarna ska sékerstélla
att verksamhet bedrivs i &ndamaélsenliga former och i enlighet med géllande reglering
i respektive land. Tillsammans med de verksamhetsutredningar som snart ar slutforda,
utgdr detta ett underlag for beslut for en langsiktigt héllbar organisation for Svenska
kyrkan i utlandet.

En nirvarande och synlig kyrka

Undervisning och ldrande har alltid varit viktigt i Svenska kyrkans forsamlingar.
Kyrkomotet valde undervisning och ldrande som tema for 2019 ars kyrkométe och
antog ett uttalande for att stirka engagemanget ytterligare. Det Gverlimnades till
stiftens biskopar i form av en budkavle.

I uttalandet framgick att evangeliet ska komma till uttryck i alla de m&ten som
sker, 1 det individuella métet 1 den lokala forsamlingen, i moten pé andra arenor och i
det digitala material som finns pé nétet. Méanniskor ska livet igenom padminnas om den
identitet och frihet som dopet ger. Att den kraft som finns i tron &r en mojlighet i
brottningen med de existentiella fragorna som varje ménniska stélls infor och ér av
betydelse for hela samhallet.

De konkreta verktyg som kyrkostyrelsen utarbetat fér undervisning och larande de
senaste dren, i samarbete med stift och férsamlingar, finns nu tillgéngliga att anvénda.
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Det dr angeldget att varda relationen med Svenska kyrkans medlemmar. Parallellt
behovs insatser for att nd nya medlemmar samt fa personer som ldmnat Svenska kyr-
kan att aterintrdda. Det &r av stor vikt att vicka nyfikenhet, skapa fortroende och bygga
kunskap om Svenska kyrkan och stddja férsamlingarnas kommunikation med en bre-
dare allminhet. Fler behdver exempelvis kénna till Svenska kyrkans arbete vid sorg
och kris och fa kdnnedom om hur kyrkan kan bryta ensamhet.

Flera forsamlingar sdnder idag gudstjénster live pa sina lokala webbsidor och for-
samlingar finns pa sociala medier. Men en fiarsk undersokning visar att man sillan nér
utanfor den krets man normalt har kontakt med. Konton pa sociala medier ar oftast
sma och fa insatser gors for att nd fler manniskor. Enbart hélften av férsamlingarna i
undersokningen har en kommunikatdr pé heltid, vilket leder till brist pa kompetens
och resurser. 80 procent av forsamlingarna onskar ett 6kat stod for bred baskommu-
nikation frin den nationella nivéan.

Manga forsamlingar saknar forutséttningar for strategiskt kommunikationsarbete
vilket gor att manga ménniskor inte kinner till vad Svenska kyrkan ar och gor. Kyrko-
styrelsen planerar dérfor att under mandatperioden, i samarbete med stiften, genom-
fora en strategisk satsning med gemensamma kommunikationsinsatser for att dka
Svenska kyrkans synlighet som kyrka. Genom att beritta om vad kyrkan &r och gor
och komplettera forsamlingarnas lokala kommunikationsarbete 6kar forsamlingarnas
mojlighet att bygga relation till fler ménniskor. Likasa stodjer detta forsamlingarnas
formaga att vara en rost 1 samhéllet och balansera de bilder av Svenska kyrkan, inte
séllan felaktiga, som framstélls i media. Kyrkostyrelsen avsétter 20, 15 och 10 miljo-
ner kronor for &ren 2023-2025.

Hur vl en ung ménniska kdnner till Svenska kyrkans samhéllsengagemang och
mojligheten till ideellt engagemang och gemenskap i Svenska kyrkans forsamlingar,
kan paverka bade viljan att stanna kvar som medlem och viljan att dopa sina barn i
framtiden. Om den digitala kommunikationen stirks okar tillgdngligheten inte minst
for den yngre generationen. Den nationella nivan behover sérskilt stodja stift och for-
samlingar fOr att nd den snabbt vdaxande grupp av méanniskor, inte minst barn och unga,
som saknar upparbetad eller néra relation till kyrkan.

Svenska kyrkans nédrvaro och synlighet som kyrka kan &ven paverka engage-
manget for Act Svenska kyrkans verksamhet positivt samt starka kompetensforsorj-
ningen i Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsen har pa langre sikt for avsikt att studera genomslaget och konse-
kvenserna av programmet for larande och undervisning som kyrkostyrelsen initierade
for nagra ar sedan. Programmet borjar fa féste i stiften, men kan och behover fa 6kad
betydelse i forsamlingarna.

Niér det giller Svenska kyrkans psalmskatt finns utmaningar av tillgénglighetska-
raktir for kyrkostyrelsen att 16sa. Dessa handlar om réttighetsfragor och hur en lang-
siktig tillgénglighet ska se ut for i framtiden. Detta arbete kommer att padgé de nérm-
aste tio aren.
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6.2 Malbild 2

Ar 2030 finns ett stirkt engagemang i Svenska kyrkan for ett hillbart samhiille
i Sverige och i virlden.

Denna malbild relaterar i forsta hand till den nationella nivans uppdrag Féretrddar-
skap och Stod till stiften for utveckling av forsamlingslivet.

Alla ménniskor &r skapade till Guds avbild med réttigheter och behov av delaktighet.
Kyrkostyrelsen tar tillsammans med &rkebiskopen och dvriga biskopar ansvar for
Svenska kyrkans foretrddarskap och deltar i samhéllssamtalet inom flera omraden,
bland annat om existentiell hdlsa och andlighet. Kyrkostyrelsen ansvarar for samtal
med regering, myndigheter och internationella organ genom bland annat medverkan i
statliga utredningar, remissvar samt genom nationell och internationell samverkan
med andra civilsamhéllesorganisationer.

Svenska kyrkan &r genom sina foretrddare, sina ménga medlemmar och breda
verksamhet en betydelsefull aktor i civilsamhéllet och en profetisk rost i det offentliga
samtalet och kan dérfor paverka beslutsfattare for en héllbar samhéllsutveckling och
hur Sveriges roll i varlden bor utformas. Ett teologiskt grundat och motiverat foretra-
darskap behover stirkas utifran de fyra hallbarhetsdimensionerna och trossamfundets
forutséttningar och en konkret dialog med regering, myndigheter och andra samhélls-
aktorer fordjupas.

Kyrkostyrelsen har ocksd ansvar att foretridda trossamfundet gentemot samhéllets
beslutsfattare i for trossamfundet centrala och prioriterade forutsittningsfragor.

Har foljer nagra storre strategiska insatser som kyrkostyrelsen planerar under pe-
rioden 2023-2025.

Ekumenik och interreligios dialog

Svenska kyrkan dr en del av den vérldsvida kyrkan och har en kallelse till kyrkans
enhet, méinsklighetens gemenskap och virldens helande, samt att soka Guds tilltal i
motet med varje méanniska oavsett religios tradition, som det uttrycks i kyrkoordningen.

Négra av de stora samhéllsutmaningarna ér de klyftor som finns mellan olika grup-
per av minniskor i samhéllet idag och ett vixande hot mot demokratin. Religionsdia-
log utgdr en forutséttning for okad integration. Kyrkostyrelsen arbetar i partnerskap
med andra trossamfund, europeiska och globala ekumeniska organisationer och alli-
anser samt med andra samarbetspartner for tro, ménskliga rittigheter, jimstélldhet,
demokrati, religionsfrihet och fred. Samarbetet for att stodja manniskor pa flykt ar av
stor betydelse, bade genom konkret stdd till de ménniskor som lever i utsatthet och
genom att vara en gemensam stark rost i opinionsbildning och lyfta fragor internationellt
samt paverka beslutsfattare.

Svenska kyrkan ser behov av att tillsammans med de lutherska kyrkorna i Skandi-
navien reformera de ekumeniska organisationernas struktur, arbetssitt, programverk-
samhet och finansiering pa kort och l&ng sikt, for en Andamalsenlig och héllbar sam-
verkan i1 framtiden. Kyrkostyrelsen kommer att under planeringsperioden 6verviga
hur de ekonomiska anslagen till partnerorganisationer i den ekumeniska rorelsen och
de lutherska minoritetskyrkorna i Sverige kan sénkas.

Under 2023 genomfors bade Lutherska vérldsforbundets generalforsamling och
Europeiska kyrkokonferensens generalforsamling vid tva olika tillfdllen, och kom-
mande ar 2024 genomfor ACT-alliansen sin globala generalférsamling. Vidare plan-
eras tillsammans med Kyrkornas varldsrad och Sveriges kristna rad for ett hogtidlig-
héllande 2025 av det ekumeniska métet i Stockholm 1925. Ar 2025 dr det dven 1 700
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ar sedan kyrkomatet 1 Nicaea 325 dgde rum, varfor detta kommer att uppméarksammas
gemensamt.

Internationell mission och diakoni

Det internationella langsiktiga utvecklingssamarbetet och de humanitdra insatserna
inom Act Svenska kyrkan ska fortsétta att utvecklas och bidra till att manniskor sjdlva
fér makt att forma sina liv och skapa en héllbar utveckling. Den internationella verk-
samheten genomfors i land- och regionprogram, humanitdra program samt i program
for global policydialog. Act Svenska kyrkan arbetar alltid tillsammans med lokala,
regionala eller internationella aktorer, vilket dr en forutsittning for miljoanpassad kun-
skap, relevans och maluppfyllelse i programmen. Den tematiska profilen kommer
fortsatt att vara genusrittvisa, teologisk utbildning, religiésa aktdrers betydelse i ut-
vecklingssamarbetet samt lokalbaserat psykosocialt stod i det humanitéra arbetet.

Det minskade demokratiska utrymmet i manga programlénder marks genom att
det paverkar partnerorganisationers mojligheter att verka. Aven de hot som manga
civilsamhillesorganisationer utsétts for ar djupt oroande. Act Svenska kyrkan stodjer
de partner som &r utsatta genom att lyfta fram fakta och bedriva opinionsbildning in-
ternationellt, samt genom att ge stdd till de demokratiska organisationer som verkar i
dessa miljder.

Nérvaron av utsdnda lokala medarbetare kommer att 6ka i programlédnderna, om
inte pandemin som fortfarande pégar i andra delar av véirlden eller andra faktorer for-
svarar mojligheten. Néarvaro av utsidnda medarbetare i programlénder och regioner har
stor betydelse for dialog och samarbete med aktuella partner och for att utveckla och
folja upp verksamheten. Det gor det ocksd mojligt att i néra kontakt med ambassader
och andra givare na den finansiering som finns lokalt och regionalt. Ndrvaron av med-
arbetare pé plats bidrar dven till kommunikation, inspiration och engagemang i Sve-
rige. Parallellt kommer antalet anstéllda i den internationella verksamheten pa kyrko-
kansliet i Sverige att minska.

Med mer personal lokalt i programlénder och ett minskat resande fran programan-
svariga som arbetar i Sverige kommer klimatavtrycket pé sikt ocksé att kunna minska,
vilket dr en malséttning for verksamheten under perioden. Den digitala utvecklingen
har péskyndats under pandemin och delar av arbetet kommer dven framover att ge-
nomforas mer digitalt. Detta géller exempelvis moten och seminarier, savil i Sverige
som internationellt.

For att dven 1 fortséttningen kunna genomfora internationell mission och diakoni
sker fortsatt satsning pa att 6ka kannedom om Act Svenska kyrkans arbete. Act Svenska
kyrkan fortsdtter att verka for 6kad institutionell finansiering och for fortsatt engage-
mang och insamling till den internationella verksamheten.

Under 2022 ville regeringen finansiera en del av mottagandet av skyddssokande
fran Ukraina genom att gora avrakningar fran bistindsbudgeten pa drygt 9 miljarder
kronor, vilket skulle leda till en 39-procentig neddragning av redan beslutade anslag
till Act Svenska kyrkan. Efter samlade patryckningar fran bistdndsorganisationer i
Sverige blir avriakningen 10 procent. Neddragningen kommer att drabba de ménniskor
som lever i de mest utsatta situationerna i vérlden, samtidigt som Rysslands anfalls-
krig mot Ukraina riskerar att orsaka ytterligare hunger och svélt genom att leveranser
av livsmedel minskar fran dessa lander. Den utveckling i véarlden som bidrar till att
ménniskor tvingas fly &r oviss och orosmolnen infor framtiden hopar sig. Kyrkosty-
relsen menar att Svenska kyrkan maste agera ansvarsfullt och i1 solidaritet med
Svenska kyrkans samverkanspartner uppratthélla de planerade projektstéd och pro-
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gram som redan pagar samt de humanitéra insatser som ACT-alliansen bedriver. Dér-
for foreslar kyrkostyrelsen att 45 miljoner kronor per &r under 2023 och 2024 stills
till kyrkostyrelsens forfogande for att kunna anvéndas inom Act Svenska kyrkan om
annan finansiering saknas.

Fardplan for klimatet

Det 6vergripande malet med Fdrdplan for klimatet ar att hela Svenska kyrkan ska vara
klimatneutral ar 2030 och inte bidra till den globala uppvarmningen. De ekonomiska
medel som kyrkostyrelsen hittills anslagit, férdelat och som nu anvénds i stift och
forsamlingar innebér ett stod for personella resurser och ett finansiellt stod for projekt
inom fardplanens omréden, exempelvis produktion av férnybar el, minskade transpor-
ter och resor, investeringar samt skog- och markforvaltning.

For att uppna effektmalet till 2030 dr en minskning av Svenska kyrkans egna ut-
slépp av storsta vikt framat. Det géller sarskilt utfasning av fossila brénslen, inte bara
1 byggnader och krematorier utan dven nér det géller resor och transporter.

Arbetet med fOrsta etappen av Svenska kyrkans fardplan péagar till och med 2023.
Under 2022 bereds malen for etapp tvd som planeras padgd under &ren 2024-2027.
Beredningen sker med bred delaktighet frén stiftens medarbetare och fortroendevalda
for att dra nytta av den samlade kompetensen. Behoven under etapp tva kommer framst
att vara riktade insatser s& att det som utvecklats under forsta etappen sprids och
kommer till nytta. Men det ar ocksa virdefullt med utrymme for ytterligare utveckling
i den fortsatta farden mot kunskap, klimatneutralitet och klimatréttvisa. Samordning
av insatser och samverkan mellan stiften har varit framgangsfaktorer under forsta
etappen och fortsatt samordning och samverkan forutsétts leda till fortsatt utvaxling
av insatserna i nésta fas. Konsekvenser for verksamheten med eventuella resursfor-
starkningar kommer att redovisas inom ramen fér kommande skrivelser om verksam-
het och ekonomi.

Svenska kyrkan i civilforsvaret

Svenska kyrkan har en grundférméga i krisberedskap genom sitt dagliga arbete och
har flera tydligt utpekade lagstadgade ansvar i det svenska totalforsvaret och ansvar
och roller av annan karaktér knutna till kyrkans grunduppdrag. Det finns dock behov
av att stirka och utveckla Svenska kyrkans formaga till ansvarstagande vid hojd be-
redskap och krig samt relatera utvecklingen till statsmaktens pagdende arbete med
ateruppbyggnad av totalforsvaret.

Kyrkostyrelsen har dérfor initierat ett systematiskt utvecklingsarbete for att stirka
befintliga strukturer fram till 2025. Det dr ocksa angelédget att skapa nya arbetssétt och
en organisation som gor att det offentliga samhéllet enkelt kan identifiera kontaktvé-
gar inom Svenska kyrkan. Likasa sékra att Svenska kyrkan ska kunna utféra den
grundldggande uppgiften under alla férhallanden. Ett arbete pagar ocksé sedan en tid
tillbaka for att utreda forutsittningarna for ett nytt gravtjénstreglemente.

Med anledning av sédkerhetsldget i Europa bor utvecklingen ske tidigare én plane-
rat och arbetet koncentreras dérfor till aren 2022-2023.
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6.3 Malbild 3

Ar 2030 finns effektiv styrning, forvaltning och administration i Svenska kyrkan,
sa att forsamlingarna kan fullgora sitt grundliggande uppdrag.

Denna malbild relaterar i forsta hand till den nationella nivans uppdrag Stod till stiften
for utveckling av forsamlingslivet, Stod till god forvaltning samt Inomkyrklig regle-
ring.

Mainniskors ldngtan efter gemenskap och att fira gudstjanst och be tillsammans har
inneburit att digitala former utvecklats och nya forum etablerats i férsamlingarna un-
der éren av pandemi. Kyrkostyrelsen vill hélla i denna positiva utveckling av bredare
samverkan och digitalisering inom Svenska kyrkan som péskyndats av pandemin.
Samverkan och digitalisering handlar bade om gemensamma redskap for kdrnverk-
samheten och for gemensamma administrativa arbetssitt for att underlétta arbetet i
forsamlingar och stift. Digitala arbetssitt kan exempelvis forenkla mojligheten for
ménniskor att boka kyrkliga handlingar, att vidta medlemsvérdande insatser samt
kommunicera med barn och unga. For att kunna verka rikstickande for ett hallbart
kyrkoliv och samtidigt hushélla med de samlade ekonomiska resurserna krévs sam-
verkan och gemensamma losningar. Den digitala utvecklingen i resten av samhallet
innebdr ocksa hoga krav pé en utvecklad it-miljo i Svenska kyrkan for att kunna fun-
gera vil som trossamfund.

Allt fler forsamlingar inser att samverkan &r viktig och séker for att minska sar-
barhet, inte minst vad géller minimering av risker och 6kad formaga att upprétthalla
informationssékerhet. Denna utmaning hanteras bést genom den kompetens och kvalitet
som kan uppritthallas i gemensamma l&sningar och system. Den okade digitali-
seringen med mindre resande och fler digitala moten bidrar ocksa till 6kad ekologisk
hallbarhet och minskad miljébelastning.

Aven om Svenska kyrkan forstirker den administrativa samverkan kommer for-
samlingar och pastorat dven fortséttningsvis att styra verksamhetens inriktning lokalt
och rekrytera och ansvara for sin personal och deras insatser.

Har foljer ndgra storre strategiska insatser som kyrkostyrelsen planerar under peri-
oden 2023-2025.

Informationssakerhet

De sédkerhetslosningar som finns i manga forsamlingar och pastorat idag for att skydda
kénslig information, sékra tillgéinglighet for behoriga, och efterlevnaden av EU:s data-
skyddsforordning dr mycket resurskravande och samtidigt inte tillfredsstédllande. I en
tid ndr behoven av informationssékerhet okar stadigt skulle riskerna for dataintrang
minska med férre leverantdrer i Svenska kyrkan.

Informationssékerhet och skydd mot cyberangrepp ar sedan manga ar en del av
den nationella nivans ordinarie verksamhet. En rad tekniska skyddsatgérder och arbets-
processer finns pa plats for att skydda information, samt upptécka och motverka cyber-
angrepp. Externa granskningar inom omradet genomfors aterkommande.

Med anledning av det fordndrade sdkerhetsldget finns anledning att ta frigan pa
an mer allvar an tidigare. Den stOrsta planerade atgérden som bidrar till hgjd inform-
ationssikerhet utgdrs av det nya kyrknétet. For den enskilda forsamlingen ar fortsatt
anslutning dven till andra nationella tjinster sésom gemensam it-plattform, Microsoft
365 och Public 360 viktiga steg for forbéttrat skydd. Den nationella nivans resurser
och tillgang till kompetens kring skydd av information dr vésentligt storre &n den en-
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skilda forsamlingens och kommer hela Svenska kyrkan till del via anslutning till nat-
ionella tjdnster. Ambitionerna i det systematiska informationssékerhetsarbetet avseende
hot, sarbarhets- och riskanalys, informationsklassning, kravstéllning och uppf6ljning
av atgirder kommer att hojas ytterligare under planeringsperioden.

Ett nytt kyrkobokforingssystem kommer att utvecklas och @ven dér &r sékerhets-
frdgorna centrala.

Samverkan och digitalisering

Kyrkostyrelsen vill ta fortsatt ansvar for att stodja stiften genom att etablera gemen-
samma digitala redskap for kérnverksamheten och stodja forsamlingar och pastorat pa
administrationsomradet. Samverkan och digitalisering ar centralt for att kunna bedriva
ett kvalitativt, likvirdigt, kostnadseffektivt och léngsiktigt rikstickande héallbart
kyrkoliv. Rutiner ska utforas professionellt och kvalitetssikrat d&ven om forutsétt-
ningar och villkor dr olika i férsamlingarna.

Ett exempel pd omrédde som har stor ekonomisk och klimatméssig potential &r
samverkan vid inkop. Idag finns 107 upphandlade avtal i en inkopskatalog som garan-
terar lagt pris och de klimatmissigt och miljomaéssigt bésta leverantorer som ocksa
skriver under Svenska kyrkans uppférandekod. Kunskap om samverkan vid ink&p be-
héver hojas och anvandning av ramavtal 6ka. Detta dr ndgot som bor ske i samverkan
mellan stift och forsamlingar och pastorat for att Svenska kyrkan ska kunna bli kli-
matneutral 2030 och samtidigt sénka kostnaderna.

Kyrkostyrelsens fardplan for samverkan och digitalisering innehdll étta priorite-
rade omrdden, varav de fem forsta utgdr Svenska kyrkans gemensamma digitala in-
frastruktur.

Grundliggande digital infrastruktur

Malet ar att kyrkostyrelsen tillhandahaller en grundldggande infrastruktur: en gemen-
sam it-plattform for Svenska kyrkan, med nétverk inklusive wifi och digitala verktyg
for varje arbetsplats (Microsoft 365, Public 360 samt elektroniskt arkiv). Kyrkosty-
relsens utgdngspunkt ar att uppbyggnaden av systemen finansieras av det gemen-
samma kapitalet, medan driften fran och med 2025 finansieras gemensamt. Kyrkosty-
relsen avser att aterkomma till kyrkomotet 2023, med forslag till konstruktion, efter
remittering.

Svenska kyrkans loneservice

Efter beslut i kyrkométet 2019 etablerades Svenska kyrkans l6neservice och invigdes
imaj 2021. I Svenska kyrkans loneservice samlas kunskap om lagar, forordningar och
kollektivavtal och utformningen bygger pa en hog grad av digitalisering. Det gemen-
samma arbetsséttet ger en minskad sérbarhet da alla 16ner och arvoden hanteras lika,
vilket minskar personberoenden vid medarbetares sjukdom eller ledighet. Sammanta-
get bidrar detta till hog kvalitet och sdkerstéller att utbetalning av l6ner och arvoden
sker 1 rétt tid.

Svenska kyrkans loneservice finansieras initialt som en betaltjdnst. Ju fler som
ansluter sig, desto ldgre blir kostnaden per 16nespecifikation for Svenska kyrkan. Det
pris Svenska kyrkans loneservice kommer att kunna ta per specifikation ar visentligt
lagre &n dagens kostnader i stiftens och forsamlingarnas servicebyrder. Méngden hel-
tidsarbete med 16nehandlaggning, vilket inte &r lika med miangden medarbetare, har
berdknats kunna minska for hela Svenska kyrkan fran motsvarande ungefar 200 hel-
tidstjanster till ungefédr 60 heltidstjanster om alla forsamlingar och pastorat ansluter

sig.
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Svenska kyrkans ekonomiservice

2021 ars kyrkomoéte gav kyrkostyrelsen i uppdrag att genomfora en undersdkning och
analysera forutsittningarna for en gemensam ekonomiservice i Svenska kyrkan samt
aterkomma till arets kyrkomote med forslag. I utredningen som genomforts framkom
att ekonomiservicetjinsten dr vérd att strdva efter. Darfor bor en ekonomiservice eta-
bleras sa snart som mojligt inom malperioden till 2030. Kyrkostyrelsen foreslér att
Svenska kyrkans ekonomiservice etableras med den nationella nivdn som huvudman
och att badde volymtjanster och kvalificerat stod erbjuds. Befintliga servicebyraers
kompetens bor tillvaratas, men med inriktning att pa sikt minska antalet leverantors-
orter i Sverige. En sammanfattning av utredningen presenteras i bilaga 2.

Syftet med en gemensam ekonomiservice &r att det ska leda till jamn och hog kva-
litet, ekonomisk héllbarhet och minskad sarbarhet fér Svenska kyrkan i sin helhet. Det
verksamhetsinriktade och strategiska ansvaret for forsamlingens ekonomi kommer
alltid att kvarsté i forsamlingarna.

Mot bakgrund av utredningen foreslar kyrkostyrelsen att Svenska kyrkans ekono-
miservice etableras. Utformningen av denna service blir féremal for en forstudie varen
2023. Likasa behover kyrkostyrelsen med stdd i forstudien utarbeta forslag till finans-
ieringsmodell, som kan foreldggas kyrkomotet.

Att folja medlemmen

Tillsammans med forsamlingar och stift tar kyrkostyrelsen fram forslag pa ett struk-
turerat arbetssétt med hjélp av ett gemensamt digitalt processtod for att underlitta for
Svenska kyrkans forsamlingar att folja medlemmen genom livets olika skeden. Den
nationella nivan behover sikra aspekter kring juridik, informationssikerhet och tek-
nik. I detta arbete ingar dven kyrkomotesuppdraget att samordna en nationell dopsats-
ning dir ambitionsnivan for arbetet, som &r beroende av ekonomiska resurser, &nnu
inte ar faststalld.

Fastigheter och kyrkliga kulturminnen

Den nationella nivdn administrerar, forvaltar och utvecklar modellen for fordelning
av kyrkoantikvarisk erséttning, i syfte att sdkerstilla en langsiktig hallbar forvaltning
av de kyrkliga kulturminnena. Arbetet innebar ocksé att verka for att det kyrkliga kul-
turarvet ska ses som, och vara, en angeldgenhet och resurs for alla minniskor. Det ar
viktigt att utveckla, viarna och tillgingliggora det levande kulturarvet, inte minst for
barn och unga.

Under 2024 intréffar en sé kallad kontrollstation, da staten utvérderar det statliga
kyrkoantikvariska bidraget till Svenska kyrkan. Tills dess ska implementering, upp-
foljning och utvérdering av nu gillande fordelningsmodell for bidraget internt ha ge-
nomforts. Det pagar kontinuerliga samtal mellan Svenska kyrkan och foretriadare for
regering och riksdag om bidragets betydelse. Samtalen intensifieras under den period
som bidragets storlek budgeteras och riksdagen fattar beslut.

Under 2023 kommer en utvirdering att genomforas av kyrkostyrelsens arbete med
besluten fran 2016 ars kyrkomote med anledning av Gemensamt ansvar — en utred-
ning om fastigheter, kyrkor och utjimningssystem. Den kommer att omfatta frigor om
hur kyrkostyrelsen verkstéllt beslutet, forsamlingars och pastorats registrering av sitt
fastighetsinnehav samt arbetet med lokalforsdrjningsplaner.

Ett beslut handlar om att det pé sikt ska bli mdjligt for forsamlingar och pastorat
att ansoka om Overlatelse av en kyrkobyggnad som inte anvénds i forsamlingen till
kyrkostyrelsen. Frigan har visat sig ha en hogre grad av komplexitet 4n vad som
kunde forutses under utredningens arbete eller i kyrkomotets behandling av drendet.
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Mot denna bakgrund ser kyrkostyrelsen behov att belysa fragorna i ett bredare per-
spektiv.

Syftet med lokalforsorjningsplaner &r att anpassa fastighetsbestandet till det fak-
tiska behov som forsamlingslivet har. Beslut utifran vilka byggnader som dr mdjliga
att behélla samt vilka som ska betraktas som sarskilt skyddsvirda utifran kulurminne-
saspekter &r viktiga att ta for en langsiktigt hallbar ekonomi. En ansvarsfull fastighets-
forvaltning ar ocksé en av nycklarna for klimatneutralitet i Svenska kyrkan.

Enbart en tredjedel av alla férsamlingar och pastorat hade i januari 2022 uppréttat
en lokalforsorjningsplan enligt den reglering som géller fran 2019. Likasa hade endast
en tredjedel av forsamlingar och pastorat upprittat underhallsplaner.

Svenska kyrkans totala fastighetsinnehav kommer att behdva minska och avvég-
ningar kommer att behdva goras de ndrmaste aren. Da kyrkobyggnaderna har en sér-
stillning och betyder mycket for minga méinniskor ar det sannolikt att férsamlingar-
nas andra fastigheter i forsta hand kommer att avyttras.

Kyrkostyrelsen kommer att féra dialog med stiften som 1 sin tur méste fora samtal
med forsamlingar och pastorat om vikten av lokalfoérsorjningsplaner.

Den nationella nivéns kanslifastighet fran 1978 pa Sysslomansgatan i Uppsala &r
i behov av renovering, vilken ska genomf6ras under planeringsperioden. I samband
med renoveringen kommer huset att byggas om till langsiktigt hallbara lokaler som
frimjar flexibilitet, kompetensoverforing och samverkan. Huset ska dven kunna
rymma fler medarbetare &n nu, vilket innebér att de hyresavtal som finns idag for
andra lokaler som verksamheten anvénder, kan ségas upp.

7 Ekonomi
7.1 Ekonomiska forutsattningar

De ekonomiska forutséttningarna for kommande treérsperiod dr svarbeddmda med
radande situation i Europa och virlden. Rysslands invasion av Ukraina har medfort
rekordhdga priser pa energi, som i sin tur skapar prisokning pa andra produkter vilket
har givit den hogsta inflationen pé decennier. Den hoga inflationen har lett till att flera
av vérldens riksbanker har hojt styrrdntan kraftigt i hopp om att dimpa efterfragan
och inflationen. Hoga réntor paverkar ekonomin da kostnaderna for hushallen okar,
inte minst for de med stora bostadslan. Hogre kostnader for hushallen kan paverka
efterfragan och i forldngningen péverka konjunkturen negativt. Hur langvarig denna
utveckling blir &r omdjligt att sdga men det finns en risk att Sverige och Europa gar
in i en period av stagflation, det vill sdga en tid med hog inflation och negativ tillvaxt.
Om detta intraffar kommer det att paverka ekonomin for hela Svenska kyrkan.

Budgeten ir gjord utifrdn den senaste prognosen frén Sveriges kommuner och reg-
ioner (SKR) som publicerades den 28 april 2022. Prognosen visar att ekonomin pé-
verkas av kriget och sdmre tillvéxt dn tidigare forvéntas, trots fortsatt tillvéxt. Situat-
ionen kan dock foréndras snabbt.

Att Svenska kyrkan star infor ekonomiska utmaningar har varit ként lange, med
ett sjunkande medlemsantal och dkade kostnader. Forutsittningar for forsamlingar
och pastorat ser olika ut i olika delar av Sverige, dér flera har lagt eget kapital och
negativa resultat medan andra har stabil ekonomi. Kyrkostyrelsen har tidigt identifie-
rat att de framtida ekonomiska forutsittningarna kommer att bli sdmre, vilket kréver
atgérder for att ha en langsiktigt hallbar ekonomi. Ett fokuserat arbete inleddes 2018
med bendmningen En ekonomi i balans, vilket har skapat en ekonomisk medvetenhet
pa den nationella nivén.
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En ekonomi i balans innebér att den I6pande verksamheten helt finansieras med
avgift for gemensam verksamhet, den sé kallade sju-6ringen. Sju-Oringen har varit
oforandrad sedan relationsédndringen &r 2000 och riackte under lang tid till att finansi-
era verksamhet pd den nationella nivan. Under aren har uppdraget vixt med tillkom-
mande kyrkomoétesuppdrag och kostnader 6kat i takt med inflationen, men intdkten
har inte utvecklats pa motsvarande sétt pa grund av medlemsutvecklingen. Det har lett
till att drygt 200 miljoner kronor av den l6pande verksamheten finansieras av avkast-
ningen fran det gemensamma kapitalet som forvaltas pa den nationella nivén, vilket
inte &r hallbart pa sikt. En ekonomi i balans betyder att avgiften ticker kostnader for
den l6pande verksamheten och avkastningen frdn det gemensamma kapitalet kan 1
stéllet anvindas for tillfalliga strategiska insatser.

Kyrkomotet beslutade 2021 att Svenska kyrkans nationella niva ska tillhandahalla
en for hela Svenska kyrkan gemensam och sédker digital infrastruktur. Uppbyggnaden
av systemen finansieras av det gemensamma kapitalet, medan driften fran och med
2025 finansieras gemensamt.

Tabellen nedan visar hur mycket olika faktorer paverkar intdkter i miljoner kronor.
Fordndringar i antal tillhoriga och utvecklingen av medlemmarnas kommunalt be-
skattningsbara inkomster, kyrkoavgiftsunderlaget, r dirmed centrala faktorer som
paverkar intdkten. Om finansmarknaden ar instabil under en léngre tid paverkar det
avkastningen pa det gemensamma kapitalet och fran préstlonetillgéngarna.

Samtliga belopp anges i miljoner kronor, mnkr.

TABELL 1 KANSLIGHETSANALYS FINANSIERING

Forandring  Ungefarlig effekt

av antagande (mnkr)
Avgift gemensam verksamhet 1 6re 144
Medlemsandel 1% 10
Avkastning pa det gemensamma kapitalet 1% 115

Andra faktorer som kan ha betydelse for verksamheten ar forandringar i skattesyste-
met och politiska beslut kring offentliga bidrag som till exempel Sidabidrag. Insam-
lingsverksamheten har paverkats av pandemin och budgeten utgér fran att kollekter
och gavor okar under perioden.

7.2 Sammanfattning ekonomi

I detta avsnitt redovisas den totala ekonomin for den nationella nivan for de kom-
mande tre aren i jamforelse med utfall 2021, budget 2022 och foregdende Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024.

Av de totala kostnaderna pa den nationella nivan utgdr en dvervidgande del bidrag
till stift, forsamlingar och pastorat, exempelvis inom ramen for utjimningssystemet och
den kyrkoantikvariska erséttningen. Dessa uppgér 2023 till 1 761 miljoner kronor.
Andra delar av budgeten avser kostnader som den nationella nivan finansierar till for-
man for forsamlingar och pastorat, till exempel gemensamma systemldsningar.

Sammanlagda kostnads- och planeringsramar for de tre aren dr summan av verksam-
hetens kostnader (tabell 4), kostnader for utjaimningssystemet, inklusive kyrkounder-
hallsbidrag och kyrkoantikvarisk erséttning, KAE, (tabell 5). Sammanlagda ramar
framgar av tabellen nedan:
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KsSkr2022:1  TABELL 2 TOTALA KOSTNADSRAMAR

Belopp i mnkr 2023 2024 2025
Verksamhetens kostnader 1598 1640 1588
Kostnader utjdamningssystemet 1301 1308 1320
Kostnader KAE 460 460 460
Totala kostnadsramar 3 359 3408 3 368

I diagram 1 visas budgeterad kostnad per ar i jamforelse med foregédende arsplan.
Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva anges som VoE.

Diagram 1. Totala kostnader 2023-2025 jamfort med 2022—2024

3400
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3200
3100 # Strategiska insatser VoE
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2900
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2 800 2022-2024
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2 600
2500

2023 2024 2025

Kostnader for ar 2023 uppgar till 3 359 miljoner kronor, vilket dr 85 miljoner kronor
hogre &n tidigare planering i Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella
niva 2022-2024. Kostnadsokningen under perioden finansieras delvis av 6kade intak-
ter. Hogre utjimningsbidrag pa forsamlingsnivé dn i foregdende ram motsvaras av
hogre intdkt fran utjimningsavgifter och bedoms utifran SKR:s skatteunderlagspro-
gnos. Strategiska insatser for perioden visas i tabell 3.

TABELL 3 STRATEGISKA INSATSER | PLANERINGSPERIODEN
Utfall Budget RAM RAM RAM

Belopp i mnkr 2021 2022 2023 2024 2025
Samverkan och digitalisering -90 -145 -64 -44 -7
Digitalisering av valet 0 0 -5 -8 0
Strategiska kommunikationsinsatser 0 0 -20 -15 -10
Klimatsatsning -24 -25 -7 0 0
Social hallbarhet -5 -5 -4 0 0
Férsoningsprocess samiska folket 0 -4 -4 -4 -4
Summa -119 -179 -105 -72 -22

Vissa insatser inom samverkan och digitalisering évergér i forvaltning fran och med
2023 och driftskostnader for gemensam nationell nitforbindelse och Microsoft 365
ingar ddrmed i den 16pande verksamheten fran ar 2023 och framét. [ samverkan och
digitalisering ingar arbetet med att f6lja medlemmen &r 2023 och 2024. Ataganden till
det samiska folket omfattar totalt 40 miljoner kronor och stracker sig Gver perioden
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2022-2031. Dessutom foreslar kyrkostyrelsen att 45 miljoner kronor per ar under  KsSkr2022:1
2023 och 2024 stills till kyrkostyrelsens forfogande for att kunna anviandas inom Act

Svenska kyrkan om annan finansiering saknas.

Diagram 2. Fordelning av totala intdkter dr 2023 exklusive finansnetto

460

164 22

1005

b

= Avgift gemensam verksamhet
(1005)

= Utjdmningsavgift forsamlingsniva
(740)

= Utjamningsavgift stiftsniva (235)

= Insamlade medel (218)

= Kyrkoantikvarisk ersattning (460)

= Erhallna bidrag (233)

= Ovriga intakter (164)

= FOrandr. andamalsbest. medel
(22)

Totala intékter &r 2023 inklusive intdkter fran kyrkoantikvarisk ersittning, utjam-
ningsavgifter samt fordndring av dndamalsbestimda medel, men exklusive finans-
netto uppgar till 3 078 miljoner kronor.

Diagram 3. Totala kostnader dr 2023 fordelade per uppdrag

-1 301

.

-632

-5629

= Stod till stiften for utveckling av
férsamlingslivet (-811)

= Foretradarskap (-632)

= Inomkyrklig reglering (-80)
Stdd till en god forvaltning (-529)

= Utjamning (-1301)

= Finans (-6)

Totala kostnader ar 2023 uppgar till 3 359 miljoner kronor.

7.3 Resultatrakning

I tabell 4 redovisas den totala budgeten fo6r den nationella nivan dir samtliga intékter
och kostnader ingér, samt jamforelsesiffror fran bokslut 2021 och budget 2022.

Intékter och kostnader for utjamning och kyrkoantikvarisk ersittning (KAE) netto-
redovisas pé egen rad i resultatrdkningen och specificeras i tabell 5.
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TABELL 4 RESULTATRAKNING

Utfall Budget RAM RAM RAM
Belopp i mnkr 2021 2022 2023 2024 2025
Avgift gemensam verksamhet 983 981 1005 1021 1048
Insamlade medel 158 197 218 243 273
Erhalina bidrag 261 230 233 243 274
Ovriga intakter 180 144 164 188 258
Summa intakter 1582 1551 1621 1696 1852
Utveckl. samarbete/bistand -244 -295 -315 -321 -295
Ovriga lamnade bidrag -185 -124 -107 -100 -110
Externa kostnader -642 -668 -678 -720 -693
Personalkostnader -466 -476 -484 -484 -478
Avskrivningar -13 -12 -14 -14 -11
Summa kostnader -1551 -1574 -1 598 -1 640 -1 588
Utjamning och KAE* -263 -201 -226 -223 -223
VERKSAMHETENS RESULTAT -232 -224 -203 -166 42
Finansnetto 1960 447 563 574 603
Kyrkounderhallsbidrag -100 -100 -100 -100 -100
Férandring &ndamalsbest. medel 10 45 22 34 12

1638 168 283 342 557

Arets resultat

*) KAE och utjamning beskrivs i tabell 5.

Budgeten for ren 2023 och 2024 visar ett negativt verksamhetsresultat. Budgeten for
2025 visar ett positivt verksamhetsresultat, vilket forklaras av 6kad intékt fran avgift for
gemensam verksamhet, 6kad insamling, intdkt for gemensam it-plattform, sidnkta
kostnadsnivéer inom personal, samt att nivan pé strategiska insatser ar léagre.

Intikter

Intdkten fran Avgift gemensam verksamhet dr hogre 4n tidigare ar och dkar. Nivan pa
intékten foljer framtagen prognos for konjunkturen och medlemmarnas inkomster.

Insamlade medel forvéntas bli hogre én tidigare &r pa grund av en dkad insamling
inom Act Svenska kyrkan. Under planeringsperioden vintas insamlingen 6ka med
55 miljoner kronor, framfor allt som ett resultat av kinnedomssatsningen.

Bidrag frén Sida é&r ldgre &n tidigare ar pa grund av ldgre nivé av medel till huma-
nitdra insatser inom den internationella verksamheten.

Ovriga intikter bestar till storsta del av intéikter for anviindning av den gemen-
samma digitala infrastrukturen. I 6vriga intékter ingér &dven intékter for Svenska kyr-
kans I6neservice och dessa intdkter okar i takt med 6kad anslutning till tjénsten.

Kostnader

I kostnader for utvecklingssamarbete/bistand ingar kyrkostyrelsens forfogandemedel
till Act Svenska kyrkan med 45 miljoner kronor 2023 och 2024. Ovriga kostnader for
utvecklingssamarbete/bistand &r lagre &n &r 2022 da de inkluderade bidrag till Lut-
herska vérldsforbundet for husbyggnadsprojekt i Jerusalem pa 30 miljoner kronor.

I 6vriga ldmnade bidrag ingér extra pandemistdd till utlandsforsamlingar ar 2023.
Av Fdrdplan for klimatet pa sammanlagt 75 miljoner kronor aterstar 7 miljoner kronor
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som planeras att fordelas till stift och férsamlingar ar 2023. Ekumeniska anslag for-
véntas sjunka under perioden. Samtidigt 6kar anslag till utlandsforsamlingarna i och
med Gvergangen till lokalanstélld personal.

Externa kostnader bestar till storsta del av kopta tjanster och systemkostnader
bland annat inom Samverkan och digitalisering. Driftskostnader for gemensamt nat-
ionellt néit 6kar under perioden och beréiknas uppga till 89 miljoner kronor per ér fran
och med 2025. Driftskostnader for Microsoft 365 berdknas till 25-30 miljoner kronor
per ar fran och med 2023. Dessutom finns kostnader for utveckling av nytt kyrkobok-
foringssystem ar 2023 och 2024. Hyra for kansliets lokaler okar efter renovering. En
strategisk kommunikationsinsats planeras ar 2023-2025 med 20, 15 och 10 miljoner
kronor. Kostnader i samband med kyrkovalet foljer en fyra-arscykel och kopta tjénster
och kommunikationskostnader &r hogre under kyrkovalsaret 2025.

Personalkostnader minskar under planeringsperioden trots att I6nedkningstakten
ar hogre 4n tidigare 1 enlighet med SKR:s prognos fran 28 april 2022. Minskade per-
sonalkostnader beror framst pa neddragningar inom den internationella verksamheten
och pé att utlandskyrkan har en inriktning om fler lokalanstéllda.

Utjamning och kyrkoantikvarisk ersittning

Utjamningssystemet dr underfinansierat med 226 miljoner kronor genom att intak-
terna &r ldgre dn kostnaderna. Intdkter 2023 budgeteras till 975 miljoner kronor och
kostnader, exklusive kyrkounderhallsbidrag, budgeteras till 1 200 miljoner kronor. Ut-
over det anslas kyrkounderhallsbidrag pa 100 miljoner kronor som finansieras av av-
kastningen fran det gemensamma kapitalet. Den nationella nivan finansierar séledes
326 miljoner kronor av det totala utjimningssystemet, delvis av det gemensamma ka-
pitalet.

I en framtida krympande ekonomi och med 6kade socioekonomiska utmaningar
blir betydelsen av utjamningssystemet storre for forsamlingar och pastorat, men finan-
sieringen blir ocksa svarare. En utvirdering av utjamningssystemet och dess finansie-
ring &r beslutad av kyrkomotet och ska genomforas 2027. Intdkter och kostnader for
utjdmningssystemet presenteras i tabell 5.

Det statliga bidraget om 460 miljoner kronor for kyrkoantikvarisk ersittning an-
vinds till forsamlingarnas renovering av kyrkobyggnader.

TABELL 5 FORKLARING AV UTJAMNING OCH KAE

Utfall Budget RAM RAM RAM
Belopp i mnkr 2021 2022 2023 2024 2025
Utjamningsavagifter férsamlingsniva 719 728 740 747 754
Utjamningsbidrag férsamlingsniva -815 -824 -835 -842 -849
Resultat forsamlingsniva -96 -96 -95 -95 -95
Utjamningsavagift stiftsniva 263 260 235 238 238
Utjdmningsbidrag stiftsniva -430 -365 -365 -365 -365
Resultat stiftsniva -167 -105 -131 -128 -128
NETTORESULTAT UTJAMNING -263 -201 -226 -223 -223
Intékter kyrkoantikvarisk ersattning 431 460 460 460 460
Kostnader kyrkoantikvarisk ersattning -431 -460 -460 -460 -460
Nettoresultat KAE 0 0 0 0 0
Resultat utjamning och KAE -263 -201 -226 -223 -223
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Prognosen for medlemsintikter grundar sig pa skatteunderlagets utveckling inkomst-
aren 2021-2023 med hénsyn tagen till beddomd medlemsutveckling. Den utgér fran
SKR:s beddmning i april 2022. Kyrkoavgiftssatserna har antagits ligga kvar pé 2022
ars niva.

Finansnetto

Budgeterad intédkt fran kapitalforvaltningen motsvarar avkastningsmaélet pé 3 procent
over inflationsnivén. Inflationen prognostiserades till 4,5 procent i Riksbankens in-
flationsprognos fran februari 2022, men enligt forsiktighetsprincipen budgeteras inték-
ten utifrdn Riksbankens inflationsméal som &r 2 procent for hela planeringsperioden.

Kyrkokansliets byggnad, som édgs av det heldgda dotterbolaget Svenska Kyrkans
Forvaltnings AB, dr i behov av renovering. Den tekniska livslingden pa installationer
borjar na sitt slut och for att uppritthélla standarden pa fastigheten behover renove-
ringen genomforas under planeringsperioden. Kanslilokaler kommer samtidigt att an-
passas sa att den nationella nivans verksamhet ska kunna inrymmas i egna fastigheter.
Utgifterna for renoveringen belastar bolaget, men finansieringen kommer att goras
frdn den nationella nivén inom likviditetsférvaltningen. Framtida kostnader i form av
hogre hyra kommer att belasta den nationella nivan.

TABELL 6 FINANSFORVALTNING

Utfall Budget RAM RAM RAM

Belopp i mnkr 2021 2022 2023 2024 2025
Ovriga intakter 1 0 0 0 0
Finansnetto 1960 447 563 574 603
Kostnader -7 -6 -6 -6 -6
Resultat 1954 441 557 568 596
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7.4 Kassaflodesbudget

Kassaflodesbudgeten, som liknar den kassaflodesanalys som aterfinns i arsredovis-
ningen, visar kassaflodet 6ver planeringsperioden. Det dr en budget och en bista
uppskattning for att halla en jadmn likviditet under perioden och ger kyrkostyrelsens
kapitalforvaltningsrdd en mdjlighet att planera forvaltningen, d& delar av kapitalets
avkastning finansierar verksamheten.

TABELL 7 KASSAFLODESBUDGET

Belopp i mnkr Budget RAM RAM RAM
2022 2023 2024 2025

Den I6pande verksamheten
Arets resultat 168 283 342 557

Justering for poster som inte ingar i kassaflodet

Avkastning kapitalférvary aterinvesteras -447  -563  -574 -603
Avskrivningar 12 14 14 11
Ovriga poster -30 -30 30 -30
Kassaflode fran I6pande verksamhet

Okning/ minskning av kortfristiga poster 0 0 0 0
Utnyttjad checkrakningskredit 0 0 0 0
Kassafléde fran I6pande verksamhet -297 -296  -248  -65

Investeringsverksamhet

Forvarv av materiella anlaggningstillgangar -10 -10 -10 10
Forvarv av immateriella anlaggningstillgangar -5 -5 -5 -5
Fors. av finansiella anléaggningstillgangar 90 310 263 80
Kassaflode fran investeringsverksamhet exkl likv.férv 75 295 248 65
Arets kassafléde -222 -1 0 (]
Kassa och bank vid &rets bérjan disponibelt for nationell niva 223 1 0 0
Kassa och bank vid arets slut 1 0 0 0

7.5 Eget kapital och mal for eget kapital

Forsamlingarna i Svenska kyrkan ar centrala, dar firas gudstjanst, dar bedrivs under-
visning och dér utévas diakoni och mission. For att forsamlingar och pastorat dven i
framtiden ska kunna utfora sitt grundldggande uppdrag med minskade ekonomiska
resurser dr det angelédget att 1angsiktigt sikra stodet till forsamlingar och pastorat for
tider av nya forutséttningar och behov.

Det nationella egna kapitalet utgdr en gemensam resurs for hela trossamfundet och
dess avkastning mdjliggdr savil resurser till akuta insatser som till strategiska insatser
for ett langsiktigt hallbart kyrkoliv. Det egna kapitalet uppgar vid ingéngen av 2022
till 11,75 miljarder kronor och utgdrs till storsta del av det gemensamma kapitalet.

Kyrkométet 2021 beslutade att malet for det egna kapitalet ska vara minst 10 mil-
jarder kronor med arlig upprikning for inflation. Det mojliggdr uttag pa 200-300 mil-
joner kronor per ar utan att kapitalet minskar, samtidigt som det finns en tydligare
beredskap for oférutsedda hindelser i Svenska kyrkan eller en kraftig bérsnedgéng.
Avkastningen ska, enligt tidigare beslut, finansiera kyrkounderhallsbidraget om
100 miljoner kronor per ar. Dérutdver finansierar avkastningen delar av underskottet
i utjimningssystemet pa 6ver 200 miljoner kronor per &r.
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TABELL 8 FRITT EGET KAPITAL

Budget RAM RAM RAM

Belopp i mnkr UB 2021 2022 * 2023 2024 2025
Fritt eget kapital 11750 10084 11323 11725 12291
Lagsta niva fritt eget kapital 10000 7108 10764 10979 11198
1750 2976 560 746 1093

Skillnad mot lagsta niva

*) Budget 2022 ar den av kyrkomoétet beslutade budgeten.

I det egna kapitalet ingar dnnu inte realiserade viardedkningar inom kapitalforvalt-
ningen. Vid bokslut 2021 uppgick de orealiserade vardedkningarna till 4 372 miljoner

kronor.

7.6 Andamalsbestamda medel

Tabell 9 visar berdknade dndamalsbestimda medel per 31 december respektive ar.

TABELL 9 ANDAMALSBESTAMDA MEDEL

UB 2021 Budget RAM RAM RAM
Belopp i mnkr 2022 2023 2024 2025
Internationell mission och diakoni 150 108 87 54 43
Arbete bland svenskar i andra lander 21 20 19 18 17
Ovriga verksamheter 41 40 39 40 40
Utgaende balans 212 181 145 111 100

Act Svenska kyrkan planerar en minskad anvdndning av dndamalsbestimda medel

mot slutet av planeringsperioden.
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8 Ekonomisk plan per uppdrag
8.1 Ekonomisk plan per uppdrag med undernivaer

I tabell 10 visas nettokostnad (kostnader minus externa intdkter) per uppdrag, vilket
visar hur mycket avgiften for gemensam verksamhet ska finansiera. Viss verksamhet,
sasom Act Svenska kyrkan, finansieras till stor del av externa intdkter och darfor ar
nettokostnaden l&g. Resultatrakning for kyrkostyrelsens internationella rad och kyrko-
styrelsens rad for Svenska kyrkan i utlandet visas i tabell 12 och 13.

TABELL 10 NETTOKOSTNAD PER UPPDRAG

Utfall Budget RAM  RAM  RAM
Belopp | mnkr 2021 2022 2023 2024 2025

Stod till stiften for utveckling av for-
samlingslivet

Utbildningsinstitutet -54 -55 -55 -57 -58
Svenska kyrkan i utlandet -93 -86 -85 -78 -73
Diakonal utveckling, forskning, larande -180 -180 -172 -157 -143
och undervisning, kulturarv, hallbarhet
m.m.

-327 -321 -313 -292 -274
Foretradarskap
Internationell mission och diakoni -107 -115 -75 -35 -15
Ks forfogandemedel Act Svenska kyrkan 0 0 -45 -45 0
Ekumenisk samverkan, paverkansarbete -74 -66 -70 -71 -79
m.m.

-181 -181 -190 -150 -94
Stod till en god forvaltning
Gemensamma funktioner -280 -329 -294 -294 -224
Juridiskt stéd, fastighetsstod, arkiv m.m. -51 -63 =77 -92 -66

-331 -392 -371 -386 -290
Inomkyrklig reglering
Kyrkovalet -51 -10 -21 -33 -44
Kyrkans bocker, kyrkomdéte, kyrkostyrelse, -53 -50 -59 -63 -63
rad m.m.

-104 -59 -80 -97 -107
Utjamning och Finans
Utjdmning -356 -301 -326 -323 -323
Finansférvaltning 1954 441 557 568 596

1599 140 231 245 274

Stod till stiften for utveckling av forsamlingslivet

Uppdraget avser verksamhetsutveckling inom den grundldggande uppgiften i Sverige
och utlandet inom forskning och analys, larande och undervisning, diakonal utveckling,
hallbarhetsfragor och utbildning for tjénst i Svenska kyrkan.

Kostnaderna for Svenska kyrkans utbildningsinstitut &r i niva med tidigare ar.

Svenska kyrkan i utlandet genomfor ett antal utredningar for att anpassa verksam-
het och kostnader till en ekonomi i balans. Genom den péboérjade inriktningen mot
fler lokalanstillningar och placering hos ekumeniska samarbetskyrkor ar kostnaden
for utsénd personal lagre frén och med 2022. Anslag till utlandsforsamlingar dr sam-
tidigt hogre. Ar 2022 och 2023 anslis 7,5 miljoner kronor till Svenska kyrkans ut-
landsforsamlingar for pandemidtgirder. Fastighetskostnader 4r lagre &n i tidigare pla-
nering 2025. En resultatrikning for kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i utlandet
redovisas i tabell 13.
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Kostnader for ovrigt stod till stiften for utveckling av forsamlingslivet ar lagre da
programmet for /drande och undervisning 6vergar i forvaltning. Kostnader for strate-
giska insatser minskar ocksad under planeringsperioden. For det stiftsovergripande
programmet Tillit och demokrati finns 4 miljoner kronor i budget under ar 2023. Av
Fiérdplan for klimatet pd sammanlagt 75 miljoner kronor aterstar 7 miljoner kronor som
planeras att fordelas till stift och forsamlingar &r 2023. Strategiska kommunikationsin-
satser har tillkommit med 45 miljoner kronor i planeringen for trearsperioden. Insatser
for att folja medlemmen genomfors ar 2022-2024.

For ataganden till det samiska folket avsitts 4 miljoner kronor per ar under en
tiodrsperiod.

Foretradarskap

Uppdraget innefattar ekumenisk samverkan, paverkansarbete och internationell mission
och diakoni som samordnas genom Act Svenska kyrkan.

Nettokostnaden for internationell mission och diakoni dr ligre dn budget 2022
vilket beror pa att Lutherska vérldsférbundets husbyggnadsprojekt i Jerusalem forvén-
tas ha kostnader om 30 miljoner kronor 2022. Kostnaden minskar 6ver planerings-
perioden eftersom internationell mission och diakoni forvintas finansieras av externa
medel i storre utstriickning 4n tidigare. Ar 2021 anslogs 26 miljoner kronor till Act
Svenska kyrkans arbete for akuta insatser med anledning av pandemin. Foér 2022 och
2023 har Act Svenska kyrkan beviljats 20 miljoner kronor extra per ar. Dessutom
tillfors 45 miljoner kronor per ér i kyrkostyrelsens forfogandemedel till Act Svenska
kyrkan 2023 och 2024. En resultatrikning for kyrkostyrelsens internationella rad
redovisas i tabell 12.

I uppdraget ingér stod till ekumeniska internationella samarbetsorganisationer och
samarbetskyrkor med 18 miljoner kronor i 1dmnade bidrag 2023. En kyrkovalskam-
panj planeras till valaret 2025.

Stod till en god forvaltning

Uppdraget omfattar verksamhet som genom samverkan och digitalisering ger verktyg
for den grundldggande uppgiften och gemensamma administrativa arbetssitt som
mojliggor héllbara och kostnadseffektiva 10sningar. Fastighetsforvaltning, arkiv och
juridiskt stod ingér ocksé i stdd till en god forvaltning.

Kostnader for 6vrigt stdd till en god forvaltning 6kar pa grund av att utveckling av ett
nytt kyrkobokforingssystem planeras under perioden med 10 miljoner kronor 2023 och
20 miljoner kronor 2024. Driftsittning av systemet planeras till efter kyrkovalet 2025.

Inomkyrklig reglering

Uppdraget inkluderar verksamhet for Svenska kyrkans styrorgan och genomférande
av kyrkoval. Kvalitetssikring av Svenska kyrkans gudstjanstbocker, utveckling av
kyrkoordningen samt Svenska kyrkans bestimmelser ingér ocksé i uppdraget.

Kostnader for valarbetet varierar i en fyradrscykel. Infor valet &r 2025 avsitts 15 mil-
joner kronor till digitalisering med extra kostnader ar 2023 och 2024. Anledningen till
att budgeten for valaret 2025 dr légre &n kostnader for valet ar 2021 &r merkostnader pa
grund av pandemin. I uppdraget ingar kyrkométets verksamhet dér mandatstddet, som
varierar 1 fyraarscyklar, bidrar till den 6kade kostnaden under planeringsperioden. Kost-
nader for kyrkomotet forvéntas bli hogre an tidigare &r da kyrkométet delvis genomforts
digitalt under pandemin.

Arbetet med att utveckla och férnya psalmboken budgeteras med 5 miljoner kro-
nor per ar och fortsatter efter planeringsperioden.
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Utjimningssystemet

Utjamningssystemet &r inriktat pa att bidra till utjimning av strukturella och ekono-
miska olikheter mellan enheter i Svenska kyrkan, for att skapa forutséttningar for sa
likvirdig verksamhet 6ver hela landet som mojligt. Tabell 5 visar hur stor del av ut-
jdmningsystemet som finansieras av den nationella nivan.

Finansforvaltning

Budgeterad intékt fran kapitalforvaltningen motsvarar avkastningsmalet pa 3 procent
over inflationsnivéan. Inflationen prognostiserades till 4,5 procent i Riksbankens in-
flationsprognos frén februari 2022, men enligt forsiktighetsprincipen budgeteras in-
tikten utifrdn Riksbankens inflationsmél som é&r 2 procent for hela planeringsperioden.

8.2 Utbetalningar till stift och forsamlingar

Utover utjamningsbidrag och kyrkoantikvarisk ersittning planeras utbetalningar till
stift och férsamlingar for satsningar inom klimat och social hallbarhet.

TABELL 11 UTBETALNINGAR TILL STIFT OCH FORSAMLINGAR

Utfall Budget RAM RAM RAM

Belopp i mnkr 2021 2022 2023 2024 2025
Utjamningsbidrag férsamlingsniva -815 -824 -835 -843 -855
Utjamningsbidrag stiftsniva -430 -365 -365 -365 -365
Kyrkounderhallsbidrag -100 -100 -100 -100 -100
Kyrkoantikvarisk ersattning -431 -460 -460 -460 -460
Klimatsatsning -24 -25 -7 0 0
Social hallbarhet -5 -5 -4 0 0
Totala utbetalningar -1 804 -1 779 -1 772 -1768 -1780

8.3 Sammanfattning ekonomi for kyrkostyrelsens
internationella rad och kyrkostyrelsens rad fér Svenska
kyrkan i utlandet

TABELL 12 RESULTAT KYRKOSTYRELSENS INTERNATIONELLA RAD
Utfall Budget RAM RAM RAM

Belopp i mnkr 2021 2022 2023 2024 2025
Insamlade medel 141 177 198 224 253
Erhallna bidrag 208 216 220 229 259
Ovriga intakter 2 2 1 0 0
Férandr. andamalsbest. medel -4 42 21 33 11
Summa intakter 347 437 441 486 523
Utveckl.samarbete/bistand -244 -295 -270 -276 -295
Ovriga lamnade bidrag -5 -3 -3 -3 -3
Externa kostnader -94 -124 -116 -116 -116
Personalkostnader -111 -131 -127 -126 -124
Avskrivningar 0 0 0 0 0
Summa kostnader -455 -552 -516 -521 -538
VERKSAMHETENS RESULTAT -107 -115 -75 -35 -15
Resultat * -107 -115 -75 -35 -15

*) Ar 2022 och 2023 finns 20 mnkr extra medel fran kyrkostyrelsen med anledning av pandemin.
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Intékter fran insamlade medel forvintas bli hdgre dn tidigare ar pa grund av en 6kad
insamling inom Act Svenska kyrkan. Under planeringsperioden véntas insamlingen
Oka med 55 miljoner kronor, framfor allt som ett resultat av kdnnedomssatsningen.
Bidrag fran Sida &r ldgre &n tidigare &r pa grund av ldgre niva av Sidamedel till huma-
nitdra insatser inom den internationella verksamheten. De totala bidragen till Act
Svenska kyrkan véntas dock dka under perioden.

Okningen av intiikter aterspeglas delvis i en 6kning av limnade bidrag under peri-
oden. I posten for 1damnade bidrag 2022 ingar Lutherska vérldsforbundets husbygg-
nadsprojekt i Jerusalem med 30 miljoner kronor som finansieras med den gemen-
samma avgiften. Externa kostnader dr lagre 4n budget 2022, men hogre én utfall 2021.
Personalkostnader minskar under planeringsperioden framfor allt eftersom antalet
tjanster 1 Uppsala minskar. Kostnader for de regionala kontor som &r under uppbygg-
nad aterfinns under externa kostnader.

Uttaget av de dndamalsbestimda medlen forvintas minska i slutet av planerings-
perioden.

TABELL 13 RESULTAT RADET FOR SVENSKA KYRKAN | UTLANDET

Utfall Budget RAM RAM RAM

Belopp i mnkr 2021 2022 2023 2024 2025
Insamlade medel 10 9 9 9 9
Erhallna bidrag 3 7 7 8 9
Ovriga intakter 4 4 2 2 2
Forandr. &ndamalsbest. medel 0 1 1 1 1
Summa intdkter 17 21 19 19 20
Utveckl.samarbete/bistand 0 0 0 0 0
Ovriga lamnade bidrag -31 -39 -42 -46 -56
Externa kostnader -19 -15 -13 -11 -10
Personalkostnader -51 -37 -34 -25 -16
Avskrivningar -1 -1 -1 -1 -1
Summa kostnader -102 -93 -90 -83 -84
VERKSAMHETENS RESULTAT -85 =72 -71 -64 -64
Nationell fastighetsfinansiering -9 -15 -15 -15 -10
Resultat * -94 -87 -86 -79 -74

*) Ar 2022 och 2023 finns 7,5 mnkr extra medel fran kyrkostyrelsen med anledning av pandemin.

Insamlade medel 4r i nivd med tidigare ar. Planerade erhéllna bidrag ur Stiftelsen
Svenska kyrkan i utlandet 6kar under perioden for att mota generella kostnadsdkningar.
Genom den paborjade inriktningen mot fler lokalanstéllningar och ekumenisk samver-
kan &r personalkostnader for utsdnd personal sénkta frén och med 2022 och i stéllet
okar anslagen till forsamlingar. Ar 2022 och 2023 anslés 7,5 miljoner kronor extra till
Svenska kyrkans utlandsférsamlingar for pandemiatgéarder.

For att f en ldngsiktig planering av fastighetskostnader 16per dessa dver en fem-
arsperiod dér de forsta tre aren ingar i verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2023-2025. Ar 2026 och 2027 finns 12 miljoner kronor per ar i plane-
rat underhall. Totalt for femarsperioden 2023-2027 finns 64 miljoner kronor i budget.
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Bilaga 1 Det gemensamma kapitalet — dess betydelse
historiskt, idag och i framtiden

Bakgrund

Vid 2020 érs kyrkomote fick kyrkostyrelsen 1 uppdrag att till kyrkométet redovisa en
langsiktig strategi for anviandning av kapitalavkastningen. Kyrkostyrelsen ldmnade en
redogorelse till kyrkomdtet 2021 1 skrivelsen Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella nivd 2022-2024. Kyrkomotet beslutade, i enlighet med kyrkosty-
relsens forslag, att nivan for det gemensamma kapitalet vid utgangen av 2021 skulle
vara ldgst 10 miljarder kronor. Nivén ska arligen uppréknas med konsumentprisindex.

Genom att faststélla malet for storleken pa den nationella nivéans kapital till denna
nivé skulle avkastningen fran forvaltningen dven fortsédttningsvis medverka till finan-
siering av l&ngsiktiga ataganden. Vid utgédngen av 2021 var kapitalets storlek, inklusive
orealiserad véirdeokning, 11,5 miljarder kronor varav 38 procent eller 4,4 miljarder
kronor var orealiserade vinster.

Sedan arsskiftet fram till och med den 3 juni har Stockholmsboérsen sjunkit med
nirmare 21 procent och globala aktier har gitt ner 12 procent. Aven rintebérande
virdepapper har tappat i virde med ndrmare 6 procent. Detta ger ett resultat pa nér-
mare -847 miljoner kronor per 3 juni fran arets borjan. Det motsvarar en procentuell
nedgéng pa 7,4 procent for den totala portfoljen.

Kapitalets ursprung samt reglering i kyrkoordningen

Storre delen av kapitalet pa den nationella nivan hérror fran den statliga kyrkofonden.
I samband med relationsdandringen mellan Svenska kyrkan och staten ar 2000 over-
fordes 3,2 miljarder kronor fran kyrkofonden till Svenska kyrkan.

Bakgrunden till kyrkofonden och dess utveckling under 1900-talet beskrivs i
betdnkandet Staten och trossamfunden och utredningen Den kyrkliga egendomen
(SOU 1997:47). Kyrkofonden inrdttades ar 1914 genom att présterskapets 1oneregle-
ringsfond och de ecklesiastika bostéllenas skogsfond férdes samman. Kyrkofonden
fick érliga inkomster genom erséttningar frén staten. Kyrkofonden skulle fran borjan
svara for utjamningsbidrag till pastorat och vissa présterliga arvoden. 1932 fick fonden
ett utdkat ansvar for utjamning mellan pastoraten av prastlonekostnader och fran ar
1952 dven for kyrkomusiker. Ansvar for biskoparnas 16ner tillkom 1936. Sedan 1983
var fondens huvudsakliga funktion att svara for skatteutjimning mellan pastoraten och
frdn 1989 dven stiftssamfalligheterna. Kyrkofonden skulle ocksd bekosta den riks-
kyrkliga organisationen och andra gemensamma kostnader sdsom kostnader for
tjdnstepensioner for praster. Vid arsskiftet 1999/2000 overfordes medel for de histo-
riska pensionsatagandena till den nybildade pensionskassan och medel for hanforlig
16neskatt till Kammarkollegiet. Aterstiende belopp, 3,2 miljarder kronor, dverfordes
till det nybildade trossamfundet.

Kapitalet fran kyrkofonden lades samman med kapital frén dvriga organisationer
som kom att ingd i den nationella nivan, bland annat Svenska kyrkans stiftelse for
rikskyrklig verksamhet.

33

KsSkr 2022:1
Bilaga 1



KsSkr2022:1  Kapitalets betydelse
Bilaga 1

Under senaste tioarsperioden har viardedkningen pa aktier varit stark, dar exempelvis
2021 var ett ar da aktier avkastade 6ver 30 procent. Avkastningen varierar mellan aren
och malet for avkastningen dr 3 procent real avkastning (3 procent + inflation) i ge-
nomsnitt dver en tiodrsperiod. Ur ett tjugoarsperspektiv framgér variationerna tydligt
och noteras kan att avkastningsmalet naddes forst 2019 da kurvan f6r mélavkastning
och kurvan for kapitalets avkastning sammanfoll. Avkastningsmaélet har ocksé varie-
rat mellan &ren och har varit som hogst 6 procent och den ldgsta nivan ar dagens
3 procent real avkastning.

Ackumulerad faktisk avkastning, avkastningsmal och
inflation fran millenieskiftet t.o.m. 31 dec 2021
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Uttagen har genom aren varit stora. Mellan 2007 och 2015 har kyrkométet beslutat
om utbetalningar pa 1,4 miljarder kronor i form av tillfalliga eller riktade férsamlings-
bidrag.
Aren 2017 till 2021 har 500 miljoner kronor betalats ut i kyrkounderhallsbidrag.
Sammanlagt har cirka 2 miljarder kronor betalats ut under aren 2007-2021.
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I Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024 finns flera
strategiska insatser som finansieras av kapitalet enligt tabellerna nedan tillsammans
med kyrkounderhallsbidrag och utjimning.

Satsningar som paverkar planeringsperioden Budget RAM RAM

2022 2023 2024
Digitalisering och samverkan -116 -102 -79
Larande och undervisning -2 0 0
En varld av grannar -3 0 0
Tillit och demokrati -5 -4 0
Férsoningsprocess samiska folket -4 -4 -4
Psalmboken -3 -7 -4

Klimatsatsning -25 -6 0
Summa -158 -123 -87

Gemensamt ansvar, utjamningssystemet
Kyrkounderhallsbidrag (KUB)

Netto utjdmning forsamling och stift

Tabellerna visar vikten av att det finns ett gemensamt kapital som kan anvéndas till
gagn for hela Svenska kyrkan. Utan det gemensamma kapitalet hade kyrkostyrelsen
inte kunnat ta ansvar for gemensamma 16sningar och strategiska insatser till stift och
forsamlingar i den omfattning som skett.

Utjamningssystemet, som beslutades av 2016 ars kyrkométe och successivt inforts
till att vara i full drift frén 2021, &r underfinansierat. Pa forsamlingsniva r underfinan-
sieringen cirka 100 miljoner kronor vilket dr hénforligt till diakonibidraget och gles-
bygdsbidraget pa 50 miljoner kronor respektive 45 miljoner kronor. Stiftsbidraget ar
underfinansierat med cirka 130 miljoner kronor arligen, dé bidraget overstiger inték-
ten av utdelningen fran préistlonetillgangarna.

Till detta kommer kyrkounderhallsbidraget pd 100 miljoner kronor arligen som
enligt beslut 1 kyrkométet inledningsvis finansieras av avkastningen fran kapitalet.

Under 2022-2024 kommer 531 miljoner kronor att anvéndas av kapitalets avkast-
ning, vilket framgér av Verksamhet och ekonomi fér Svenska kyrkans nationella niva
2021-2023.
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Svenska kyrkans samlade kapital

(Siffror inom parentes &r fran 2015)

Tillsammans med préstlonetillgangarna (PLT) fanns berdknade marknadsvirden for
over 80 (76) miljarder kronor vid ingangen av 2021. Delar av kapitalet &r skyddat
(PLT) och dér &r avkastningen pé kapitalet en finansieringskélla for kyrkolivet och
utjdimningssystemet, medan andra delar av kapitalet dr bundna i bland annat kyrko-
byggnader och kyrkogardar som inte genererar avkastning utan kostar i form av drift
och underhall. Det gemensamma kapitalet som forvaltas pa den nationella nivén ut-
gjorde endast 12 procent av det totala kapitalet.

Svenska kyrkans samlade tillgangar (inkl. PLT)

90
80
70
60
50
40
30
20
10

]

0 T T T T 1
Totalt Prastlone  Forsamlingar Stift Nationell niva

tillgangar
m Varde utdver bokfort varde m Bokfort varde

Miljarder kronor

Utvecklingen av kapitalet har varit relativt god sedan éar 2000, trots ett flertal finansi-
ella kriser. Vid en forsta anblick har utvecklingen varit mycket god for forsamlingar
och pastorat samt for den nationella nivan.
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Men ser man pa den procentuella utvecklingen har stiften haft den basta utvecklingen
genom aren.

Eget kapital utveckling

500
450 447
400 /
350
300
§ 250
200
150

100
50

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
—Fdrsamlingar = Stift Trossamfundet / nationell niva

Den nationella nivans egna kapital utgors till storsta del av det gemensamma kapitalet
och paverkas kraftigt av variationer pa de finansiella marknaderna. Stora utbetalningar
har gjorts under &ren.

Utmaningar i framtiden och storlek pa kapitalet

Svenska kyrkan star infor utmaningar med minskat antal medlemmar och en krym-
pande ekonomi. Medlemsutvecklingen paverkar ekonomin mest och trenden r tydligt
nedatgaende. Hansyn har dé inte tagits till oforutsdgbara héndelser, som drastiskt
skulle kunna péaverka antal medlemmar. 2021 uttrddde 72 000 medlemmar och 12 000
nya medlemmar tillkom, vilket ekonomiskt innebér en minskning med drygt 150 mil-
joner kronor i kyrkoavgift for Svenska kyrkan.

Arbetet med att hitta effektiva arbetssétt och att minska kostnader kommer att be-
hova intensifieras inom hela Svenska kyrkan. En del handlar om att hitta gemen-
samma digitala och administrativa 16sningar som bidrar till en effektiv forvaltning for
hela kyrkan. For att kunna etablera sddana l6sningar krévs stora investeringar for det
gemensamma, vilket bara kan genomforas och finansieras av det gemensamma kapi-
talet pa nationell niva. Under etableringsfas och uppbyggnad till en anslutningsniva
som ger skalfordelar mdjliggor avkastningen frén kapitalet att kostnaden for Svenska
kyrkans enheter kan héllas pa en konkurrenskraftig niva.

Léagsta niva pa det gemensamma kapitalet dr sedan utgangen av 2021 10 miljarder
kronor. Forutsittningar for forvaltning av kapitalet foréndrats standigt. Réntor har efter
att under flera ar legat pé en historiskt l&g niva borjat rora sig uppat samtidigt som
inflationen tagit fart ordentligt. En hogre inflation forsvarar for forvaltningen att na
avkastningsmalet pa 3 procent real avkastning (3 procent + inflation pd 2 procent)
utan att 6ka risken med storre andel aktier. For att klara avkastningskravet pa 5 procent
nominellt blir risknivan relativt hog da andelen aktier maste vara stor eftersom rinte-
birande papper har nistan obefintlig avkastning.
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I nedanstdende exempel, dér fordelningen liknar den som finns idag, med ett for-
valtat kapital pa 100 kronor krévs det en aktieandel pa 60 procent och en avkastning
pa aktier pa 8 procent for att nd avkastningskravet. Detta dr bara ett rdkneexempel,
men det tydliggor den risk som forvaltningen maste ta for att uppna dagens avkast-
ningskrav. Med 6kat risktagande méste det dven finnas en medvetenhet och forstéelse
for framtida nedgangar.

Forvaltat kapital 100 kr. Avkastningskrav 5 % =5 kr

Andel Avkastning % Avkastning kr
Aktier (fonder) 60 % 8 % 4,8
Rantebarande 30 % 0% 0
Alternativa placeringar 10 % 5% 0,5
Total avkastning 53

En nedgang pé aktiemarknaderna pa 30 procent skulle i detta exempel innebéra en
forlust pa 18 kronor, men med ett kapital pa 10 miljarder kronor &r férlusten narmare
2 miljarder kronor. Risken for nedgéngar blir stor med hég andel aktier, men avkast-
ningen blir liten med lag andel aktier.

Om forvaltningen skulle minska risken och andelen aktier till 30 procent, som i
exemplet nedan, skulle avkastningsmalet inte nas utan kapitalet skulle urholkas av
inflationen och minska i reala termer.

Forvaltat kapital 100 kr. Avkastningskrav 5 % =5 kr

Andel Avkastning % Avkastning kr
Aktier (fonder) 30 % 8 % 24
Rantebarande 50 % 0% 0
Alternativa placeringar 20 % 5% 1,0
Total avkastning 3,4

Ett langsiktigt forvaltat kapital méaste klara perioder av nedgangar for att kunna halla
en langsiktigt héllbar utveckling. Ett kapital p& 11,5 miljarder kronor &r ett betydande
belopp, men i relation till Svenska kyrkans totala kapital och storlek pa omséttning ar
det en liten reserv. Den érliga intdkten fran kyrkoavgiften ligger idag pa cirka 14,5
miljarder kronor. Om antalet medlemmar i Svenska kyrkan skulle minska med en
tredjedel pa kort tid, skulle det gemensamma kapitalet kunna kompensera intiktsbort-
fallet i tvd ar. Dérefter &r kapitalet forbrukat. Réknat per medlem utgdr det gemen-
samma kapitalet 1 750 kronor per medlem.

Avkastning av det gemensamma kapitalet kan bidra till att finansiera omstall-
ningar och investeringar i hela Svenska kyrkan for att skapa en ekonomiskt héllbar
kyrka pé sikt. Daremot inte kompensera for intdktsbortfall. Darfor ar det av stor vikt
att kapitalet tillats vixa och att endast en del av avkastningen anvinds varje ar och da
pa en niva som &r langsiktigt héllbar.

De senaste aren och de kommande aren bidrar kapitalet med cirka 200 miljoner
kronor per éar.

2021 ars kyrkomdéte faststillde mélet for det gemensamma kapitalet till 10 miljar-
der kronor for att mojliggora uttag pa 200—300 miljoner kronor per &r utan att kapitalet
minskar, samtidigt som det finns en tydligare beredskap for oférutsedda hiandelser
eller en kraftig borsnedgang.
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Strategi for anvandning av avkastningen

Utifrén att avkastningen fran det gemensamma kapitalet ska finansiera kyrkounder-
hallsbidraget innebar det att 100 miljoner kronor per ar kommer att forbrukas av av-
kastningen.

Utover detta behovs avkastning for att finansiera delar av utjdimningssystemet som
idag &r underfinansierat med 6ver 200 miljoner kronor per ar.

Gemensamma administrativa 16sningar ar en stor kostnad som under en overskad-
lig tid till stora delar finansieras av den nationella nivén till forman for férsamlingar
och stift. Strategin, som 2021 &rs kyrkomote stéllde sig bakom, dr att anvénda avkast-
ningen for att klara av finansiering av den nationella nivns nuvarande uppdrag och
uppbyggnad av gemensamma administrativa 16sningar.

I ett langre perspektiv dr malet att n& en ekonomi i balans, vilket betyder att avgif-
ten for gemensam verksamhet klarar att finansiera all verksamhet pa nationell niva.
Det innebir att verksamheten maste prioriteras och kostnadsnivéan sénkas. Det innebar
ocksé att en plan for den langsiktiga finansieringen av kyrkounderhillsbidraget och
utjdmningssystemet dr en viktig del i det arbetet. En ekonomi i balans ar en forutsétt-
ning for att ha en beredskap for framtida utmaningar och insatser.
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Bilaga 2 Samverkan och digitalisering
Lagesrapport for kyrkostyrelsens fardplan

Kyrkostyrelsens férdplan for samverkan och digitalisering innehdll atta prioriterade
omraden, varav de fem forsta utgér Svenska kyrkans gemensamma digitala infra-
struktur.

— Gemensam it-plattform

— Kyrknét (bade fast nét och wifi)

— Microsoft 365

— Public 360 (diarium och méteshantering)

— E-arkiv

— Loneservice

— Ekonomiservice

— Att f6lja medlemmen (kommunikations- och medlemsstrategi)

Nér det géller den gemensamma it-plattformen och Microsoft 365 har anslutningen
av forsamlingar, pastorat och stift gatt mycket bra och ligger nu 6ver 90 procent. Det
badar gott for sdkerheten i systemen och mdjligheter att samarbeta 6ver enhetsgranser.
Det nya nétet, kyrknitet, kommer att lanseras under hosten 2022. Det dr den enskilt
viktigaste funktionen for att sikra Svenska kyrkans skyddsvérda uppgifter. Public 360
och e-arkiv dr dnnu inte lika spritt. Cirka 30 procent av férsamlingar, pastorat och stift
anvéinder dem idag. Ett nytt anslutningsprojekt ar etablerat och kommer att arbeta de-
dikerat med dessa fragor framover. Loneservice kommer under éret att ha anslutit un-
gefér 30 procent av forsamlingar, pastorat och stift. I skrivande stund hanterar Svenska
kyrkans loneservice over 100 000 16nespecifikationer per ar. Ett arbete for att fraimja
forsamlingars och pastorats mojligheter att folja medlemmen har startat, som en del
av ett kyrkomotesuppdrag. Detta arbete sker tillsammans med forsamlingar och pas-
torat och berdknas paga i tva ar.

Sammanfattning av utredning om Svenska kyrkans
ekonomiservice

Kyrkostyrelsen foreslog kyrkométet 2021 att en gemensam ekonomiservice skulle ut-
redas vidare och att kyrkostyrelsen skulle dterkomma till kyrkomdotet 2022 med ett
beslutsunderlag i drendet. Syftet med en eventuell gemensam ekonomiservice &r att
den ska leda till jamn och hog kvalitet, ekonomisk hallbarhet och minskad sarbarhet
for Svenska kyrkan i sin helhet.

Utredningens genomférande

90 forsamlingar och pastorat samt atta servicebyraer har deltagit i utredningen. Slut-
satserna i utredningen bygger pa insamlade uppgifter fran respondenterna. Urvalet av
forsamlingar och pastorat har baserats pé:

— att tdcka in samtliga stift

— varierade storlekar pa forsamlingar och pastorat

— representation av olika systemstdd inom ekonomiomradet

— savil forsamlingar/pastorat som &r anslutna och som inte &r anslutna till gemen-
samt arbetssitt inom ekonomiomradet.
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Utredningens slutsatser

Ungefir tva tredjedelar av forsamlingar/pastorat skoter sin ekonomihantering lokalt,
medan cirka en tredjedel 4r ansluten till den nationella nivans ekonomitjénst (tidigare
GAS Ekonomi). Hos dem som skéter ekonomin lokalt finns farhagor for anslutning
till en servicebyra. Det kan handla om ridsla for att bli anonym, begransad tillgéng-
lighet till support, otydlighet i ansvar och kan klés i termer av kyrkosyn och minskat
sjélvstyre. Dessa farhdgor delas inte av dem som &r anslutna.

Nackdelar med en decentraliserad ekonomihantering ar att den leder till sarbarhet
och svarigheter att driva utvecklingsarbete. Uppdelade tjénster/mixtjénster mellan
ekonomi och andra uppgifter samt sméa volymer leder till 6kade stélltider. Det stora
antalet mixtjanster ger ocksé liagre mojlighet till specialisering och kunskapsfordjup-
ning.

Storleksjamforelser

Diagram 1. Antal drsarbetare inom ekonomi

3,6

1,0

Farre &n 50 50 till 125 Fler &n 125 Jamf.
Offentlig org.

Antalet arsarbetare inom ekonomi jamfort med totalt antal anstéllda minskar med en-
hetens storlek.

I Svenska kyrkans storsta enheter dr andelen 1,7 procent ekonomiarbetare av totalt
antal anstillda. I en offentlig organisation av ungefiar motsvarande antal anstillda och
motsvarande hanterad méngd fakturor utgdr ekonomihanteringen cirka 1 procent av
totalt antal anstéllda.

I jamforelse med etablerade shared servicecenters (servicebyréaer) utanfor Svenska
kyrkan &r dven servicebyrderna inom Svenska kyrkan sma. De varierar i storlek fran
nagra fa till cirka 30 medarbetare. Det finns en potential for 6kade stordriftsfordelar
genom koncentration av volymer.

Da dagens servicebyraer erbjuder bade kvalitativa tjénster och volymtjénster bor
dven en gemensam ekonomiservice erbjuda de tjanster som erbjuds inom serviceby-
rdernas ekonomihantering idag. Risken dr annars 6kat antal kontaktytor for anslutna
forsamlingar/pastorat. Dialog och samarbete skulle bli mer omsténdligt samt riskera
att vara ett hinder for forsamlingar/pastorat som vill ansluta sig till ekonomiservice.
En fordel med att halla ihop leveransen av kvalitativa tjénster och volymtjénster &r att
servicebyrans medarbetare far en helhetssyn pa férsamlingen/pastoratet.
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Volymprocesser

Leverantorsfakturor

Diagram 2. Antal leverantirsfakturor per drsarbetare

33.000
11.000
9.000
4.300
75 eller farre Fler an 75 Servicebyraer Jamf.
anstéllda anstéllda Offentliga org.

Inom Svenska kyrkans forsamlingar/pastorat hanteras totalt cirka 1 miljon leveran-
torsfakturor per &r av cirka 180 &rsarbetare. Detta &r den ekonomiprocess som totalt
sett tar mest tid inom Svenska kyrkans ekonomihantering. Aven de storsta enheterna
inom Svenska kyrkan hanterar f& leverantorsfakturor per anstélld jamfort med offent-
liga organ i samma storlek.

Genom att samla hanteringen av leverantorsfakturor till storre volymer, standardi-
sera processer och 0ka digitaliseringsgraden torde den kunna utféras med mindre
tidsatgang per hanterad faktura.

Digitaliseringsgraden sett till andel e-fakturor &r 1&g inom Svenska kyrkan. Totalt
uppskattas 10 procent av leverantdrsfakturor utgoras av e-fakturor, vilket kan jamfo-
ras med 6vrig offentlig sektor dir det sedan 2019 dr krav pa leverantdrerna att anvinda
e-faktura vid upphandling. Ménga offentliga organisationer har idag upp mot 80-90
procent e-fakturor. Genom att 6ka andelen e-fakturor inom Svenska kyrkan, finns va-
sentlig potential for 6kad produktivitet s& vil som hojd kvalitet.

Idag har 25 procent av Svenska kyrkans leverantdrsfakturor ett lagre fakturabelopp
dn 500 kronor. Eftersom tidsatgangen for fakturahanteringen dr densamma oavsett
fakturabelopp, finns stor potential i att sdnka det totala antalet fakturor genom att
samla ink&p.

Kundfakturor

Diagram 3. Antalet kundfakturor per arsarbetare.
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Farre &n 75 Fler an 75 Servicebyraer Jamf,
anstallda anstalda Offentliga org.

42



Cirka 500 000 kundfakturor ar fordelade pa forsamlingar/pastorat samt servicebyraer,
vilket gor det svart att uppna stordriftsfordelar i hanteringen. I nuvarande ordning ar
volymerna laga édven i storre forsamlingar/pastorat och servicebyraer, jamfort med
motsvarande organisationer i offentlig sektor. Merparten av kundfakturorna kommer
ifrdn gravskdotseln och tiden for dessa finns dédrmed inte med i berdkningarna ovan.
Andelen e-fakturor inom kundfakturaflodet &r relativt 14gt, cirka 10 procent, dér en
jamforelsegrupp inom offentlig sektor har cirka 30 procent. Vid 6kad andel e-fakturor,
kan bade produktivitet och kvalitet 6kas.

Lopande redovisning

I den 16pande redovisningen dr det stor skillnad mellan storre forsamlingar/pastorat
och de mindre i hur ofta bokforing av verifikationer sker. Samtliga stérre forsam-
lingar/pastorat uppger att de bokfor nagra ganger per vecka eller dagligen medan de
mindre gor det ndgra ginger per manad.

Det finns ett stort antal transaktioner utifrain manuella bokfoéringsorder inom
Svenska kyrkan. Attest av bokforingsorder sker manuellt pa papper i de flesta forsam-
lingar/pastorat och en del attesterar dem inte alls. Inom 16pande redovisning finns en
potential for dkad intern kontroll och kvalitet genom att sikerstilla systemstod for
digital attest samt hdgre produktivitet vid mindre andel manuella underlag och samlad
hantering.

Kvalitativa processer
Bokslut och rapportering

Ett standardiserat arbetssitt dr en viktig faktor for en effektiv hantering av bokslut,
avstdmningar, rapporter, anliggningstillgdngar och periodiseringar. En forutsittning
for standardisering dr att tydligt dokumentera bokslutsprocessen med checklistor och
ansvarsfordelning. Inom Svenska kyrkan uppger en mindre del av forsamlingar/pas-
torat att de helt och hallet har dokumenterat till exempel rutiner/processer, checklistor,
ansvarsfordelning, mallar med mera for bokslutsprocessen. Det dr en stor skillnad
mellan mindre forsamlingar/pastorat, dir knappt hélften uppger att de saknar doku-
mentation eller delvis har dokumenterat bokslutsprocessen, och storre forsam-
lingar/pastorat dér en majoritet uppger att de helt eller delvis har sddan dokumentation.

I en gemensam ekonomiservice finns potential for att uppna en mer standardiserad
bokslutshantering och ddrmed hdgre produktivitet och minskad sarbarhet som mins-
kar personberoende genom att tydligt definiera och dokumentera processer, rutiner,
granssnitt, roller och ansvar; det man brukar kalla for strukturkapital. Den stora ming-
den mixtjénster i dagens hantering &r en utmaning for att kunna uppné hog produkti-
vitet samt bygga specialistkompetens.

Budgetprocess

I budgetarbetet gors stidllningstaganden och bedémningar som kraver kvalificerad
ekonomikompetens. De férsamlingar/pastorat som inte har tillgéng till sédan kompe-
tens genom egen personal eller personal i servicebyrd, vinder sig idag till externa
aktorer mot betalning. Med en gemensam ekonomiservice kan dndamaélsenligt
systemstdd, standardiserat arbetssitt och tillgang till specialistkunskap tillgodoses.
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Systemforvaltning och leverantorsstyrning

Majoriteten av forsamlingar/pastorat skoter sjidlva dialogen med systemleverantorer.
Det ar lattare att fa ett bra pris och sitta press pa en leverantor vid kop av ekonomisy-
stem for 600 enheter, &n om varje enhet for sig gor en bestéillning.

Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag
Kyrkostyrelsen foreslér att Svenska kyrkans ekonomiservice etableras

— sa snart som mojligt inom malperioden (som stracker sig till 2030),

— med den nationella nividn som huvudman,

— och att bade volymtjénster och kvalificerat stod erbjuds,

— med tillvaratagande av befintliga servicebyréers kompetens, med inriktning att pa
sikt minska antalet leverantdrsorter i Sverige.

Syftet med en gemensam ekonomiservice ér att den ska leda till jdmn och hog kvalitet,
ekonomisk hdllbarhet och minskad sdrbarhet for Svenska kyrkan i sin helhet.

Starkt bidragande till jimn och hog kvalitet &r ett standardiserat utforande. Ett
likartat forfarande enligt en bestimd metodik varje gdng nagot utfors ger en forutsig-
barhet i kvaliteten i utfallet samtidigt som kvalitet kan byggas in i metodiken. Stan-
dardiserat utfoérande uppnés inom ekonomiservice genom att dokumentera processer,
rutiner, granssnitt, roller och ansvar. Detta omfattar vad som brukar benimnas som
strukturkapital.

Det finns idag stor kompetens inom ekonomihantering hos enskilda forsam-
lingar/pastorat. Med en gemensam ekonomiservice kan kompetensen inom ekonomi-
hantering pé ett béattre sitt delas, foras vidare och tillgingliggtras for manga. Med
samlade resurser finns storre mdjligheter till férdjupning och specialisering.

Vid en samlad hantering inom ekonomiservice skapas en overblick over utférda
processer. Det blir da littare att driva automatisering och digitalisering. Den utveckling
som behdver goras kan inforas pa fa stidllen men tillgangliggoras for manga. Alla steg
som innebér en automatisering istillet for manuell hantering innebar en minskad risk
for fel och darmed hog och jamn kvalitet.

En annan potentiell effekt med gemensam ekonomiservice &r 0kad ekonomisk
hallbarhet. Besparingar i form av behov av mindre resurser med ekonomiservice in-
nebér en teoretisk besparing. For att realisera dessa besparingsmojligheter behover
anslutning till ekonomiservice ske vid naturliga avgingar. Om gemensamma resurser
utokas samtidigt som lokala resurser inte minskas, finns risk for att kostnaderna istél-
let Okar.

Ekonomihantering utfors av cirka 630 &rsarbetare och kostar arligen cirka 420 mil-
joner kronor. Ekonomiservice uppskattas kunna utfras av 470 arsarbetare och arligen
kosta cirka 320 miljoner kronor. Detta innebér en teoretisk overtalighet om 160 ars-
arbetare och en potentiell besparing pa cirka 100 miljoner kronor arligen vid full an-
slutning.

Dartill kommer en besparingspotential i gemensam forvaltningsstyrning, gemen-
sam upphandling och kravstillning. Idag uppskattas systemstodet for ekonomihante-
ring kosta cirka 40 miljoner kronor arligen for Svenska kyrkan.

I jamforelse med att en extern leverantor skulle skdta ekonomihanteringen at
Svenska kyrkan, har en egen ekonomiservice fordelar genom att inomkyrkliga tjanster
bade &r momsbefriade och bor kunna erbjudas till sjdlvkostnadspris utan vinstmargi-
nal.
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For att uppna ekonomisk hdallbarhet med onskad effektivitet ar kyrkostyrelsens ut-
géngspunkt att det dr onskvért med hog anslutning, en huvudman, att volymtjénster
och kvalificerat stod halls ssmman och att befintlig kompetens tas tillvara i mdjligaste
man. Att besluta om ett exakt datum torde vara olampligt innan en forstudie om eta-
blering av gemensam ekonomiservice ar gjord. Kyrkostyrelsen avser dérfor att starta
en forstudie véren 2023. Forstudien bdr svara pa fragor som exempelvis lampligt &r
for etablering och finansieringsmodell.

Bland forsamlingar/pastorat som idag dr anslutna till servicebyra anges minskad
sdarbarhet som framsta fordel med att ha fatt stdd i sin ekonomihantering. Detta var
ocksé den storsta drivkraften vid inférande av Statens servicecenter. Svenska kyrkans
gemensamma ekonomiservice skulle kunna bidra till en konstant hog tillgénglighet
till f61jd av samlade resurser med gemensamt arbetssétt och delade kunskaper.
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Bilaga 3 Omvarldsbeskrivning

Varje tid stéller Svenska kyrkan infor teologiska, ekonomiska och organisatoriska ut-
maningar som pakallar en kontinuerlig reflektion kring relationen mellan de férdnder-
liga villkoren och den givna kallelsen att i ord och handling forkunna evangelium.

Denna rapport tecknar en bild av de dvergripande trender som beddms vara av
sdrskild betydelse for Svenska kyrkan under den period som ticks in av denna rapport,
fran 2020 till och med vérvintern 2022. Denna period har starkast préglats av corona-
pandemins fortsatta konsekvenser, det eskalerande klimathotet och, sedan slutet av
februari 2022, av ett kraftigt forsdmrat sdkerhetsldge som ett resultat av den ryska
invasionen av Ukraina.

Samtliga dessa hiandelseutvecklingar tjanar som patagliga paminnelser om att en
klar distinktion mellan globala och nationella trender &r svar att upprétthalla. Globala
processer blir begripliga genom sina lokala gestaltningar pd samma sitt som nationella
och lokala sammanhang maste ses som uttryck for globala processer. Genom denna
glokalisering blir det lokala och det globala olika dimensioner av tillvaron snarare &n
geografiska bestimmelser.

Ett forsamrat sakerhetslage

Den 24 februari 2022 gick Ryssland till militért angrepp mot Ukraina. Krigets konse-
kvenser kommer utan tvivel att bli djupgdende och ldngvariga. Europa &r nu skade-
platsen for den allvarligaste vipnade konflikten sedan andra véarldskriget och hela den
europeiska sidkerhetsordningen ar hotad. Dodstalen stiger dag for dag, stdder bombas
urskillningslost och miljontals ukrainare drivs pa flykt. Invasionen, som bryter mot
FN-stadgan fran 1945, har lett omfattande sanktioner mot Ryssland, forflyttning av
NATO-trupper samt kraftig militér upprustning i Sverige och andra EU-lénder. Invas-
ionen av Ukraina har féregétts av bland annat Donbasskonflikten i 6stra Ukraina och
den olagliga ryska annekteringen av Krimhalvon 2014.

Utvecklingen &r ett led i det gangna decenniets 6kade spanningar mellan stormak-
terna USA, Ryssland och Kina vilka, forutom i Ukraina och Belarus, 4ven kommit till
uttryck i bland annat Ostersjéomradet, 'Arktis,? Sydkinesiska sjon och Taiwan.’

De fullstandiga konsekvenserna av kriget i Ukraina ar 4nnu okdnda for oss. Det ar
dock redan nu uppenbart att det medfor ett mer spént sékerhetslige och en humanitér
katastrof vars foljder kommer att vara kdnnbara i stora delar av vérlden, inklusive i
Sverige, under en lang tid framover. Civilsamhéllet, inklusive trossamfund som
Svenska kyrkan med en djup forankring i ekumeniska samarbeten, kommer att spela
en viktig roll.

Den 6kade digitaliseringen av samhéllet, som paskyndats under pandemin, har in-
neburit 6kad sarbarhet i samhiéllet och stéller hdga krav pé kunskap om risker och
cybersikerhet. Antalet cyberattacker har okat kraftigt mot organisationer, banker,

I Se tex. https://svenska.yle.fi/artikel/2021/04/06/risk-for-ny-upptrappning-i-ostra-ukraina-efter-att-
ryssland-skickat-tunga-vapen (hamtat 2021-10-21)

2 SIPRI Insights on Peace and Security mars 2021, https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-
03/sipriinsight2103_arctic_triangle 0.pdf (hdmtat 2021-10-21)

3 Se tex. https://svenska.yle.fi/artikel/2021/04/06/risk-for-ny-upptrappning-i-ostra-ukraina-efter-att-
ryssland-skickat-tunga-vapen (hamtat 2021-10-21)
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andra fOretag, regeringar, myndigheter och privatpersoner. I det nya digitala inform-
ationslandskapet har dven desinformationskampanjer paverkan for stabilitet inom ldn-
der och virldspolitiken. 4

Svenska kyrkan ar en del av totalforsvaret. Att moéta och bearbeta méanniskors ex-
istentiella oro och att bidra till hopp ar trossamfundens grundlaggande uppdrag och
utgor ett vasentligt bidrag till samhéllets samlade motstdndskraft. Svenska kyrkan har
darfor anledning att noga f6lja utvecklingen och bereda sig for olika tdnkbara konse-
kvenser.

I mitten p& maj beslutade Sverige och Finland att ldmna en ans6kan om medlem-
skap 1 militdralliansen NATO, efter en paskyndad process i respektive land med an-
ledning av Rysslands invasion av Ukraina.

En varld i pandemins grepp

Under senhosten 2019 borjade coronaviruset, som orsakar en viral luftvigsinfektion
kallad covid-19, att spridas i Hubeiprovinsen i Kina. Under de forsta ménaderna av
2020 utvecklades virusspridningen till en regelrdtt pandemi med péatagliga globala
konsekvenser. Tidiga forhoppningar om att pandemin skulle klinga av efter nigra ma-
nader har kommit pa skam och stora delar av vérlden ar vid arsskiftet 2021-2022
fortsatt starkt praglade av pandemin.

Coronapandemin har med skérpa blottat ojdmlikheter i det globala nétverk av f16-
den av materia, information, varor, méanniskor, idéer, energi, som brukar bendmnas
virldssystemet.’ Pandemin har ocksa tydliggjort de ofta radikalt skilda livsvillkor som
ménniskor inom samma land kan leva under, skillnader som gar att knyta till faktorer
som socioekonomisk status, generation och etnicitet.

Samtidigt som pandemin blottlédgger stora ojamlikheter vittnar strategierna for att
bemoéta den om en internationell samarbetsformaga och en mycket snabb teknikut-
veckling. Den 11 mars 2020 deklarerade Virldshélsoorganisationen (WHO) covid-19
som en pandemi och redan den 8 december samma ar gavs det forsta vaccinet mot
covid-19.6

I borjan av januari 2022 hade covid-19 skordat drygt 5 440 000 ménniskoliv i
virlden.” 1 Sverige ér fraimst dodsfall bland éldre, inte minst inom &ldreomsorgen,
kraftigt overrepresenterade i statistiken.® Aldreboendens andel av det totala antalet
dodsfall i covid-19 i Sverige var i oktober 2020 46 procent.’

Den 3 januari 2022 hade 58,3 procent av vérldens befolkning fatt minst en dos av
covid-19-vaccin. Men endast 8,5 procent av befolkningen i laginkomstlander har fatt

4 https://www.sakerhetspolisen.se/ovrigt/pressrum/aktuellt/aktuellt/2021-03-18-okade-sakerhetshot-
mot-sverige.html,
https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.f2735¢ce171767402ba202/1591164566288/Rapport-Cy-
bersakerhet-Hot-Metoder-Brister.pdf, (hdmtat 2021-10-21)

5 Begreppet forknippas sérskilt med sociologen Immanuel Wallerstein (1930-2019). Andra kénda fore-
tridare for vérldssystemteorin &r Andre Gunder Frank och Samir Amin

6 https://www.ajmc.com/view/a-timeline-of-covid19-developments-in-2020 (hdmtat 2021-10-14)
7 https://ourworldindata.org/coronavirus-data (hdmtat 2022-01-03)

8 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/ny-statistik-over-3000-doda-i-covid-19-fran-aldreboenden (hdmtat
2022-02-03).

? https://www.regeringen.se/4af363/contentassets/a8e708ff5e84279bf1 1adbd0f78fcc1/internationella-
erfarenheter-av-covid-19-i-aldreboenden_webb.pdf (hdmtat 2022-02-07).
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minst en dos.'° Den 11 januari 2022 hade 7 439 495 svenskar éver 16 ar fatt minst tva
doser av covid-19-vaccin vilket motsvarar 82,3 procent.'!

De sociopolitiska strategierna for att bekdmpa virusspridningen inkluderar karan-
tén, stringare granskontroller, utegdngsforbud, nedstingningar eller begransad till-
géang till arbetsplatser och skolor, distansarbete, begrinsningar av folksamlingars stor-
lek, direktiv for avstidnd mellan ménniskor pa offentliga platser, kohortvard och
vaccinationsbevis. Dessa strategier kompletteras med rekommendationer om hygien-
atgirder som frekvent handtvitt, barande av munskydd pa offentliga platser och vis-
telse hemma dven vid lindriga symtom. Dessa sociopolitiska strategier nyttjades del-
vis i Sverige.

Den svenska “coronastrategin” véckte, i synnerhet i bdrjan, internationell upp-
mirksamhet. Det svenska samhéllet har, i jamforelse med de flesta europeiska liander,
forblivit relativt 6ppet under pandemin. Strategin sags till en borjan som ett attraktivt
alternativ till de nedstdngningar som pa manga andra hall ledde till ekonomiska, soci-
ala och psykologiska problem for savil individer som verksamheter. Men kritiken mot
den svenska hanteringen av pandemin véxte nér dess konsekvenser, rdknat i antal
sjukdoms- och dddsfall, blev uppenbara. En jdmforelse mellan de nordiska ldnderna i
mitten av oktober 2021 visar foljande dodstal till f6ljd av covid-19: Finland, 1 112,
Norge, 884, Danmark, 2 676, Island, 33 och Sverige 14 926.' 1 jaimforelse med dvriga
Europa ir diremot 6verdodligheten i Sverige relativt 1ag. '

Vid arsskiftet 2021-2022 &r pandemin fortsatt pagaende men verkningsfulla vac-
cinationer och l6ftesrika antivirala lakemedel mot covid-19 ger befogade skil for en
viss optimism om en viig ut ur pandemin.'*

Coronapandemin dr en pataglig paminnelse om hur globaliseringen pa ett konkret
sdtt griper in i lokala livsvérldar, inklusive individuella kroppar. Detta globala feno-
men vécker, till synes paradoxalt, ett vixande intresse for det lokala. Nar charterméalen
stings Oppnas vara 0gon for de rikedomar och upplevelser som finns i den egna
ndrmiljon. S&vél nationalparker och naturreservat som stadsparker och andra gronom-
raden har fatt 6kade besokstal under pandemin.

Hailften av Sveriges yrkesverksamma har arbetat hemifrdn det senaste aret och
skillnaderna har blivit mycket tydliga mellan olika yrkesgruppers mojligheter och ut-
maningar under pandemin.'> Samtidigt har ménga arbetsplatser genomgétt genomgri-
pande forédndringar i méteskultur och underléttat for arbete hemifran.

Det dr inte osannolikt att ménga av dessa fordndringar kommer att bli bestaende.
Enligt en Sifo-undersdkning vill fyra av tio svenskar flyga mindre &n vad de gjorde
fore pandemin.'® Dessa attitydfordndringar vittnar om att pandemin erbjudit tillféllen
for kollektiv eftertanke. Om de kommer att bestd dr ddremot en 6ppen fraga.

10 https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=OWID_WRL (hdmtat 2022-01-03).

1 https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistikdatabaser-och-visuali-
sering/vaccinationsstatistik/statistik-for-vaccination-mot-covid-19/ (hamtat 2022-01-11)

12 https://ourworldindata.org/coronavirus-data (hdmtat 2021-10-15)

13 https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/DEMO_MEXRT _custom_342641/book-
mark/table?lang=en&bookmarkld=7c411664-aa81-460c-aa40-22472512fe8b (hdmtat 2022-01-11).
14 https://www.nature.com/articles/d41586-021-02783-1 (hdamtat 2021-10-15)

15 https://svenskarnaochinternet.se/rapporter/svenskarna-och-internet-202 1/inledning/ (hdmtat 2021-10-27)

16 https://via.tt.se/pressmeddelande/ny-sifo-fyra-av-tio-svenskar-vill-flyga-mindre-aven-efter-pande-
min?publisherld=3236031&releaseld=3301780 (hdmtat 2021-10-15)
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Klimatférandringar

Virlden befinner sig i en fas av accelererande klimatférandringar, snabb forlust av
biologisk mangfald, fororeningar av hav och vattendrag och sméltande glacidrer. FN:s
klimatpanel IPCC:s (Intergovernmental Panel on Climate Change) rapport visar att
det ar stillt utom tvivel att ménsklig aktivitet orsakar forandringarna, och att det enbart
ar kraftiga gemensamma atgirder som kan bromsa utvecklingen.!” Dirtill slar panelen
fast att ménga av de farhdgor som tidigare formulerats av forskare redan nu har be-
sannats.'®

Da sa kallade tipping points (brytpunkter) passeras kan plotsligt oaterkalleliga for-
andringar forsétta hela klimatsystemet i ett nytt tillstdnd. Enligt Stockholm Resilience
Centre dr nu nio av femton identifierade brytpunkter nira att passeras.'” Samtidigt
poéngterar forskarna bakom IPPC:s klimatrapport att det &nnu inte ar for sent att vidta
atgarder for att dimpa klimatforandringarnas konsekvenser.?

Globalt savil som nationellt och lokalt vidtas en serie dtgirder bade for att minska
koldioxidutsldppen och for att anpassa samhillen till de fordndringar som oundvik-
ligen &r att vinta. Detta arbete inkluderar forskning och ett intensivt tekniskt och juri-
diskt utvecklingsarbete.

De 17 globala mal som stéllts upp 1 Agenda 2030, vilka antogs av varldens ledare
2015, syftar till att bidra till en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar utveckl-
ing. Malen ar indelade i ett antal delmal med tillhérande och métbara indikatorer vil-
ket mojliggdr uppfoljning och utvirdering av arbetet.?! Stora delar av civilsamhillet,
inklusive trossamfund, mobiliserade infor FN:s klimatkonferens COP26 i Glasgow i
november 2021.%

Nir konferensen avslutades den 14 november var reaktionerna blandade.> Beslut
om nya regler for utslippsmarknaden®* och formuleringar om kol och fossila brinslen
finns for forsta gangen med. Detta kan betraktas som en framgéng, d&ven om slutfor-
muleringarna urvattnades efter en intervention i sista minuten av Indien och Kina.

Nationella klimatitaganden som ldmnades infor COP26 skulle leda till en upp-
virmning pa cirka 2,4 grader, det vill siga vil dver Parisavtalets mal.?> Forhandling-
arna under motet resulterade i ataganden som anses kunna begrdnsa okningen till

17 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/ (hdmtat 2021-09-18)

18 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_ WGI_Full Report.pdf

(hémtat 2021-10-05)

19 https://www.stockholmresilience.org/research/research-news/2019-11-27-time-for-an-emergency-re-
sponse.html (hdmtat 2021-10-05)

20 DN debatt 2021-10-18, ”Sprid inte bilden av att det &r for sent att rddda klimatet”

2 https://fn.se/vi-gor/vi-utbildar-och-informerar/fn-info/vad-gor-fn/fns-arbete-for-utveckling-och-fat-
tigdomsbekampning/agenda2030-och-de-globala-malen/ (hdmtat 2021-10-06)

22 T ex. https://www.scotsman.com/news/environment/cop26-thousands-of-demonstrators-due-to-
march-on-glasgow-during-climate-summit-3386888 (hamtat 2021-10-20)

2 https://unfccc.int/news/cop26-reaches-consensus-on-key-actions-to-address-climate-change;
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/glasgow-climate-change-conference-october-no-

vember-2021/outcomes-of-the-glasgow-climate-change-conference;
https://www.nature.com/articles/d41586-021-03431-4 (2021-11-16)

24 https://www.reuters.com/business/cop/outline-carbon-markets-deal-emerges-un-climate-summit-
2021-11-13/; men som ocksa vickt kritik https://carbonmarketwatch.org/2021/11/13/cop26-half-baked-
carbon-market-rules-fail-to-take-heat-off-the-climate/ (hdmtat 2021-11-16)

25 https://www.carbonbrief.org/analysis-do-cop26-promises-keep-global-warming-below-2¢ (2021-11-16)

49

KsSkr 2022:1
Bilaga 3


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf
https://fn.se/vi-gor/vi-utbildar-och-informerar/fn-info/vad-gor-fn/fns-arbete-for-utveckling-och-fattigdomsbekampning/agenda2030-och-de-globala-malen/
https://fn.se/vi-gor/vi-utbildar-och-informerar/fn-info/vad-gor-fn/fns-arbete-for-utveckling-och-fattigdomsbekampning/agenda2030-och-de-globala-malen/
https://www.scotsman.com/news/environment/cop26-thousands-of-demonstrators-due-to-march-on-glasgow-during-climate-summit-3386888
https://www.scotsman.com/news/environment/cop26-thousands-of-demonstrators-due-to-march-on-glasgow-during-climate-summit-3386888
https://unfccc.int/news/cop26-reaches-consensus-on-key-actions-to-address-climate-change
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/glasgow-climate-change-conference-october-november-2021/outcomes-of-the-glasgow-climate-change-conference
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/glasgow-climate-change-conference-october-november-2021/outcomes-of-the-glasgow-climate-change-conference
https://www.nature.com/articles/d41586-021-03431-4
https://www.reuters.com/business/cop/outline-carbon-markets-deal-emerges-un-climate-summit-2021-11-13/
https://www.reuters.com/business/cop/outline-carbon-markets-deal-emerges-un-climate-summit-2021-11-13/
https://carbonmarketwatch.org/2021/11/13/cop26-half-baked-carbon-market-rules-fail-to-take-heat-off-the-climate/
https://carbonmarketwatch.org/2021/11/13/cop26-half-baked-carbon-market-rules-fail-to-take-heat-off-the-climate/
https://www.carbonbrief.org/analysis-do-cop26-promises-keep-global-warming-below-2c

KsSkr 2022:1
Bilaga 3

1,8 grader, och métet slutade i en uppmaning om skérpta nationella dtaganden for ett
1,5-gradersmal till nista klimatkonferens redan 2022, COP27 i Egypten.2®

Enligt EU:s nya klimatlag, som antogs i juni 2021, ska EU vara klimatneutralt
senast 2050.%7 Ar 2030 ska utslippsnivierna ha minskat med 55 procent jimfort med
1990. Kritiker menar att lagstiftningen &r svag och otillricklig.”® For att nd EU:s kli-
matmal behdver investeringar i storre utstrickning styras mot hallbara projekt och
verksamheter. Under senare &r har emellertid stodet for klimatanpassning minskat.?

Fordndrad markanvéndning, féroreningar och klimatfordndringar har lett till att
den biologiska mangfalden minskat i snabb takt. I juni 2021 antogs EU:s strategi for
biologisk méngfald 2030 vilken syftar till att virldens ekosystem aterstélls, gors mot-
standskraftiga och skyddas péa lampligt sitt senast 2050. Strategin siktar pa att ta itu
med de viktigaste drivkrafterna bakom forlusten av biologisk méngfald och faststélla
rittsligt bindande mal.*

10 procent av den skogsareal som Svenska kyrkan forvaltar ér frivilligt undanta-
gen fran brukande. Om den frivilliga avséttningen ér i rimlig niva kan inte enkelt av-
goras. Jamforelser med andra aktorers avsittning och internationella mal ar svéara att
gora. Vid bildande av naturreservat till f6ljd av hdga naturvirden sa dvergér marken
till staten, varfor det inte l&ngre kommer att synas i statistik 6ver exempelvis Svenska
kyrkans skyddade skog. Aven internationellt forsvaras uppfoljningen av linders ata-
gande 1 relation till konventionen om biologisk méngfald av skillnader i bland annat
naturférhallanden och definitionen av skyddad natur i rapporteringen. !

Skogens betydelse for savil biologisk mangfald, klimat och ekonomi som for mén-
niskors rekreation, estetiska upplevelser och andliga vélbefinnande kan knappast
Overskattas. Intressekonflikter i relation till markanvéndning ar inte minst méarkbara i
Sapmi dér traditionella néringar ofta hamnar pé kollisionskurs med turism, gruvindu-
stri och skogségares virkesuttag.

Vaxande humanitara behov

Coronapandemin innebar en ekonomisk nedgéang med 5 procent av den globala BNP-
tillvixten, Bruttonationalprodukten, 2020.* En kombination av klimat- och pandemi-
effekter ledde till att 2020 var aret d& extrem hunger i virlden 6kade igen, efter att ha

26 https://www.iea.org/commentaries/cop26-climate-pledges-could-help-limit-global-warming-to-1-8-
c-but-implementing-them-will-be-the-key;
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 6021 (2021-11-16)

27 https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/2021062 1IPR06627/klimatneutralt-eu-senast-
2050-europaparlamentet-godkanner-eu-s-nya-klimatlag (hdmtat 2021-11-16)

28 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/klimatlag-spikad-eu-ska-vara-klimatneutralt-ar-2050 (hdmtat
2021-10-06)

29 https://www.svenskakyrkan.se/act/nyheter/eus-lander-lever-inte-upp-till-sina-loften-om-klimatan-
passning

30 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20200109STO69929/biodiversity-loss-
what-is-causing-it-and-why-is-it-a-concern (hdmtat 2021-10-08)

3 https://haradsallmanningsforbundet.se/wp-content/uploads/2020/10/rapport-sveriges-internationella-
ataganden-om-skydd-av-natur.pdf (hédmtat 2021-10-29) https://www.naturvardsverket.se/om-oss/rege-
ringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/jamforande-studie-om-sattet-att-redovisa-skyddad-na-
tur/ (hdmtat 2022-04-08)

32 Se t.ex. DN 25 januari 2021, “Samer, turismforetag och miljororelsen kritiserar Sveaskogs avverk-
ningar”

33 https://www.imf.org/en/Publications/WEO (hdmtat 2021-10-20)

50


https://www.iea.org/commentaries/cop26-climate-pledges-could-help-limit-global-warming-to-1-8-c-but-implementing-them-will-be-the-key
https://www.iea.org/commentaries/cop26-climate-pledges-could-help-limit-global-warming-to-1-8-c-but-implementing-them-will-be-the-key
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6021
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20210621IPR06627/klimatneutralt-eu-senast-2050-europaparlamentet-godkanner-eu-s-nya-klimatlag
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20210621IPR06627/klimatneutralt-eu-senast-2050-europaparlamentet-godkanner-eu-s-nya-klimatlag
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/klimatlag-spikad-eu-ska-vara-klimatneutralt-ar-2050
https://www.svenskakyrkan.se/act/nyheter/eus-lander-lever-inte-upp-till-sina-loften-om-klimatanpassning
https://www.svenskakyrkan.se/act/nyheter/eus-lander-lever-inte-upp-till-sina-loften-om-klimatanpassning
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20200109STO69929/biodiversity-loss-what-is-causing-it-and-why-is-it-a-concern
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20200109STO69929/biodiversity-loss-what-is-causing-it-and-why-is-it-a-concern
https://haradsallmanningsforbundet.se/wp-content/uploads/2020/10/rapport-sveriges-internationella-ataganden-om-skydd-av-natur.pdf
https://haradsallmanningsforbundet.se/wp-content/uploads/2020/10/rapport-sveriges-internationella-ataganden-om-skydd-av-natur.pdf
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/jamforande-studie-om-sattet-att-redovisa-skyddad-natur/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/jamforande-studie-om-sattet-att-redovisa-skyddad-natur/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/jamforande-studie-om-sattet-att-redovisa-skyddad-natur/
https://www.imf.org/en/Publications/WEO

minskat i 22 r. Antalet ménniskor i behov av humanitirt stod nistan fordubblades.**
Sommaren 2021 var behoven mer &n dubbelt si stora som den tillgingliga finansie-
ringen vilket skapade det stdrsta humanitéra finansieringsgapet nagonsin. Act
Svenska kyrkan samverkar med andra trossamfund, kyrkliga organisationer och civil-
samhéllesorganisationer for att méta behoven.

Inte minst saknas pengar for insatser for att bekdmpa pandemin. Endast 40 procent
av FN:s humanitira appeller for pandemibekdmpning ér tickta av givarna.’> Detta
trots att det internationella bistandet 6kade nagot under 2020 och idag uppgar till den
rekordhdga nivan 161,2 miljarder dollar.’® Okningen motsvarar dock inte p4 linga
vagar de vixande behoven och utgor endast 1 procent av det totala nationella stimu-
lanspaket som virldens regeringar beslutat om for att mota pandemin.*’

Samtidigt har ménga humanitira insatser forsvérats av nedstdngningar och andra
atgéarder for att bromsa pandemin. Under 2021 har antalet manniskor som riskerar att
drabbas av svilt 6kat snabbt och i september 2021 gick svélt om covid-19 i antalet
dodsfall per minut.*® Sex lander var i sd kallad hungerkris infér sommaren 2021:
Venezuela, Centralafrikanska republiken, Jemen, Sahel, Sudan och Syrien. Sedan dess
har dven Afghanistan, Sydsudan och Etiopien lagts till listan, dér dessutom medel-
inkomstlander som Sydafrika, Indien och Brasilien drabbats av en kraftig 6kning av
ménniskor som hungrar.*

Vipnade konflikter och klimatfordndringar driver ménniskor pa flykt. Flykting-
situationen har kraftigt forvérrats, vilket inte minst ses i vart ndromrade dér kriget i
Ukraina pa kort tid tvingat ytterligare miljontals manniskor pa flykt. Redan innan
kriget befann sig 2021 totalt ndstan 83 miljoner ménniskor pa flykt, vilket dr den
hogsta siffran ndgonsin och en fordubbling pa tio ar.** Under coronapandemin har
dock de internationella flyktingstrommarna minskat nagot till f61jd av stdngda granser
och rorelserestriktioner. Samtidigt har situationen for méanniskor pé flykt kraftigt
forvarrats d& de humanitéra behoven har 6kat samtidigt som det blivit allt svarare att
nd ut med insatser.*! Om pandemirestriktionerna littar &r det dirfor sannolikt att de
internationella migrationsstrémmarna, drivna av den hastigt forvarrade situationen i
Afghanistan, fortsatta konflikter i bland annat Etiopien, Syrien och Jemen, samt den
snabbt kande hungern, kommer att 6ka.*?

34 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ GHRP-COVID19 July update 0.pdf (hdmtat
2020-09-22)

33 https:/fts.unocha.org/appeals/952/summary (hédmtat 2021-09-19)

36 https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/offi-
cial-development-assistance.htm (hdmtat 2021-09-14)

37 https://reliefweb.int/report/world/covid-19-spending-helped-lift-foreign-aid-all-time-high-2020-
more-effort-needed (hdmtat 2021-09-14)

38 https://www.oxfam.org/en/world-midst-hunger-pandemic-conflict-coronavirus-and-climate-crisis-
threaten-push-millions (hdmtat 2021-09-19)

39 https://hungermap.wip.org/?_ga=2.46811623.1325934347.1632090838-
1765338770.1632090838& gac=1.57145688.1632090845.Cj0KCQjwv5uKBhD6ARISAGv9a-
zbsnFcztc1 7X32i82zCNANghCSxHvvdjvIZVbFn78ys Wp57BOgZIcaAq-8SEALw_wcB
(hémtat 2021-09-19)

40 https://www.weforum.org/agenda/2021/06/unhcr-how-many-refugees/ (hamtat 2021-09-19)
M https://data2.unhcr.org/en/situations/covid-19 (hdmtat 2021-09-22)
42 https://drc.ngo/media/gzhpxxlt/drc-global-displacement-forecast-report-202 1.pdf (hdmtat 2021-09-20)

51

KsSkr 2022:1
Bilaga 3


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GHRP-COVID19_July_update_0.pdf
https://fts.unocha.org/appeals/952/summary
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
https://reliefweb.int/report/world/covid-19-spending-helped-lift-foreign-aid-all-time-high-2020-more-effort-needed
https://reliefweb.int/report/world/covid-19-spending-helped-lift-foreign-aid-all-time-high-2020-more-effort-needed
https://www.oxfam.org/en/world-midst-hunger-pandemic-conflict-coronavirus-and-climate-crisis-threaten-push-millions
https://www.oxfam.org/en/world-midst-hunger-pandemic-conflict-coronavirus-and-climate-crisis-threaten-push-millions
https://hungermap.wfp.org/?_ga=2.46811623.1325934347.1632090838-1765338770.1632090838&_gac=1.57145688.1632090845.Cj0KCQjwv5uKBhD6ARIsAGv9a-zbsnFcztc17X32i8zCNANqhCSxHvvdjvlZVbFn78ys_Wp57BOgZIcaAq-8EALw_wcB
https://hungermap.wfp.org/?_ga=2.46811623.1325934347.1632090838-1765338770.1632090838&_gac=1.57145688.1632090845.Cj0KCQjwv5uKBhD6ARIsAGv9a-zbsnFcztc17X32i8zCNANqhCSxHvvdjvlZVbFn78ys_Wp57BOgZIcaAq-8EALw_wcB
https://hungermap.wfp.org/?_ga=2.46811623.1325934347.1632090838-1765338770.1632090838&_gac=1.57145688.1632090845.Cj0KCQjwv5uKBhD6ARIsAGv9a-zbsnFcztc17X32i8zCNANqhCSxHvvdjvlZVbFn78ys_Wp57BOgZIcaAq-8EALw_wcB
https://www.weforum.org/agenda/2021/06/unhcr-how-many-refugees/
https://data2.unhcr.org/en/situations/covid-19
https://drc.ngo/media/gzhpxxlt/drc-global-displacement-forecast-report-2021.pdf

KsSkr 2022:1
Bilaga 3

Stora skillnader i arbetsloshet och valfard

Den globala ekonomiska aterhdmtningen har varit 6verraskande positiv med en 6k-
ning av global BNP motsvarande 5,9 procent 2021, vilket ar den starkaste uppgéngen
pa 80 &r. Trots dterhdmtningen kommer den globala produktionen att ligga cirka 3 pro-
cent ldgre dn prognoserna fore pandemin. Dartill &r tillvixten ojamnt fordelad. Till-
vixten forvintas vara storst i Kina foljt av USA och Storbritannien.** Bland 14gin-
komstekonomier, dér vaccinationsgraden dr mycket lag, forvéntas det ta lang tid innan
fattigdomen &ter minskar.** Aven inom Europa har skillnader i vilstand okat, bade
mellan och inom lénder. Utvecklingen har varit sérskilt negativ i de lander som sedan
tidigare haft mest ojamlik fordelning — Ruménien och Litauen.*

I takt med att fler vaccineras 6ppnar varldsekonomin upp. Brist pa insatsvaror och
logistikproblem fortsétter att himma produktionen de ndrmaste kvartalen men kon-
junkturforstiarkningen antas fortsétta trots det. De jamforelsevis omfattande atgéar-
derna i regeringens budget for 2022 stimulerar efterfragetillvixten och bidrar till att
den svenska ekonomin gér in i en mild hogkonjunktur.*® Jimfort med tredje kvartalet
foregdende &r 6kade BNP med 4,7 procent under 2021.4” Arbetsmarknaden slépar efter,
men arbetsldsheten ir nu nere p4 samma niva som fore pandemin. *8

Covid-19 innebar en 6kning av en tidigare uppatgéende trend i arbetslosheten i
Sverige. Efter att ha natt en relativt 14g niva 2018 vénde arbetsldsheten uppat igen och
14g 2019 pa 6,8 procent. Aret diirpa hade den stigit till 8,3 procent. Skillnaderna mel-
lan olika grupper och regioner dr dock stora. I slutet av juni 2021 uppgick arbetslos-
heten bland utrikes fodda till 19 procent, jdmfort med 4,5 procent bland inrikes
fodda.* Dessutom forsvann mellan forsta och fjirde kvartalet 2020 nistan 10 000 ut-
rikes fodda foretagare. Det dr en minskning med omkring 10 procent, jamfort med
2 procent bland inrikes fodda foretagare.>® Det finns en risk att pandemin bryter det
senaste decenniets trend mot snabbare etablering for nyanlidnda pa arbetsmarknaden.!

I mars 2021 uppgick antalet langtidsarbetslosa till drygt 182 000 personer, vilket
var narmare 29 000 personer fler &n ett ar tidigare. Det motsvarar 41 procent av det
totala antalet inskrivna arbetslosa pa arbetsféormedlingen, vilket uppgick till drygt
440 000 personer i aldersgruppen 16—64 ar. De som redan var arbetslosa fore pande-
min far det &nnu svarare nir kompetenskraven Okar vilket kan leda till att den totala
arbetslosheten permanentas pa en hogre niva. Arbetslosheten har dock under hosten

43 https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2021/10/12/world-economic-outlook-october-
2021, https://www.worldbank.org/en/news/feature/2021/06/08/the-global-economy-on-track-for-
strong-but-uneven-growth-as-covid-19-still-weighs (hamtat 2022-01-17)

4 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/06/08/world-bank-global-economic-
prospects-2021 (hdmtat 2021-11-14)

45 https://voxeu.org/article/income-inequality-eu-trends-and-policy-implications,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe -
_income_distribution_and_income_inequality&oldid=528159 (hdmtat 2022-02-17).

46 https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2021-09-29-ekonomin-
gar-in-i-mild-hogkonjunktur-2022-med-jamforelsevis-hog-arbetsloshet.html (2021-11-14)

47 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/nat-
ionalrakenskaper-kvartals-och-arsberakningar/pong/statistiknyhet/namnlos2/ (hdmtat 2022-01-17)

a8 https://arbetsformedlingen.se/om-oss/press/pressmeddelanden?id=2B10C09C793EF1F8

(hémtat 2022-01-17)

4'SCB  2021-09-24, https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/samhallets-ekonomi/arbetslos-
het-i-sverige/ (hdmtat 2021-11-14)

30 Svenskt néringsliv, https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/arbetsmarknadspolitik/rapport-
10000-utrikes-fodda-foretagare-utslagna-av-pandemin_1167187.html (hdmtat 2021-11-14)

S1SeB, https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Flyktingars-vag-in-pa-svensk-arbetsmarknad/
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2021 vant nedat i och med den ekonomiska aterhdmtningen, och nagot farre langtids-
arbetslosa rapporterades for september 2021.52 For den framtida arbetsmarknaden
finns dven andra utmaningar som kompetensbrist och paverkan av digitalisering och
artificiell intelligens vilka reser nya etiska fragor och kan innebéra att manga arbets-
uppgifter i framtiden inte langre kommer att utforas av ménniskor.

Nistan oavsett vilket matt pa inkomstférdelningen man anvénder sa r inkomst-
skillnaderna sma i Sverige jaimfort med de flesta andra lander i EU och OECD. Enligt
Riksbankens berdkningar har inkomstskillnaderna i Sverige varit ndstan oférdndrade
sedan 2015, men i ett ldngre tidsperspektiv, fran 1980-talet, har de okat. De 6kande
inkomstskillnaderna bidrar till att andelen barnfamiljer som lever med relativ 1ag eko-
nomisk standard har fortsatt att 6ka dven under 2020. Samtidigt har den ekonomiska
utsattheten minskat ndgot bland barnfamiljer enligt vissa méatt samtidigt som den okat
enligt andra. Det senare dr sannolikt kopplat till pandemin som har paverkat samhéllet
pa manga sétt. Bland annat har arbetslosheten 6kat men samtidigt har ett tillfalligt
tillagg till bostadsbidraget inforts, vilket kan vara en del av forklaringen.>

Stadsmissionernas fattigdomsrapport visar att pandemin har 6kat utsattheten och
fatt helt nya grupper att soka hjélp hos Sveriges stadsmissioner. En av de nya grup-
perna ér barnfamiljer vars barn tidigare étit i skolan och som i samband med distans-
undervisning behovt civilsamhdéllets bistdnd for att ticka detta extra méal mat om da-
gen. Det finns ocksa de som inte har rdd med internet och behovt hjélp for att kunna
ta del av digital undervisning i hemmet. Flera stadsmissioner har ocksa sett en 6kad
utsatthet bland unga som blivit av med arbetet som en konsekvens av pandemin.>*

Det ir stora skillnader i uppvéxtvillkor mellan barn 1 Sverige. Sérskilt barn till
nyanldnda riskerar att leva under svéra ekonomiska forhallanden.*® Vid sidan om
barnfattigdom &ar dven fattigdom bland dldre ett problem. Cirka 380 000 pensiondrer i
Sverige har idag en pension pa under 10 000 kronor i manaden fore skatt. Ytterligare
néstan 650 000 har en pension under 13 500 kronor i ménaden. En stor andel av dessa
ar kvinnor som arbetat i ldglonesektorer. Andra grupper &r individer som har rakat ut
for svar sjukdom eller arbetsloshet, eller som inte haft mojlighet att 16nearbeta till-
rickligt manga &r i Sverige.

Inom vilfarden dr kompetensforsorjning ett av det kommande decenniets viktig-
aste fragor for Sveriges kommuner och regioner. Antalet anstillda i vélfarden, inklu-
sive privata utforare, berdknas behova dka med cirka 132 000 under perioden 2019—
2029 och utdver det tillkommer 340 000 pensionsavgéngar under samma period.>’

32 Arbetsformedlingen 2021-04-13, ”1angtidsarbetsloshetens utveckling i sparen av pandemin. Rekord-
hog langtidsarbetsloshet riskerar att bita sig fast”, https://arbetsformedlingen.se/down-
load/18.45£2840b17863cf8a233152/1618311657678/langtidsarbetsloshetens-utveckling-i-sparen-av-
pandemin.pdf. Se dven https://arbetsformedlingen.se/om-oss/press/pressmeddelan-
den?id=A01E97DBA2F6C7FA (hidmtat 2021-11-14)

3F orsakringskassan 2021, ”Barnhushéallens ekonomi Resultatindikatorer for den ekonomiska
familjepolitiken 20217, https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/128407a7-c262-4a9e-
9d9b-61000a05acf8/barnhushallens-ekonomi-svar-pa-regeringsuppdrag-fk-2021-
000490.pdf?MOD=AJPERES&CVID=

34 https://sverigesstadsmissioner.se/files/8916/0268/6986/fattigdomsrapport-2020-enkelsida-lowres.pdf
(hémtat 2021-11-05)

33 Carina Mood och Jan O Jonsson, DN debatt 2021-10-28, https://www.dn.se/debatt/radda-barnen-bla-
ser-upp-siffror-av-barnfattigdom/ (hdmtat 2021-11-14)

36 Pensionsmyndigheten (2021) Pensionsstatistik, utbetalningar juni 2021

57 https://rapporter.skr.se/mot-valfardens-kompetensutmaning.html (hdmtat 2021-11-14)
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Vaxande hot mot demokratin

Att demokratins grundvalar aktivt och kontinuerligt maste varnas vittnar inte minst de
senaste arens utveckling om. Ett flertal rapporter konstaterar att det demokratiska ut-
rymmet i vérlden fortsétter att krympa.>® Endast drygt tre procent av vérldens befolk-
ning bedéms leva i 6ppna stater, medan 69 procent bor i stingda eller repressiva sam-
hilllen.® Civilsamhillesorganisationer utsitts for censur, trakasserier och hot. For-
foljelse pa grund av religios tro har ocksé okat kraftigt det senaste decenniet. Villkoren
for trossamfund har hardnat ytterligare under coronapandemin.®

En undersokning fran 2021 visar att var fjarde fortroendevald i Sverige utsatts for
hot, hat eller vald under 2020. Allt fler utsitts vid upprepade tillfédllen vilket ofta leder
till sjalvcensur och avhopp fran politiskt uppdrag.®'’ Aven ménga opinionsbildare och
journalister vittnar om upprepade hot och attacker, ofta med rasistiska och sexistiska
fortecken.®’I Sverige har beslutet om demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet
fatt kritik da grunderna for indraget bidrag bedomts som bristfalliga och framst paver-
kat muslimska civilsamhillesorganisationer.®

I sparen av pandemin har kvinnors och flickors ekonomiska och sociala utsatthet
forstérkts och vald i ndra relationer dkat i vad som kommit att kallas en skuggpandemi. %
Motstandet mot kvinnors, flickors och HBTQI-personers réttigheter samt sexuell repro-
duktiv hilsa och rittigheter (SRHR)® viixer. Den amerikanska delstaten Texas har
infort en lag som 1 praktiken forbjuder alla aborter efter sjdtte graviditetsveckan, da
manga kvinnor inte ens vet om att de ar gravida. Risken finns att fler delstater kommer
att anta liknande lagar.%

I lander runt om i vérlden har civila protestrorelser, ofta icke-valdsliga och under
ledning av unga aktivister, mobiliserat tiotusentals ménniskor i kampen for demokrati
och réttvisa. I flera av dessa ldnder har dock repressionen snarare kat &n minskat, och
protesterna avklingat utan konkreta landvinningar fér demokratirdrelsen.

Under pandemin har flera stater utnyttjat situationen for att krympa det demokra-
tiska utrymmet.®” De restriktioner som inforts har, dven i relativt demokratiska stater,

58 https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/shrinking-space-for-civil-society/ (hdmtad
2021-09-18)
59 https://monitor.civicus.org/quickfacts/ (hdmtat 2021-09-18)

6Ohttps://www.pewresearch.0rg/fact—tank/202l/09/3O/key-ﬁndings-about—restrictions—on-religion-
around-the-world-in-2019/, som visar att antalet ldnder ddr ménniskor f6rf6ljs pa grund av sin tro 6kat
sedan 2010 for kristna fran 111 till 153, muslimer fran 90 till 147 och judar fran 68 till 89. Detta inklu-
derar bade forfoljelse fran andra grupper i samhéllet och statliga restriktioner. Bland vérldens 25 mest
folkrika ldnder har Egypten, Indien, Pakistan, Nigeria och Ryssland de hogsta nivderna av statliga re-
striktioner riktade mot religion. Se &ven https://www.mdpi.com/journal/laws/special_issues/religious_free-
dom, https://www.svenskakyrkan.se/forfoljda-kristna-och-utsatta-troende (hdmtat 2022-02-17)

o1 https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/hothatvaldmotfortroen-
devalda/forskningochkonsekvenser.33109.html (hdmtat 2022-02-03).

62 https://www.expressen.se/nyheter/sa-hotas-och-hatas--expressens-journalister-/ (hdmtat 2022-02-03).
63 https://socialforum.se/godtycklig-bidragsgivning-en-fara-for-demokratin/ (hamtad 2021-11-18)

64 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/436021592260852963-0090022020/original/Responding-
totheShadowPandemicViolenceAgainstWomenandGirlsandCOVID19Infographics.v7.pdf

(hémtat 2021-09-19)

65 http://hdr.undp.org/sites/default/files’hd_perspectives_gsni.pdf, https://www.washington-
blade.com/2019/11/21/un-Igbtq-rights-watchdog-talks-visibility-global-backlash/, https://www.theguar-
dian.com/global-development/2019/oct/30/trump-administration-un-sexual-reproductive-health-sena-
tors-letter (hdmtat 2021-09-18)

66 https://sverigesradio.se/artikel/usa-stammer-texas-for-deras-abortlagar (hdmtat 2021-10-28)

67 https://www.theguardian.com/global-development/2021/feb/22/world-faces-pandemic-human-rights-
abuses-covid-19-antonio-guterres (hdmtat 2021-09-18)
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ofta lett till kraftiga inskrdankningar av fri- och rittigheter. I auktoritdra stater har grep-
pet om medborgarna hérdnat ytterligare. Samtidigt har protester mot pandemirestrikt-
ioner i manga fall infiltrerats av och blivit en arena for antidemokratiska krafter och
extremistiska grupper.

Ett samhélles sammanhallning bygger pa tillit bade till andra ménniskor och till
sociala institutioner. Den kénsla av ett ”vi” som ar nodvéndigt for att ett samhélle ska
besta Over tid, baserar sig ocksé pa att man delar vissa basala forstaelser av hur vérlden
fungerar, av rétt och fel, rimligt och orimligt. Om dessa forutséttningar saknas riskerar
samhillet att segregeras.

I det svenska samhdllet &r tilliten fortfarande relativt hog, bade till andra méanni-
skor®® och till samhéllsinstitutioner, men har minskat nigot under 2021.%° Det finns
dock stora regionala skillnader mellan stad, utsatta fororter och glesbygd béde vad
géller levnadsforhéllanden, politiska vérderingar och tillit. Generellt hanger 1ag tillit
ihop med ojamlikhet, upplevelser av diskriminering och socioekonomisk marginali-
sering. 7

Bland medborgarna &r asiktspolariseringen hdg och sérskilt pataglig inom omra-
den som berdr mangkultur, identitet, globalisering och migration. Etablerade medie-
aktorer stér visserligen inte ldngre ifrén varandra ideologiskt i dag &n tidigare men pa
den parallella offentlighet som utgors av alternativa “nyhetsmedier” véixer polarise-
ring bland en visserligen relativt liten, men tydligt vixande publik.”!

Ju mer komplext ett samhalle blir desto storre blir frestelsen att soka enkla svar pa
komplexa fragor. Detta ir ett tillstdnd som gynnar populistiska rorelser’? vilka, ofta
genom att avvisa vetenskaplig expertis och i stéllet odla konspirationsteorier, inte bara
erbjuder enkla svar pa samhéllsproblem utan ocksa foreslar slagkraftiga 16sningar pa
dem.

Stater med populistiskt styre har darfor ofta underlatit, eller varit I&ngsamma med,
att ta problem som coronapandemin eller klimatforidndringarna p4 allvar.” Konspirat-
ionsteorier om vaccinationen mot covid-19 forenar tva idéer som cirkulerade i den
konspirationsteoretiska miljon redan fore pandemin: avvisandet av vacciner i den sé
kallade ”Anti-Vaxx”-rorelsen och rddslan for inplanterade mikrochips for tankekon-
troll.”

68 SOM institutet 2021, https:/www.gu.se/sites/default/files/2021-04/1.%20Svenska%20tren-
der%201986-2020_korrigerad%202021-04-26.pdf (héimtat 2021-10-24)

% MSB Kantar Sifo

70 SOM institutet 2021, https://www.gu.se/sites/default/files/2021-04/1.%20Svenska%?20tren-
der%201986-2020 korrigerad%202021-04-26.pdf, MSB Kantar Sifo, Andersson, U., Ohlsson, J.,
Oscarsson, H. & Oskarsson, M. (2017). Larmar och gor sig till, s. 11-38. Géteborg: SOM-Institutet

" Demokratiradet 2021, https://www.sns.se/artiklar/demokratiradets-rapport-202 1 -polarisering-i-sve-
rige-2/

72 Begreppet populism &r omstritt. Det kan anvéndas om rérelser pa bade den politiska hoger- och véns-
terkanten. En del av svérigheterna att na konsensus om begreppet beror pa att populism &r en etikett som
sdllan hiavdas av individer eller organisationer sjilva. Hir anvinds Cas Mudde och Rovira Kaltwassers
definition http://www.oxfordhandbooks.com.ezp.sub.su.se/view/10.1093/0x-
fordhb/9780199585977.001.0001/0xfordhb-9780199585977-e-026rskey=t855Pa&result=1

73 Andreas Onnerfors, Konspirationsteorier och covid-19: mekanismerna bakom en snabbvixande sam-
héllsutmaning. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) 2021, s. 16. https://rib.msb.se/fi-
ler/pdf/29596.pdf (hamtat 2021-10-18)

74 Andreas Onnerfors, Konspirationsteorier och covid-19: mekanismerna bakom en snabbvixande sam-
héllsutmaning. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) 2021, s. 14, https://rib.msb.se/fi-
ler/pdf/29596.pdf (hamtat 2021-10-18)
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WHO talar om infodemi, en viral spridning av missledande information som gor
det svarare for méanniskor att forstd sjukdomens allvar och vad som behovs for att
bekdmpa den.”

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, noterar i en ny rapport att
konspirationsteorier beskriver pastddda monster, planer och aktorer som agerar i det
dolda med onda avsikter, en sammansvérjning for vilken det sdgs finnas bevis.”’®
Konspirationsteorier dr ofta intimt forknippat med faktaresistens vilket innebar att
man inte later sig paverkas av fakta, hur vilgrundade och vetenskapligt underbyggda
dessa dn &r, om dessa talar emot den radande uppfattningen i den gruppering som man
sjélv identifierar sig med.

Coronapandemin har blivit ett politiskt slagtrd och vaccineringen en ytterligare
arena dir polarisering och konspirationer har odlats. Under pandemin har fakta-
resistens och konspirationsteorier fatt sé stort globalt genomslag att stora sociala me-
dieaktdrer som Facebook och Twitter aktivt sokt végar for att inte exponera ménniskor
for felaktig information: konton har stangts, sparning for att flagga inligg med olamp-
ligt innehall har tilldimpats och inldgg och filmer har plockats bort.

Att fakta borjar utvérderas i relation till varderingar snarare én i relation till veten-
skapligt vilbeprovade metoder &r vad som utmérker “postsanningen”. Fakta betraktas
inte som moraliskt neutrala utan som redskap i en maktkamp om tolkningsprivilegium.

Den psykiska ohalsan okar

Psykisk ohélsa ér sedan flera ar tillbaka ett vixande globalt problem. De kurvor som
mater livsmening och existentiellt vdlbefinnande 16per inte parallellt med de som maé-
ter loneutveckling, tillvixt eller konsumtion. Manga av dessa existentiella problem,
inte minst ensambhet, har blivit sérskilt patagliga under pandemin. Tillgangen till exi-
stentiella resurser, det vill siga meningssammanhang, djupa gemenskaper, kulturut-
Ovning och religion, har betydelse for den psykiska hilsan. Metastudier visar en posi-
tiv effekt av religios tro och praktik pa psykisk hélsa i form av farre depressioner eller
snabbare aterhamtning.”’

Den 6kade psykiska ohélsan bland unga har forstirkts under de géngna éren. Inter-
nationella arbetsorganisationens (ILO) rapport om unga och covid-19 visar att pande-
mins inverkan pd unga méinniskor dr djupgdende och med sannolikt 1dngsiktigt
bestdende konsekvenser. Pandemin har paverkat mojligheten till sysselséttning, ut-
bildning och socialt umgénge. Det har varit sirskilt hart fér unga kvinnor, yngre ung-
domar, unga med funktionsnedsittning och ungdomar i linder med ldgre inkomst.”®

I borjan av pandemin undersokte Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalls-
fragor, MUCEF, hur lagkonjunkturen i pandemins kolvatten slog mot unga som varken
arbetar eller studerar, den sa kallade Uvas-gruppen. Rapporten visar att tva av tre Uvas

75 https://www.who.int/health-topics/infodemic#tab=tab_1 (hdmtat 2021-10-18)

7 Andreas Onnerfors, Konspirationsteorier och covid-19: mekanismerna bakom en snabbvixande sam-
héllsutmaning. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) 2021, s. 5 https://rib.msb.se/fi-
ler/pdf/29596.pdf (hdamtat 2021-10-18)

"7 Se t. ex. Harold G. Koenig, “Religion, Spirituality, and Health: The Research and Clinical Implica-
tions”, ISRN Psychiatry 2012 Dec 16 (https:/www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3671693/).
Salmoirago-Blotcher E1, Prev. Med Rep. 2016 Feb 1;3:189-95. doi: 10.1016/j.pmedr.2016.01.009. eCol-
lection 2016 Jun. “An exploration of the role of religion/spirituality in the promotion of physicians' well-
being in Emergency Medicine”, Prev Med Rep. 2016 Feb 1; 3:189-95
(https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/27419014), Moreira-Almeida et al. 2016.

78 https://www.ilo.org/global/topics/youth-employment/publications/ WCMS _753026/lang--en/index.htm
(hémtat 2021-10-20)
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med psykisk ohélsa aldrig kommer i sysselséttning och att de storsta riskfaktorerna
for att under sin ungdomstid aldrig kunna arbeta eller studera &r funktionsnedsattning
eller psykisk eller annan ohélsa.”

Skolsituationen for manga barn och unga har férsdmrats under pandemin. Sjuk-
franvaro, 6kad belastning bland lérare och distansundervisning har haft negativa kon-
sekvenser for undervisningens kvalitet och kontinuitet. Manga skolor har inte formatt
erbjuda elever med sérskilda behov samma st6d som de hade fore pandemin. Gymna-
sieelever som studerar pa distans har mer eget ansvar och minskad kontakt med larare.
Detta har i manga fall lett till ensamhet, ldgre motivation och simre skolprestationer.*

Myndigheten for delaktighet, MFD, konstaterar att barn och unga med funktions-
nedséttning kénner stérre oro dn andra barn och unga under pandemin och att all-
ménna rdd och rekommendationer inte dr anpassade efter deras situation. Coro-
napandemin har ocksé lett till instdllda aktiviteter, social isolering och sémre psykiskt
vilmaende.?' Riksférbundet FUB (for barn, unga och vuxna med utvecklingsstor-
ning/intellektuell funktionsnedséttning) kriver att elever med intellektuell funktions-
nedsittning ska ha samma mojligheter som andra till ett fritt skolval®? och att det tas
fram en plan for hur Sveriges forskolor och skolor ska goras tillgéngliga for alla
barn.®

Covid-19 drabbar dldre sérskilt svart, med en forhojd risk for dodlig utgang sér-
skilt for dem 6ver 70 ar. I Sverige drabbade starka restriktioner i synnerhet sérskilt
utsatta grupper, varav den mest omfattande ar dldre. Deras sociala kontakter begrian-
sades mer #én andras och besoksforbud inférdes pa ildreboenden.® Den 28 maj till
13 juli 2020, det vill sdga 2—3 manader efter att svenska restriktioner infordes, genom-
fordes en webbenkitstudie bland personer i aldrarna 70+, om hur deras vardagsliv
paverkats av myndigheternas rekommendationer.?> Av de 1 489 svaren gr det att ut-
lasa att de allra flesta, 77 procent, upplevde en pataglig negativ fordndring av vardags-
livet. I och med pandemin intrdffade for ménga éldre den, normalt sett successiva,
forandringen frén en aktiv till en passiv livsstil, fran social inkludering till pabjuden
exkludering, ”6ver en natt”.

Missbruk med stora kostnader for samhallet

De senaste 15 aren har den totala alkoholkonsumtionen i liter alkohol per person mins-
kat i Sverige, medan bruket av narkotiska preparat 6kat. Riskkonsumtionen av alkohol
har minskat i alla ldrar utom bland dem &ver 65 4r, dir den i stillet har okat.® I
befolkningen i 6vrigt 6kar anvéndningen av andra droger, vilket foljer trenden globalt

7 https://www.mucf.se/sites/default/files/2021/06/ett_langvarigt utanforskap_tillganglighetsanpassad.pdf
s. 4 (hamtat 2021-10-20)

80 pandemin péaverkar ungas framtid - MFD (hdmtat 2021-10-20)

81 Krisberedskapen behéver bli mer inkluderande - Dagens Samhille (dagenssamhalle.se)

(hémtat 2021-11-18)

82 En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation och forbéttrad resurstilldelning, SOU 2020:28 (re-
geringen.se) (hamtat 2021-10-20)

8 Dags att alla barn far vilja skola - Altinget - Allt om politik: altinget.se (hdmtat 2021-10-20)

84 Krisinformation 2020-03-27, https://www krisinformation.se/nyheter/2020/mars/ytterligare-begrans-
ning-sammankomster , https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-ut-
brott/covid-19/skydda-dig-och-andra/rad-och-information-till-riskgrupper/ och https://www.krisinform-
ation.se/nyheter/2020/mars/nationellt-besoksforbud-pa-aldreboenden/ (2021-11-18)

85 Torbjorn Bildtgard & Peter Oberg, Ar 70 det nya 90? Covid-19-pandemin och &ldrandets existentiella
villkor. Red. Mikael Kurkiala, Den ensamma mdnniskans tidsalder. Tidens tecken (6), 2021

86 https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/utveckling-inom-andts-anvand-
ning-och-ohalsa/bruk/alkoholkonsumtion-i-befolkningen/ (hdmtat 2022-02-17).

57

KsSkr 2022:1
Bilaga 3


https://www.mucf.se/sites/default/files/2021/06/ett_langvarigt_utanforskap_tillganglighetsanpassad.pdf
https://www.altinget.se/artikel/dags-att-alla-barn-faar-valja-skola
https://www.krisinformation.se/nyheter/2020/mars/ytterligare-begransning-sammankomster
https://www.krisinformation.se/nyheter/2020/mars/ytterligare-begransning-sammankomster
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/skydda-dig-och-andra/rad-och-information-till-riskgrupper/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/skydda-dig-och-andra/rad-och-information-till-riskgrupper/
https://www.krisinformation.se/nyheter/2020/mars/nationellt-besoksforbud-pa-aldreboenden/
https://www.krisinformation.se/nyheter/2020/mars/nationellt-besoksforbud-pa-aldreboenden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/utveckling-inom-andts-anvandning-och-ohalsa/bruk/alkoholkonsumtion-i-befolkningen/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/utveckling-inom-andts-anvandning-och-ohalsa/bruk/alkoholkonsumtion-i-befolkningen/

KsSkr 2022:1
Bilaga 3

och i vriga EU.¥ Detta har negativa effekter pa sdvil folkhilsa och livslingd, som
pa samhdllet i stort. Narkotikaindustrin &r en central del i den organiserade brottslig-
heten som hotar sévil invénarnas trygghet som samhillsviktiga funktioner.®® Patagligt
i Sverige dr under senare ar, dven i internationell jimforelse, en 6kning av det dodliga
valdet med koppling till den illegala drogmarknaden och kriminella ging.® Utover
narkotika- och valdsbrottslighet hotar den organiserade brottsligheten samhéllet genom
angrepp pé vilfirdssystemet samt genom undandragande av skatter och avgifter.”

Fornyat intresse for etiska och existentiella fragor

Pandemin har kommit att vicka en rad fragor av etisk och principiell karaktdr: Hur
mycket dr vi beredda att offra av frihet for trygghet? Nér blir ”boten vérre dn soten”?
Virderar vi médnniskoliv olika om de befinner sig i borjan, i mitten eller i slutet av en
forviantad ménsklig livstid? Manga forskare har patalat den utbredda aldersdiskrimi-
neringen i Sverige.”! Vilket dr individens ansvar for kollektivet? Vad dr solidaritet i
praktiken? Hur implementerar man kraftfulla atgarder pa ett kollektivt plan, till ex-
empel genom vaccinationsprogram, om gemensamma tolkningar och beréttelser bryts
sonder i rivaliserande tolkningar med olika sanningsansprak?

Dessa fragor kommer med stor sannolikhet att i olika skepnader uppta politik, fi-
losofi, etik och teologi en lang tid framdver. Svenska kyrkan bor kunna bli en central
part i utforskandet och formulerandet av en tolkning av pandemins existentiella och
sociala aterverkningar i samhéllet. Hér finns ocksa potentialen att vitalisera viktiga
frigestdllningar om gemenskapens betydelse i ljuset av det faktum att fysisk gemen-
skap under en 14ng tid varit omojligt.

Restriktionerna har inneburit att Svenska kyrkan liksom andra kyrkor och religiosa
samfund har behovt finna nya vigar i forsamlingslivet. Under pandemin har inte minst
sjukhuskyrkan bidragit med andligt, socialt och praktiskt stod. Svenska kyrkan matte
dven ménniskors existentiella utsatthet genom forldngda 6ppettider for telefonjouren
Jourhavande prést och den finsksprakiga telefonjouren. Existerande verksamhet still-
des om for att, i egen regi och i samarbeten med andra, myndigheter och organisat-
ioner, konkret stotta olika riskgrupper. For att upprétthélla kontakten med personer
med begréinsad tillgéng till digitala medier har férsamlingarna i manga fall valt att
flytta verksamhet utomhus eller att hélla kontakt via telefon. Under forsta pandemi-
vagen stillde néstan sex av tio forsamlingar om formerna for besok pa dldreboenden.
Det skedde ocksa en snabb omstillning till digital bon, andakt och gudstjénst.”> De

87 https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13838/2021.2256_SV_03.pdf,
https://bra.se/download/18.1f8c9903175f8b2aa70f67b/1631001260503/2021 10 Narkotikamarknader.pdf,
https://www.unodc.org/res/wdr2021/field/ WDR21_Booklet 2.pdf (hdmtat 2022-02-17).

88 Sakerhetspolisens ldgesrapport 2021, https://www.sakerhetspolisen.se/ovrigt/pressrum/aktuellt/aktu-
ellt/2021-10-20-lagesbild-av-organiserad-brottslighet.html
Myndigheter%20i%20samverkan%20mot%?20organiserad%20brottslighet%202020 (hdmtat 2021-11-17).
8 BRA, https://bra.se/om-bra/nytt-fran-bra/arkiv/press/2021-05-26-dodligt-skjutvapenvald-har-okat-i-
sverige-men-inte-i-ovriga-europa.html (hdmtat 2021-11-18)

90 Myndigheter%20i%20samverkan%20mot%?20organiserad%20brottslighet%202020 (hdmtat 2021-11-17).
Sékerhetspolisens ldgesrapport 2021, https://www.sakerhetspolisen.se/ovrigt/pressrum/aktuellt/aktu-
ellt/2021-10-20-lagesbild-av-organiserad-brottslighet.html (2021-11-17)

o Se t.ex. https://knowablemagazine.org/article/society/202 1/what-swedens-covid-failure-tells-us-
about-ageism (hdmtat 2022-02-03); https://www.thelocal.se/20191209/age-discrimination-begins-at-40-
for-job-seekers-in-sweden/ (hdamtat 2022-02-03); Hakan Jonsson (red.), Perspektiv pd dlderism. Lund:
Social Work Press, 2021.

%2 Fransson, Gelfgren & Jonsson 2021, Svenska kyrkan online: att stilla om, stdilla in eller fortsdtta
som vanligt under coronapandemin, s. 31-34
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senaste aren har dven inneburit att nagot farre har tritt ur och nagot fler har tratt in i
Svenska kyrkan dn prognostiserat. Andelen som svarade att de i ganska eller mycket
hog grad upplever att kyrkan sétter ord pa det som é&r viktigt for mig” har sedan 2016
okat och betydligt fler anser att Svenska kyrkan fyller en viktig funktion i samhallet.”?

Vad innebér dé& en pandemi for religiosa samfund generellt och for Svenska kyrkan
specifikt. Mycket tyder pé att nedatgaende trender i gudstjanstfirande och annan verk-
samhet forstarkts under en pandemi. Men pa ldngre sikt kan en ldngtan efter autentiska
moten och kyrkorummets sinnliga dimensioner komma att 6ka intresset for de exi-
stentiella fragorna och vitalisera forsamlingslivet.

%3 Svenska kyrkans enkdt till allménheten 20162021, visar en uppgéng fran knappt 20% till 35% 2020
och 24% 2021 av de som i mycket eller ganska hog grad anser att Svenska kyrkan sitter ord pa det som
ar viktigt for mig. Samtidigt ar det ocksa betydligt férre av medlemmarna som inte holl med i pastaendet,
en nedgéng fran 60% 2017 till 28% 2020. Andelen som anser att Svenska kyrkan fyller en viktig funktion
i samhallet har dkat fran 40% till 58%.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid styrelsens sammantrade den 16 juni 2022.

Ndrvarande: Antje Jackelén, ordforande, ledamdterna Wanja Lundby-Wedin, Daniel
Tisell, Amanda Carlshamre, Jesper Eneroth, Marjut Ervasti, Nils Garder, Marie Jo-
hansson, Lars Johnsson, Berth Londahl, Olle Reichenberg, Erik Sjéstrand och Mar-
gareta Winberg samt tjdnstgérande ersdttarna Carin Jakobsson och Karl-Gunnar
Svensson.

Foredragande: generalsekreterare Helén Ottosson Lovén, ekonomi- och finanschef
Gustaf af Ugglas, utvecklingssekreterare Marie Nordstrom, avdelningschef Per Starke
och kommunikationschef Pia Dahlén.

Kyrkostyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets forslag

att till kyrkométet lamna skrivelse 2022:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2023-2025.

Nils Garder reserverade sig mot beslutet till forman for det inte bifallna dndrings-
yrkandet och utvecklade reservationen:

Overrdstad i kyrkostyrelsen reserverar jag mig mot dess beslut att pa angivet sitt ge-
nomfora en strategisk satsning med gemensamma kommunikationsinsatser for att 6ka
Svenska kyrkans synlighet som kyrka (s 13) samt att under planeringsperioden anslé
45 miljoner kronor for detta (s 23).

Min mening &r att nationella annonskampanjer i form av affischer, filmsnuttar och
liknande inte ar bista sittet att vicka ett fordjupat intresse for kyrkan.

Svenska kyrkan framtrdder som forsamlingar och stift. Nationell niva skall inte
vara en pastoral niva. Religionssociologiska studier visar att medlemmarnas och sér-
skilt yngre medlemmars relation till den lokala pastorala nivan (forsamlingen) ar svag.
Langsiktigt &r det den personliga relationen med kyrkan som avgor viljan till fortsatt
medlemskap. Kunskapen om kyrkan som institution 4&r méhinda inte djup men de
flesta har dversiktlig kunskap. Det dr en personlig relation som saknas. Under en tid
—t o m nigon generation — kan ett medlemskap kvarstd pa grund av tradition eller
solidaritet. De nedatgadende medlemstalen framst bland yngre visar att en sadant for-
hallande till kyrkan dock inte &r langsiktigt béarkraftigt. Uttrdden sker inte pad grund av
okunskap. Uttrddet sker pa grund av bristande relation. Relationen kan vara kollektiv
sadsom familjens eller individuell. Viljan till deltagande i gudstjansten vid dop, kon-
firmation, vigsel och begravning och vid de stora kyrkliga hogtiderna ar for en folk-
kyrka viktig. Likasé det diakonala arbetet och undervisningen. Forsamlingens ansvar
for att gora detta synligt méaste tas pa storsta allvar.

Min beddmning ar liksom Ovrigas i kyrkostyrelsen att férsamlingens kommuni-
kation ofta ar bristféllig. Enligt min mening 4r den tyvérr ofta svagare &n for nigra
artionden sedan. Traditionella forsamlingsblad till alla hushall &r inte ldngre vanligt
forekommande och nya kommunikationsvégar som nér enskilda utanfor ”den trogna
forsamlingskérnan” har inte skapats. Riktade inbjudningar och kyrklig nérvaro i lo-
kalsamhillet blir ovanligare. Standardiserade hemsidor och avsaknaden av den lokala
kyrkans ofta manghundradriga symboler tydliggdr inte den lokala traditionen. Brett
inriktad och varierad undervisning saknas ofta.
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Forsamlingarna efterlyser stod fran nationell niva. Jag delar uppfattningen att hjalp
till forsamlingens kommunikation &r angeldgen. Sa &r t ex digitalt processtod for ”Att
folja medlemmen”, idébanker, bildbanker, texter och liknande angelédget stod for det
lokala arbetet. Centrala insatser for gemensamt arbete t ex ACT &r motiverat men
sambandet mellan det lokala, stiftet, det nationella och den virldsvida kyrkan bor vara
en del i den lokala kommunikationen. I en digital vérld blir den lokala kommunikat-
ionen tillgénglig utan geografiska grianser men vittnar likvdl om en milj6 f6r person-
ligt mdte inom forsamlingen. Naturligtvis bor befintliga sokvigar fran den gemen-
samma webben besta och utvecklas.

En nationell kampanj leder tankarna till en riksorganisation eller ett riksomfat-
tande foretag som “arbetar pé sitt varumirke”. Budskapet blir létt ytligt. Malsétt-
ningen ma vara att vicka intresse for forsamlingslivet men det &r inte sékert att sa blir
fallet, Informationen kring kyrkovalet har uppfyllt kravet pa att géra detta kdnt men
samtidigt har den, som jag forstar det, foranlett uttrdden fran personer som bringats
till insikt om sin bristande relation till kyrkan. Men dven om nationella kampanjer
vicker ett positivt intresse blir det sannolikt inget langsiktigt engagemang om de inte
foljs upp av lokalt arbete, Kan da inte badadera 4ga rum? Jo, naturligtvis, men jag
befarar att den gemensamma kommunikationen kan trida istéllet for det langt vikti-
gare lokala arbetet, som pa ett genuint sétt vider sig till folket pd orten. Kostnaden
45 miljoner att uttaxeras fran lokal nivas kyrkoavgifter maste ifragasittas. Del darav
dr motiverat for det stod jag ndmnt men risken dr att merparten av insatsen blir direkt-
reklam.

Gemensamma administrativa system sasom lonecenter och ekonomiservice ar
stodfunktioner. Forhoppningsvis leder dessa till lagre kostnader for lokal nivd. Men
den gemensamma kommunikationen &r att Gverfora en del av forsamlingens grund-
laggande uppgift till central niva. Malet ar att den gemensamma kommunikationen
skall fylla brister i den lokala kommunikationen. Jag ifragasétter mdjligheten att
uppné detta.

Séarskild mening av Bengt Kjellgren:

Nomineringsgruppen Borgerligt alternativ anser att det under &r 2023 fran det egna
kapitalet ska utbetalas medel fran nationell niva direkt till forsamlingarna/pastorat.
Pengarna ska tas ur det egna kapitalet. Vi avser att aterkomma och precisera storleken
och fordelning pé belopp till &rets kyrkomote.
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