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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Kyrkostyrelsens skrivelse om verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans natio-
nella nivé préglas i ar av att det &r hog tid for omstéllning 1 Svenska kyrkan och for
den nationella nivan.

Skrivelsen innehaller verksamhetsinriktning och strategiska insatser utifran kyrko-
motets tidigare faststillda Gvergripande mal samt de budgetramar som kyrkométet har
att ta stéllning till. I skrivelsen finns ett forslag om att mélet for storleken pa den
nationella nivans kapital ska vara 10 miljarder kronor vid utgangen av &r 2021. Det
finns dven en redovisning av den langsiktiga strategin for anvidndning av kapital-
avkastningen. I bilaga 3 finns den férdplan for samverkan och digitalisering som
kyrkomotet forra aret uppdrog till kyrkostyrelsen att presentera till arets kyrkomote
efter genomford kartlaggning i samarbete med stiften.

Huvuddelen av planeringsperiodens budget innehaller ataganden och verksam-
hetskostnader dir antingen ansvaret &r reglerat i kyrkoordningen eller sa &r arbetet pa
annat sitt av stor betydelse for Svenska kyrkan. Enbart en mindre del av budgeten
utgor darfor utrymme for sérskilt prioriterade insatser.

Enligt 12 kap. 3 § kyrkoordningen ska kyrkostyrelsen verka for barnets bésta och
gora barnkonsekvensanalyser infor beslut, vilket kyrkostyrelsen har genomfort under
beredningsarbetet.

Utmirkande for arets skrivelse ar att det finns fyra bilagor: Det gemensamma ka-
pitalet — dess betydelse historiskt, idag och i framtiden (bilaga I), Utjamningssystemet
och dess finansiering (bilaga 2), Fardplan for samverkan och digitalisering (bilaga 3),
samt Omvarldsbeskrivning (bilaga 4).
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KsSkr 2021:1



KsSkr 2021:1

Innehall

Skrivelsens huvudsakliga innehéll 1
1 Forslag till kyrkomotesbeslut 3
2 Hoppets evangeliliM ....ccuuieeiiiinreeiiisneecssssneecssssnnecssssneeccsssssessssssseesssssssessssssseees 3
3 Den nationella nivins uppdrag 4
4 Barnets Perspektiv ....ccciceciiniieeniinieeiinineeiinnieeinieeiisnsteesssastessssssessssssseees 4
5 Hog tid for omStAlINING ...ccecvveieeiiiisieiniiiniennssnneeccsssneecsssneecssssseessssssseesssssseescsns 5
6 Utmaningar i OMVATIdenN.....ieeiiiiiieeniinieeciiineecssssneecsssneessssseesssssssessssssseescsns 8
7 Maélbilder och verksamhetsinriktning 10
TIMAIDIIA 1 oo 10
T2MAIDIIA 2 .o 13
TI3IMAIDIIA 3 .o 15
£ 20 D1 1C0) 1101 111 OO 18
8.1 Ekonomiska fOrUtSAtNINGAT ..........eeeerririreeriiieeeeiiieeeesireeeesireeeseerreeesenneeesnnns 18
8.2 Sammanfattning €KONOMI..........ccuviierriiiiriiniiiee ettt eeiree e eree e e eereeeeees 19
8.3 RESUIAtIAKNING .. .eeeeiviireeeiiieeeeiieeeeeiiee e eeitre e e e tre e e e stre e e s entbeeeeenetaeeessnnnaeesnnes 21
8.4 KassaflodeShUAZEL........cccovuviiiiiiiiieeeiiiee et eite e et e e e e s eerreeessesraeeeenes 24
8.5 Eget kapital och mal for eget kapital...........cccceeeviiiereriiiieeiiiee e 24
8.6 Andamalsbestimda MEdel ............ccoveveveiiriiririeeieieieieie et 25
9 Ekonomisk plan per uppdrag e 26
9.1 Ekonomisk plan per uppdrag med undernivaer ...........c.ccceevveeenueiinieennineenneen. 26
9.2 Utbetalningar till stift och forsamlingar ............cccooviiriiiiniiiinieceeee, 28
9.3 Sammanfattning ekonomi for kyrkostyrelsens internationella rad och
kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i utlandet .............ccocccooiiiiiiiiiniiiinnine 28
Bilaga 1 Det gemensamma kapitalet — dess betydelse historiskt, idag och i
framtiden. . ccieiiiiiniieiieeniieiiieeeiiiteessseeiessseessssstessssssstssssssseees 30
Bilaga 2 Utjiimningssystemet och dess finansiering 37
Bilaga 3 Fardplan for samverkan och digitalisering 41
Bilaga 4 Omvarldsbeskriviing ......coeeeeeeiiuieeniinneeicissneccsssnnescsssnneccssssneecssnnee 63
Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll............ccoeieeiiiieeicisnnencsssnneccsssneeccssnneees 73
Utdrag ur kyrkostyrelsens arbetsutskotts protokoll 74




1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

faststélla inriktning for verksamheten p& den nationella nivén,

faststélla kostnadsram for 2022 till 3 303 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2023 till 3 274 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2024 till 3 236 miljoner kronor,

mal for storleken pé den nationella nivéns kapital ska vara 10 miljarder kronor vid
utgéngen av ar 2021.

AN

2 Hoppets evangelium

Att ricka evangelium i ord och handling

Svenska kyrkan &r en 6ppen folkkyrka dér tron pé evangeliet om Jesus Kristus ér det
som forenar och skapar gemenskap. Samtidigt rymmer denna gemenskap en méngfald
av uttryck, tolkningar och livsval. Det ér alla doptas uppgift att rédcka evangelium ge-
nom ord och handling och ett sérskilt ansvar vilar pé de som vigts till tjinst, men ocksé
pa de fortroendevalda som delar det gemensamma ansvaret. Tillsammans forkunnar
vi budskapet om tro, hopp och kérlek; om forlatelse, forsoning och nad, sé att ménni-
skor kan lira kdnna och folja Jesus Kristus och ta del av evangeliets trost, livsmod och
kraft.

Svenska kyrkan samverkar med andra kyrkor i vérlden och har en lang tradition
av att delta i och bidra till den ekumeniska rérelsen och den vérldsvida kyrkan. Arbete
for fred och tillit, internationell solidaritet och diakoni &r uttryck for en léngtan efter
en varldsvid gemenskap. Som kristna har vi ett ansvar for alla manniskor som skapade
till Guds avbild, oavsett religionstillhorighet.

Den kristna trons hopp

I hela vérlden upplever ménniskor for ndrvarande en pandemi som orsakar sjukdom,
oro, dod och sorg. Vara liv, arbeten, skolmiljoer och sociala relationer har paverkats
det senaste aret. Pandemin har lett till drastiska &tgérder med stingda landsgrénser
och svérigheter for familjer att umgas. Atgirder for att stoppa smittspridning har pé-
verkat manga ménniskors forméga att forsorja sig sjilva. Allt detta paverkar véra
grundvalar och vara relationer. Inte minst har de som lever i redan utsatta situationer
paverkats dramatiskt.

I kristider kommer existentiella fradgor upp till ytan. Den kristna tron kan visa pa
ett trotsigt hopp och skapa mening och gemenskap i tider av osdkerhet och missmod.
Det géller nu, liksom genom arhundranden. Tron dr en utgangspunkt for att tolka och
hantera det som héinder, sa att vi ocksa kan bidra till det gemensamma goda pé basta
sétt.

Svenska kyrkans medverkan i det offentliga &r en tjénst i och till samhéllet och
vérlden. Det ar en del av var gudstjadnst och tjanst at méanniskor. Denna teologiska
utgangspunkt uttrycker Svenska kyrkans syn pé den troende och handlande ménni-
skans vilja och formaga att bidra med gott forvaltarskap for hallbarhet och skapelsens
aterupprittelse.

En relevant och samverkande kyrka

Trossamfundens bidrag och verksamhet efterfragas i samhallet, inte minst de diako-
nala och sjdlavardande bidragen. Svenska kyrkan har en rikstdckande nédrvaro i manga
sammanhang och en bred kontaktyta genom forsamlingarna. Avgoérande for framtidens
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kyrka ér att béra evangelium i ord och handling s att den kristna tron far storre ut-
rymmen i ménniskors liv samt i kultur- och samhaéllssamtalet. Ménniskors ldngtan
efter att fira gudstjénst och be tillsammans har inneburit att digitala former utvecklats
och nya forum etablerats i forsamlingarna under pandemin. Kyrkostyrelsen vill hélla
i den positiva utvecklingen av bredare samverkan och digitalisering inom Svenska
kyrkan som paskyndats av pandemin.

3 Den nationella nivans uppdrag

Svenska kyrkans mission uttrycks i kyrkoordningens beskrivning av férsamlingarnas
syfte, ”Att ménniskor ska komma till tro pé Kristus och leva i tro, en kristen gemen-
skap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen aterupprittas.” Evange-
liet om Jesus Kristus dr fundamentet for detta, gemensamt for hela den vérldsvida
kyrkan.

Skrivelsen Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivd 2022—
2024 beskriver kyrkostyrelsens del i Svenska kyrkans bidrag till Guds mission genom
insatser som ska underlétta for de pastorala nivderna och bidra till en langsiktigt hall-
bar kyrka. Skrivelsen tydliggoér den nationella nivans verksamhetsinriktning utifran
uppdrag i kyrkoordningen och de 6vergripande mal som tidigare faststillts av kyrko-
motet.

Kyrkostyrelsen har under aret beslutat att anvénda en sa kallad vérdeskapande mo-
dell som ramverk for integrerad rapportering av finansiell, verksamhetsmissig och
héllbarhetsredovisning. Detta arbete har pabdrjats i arsredovisningen till kyrkomotet
i ar. Dar framgér hur den nationella nivan efterstravar ett mer hallbart samhélle saval
andligt och existentiellt som ekonomiskt, ekologiskt och socialt. Dessa héllbarhets-
dimensioner integreras i verksamheten pé nationell niva nér den planeras, genomfors
och f6ljs upp och kommer att tydliggdras alltmer genom ramverket.

Svenska kyrkans nationella niva bidrar genom sitt arbete tillsammans med andra
goda krafter i samhéillet i sin foretrddarroll och genom stdd till stift och forsamlingar
att skapa vérde i det svenska samhiéllet och globalt. Den nationella nivan &r en sam-
manhallande kraft i Svenska kyrkan. For trossamfundets gemensamma forutsattningar
och utveckling tar den nationella nivén ansvar for gemensamma intressen och funk-
tioner. Genom fyra huvuduppdrag, utifran kyrkoordning, stodjer den nationella nivan
arbetet 1 stift och forsamlingar for att astadkomma onskad effekt. Uppdragen ér néra
sammankopplade och dmsesidigt forstiarkande.

Stod till stiften for utveckling av forsamlingslivet (samtliga malbilder)
Foretradarskap (mélbild 1 och 2)

Stod till god forvaltning (mélbild 3)

Inomkyrklig reglering (mélbild 3).

* & & o

4 Barnets perspektiv

Barnet intar en sérstéllning i kristen tro och behdver darfor séarskilt uppméarksammas
i Svenska kyrkans verksamhet. Kyrkomotets beslut om att genomfora barnkonsekvens-
analyser 1 Svenska kyrkan i forsamlingar, stift och pa den nationella nivén fore avgo-
rande beslut har gillt fran den 1 januari 2013. Detta &r ett uttryck for Svenska kyrkans
prioritering och strdvan att vérna barnets livssituation. Barn och unga &r viktiga for
Svenska kyrkan hér och nu, men de &r ocksd morgondagens vuxna i den kyrka som
kyrkométet och kyrkostyrelsen paverkar idag.



Ar 2020 blev FN:s konvention om barnets rittigheter inkorporerad i svensk lag. 1
barnkonventionen framgér dven barns rtt till andlighet. Barnets perspektiv ska darfor
vara lika sjdlvklart som vuxnas perspektiv i allt kyrkan gor. Att ta hénsyn till barnets
perspektiv och sérskilda behov ar angeldget, men barn bidrar samtidigt till kyrkans
gemenskap. Det dr darfor en utmaning att bereda plats och ta tillvara barns och ungas
perspektiv och erfarenheter i gudstjénster och 6vrigt forsamlingsliv. Barnets sétt att
se, uppleva och tinka om virlden utvecklar och berikar kyrkans verksamhet.

Den nationella nivén fortsétter att stodja stift och forsamlingar i deras arbete for
barns réttigheter och delaktighet. Kyrkostyrelsen har ocksa genomfort en egen barn-
konsekvensanalys i beredningsarbetet av denna skrivelse.

5 Hog tid for omstallning
Hog tid for omstiillning i Svenska kyrkan

Alla stora hallbara fordndringar tar tid att genomfora. Det genomgripande inriktnings-
arbete som foregick relationsfordndringen ar 2000, nir Svenska kyrkan blev ett tros-
samfund skilt fran staten, startade flera decennier fore. Pa liknande sétt &r det dagens
fortroendevalda som nu behover ta stillning till de forutséttningar Svenska kyrkan ska
ha i framtiden, nédr dagens barn och unga ar vuxna och de har egna barn.

Minskade ekonomiska resurser i Svenska kyrkan gor att manga forsamlingar kom-
mer att behdva gora stora omstéllningar de ndrmaste aren, dven flera stift samt den
nationella nivan. Proportionerna i manga férsamlingars sammanlagda utgifter har for-
skjutits sé att fastighets- och administrativa kostnader tar en allt storre del av forsam-
lingarnas budget. Det finns férsamlingar som kommer att klara verksamheten ekono-
miskt bra under flera ar, men manga forsamlingar tvingas redan nu att minska sin
personal eller gora andra nedskdrningar som paverkar arbetet med den grundliggande
uppgiften.

Situationen kréver en ldngsiktig omstéllning i hela Svenska kyrkan, 6kad samver-
kan mellan stiften och en ansvarsfull budgetering pa den nationella nivan de narmaste
aren. Svenska kyrkan i sin helhet behdver prioritera och utveckla nya arbetsformer,
besluta om vad som bor bevaras, vad som bor lamnas och vad som behdver erdvras
eller utvecklas for framtiden.

Ansvar for att anvinda medlemsintikter val

Svenska kyrkan har 5,7 miljoner medlemmar vilket innebar 55 procent av befolk-
ningen. Svenska kyrkan nér ett stort antal ménniskor, men antalet medlemmar sjunker
kontinuerligt. Svenska kyrkans forméga att motivera medlemskap kommer att ha av-
gorande betydelse for framtiden. Likasa ar frigan om Svenska kyrkans tillgdnglighet
samt gudstjinst- och verksamhetsformer av stor vikt. Nar ménniskor far en tydligare
bild av vad Svenska kyrkan &r och gor och upplever kyrkan meningsfull vill fler stanna
kvar som medlemmar. Det giller unga som éldre.

Svenska kyrkan har pa samtliga nivaer ett ansvar att forvalta intdkter fran med-
lemmarna vil. Férsamlingarnas resurser ska i forsta hand anvindas till forsamlingens
grunduppdrag: fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.
Det ar darfor angeldget att forsamlingarnas medarbetare har tillrickliga resurser for
att kunna lagga sin tid pa att manniskor ska lara kdnna Jesus Kristus och fa ta del av
evangeliets trost, livsmod och kraft och genom olika insatser bidra till ett gott sam-
halle. Ett sviktande medlemsunderlag med minskade intdkter motiverar séledes en teo-
logiskt forankrad resursplanering och samverkan inom Svenska kyrkan.
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Okad krismedvetenhet och 6kat behov av samverkan

Kyrkostyrelsen har en ldngre tid presenterat fakta och behovet av kraftfulla atgérder,
bland annat i tidigare skrivelser till kyrkomotet. Krismedvetenheten har ocksé fatt ge-
nomslag den senaste tiden i Svenska kyrkan, inte minst p&4 grund av pandemin. En
kartldggning som nyligen genomforts i stiften, om synen pa gemensamma it-ldsningar
och administrativa system samt digitala redskap till stod i kdrnverksamheten, visar att
det finns okad forstaelse for de atgérder och samverkansforslag som initierats och
diskuterats bland fortroendevalda och medarbetare.

Flera stiftskanslier samverkar redan med goda resultat inom flera omréden i fraim-
jandeuppdraget. Nagra stift planerar och genomfor tillsammans utbildningar av med-
arbetare och fortroendevalda samt delar pa kostnaden av medarbetare inom vissa verk-
samhetsomraden. D4 frdgan om 6kad samverkan blir alltmer central for ett flertal
stiftskanslier, av bade ekonomiska skél och for tillgangen av aktuell kompetens, finns
det anledning for kyrkostyrelsen att understodja denna viljeyttring.

Utifran att den langsiktiga prognosen 6ver hur ekonomin i framtiden kommer att
utvecklas i Svenska kyrkan ar tydlig och alarmerande, ar det angeldget att arbetet for
en ansvarsfull kostnadsanpassning prioriteras pa samtliga nivaer inom Svenska kyrkan,
sa att forsamlingarnas resurser kommer gudstjénst, undervisning, diakoni och mission
till del.

Kyrkostyrelsen gor bedomningen att malet for storleken pa den nationella nivans
kapital behdver vara 10 miljarder kronor vid utgangen av ar 2021. Skélen till detta
och hur kapitalavkastningen ska kunna anvindas till stod for forsamlingar och vara en
beredskap for oforutsedda hiandelser i Svenska kyrkan, redovisas lédngre fram i skri-
velsen och i bilaga 1.

Haog tid for omstillning pa nationell niva

Oversyn och effektiviseringar gors varje ar pa den nationella nivan, men antalet upp-
drag 6kar kontinuerligt. Sedan relationsdndringen &r 2000 har den nationella nivans
uppdrag fordndrats och utvecklats genom beslut i kyrkométet. Genom arligen tillkom-
mande uppdrag har kyrkostyrelsens ansvar och ataganden successivt dkat.

I en genomgang av de kyrkomotesuppdrag kyrkostyrelsen fatt under aren 2000—
2018 1ag genomsnittet pa 13 nya uppdrag varje ar, utover de insatser som presenterats
1 skrivelser och som faststéllts av kyrkomdtet samt andra ansvar som faller pé kyrko-
styrelsen mellan kyrkomoétena. Flera av dessa kyrkomdtesuppdrag striacker sig dver
flera ar pa grund av sin komplexitet. Aven om ett uppdrag i formell mening kan slut-
redovisas till kyrkométet kan uppdraget medfora fortsatta ataganden eller innebéra
permanent handldggning pa kyrkokansliet. Kravet pa att kostnader inte far 6ka pa natio-
nell niva gér inte ihop med den méngd uppdrag kyrkostyrelsen har och de nya som
tillkommer och som kyrkomdtet i vissa fall beslutar ska ske skyndsamt.

For att den nationella nivén i Svenska kyrkan ska kunna uppna en ekonomi i balans
till ar 2025 som planerat, och samtidigt bidra till prioriterade strategiska insatser, inne-
bar detta fortsatt fokus pa att sdnka kostnader inom all verksamhet. Bedomningen ar
att kostnadsnivan maste sdnkas med 100—200 miljoner kronor for att ha en langsiktigt
hallbar ekonomi. For att behdlla en ekonomi i balans krivs fortsatta arliga effektivi-
seringar om 2,5 procent.

Den langsiktiga ekonomiska utvecklingen stéller krav pé stéllningstaganden for
att den nationella nivan ska kunna fortsatta att vara en stodjande och sammanhéllande
kraft i trossamfundet. Det finns dérfor behov av att renodla uppdraget for den nationella
nivén och i samarbete med stiften identifiera vilka uppgifter som boér vara ett ansvar
for den nationella nivéan i framtiden. Ett sidant utvecklingsarbete har paborjats i den



beredande dialog som kyrkostyrelsen for med stiftsstyrelserna. Kyrkomdtet kommer
under planeringsperioden att fa underlag for beslut. Sddant som endast kan eller som
bist gors pa ett stille i organisationen ska prioriteras pa den nationella nivén och stod
kring den grundléggande uppgiften ska huvudsakligen hanteras av stiften.

Ett lingsiktigt hallbart kyrkokansli

Utifran de perspektiv som ndmns ovan bedomer kyrkostyrelsen att kyrkokansliet be-
hover minska vad géller sévél antal uppdrag som bemanning. Den bredd av sakfragor
inom vilka kyrkostyrelsen idag ger stod i stiftens frimjandeuppdrag behdver minska
i samverkan med stiften. Aven arbetssittet behover forindras mot exempelvis dkad
digitalisering av stodet till den grundldggande uppgiften.

En organisation pé kyrkokansliet med kvalificerade generalister, kan mojliggora
en mindre kanslibemanning och hantera den bredd av omraden som kyrkostyrelsens
ansvar omfattar. Det kan exempelvis handla om teologer som har fortrogenhet med
samhillsfragor, samhiéllsvetare som har fortrogenhet med Svenska kyrkan eller med-
arbetare med projektledarkunskap. Verksamhetsomraden kan variera over tid och sér-
skilt sakkunniga bor i framtiden utgora tillfallig kompetens for tidsbegréansade upp-
drag och utredningar. Det kommer pa sikt att finnas ett begrinsat antal specialister for
att fortsatt sikra kompetens pa karnomréaden.

Ekonomi-, personal- och andra stddfunktioner kommer &ven att kunna minskas
stegvis ndr verksamhet och bemanning minskar pa kyrkokansliet, likasd kommunika-
tionsinsatser kopplat till en del fragor. Inom exempelvis rittsomradet kan dven det
16pande arbetet med forenkling av regelverk och handldggningsrutiner leda till effek-
tivisering som i forlingningen successivt minskar behovet av personella resurser.

Storre utredningar for framtidens kyrka

Dagens barn och unga som kommer att vara samhéllets beslutsfattare i framtiden kom-
mer med stor sannolikhet att ha en svagare relation till Svenska kyrkan dn vad dagens
beslutsfattare har. De grundldggande lagar och ekonomiska bidrag fran staten som
understodjer Svenska kyrkans verksamhet dr dérfor inte sjélvklara for all framtid.
Svenska kyrkan gar en delvis oviss framtid tillmotes och de utmaningar avseende for-
utsittningar for Svenska kyrkan som tillkommer genom statliga beslut &r fragor
Svenska kyrkan behover reflektera 6ver idag.

Den ekonomiska situationen i Svenska kyrkan och den ekonomiska prognosen for
framtiden kraver langsiktighet. Kyrkostyrelsen bedomer att ett ansvarsfullt agerande
for framtidens kyrka kriaver avgorande insatser idag sé att Svenska kyrkan éven fort-
sittningsvis ska kunna vara en relevant, samverkande och 6ppen folkkyrka som riacker
evangelium i ord och handling.

Dirfor behovs faktaunderlag for val avvégda beslut inom néagra storre strukturella
inomkyrkliga omraden. Dit hor frigan om samarbete inom kapitalforvaltning, till ex-
empel gemensamma upphandlingar av finansiella instrument, granskning och uppf6lj-
ning, i syfte att sdnka kostnadsnivan och sékerstilla hallbara placeringar. Vidare ser
kyrkostyrelsen behov av att, med stdd i ett fordjupat underlag fran en utredning, 6ver-
viga hur en utokad stiftssamverkan i frimjandeuppdraget kan se ut langsiktigt och
overldmna fragan till kyrkométet for beslut.

Kyrkostyrelsen ser ocksa behov av att sdkra och utveckla den demokratiska styr-
ningen for framtiden och utreda hur den kan upprétthallas till en 14gre kostnad &n idag.
En okad digitalisering av kyrkovalet 2025 &r inte bara en anpassning till den digitala
utvecklingen i resten av samhéllet utan bedéms dven frigéra betydande personella re-
surser pa stiftsnivan. Det kommer att innebéra en initial utvecklingskostnad for den
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nationella nivan, men pé sikt innebér detta en ekonomisk besparing f6r Svenska kyrkan
som helhet. Kyrkostyrelsen foreslar kyrkomotet att, efter utvardering av arets kyrko-
mote, Overvdga format i framtiden som tar hinsyn till demokratiska och ekonomiska
aspekter. Kyrkostyrelsen ser parallellt behovet av att utveckla former for en mer kon-
tinuerlig informationsdelning med kyrkométet.

Med utgangspunkt i att det dr hog tid for omstéllning planerar kyrkostyrelsen att
under kommande planeringsperiod initiera och igéngsétta ett antal stérre utredningar
enligt ovan. Kyrkostyrelsen har dérefter for avsikt att om négra ar, med stod frén over-
véganden i dessa utredningar, 6verldémna ett antal grundligt genomarbetade besluts-
forslag till kyrkomotet for beslut.

6 Utmaningar i omvariden

Omvérldsbeskrivningen i bilaga 4 ligger till grund for kyrkostyrelsens beredning av
innehallet i skrivelsen Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivé
2022-2024. I detta avsnitt presenteras nagra av de utmaningar kyrkostyrelsen fést sér-
skilt stor uppmérksamhet vid. Hér presenteras ocksé nagra av de verksamhetsnéra ut-
maningar kyrkostyrelsen identifierat i tidigare ars skrivelser och ocksa fdst stor upp-
mirksamhet vid i beredningen av denna skrivelse.

En virld i pandemi

Kunskapen om viruset som orsakat pandemin ar begransat och kommer att paverka
minniskors vardag under manga ar framover i hela varlden. Pandemin forsitter mén-
niskor i ldnder som saknar sociala trygghetssystem i extrem fattigdom, hunger och
misér. Isolering i hemmet 6kar risken for véld sérskilt mot kvinnor och barmn. Pandemin
innebér ett bakslag for genusrattvisa, hilsa och fattigdomsbekdmpning. Det ar en kris
for folkhdlsan och en ekonomisk, social och existentiell kris. Smittan slar dessutom
ojamnt och drabbar generationer och socioekonomiska grupper olika. Ménniskor som
redan befinner sig i en utsatt situation sdsom ensamkommande flyktingungdomar,
trangbodda och personer med svag stéllning pa arbetsmarknaden har ofta simre maj-
ligheter att hélla sig i karantén.

Klimatforandringar

De globala klimatforédndringarna &r inte ldngre ett avldgset framtida hot utan &r allt
mera en pétaglig realitet. De allra fattigaste drabbas forst och hardast. Ansvaret for
skapelsen, varandra och framtiden aktualiseras inom teknik, politik och teologi. Det
kravs omedelbara atgirder av samtliga aktdrer for att minska klimatpéaverkan.

Miénniskor pa flykt

Konsekvenserna inom migrationsomradet dr langtgaende och ooverblickbara. Idag
befinner sig omkring 80 miljoner ménniskor pa flykt i véirlden, den hogsta siffran
nagonsin. Europas migrationspolitik gor att allt férre flyktingar anlénder och kan soka
asyl. Utan invandring kommer andelen dldre i Europas befolkning att bli allt storre
och vilfirden kan komma att dventyras. En forutséttning for ett stabilt och jamlikt
samhille dr dock att integrationen lyckas.

Arbetslosheten okar och valfirden minskar

Arbetslosheten har okat i sparen av pandemin dven om skillnaden &r stor mellan
olika branscher. Sarskilt unga och utrikes fodda drabbas av forsdmrad arbetsmark-
nad. Hushéllens ekonomi paverkas och vélfarden é&r satt under ekonomisk press. Vi
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ser en samhéllsutmaning med fordjupade klyftor och 6kad segregation mellan olika
socioekonomiska grupper, etniska grupper, generationer och regioner.

Vixande hot mot demokratin

En tillbakagéng péagér i virlden géllande inskrdnkningar av demokratiska réttigheter.
Péatryckningar, hot och attacker mot oppositionella och civilsamhéllets organisationer
4r vanligt i ménga linder. Aven hérdare restriktioner for massmedia. Religionsfrihet-
ens villkor forsdmras, kristna och andra religionsutdvare ar utsatta pd ménga platser i
vérlden och antisemitism och islamofobi dkar. Genom sociala medieplattformar har
desinformation och propaganda etablerats i det offentliga samtalet och populistiska,
auktoritéra och antidemokratiska krafter har vuxit sig starka. Det pagar ett aktivt un-
dergrédvande av tilltron till vetenskap och saklig journalistik. Missndje paketeras 1 ett
framlingsfientligt, rasistiskt, klimatférnekande och konspirationsteoretiskt sprakbruk
och polarisering frodas.

Den psykiska ohélsan okar

Manga ménniskor drabbas av psykisk ohélsa. Ofrivillig ensamhet, oro 6ver ekonomin,
stress och depression 6kar i pandemins spar. Manga begravningar har under pandemin
dgt rum utan att anhoriga kunnat delta i avskedsceremonin, vilket forsvarar sorgearbetet.
Svenska kyrkans diakonala arbete &r efterfragat, exempelvis stod till dldre, samtals-
grupp for den som mist en néra anhorig, lagerverksamhet for barn och unga och stéd
till unga vuxna som kommit till Sverige som flyktingar.

Fornyat intresse for religiosa och existentiella fragor

Sverige ér idag ett land dér det finns manga religioner och manga troende ménniskor.
De nordiska lénderna &r dndé véarldens mest sekulédra samtidigt som en stor andel av
befolkningen tillhor de lutherska folkkyrkorna. Genom de kyrkliga handlingarna, di-
akonin och kyrkans kultur- och musikliv r kontaktytan med befolkningen som helhet
fortsatt stor, men ménniskors relation till Svenska kyrkan forsvagas kontinuerligt.
Pandemin har bidragit till att dop- och konfirmationssed forsvagats ytterligare da
kyrkliga handlingar har varit svéra att genomfora.

Antalet deltagare i fysiska gudstjanster sjunker, speciellt vid huvudgudstjanster. [
sparen av pandemin har gudstjanstdeltagandet fordndrats. TV-gudstjanster har for-
dubblat sina tittarsiffror och méanga forsamlingar har lyckats né ut till nya grupper av
ménniskor nér gudstjénster, andakter och bon digitaliserats.

Fortrogenhet med kristen tro, psalmer, tradition och uttryck minskar i Sverige. Allt
fler ménniskor, ménga unga, saknar forstaelsen av kristna symboler och bildsprak.
Likasa sammanhang dar de kristna beréttelsernas betydelse tolkas. Samtidigt finns ett
okat intresse for andlighet och tillvarons existentiella dimensioner. Kriser, som pan-
demin, aktualiserar fragor som ror livets bracklighet, social rittvisa och ansvar, mén-
niskovirde och livets mening.

Okad digitalisering

Med anledning av vart samhiélles pagaende digitalisering och den snabba foranderliga
tekniken &r behovet av utveckling av verksamhetsformer i Svenska kyrkan stort. Inte
minst for att kunna mota barn och unga dér de befinner sig. Behovet av 6kad forstaelse
och fortrogenhet med digitala miljoer ar stort i manga forsamlingar. Det handlar bade
om redskap for den grundldggande uppgiften och for gemensamma administrativa ar-
betssitt. Digitala arbetssitt skulle férenkla mdjligheten att boka kyrkliga handlingar,
vidta medlemsvardande insatser samt kommunicera med barn och unga. Nya digitala
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verktyg skulle forenkla samverkan och moéjligheten att utbyta kollegiala erfarenheter
med kollegor frén andra stift och forsamlingar skulle bli smidigare. Samtidigt pagar
en utslagning av manniskor som av olika skél inte f6ljer med teknikutvecklingen och
kyrkan méste vérna att inga manniskor hamnar utanfor samhallet.

7 Malbilder och verksamhetsinriktning

Kyrkométet 2018 faststéllde tre 6vergripande malbilder som styr den nationella nivans
verksamhetsplanering. Dessa faststélldes mot bakgrund av den nationella nivéns upp-
drag enligt kyrkoordningen, utmaningar i omvérlden samt verksamhetsnidra utma-
ningar som Svenska kyrkan har att relatera till. I denna skrivelse framgar verksam-
hetsinriktning och storre strategiska insatser under den ndrmaste trearsperioden utifran
de faststdllda mélen.

7.1 Malbild 1

Ar 2030 har vi stiirkt formAgan att bidra till ett forsamlingsliv som méter sam-
tidens utmaningar.

Denna malbild relaterar i forsta hand till den nationella nivans uppdrag Stod till stiften
for utveckling av forsamlingslivet och Foretrddarskap.

Den nationella nivan stddjer stiftens arbete for utveckling av férsamlingslivet och
for att underldtta arbetet for forsamlingar och pastorat. Exempelvis genomfors det
flerariga programmet Ldrande och undervisning 1 ndra samverkan med stiften och
programmet En vdrld av grannar om interreligios praktik for 6kad integration pagar
till slutet av 2022. Programmet Tillit och demokrati pagar till och med slutet av ar
2023 och involverar tolv stift som genomfor metod- och kompetensutveckling for
bittre integration och ett socialt hallbart samhélle. Fragor sasom mangfald och till-
génglighet &r centrala for Svenska kyrkan och forsamlingarnas formaga att fullgora
sitt uppdrag utifrén ett rattighetsperspektiv samt med barnets bésta i fokus méste sak-
ras. Anstringningar kommer att goras i samarbete med stiften for att i stérre omfatt-
ning fé del av statliga och offentliga medel och andra externa medel till kyrkans verk-
sambhet.

Kyrkostyrelsen och samtliga stiftsstyrelser for gemensamma samtal, genom sina
respektive presidier och arbetsutskott, som ett rddgivande forum och ar ett bidrag till
kyrkostyrelsens beredning till kyrkomotet. En kontinuerlig dialog med stiften om den
nationella nivéans prioriteringar bland olika stodinsatser till stiften och till férsamling-
arnas grundldggande uppdrag &r en forutsittning for utvecklingsarbetet mot en héllbar
kyrka. Kyrkostyrelsen avser att arbeta vidare med stiften under planeringsperioden i
fraga om vilka insatser den nationella nivan bor prioritera pa sikt och vilka insatser
stiften kan béra.

Stiftsstyrelserna har i dialog med kyrkostyrelsen hittills sirskilt betonat vikten av
kontinuerlig forskning och omvirldsanalys, och darfor fortsétter den nationella nivan
att bidra med bland annat fortsatta prognoser och analyser vad géller medlemsutveck-
ling, kollekter och ekonomi samt verksamhetsstatistik. Likasa gors sirskilda kvalita-
tiva forskningsstudier och undersokningar inom verksamhetsnéra omraden till stod for
Svenska kyrkan. Samverkan och digitalisering ar ett viktigt perspektiv i utvecklings-
arbetet inom samtliga verksamhetsomraden.

Har foljer nagra storre strategiska insatser som planeras under perioden 2022-2024.
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Stod till kommunikation

Manga forsamlingar saknar bra forutséttningar for strategiskt kommunikationsarbete
vilket gor att médnniskor inte kénner till vad Svenska kyrkan &r och gor. Den nationella
nivan behover darfor stodja stift och forsamlingar att na den snabbt vixande grupp av
minniskor, inte minst barn och unga, som saknar upparbetad eller nira relation till
kyrkan, genom att exempelvis bidra till att 6ka den digitala synligheten.

Det dr ocksé angelédget att bibehalla kyrkans relevans i ménniskors liv och vérda
relationen med Svenska kyrkans medlemmar. Parallellt behdvs insatser for att né nya
medlemmar samt fa de personer som ldmnat Svenska kyrkan att aterintrada.

Aven den interna kommunikationen i Svenska kyrkan behdver stirkas. Den nyli-
gen genomforda kartldggningen av it-losningar och administrativa system visar att
forsamlingar betonar att de saknar saklig information och att kommunikationen behd-
ver bli béttre. For att 6ka tilliten och sékra att kommunikation nar till forsamlingarna
behodver samverkan mellan nationell niva och stift samt kommunikationen mellan stift
och forsamlingar forbéttras s att viktig saklig information néar berérda, exempelvis
kyrkoherdar och ordféranden i kyrkorad.

En kyrka pa niitet

Svenska kyrkan har varit en kyrka pa nétet lainge men under pandemin har det digitala
och kommunikativa arbetet 1 forsamlingarna utvecklats. Manga forsamlingar sénder
idag gudstjéanster live pé sina lokala webbsidor eller via Svenska kyrkans webb och
sociala medier. Kénnedom om kyrkans verksamhet skapas via Svenska kyrkans offi-
ciella kanaler pa sociala medier, framfor allt Facebook och Instagram. Den nationella
nivan kommer att fortsétta att bidra med teknisk och metodisk support samt juridiskt
stod.

Genom bland annat digital konfirmationsundervisning, webbsénda gudstjanster
och planeringsmdten pé videoldnk har Svenska kyrkan kunnat fortsétta en stor del av
sin verksamhet under pandemin. Svenska kyrkan ska forvalta och utveckla de kom-
munikationsformer som skapats under pandemin for att 6ka sin tillgdnglighet.

Utoka Svenska kyrkans psalmskatt

Ett viktigt arbete for att fornya och utdka Svenska kyrkans psalmskatt inleds under
2022. Kyrkostyrelsen planerar att géra en 6ppen och bred inbjudan for att stimulera
till och identifiera nya psalmer som kompletterar den redan rika psalmbok Svenska
kyrkan har. I kyrkostyrelsens skrivelse 2021:6 Ny psalmbok finns rekommendationer,
tidsplan och andra ramar for arbetet. Utmaningarna handlar bland annat om réttighets-
fragor och en langsiktig tillgdnglighet.

Rekrytering och kompetensforsorjning

Medarbetarforsorjningen ar viktig for att kunna bedriva och utveckla verksamheten i
Svenska kyrkan. Svenska kyrkan behover dérfor sédkra framtidens rekrytering och
kompetensforsdrjning for tjdnst inom Svenska kyrkan och dven attrahera medarbetare
inom andra professioner dn de som utbildas vid Svenska kyrkans utbildningsinstitut,
genom att vara en god arbetsgivare. Det behdvs information om den bredd av medarbe-
tare och yrkeskategorier kyrkan dr i behov av. Det krévs ett 1angsiktigt arbete for att
rekrytera kompetenta medarbetare som kan verka i och utfora kyrkans uppdrag i ett
sambhélle i fordndring.

All kyrklig utbildning ska dka forstéelsen och formagan att formedla kristen tro
och tradition i ett samhélle som fordndras snabbt. Medarbetare behdver kapacitet att
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utfora kyrkans uppdrag i olika kontexter, inte minst i samverkan med det offentliga
och andra aktorer i samhéllet.

Présten har en nyckelroll att leda forsamlingens arbete utifran den kontext och de
samtidsutmaningar som moéter forsamlingen. Under 2022 kommer en utredning att
genomforas 1 syfte att ge forslag pé utformning av en ny préstutbildning, avseende
utbildnings- och behodrighetskrav, malséttningar for utbildningen, dess omfattning,
uppldgg och innehall samt overgangsregler. Utredningen ska analysera de forutsitt-
ningar och utmaningar som paverkar prastens uppdrag utifrén férandringar i omvérlden
och ddrmed utdvandet av tjdnst i Svenska kyrkan i nértid och framtid. I genomfrandet
av utredningsuppdraget ska internationella perspektiv finnas och ekumeniska belys-
ningar inom svensk kontext.

For att underlitta rekrytering till de kyrkliga utbildningsprogrammen erbjuds
ytterligare en utbildningsform redan ar 2022, en pilotutbildning pa Svenska kyrkans
utbildningsinstitut, som utokar tillgéngligheten for studerande frén hela landet. Pilot-
utbildningen véxlar campusveckor med digital undervisning och regionala samlingar
samt verksamhetsforlagda utbildningsmoment i férsamling. De pastoralteologiska
utbildningarnas anknytning till kyrkoliv och forsamlingspraktik kommer att forstérkas
och erfarenheter och ldrdomar frén omstéillningen till nidtbaserad undervisning och
interaktiva undervisningsmoment via digital plattform under pandemin kommer att
forvaltas och utvecklas i pilotutbildningen.

Den nationella nivan har paborjat flera projekt for att 6ka rekryteringen till kyrko-
musikeryrket och oka soktrycket till landets kyrkomusikerutbildningar. Rekryte-
ringsinsatser, som kommer att fortsitta under planeringsperioden, riktar sig till savél
barn och unga som till den som vill byta yrke mitt i livet och till kyrkomusiker i andra
lander som kan ténka sig att flytta till Sverige. Som ett led i denna satsning behdver
antalet studieplatser och utbildningsorter for utbildning av kyrkomusiker ses dver. Vid
halvarsskiftet 2023 gar avtalet ut med de fyra folkhdgskolor Svenska kyrkan for nér-
varande har avtal med. En utvdrdering behdver genomforas av utbildningarnas kvali-
tet och samverkan i forhallande till Svenska kyrkans uppdrag.

En hillbar utlandskyrka

Svenska kyrkans forsamlingar i utlandet vinder sig till manniskor med svensksprakig
identitet som bor eller vistas utomlands. Dér firas gudstjénst, forrdttas dop och vigsel
och erbjuds samtal. Dér bedrivs ocksa barn- ungdoms- och korsangsverksamhet och
manga ménniskor knyter sina forsta kyrkliga kontakter dir. Férutom forsamlingar
finns mobila praster och en diakon som besoker ett hundratal verksamhetsplatser dar
manniskor vill vara en del i Svenska kyrkans gemenskap. Medarbetarna arbetar i sam-
verkan med svenska utlandsmyndigheter och sjalavardande kontakter utgdr ett viktigt
stod, inte minst till frihetsberévade svenskar.

Kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i utlandet arbetar med inriktningen att
forsamlingarna ska bli mer sjdlvbarande och att kyrkordden ska ta eget ansvar for
verksamhet, lokaler, personal och ekonomi. Utlandsforsamlingarna kommer att fa
stod 1 att knyta band med kyrkor lokalt for utokad ekumenisk samverkan, exempelvis
nér forsamlingen inte har mojlighet att vara arbetsgivare, kan avtal skrivas med en
systerkyrka lokalt som gar in i uppdraget.

Kyrkostyrelsen kommer under planeringsperioden, att i fortsatt samarbete med
Visby stift, utveckla och besluta om en langsiktigt héllbar organisation for Svenska
kyrkan i utlandet. Den juridiska genomgang som genomforts i utlandsforsamlingarna
ska sdkerstélla att verksamhet bedrivs i dndamalsenliga former och i enlighet med
géllande reglering i respektive land. Tillsammans med de verksamhetsutredningar
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som pagar i samtliga utlandsforsamlingar utgér detta sammantaget ett underlag i en
ansvarsfull process for beslut om framtiden.

Forsoningsprocess med det samiska folket

For att en forsoning med det samiska folket ska vara mojlig behover Svenska kyrkan
aktivt bidra till uppréttelse. Den ursékt som framfors av Svenska kyrkan till det samiska
folket under arets kyrkomote har stor betydelse. Kyrkostyrelsen har under véaren 2021
fort dialog med stiften genom Sverldggning med stiftens presidier samt inhémtat stifts-
styrelsernas synpunkter i remissform pé ataganden som syftar till att bygga ldngsiktig
tillit och fortroende i relation till samerna och sikra att kyrkans historiska agerande
inte upprepas i framtiden. Samtliga stiftsstyrelser har stillt sig bakom det fortsatta
forsoningsarbetet.

Svenska kyrkan atar sig att under den kommande tioarsperioden frimja samiskt
kyrkoliv genom att anvénda och synliggdra de samiska spréken i forsamlingens guds-
tjénster och verksambhet, synliggdra samisk andlighet och kyrklig tradition samt stérka
samiska barns och ungas livsmod, identitet och andliga utveckling. Svenska kyrkan
atar sig att 0ka kunskapen om kyrkans historiska agerande och delaktighet i Gvergrepp
mot samerna och konsekvenserna av detta, likasa forbattra kunskapen om och respek-
ten for urfolksréttens principer i Svenska kyrkan och i resten av samhallet, samt ut-
veckla former for samers delaktighet och inflytande.

Under 2021 utarbetas en handlingsplan i néra dialog med Samiska radet i Svenska
kyrkan, andra samiska foretradare och stiften, for att nirmare planera hur arbetet kan
genomforas de narmaste tio aren i stift och forsamlingar. For detta arbete avsitts fyra
miljoner kronor per ér.

7.2 Malbild 2

Ar 2030 finns ett stirkt engagemang i Svenska kyrkan for ett hallbart samhiille
i Sverige och i virlden.

Denna malbild relaterar i forsta hand till den nationella nivans uppdrag Féretrddar-
skap och Stod till stiften for utveckling av forsamlingslivet.

Svenska kyrkan dr genom sina foretrddare en engagerad aktor i civilsamhéllet och
en viktig rost i det offentliga samtalet om hur det goda samhaillet ska organiseras och
hur Sveriges roll 1 vérlden bor utformas. Svenska kyrkan &r ocksé en erkénd part i
samhillet pa samtliga nivéer, genom sjilavard i samverkan med andra samhéllsaktorer,
i begravningsverksamhet, i krissituationer samt civilt forsvar. Den nationella nivan
samordnar och stddjer kontinuerligt denna verksamhet. Kyrkostyrelsen har ocksé an-
svar att foretrdda trossamfundet gentemot samhéllets beslutsfattare i for trossamfun-
det centrala forutsittningsfragor.

Hér foljer nagra storre strategiska insatser som planeras under perioden 2022-2024.

Ekumenik och interreligios dialog

Svenska kyrkan dr en del av den viérldsvida kyrkan och har en kallelse till kyrkans
enhet, minsklighetens gemenskap och virldens helande, samt att soka Guds tilltal i
motet med varje ménniska oavsett religios tradition, som det uttrycks i kyrkoordningen.

Négra av de stora samhéllsutmaningarna ér de klyftor som finns mellan olika grup-
per av ménniskor i samhéllet idag och ett vixande hot mot demokratin. Religionsdia-
log utgor en forutsittning for 6kad integration. Kyrkostyrelsen arbetar i partnerskap
med andra trossamfund, europeiska och globala ekumeniska organisationer och
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allianser samt med andra samarbetspartner for tro, ménskliga réittigheter, jamstélldhet,
demokrati, religionsfrihet och fred. Samarbetet for att stodja ménniskor pa flykt ar av
stor betydelse, bade genom konkret stdd till de méinniskor som lever i utsatthet och
genom att vara en gemensam stark rost i opinionsbildning och lyfta fragorna internat-
ionellt och péverka beslutsfattare.

Svenska kyrkan ser behovet av att tillsammans med de lutherska kyrkorna i Skan-
dinavien reformera de ekumeniska organisationernas struktur, arbetssétt, program-
verksamhet och finansiering pé kort och lang sikt, for en &ndamélsenlig och hallbar
samverkan i framtiden. Kyrkostyrelsen kommer att under planeringsperioden Gver-
véaga hur de ekonomiska anslagen till partnerorganisationer i den ekumeniska rérelsen
kan siinkas. Aven anslagen till de lutherska minoritetskyrkorna i Sverige kommer att
minska over tid.

Internationell mission och diakoni

Det internationella langsiktiga utvecklingssamarbetet och de humanitéra insatserna
inom Act Svenska kyrkan kommer att fortsétta att utvecklas och bidra till att ménni-
skor sjdlva far makt att forma sina liv och skapa en héllbar utveckling. Den internation-
ella verksamheten genomfors i land- och regionprogram, humanitéra program samt i
program for global policydialog. Act Svenska kyrkan arbetar alltid tillsammans med
lokala, regionala eller internationella aktorer, vilket dr en forutsittning for miljdanpas-
sad kunskap, relevans och maluppfyllelse i programmen. Den tematiska profilen kom-
mer fortsatt att vara genusrattvisa, teologisk utbildning, religiosa aktorers betydelse i
utvecklingssamarbetet samt lokalbaserat psykosocialt stod i det humanitira arbetet.

Det minskade demokratiska utrymmet i manga programlédnder marks genom att
det paverkar partnerorganisationers mojligheter att verka. Aven de hot som ménga
civilsamhéllesorganisationer utsitts for ar djupt oroande. Act Svenska kyrkan stodjer
de partner som ar utsatta genom att lyfta fram fakta och bedriva opinionsbildning in-
ternationellt, samt genom att ge stdd till de demokratiska organisationer som verkar i
dessa miljder.

Niérvaron av utsinda medarbetare i programlénder och regioner har stor betydelse
for dialogen och samarbetet med aktuella partner och for att utveckla och folja upp
verksamheten. Det gor det ocksa majligt att i ndra kontakt med ambassader och andra
givare na den finansiering som finns lokalt och regionalt. Narvaron av medarbetare
pa plats bidrar dven till kommunikation, inspiration och engagemang i Sverige. Under
perioden kommer dérfor ndrvaron av utséinda lokala medarbetare att 6ka i program-
landerna, om inte pandemin eller andra faktorer forsvarar mojligheten.

Den digitala utvecklingen har paskyndats under pandemin och delar av arbetet
kommer framover att genomforas mer digitalt. Detta géller exempelvis moten och se-
minarier, saval i Sverige som internationellt. Med mer personal lokalt i programlénder
och ett minskat resande fran programansvariga som arbetar i Sverige kommer klimat-
avtrycket pa sikt ocksa att kunna minska, vilket dr en malsittning for verksamheten
under perioden.

For att dven 1 fortsattningen kunna genomfora internationell mission och diakoni
sker fortsatt satsning pa att 6ka kdnnedom om Act Svenska kyrkans arbete. Act Svenska
kyrkan fortsatter att verka for 6kad institutionell finansiering och for fortsatt engage-
mang och insamling till den internationella verksamheten.
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Svenska kyrkan som samhiéllsaktor

Trossamfundet Svenska kyrkan forvéntas bidra med en profetisk rost i samhéllet och
ar genom sina ménga medlemmar och breda verksamhet en betydelsefull del av det
samlade civilsamhallet.

Kyrkans rost handlar om att alla ménniskor dr skapade till Guds avbild med rét-
tigheter och behov av delaktighet. Kyrkostyrelsen tar tillsammans med drkebiskopen
och 6vriga biskopar ansvar for Svenska kyrkans foretrddarskap och deltar i samhalls-
samtalet inom flera omraden, bland annat social hallbarhet, existentiell hilsa och and-
lighet. Kyrkostyrelsen ansvarar for samtal med regering, myndigheter och internat-
ionella organ genom bland annat medverkan i statliga utredningar, remissvar samt
genom nationell och internationell samverkan med andra civilsamhéllesorganisat-
ioner. Kyrkostyrelsen kommer att intensifiera Svenska kyrkans bidrag under plane-
ringsperioden for en héllbar samhillsutveckling genom att paverka beslutsfattare i for
Svenska kyrkan angeldgna och prioriterade fragor.

Kyrkostyrelsen bevakar och agerar &ven i frdgor som péaverkar trossamfundet
Svenska kyrkan. Ett exempel som illustrerar kyrkostyrelsens arbete &r beslutet 2020 i
Hogsta forvaltningsdomstolen om momsbefrielse inom Svenska kyrkan nér tjénster
erbjuds internt inom trossamfundet.

Firdplan for klimatet

Det overgripande malet med den av kyrkostyrelsen antagna Fdrdplan for klimatet ar
att hela Svenska kyrkan ska vara klimatneutral &r 2030 och inte bidra till den globala
uppvarmningen. De ekonomiska medel som anslagits ska vara ett stod till stiften for
personella resurser och till finansiellt stod for projekt inom férdplanens omraden ex-
empelvis produktion av fornybar el, minskade transporter och resor, investeringar
samt skog- och markforvaltning. Den okade digitaliseringen med digitala mdten bi-
drar till ett minskat resande och i férléngningen till en fossilfri kyrka.

7.3 Malbild 3

Ar 2030 finns effektiv styrning, forvaltning och administration i Svenska kyrkan,
s att forsamlingarna kan fullgora sitt grundliiggande uppdrag.

Denna malbild relaterar i forsta hand till den nationella nivans uppdrag Stod till stiften

for utveckling av forsamlingslivet, Stod till god forvaltming samt Inomkyrklig regle-
ring.

For att kunna verka rikstdckande for ett hallbart kyrkoliv och samtidigt hushélla
med de samlade ekonomiska resurserna krivs samverkan och gemensamma l6sningar.
Det handlar bdde om digitala gemensamma redskap for kérnverksamheten och ge-
mensamma administrativa arbetssétt. Ett annat omrade dr samverkande inkdp. Detta
utvecklingsarbete pagér sedan flera ar tillbaka péa kyrkomotets uppdrag.

Har foljer ndgra storre strategiska insatser som planeras under perioden 2022-2024
for att underlétta arbetet i forsamlingar och stift:

Samverkan och digitalisering

P& uppdrag av kyrkomotet 2020 har kyrkostyrelsen i samarbete med stiften genomfort
en kartlaggning av var forsamlingar och pastorat befinner sig i nuvarande planer for
sina it-losningar och administrativa system. I kartlaggningens resultat framgér att
majoriteten av forsamlingar och pastorat dr Gppna for gemensamma administrativa
funktioner. Det finns ingen storre skillnad pa instéllning eller anslutningsgrad utifran
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storlek pé forsamling eller pastorat. Frdgan om instéllning till gemensamma 16sningar
skiljer sig ddremot framst mellan stiften.

Pé basis av resultatet av ndmnda kartlaggning genomfordes en remiss till stiftssty-
relserna under varen 2021. Efter att stiften fatt bearbeta och ha synpunkter pé resulta-
tet av kartliggningen presenterar nu kyrkostyrelsen en férdplan for samverkan och
digitalisering som innehaller tidsplan, investerings- och finansieringsplan for det fort-
satta inforandet, se bilaga 3.

Med utgangspunkt i den kristna forvaltarskapstanken vill kyrkostyrelsen ta fortsatt
ansvar for att stddja stiften genom att etablera gemensamma digitala redskap for kérn-
verksamheten och avlasta forsamlingar och pastorat pa administrationsomradet. Sam-
verkan och digitalisering ar centralt for att kunna bedriva ett kvalitativt, likvardigt,
kostnadseffektivt och langsiktigt rikstdckande hallbart kyrkoliv. Rutiner ska utforas
professionellt och kvalitetssidkrat dven om forutséttningar och villkor ér olika i for-
samlingarna. Ett fordndrat arbetssétt med fler digitala mojligheter innebér dven dkad
ekologisk hallbarhet och minskad miljobelastning. Kyrkostyrelsen bedomer att {for-
delningen av olika konkreta uppgifter som till exempel administration i manga fall ar
en fraga om lamplighet, det vill sdga primirt en ordningsfraga.

Larondmnden har vid ett flertal tillfdllen i kyrkomotet konstaterat att det ur ldro-
missig synpunkt dr mojligt med olika organisatoriska l6sningar i Svenska kyrkan.

I dag &r de sdkerhetsldsningar som finns i manga forsamlingar och pastorat for att
skydda kénslig information, sdkra tillgénglighet for behoriga, och efterlevnaden av
EU:s dataskyddsforordning mycket resurskrdvande och samtidigt inte tillfredsstal-
lande ur sékerhetssynpunkt. I en tid nér behoven av informationssékerhet 6kar stadigt
skulle riskerna for dataintrdng minska med férre leverantorer i Svenska kyrkan. Den
digitala utvecklingen i resten av samhéllet innebér hoga krav pa en utvecklad it-miljo
for att fungera bra som trossamfund.

Kyrkomoétet 2020 faststidllde kyrkostyrelsens inriktning for samverkan och
digitalisering. Kyrkostyrelsens utgangspunkt &r att tillhandahalla en grundlaggande
infrastruktur inom Svenska kyrkan som finansieras gemensamt och en gemensam
l6neservice som initialt finansieras som en betaltjanst. Kyrkostyrelsen har som mal att
tillhandahélla en gemensam it-plattform med nitverk som inkluderar grundlaggande
digitala verktyg for varje arbetsplats, Microsoft 365, dokument- och diariesystem
samt elektroniskt arkiv. Fran och med 2025 forutsatter kyrkostyrelsen att detta finan-
sieras av den gemensamma avgiften for nationell nivd genom en hdjning med ett 6re
och avser att aterkomma till kyrkométet med forslag pa den kyrkoordningsindring
som dé kravs. Infrastrukturen bor senast vid ingdngen av 2025 vara gemensam for alla
enheter i Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsen planerar dessutom for att tillsammans med forsamlingar och stift
ta fram forslag pa ett strukturerat arbetssatt med stod av ett gemensamt medlemsvards-
system for att underlatta for Svenska kyrkan att f6lja medlemmen genom livets olika
skeden.

Kyrkostyrelsen avser att ndrmare analysera mdjligheten for gemensam ekonomi-
service och aterkomma till kyrkomoétet 2022 med eventuella forslag.

Forsamlingen ska givetvis ha fortsatt ansvar for sin verksamhet, personal, styra
budgetering och gora sina strategiska val. Det dr rutinméssiga och kostnadskravande
administrativa moment inom ekonomi- och lénehantering som avlastningen handlar
om.
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Svenska kyrkans loneservice

Ar 2019 beslutade kyrkométet att ett gemensamt 16necenter for hela Svenska kyrkan
skulle etableras till den 1 januari 2022. Ett etablerings- och uppbyggnadsarbete pagér
sedan dess och Svenska kyrkans loneservice invigdes formellt i Uddevalla i maj 2021.

Med denna 16neservice far forsamlingar administrativ avlastning som skapar ut-
rymme for kyrkoherdar att med fortsatt arbetsgivaransvar avsétta mer tid till att leda
och utveckla verksamheten. I Svenska kyrkans I6neservice samlas kunskap om lagar,
forordningar och kollektivavtal. Medarbetarna kommer att arbeta i team dér varje ar-
betsgivare har ett [oneteam som tar hand om I6ner och arvoden.

Utformningen av Svenska kyrkans 16neservice bygger pa enhetliga arbetssétt med
hog grad av digitalisering som ska bidra till en kvalitetshdjning. Det gemensamma
arbetssittet ger ocksa en minskad sarbarhet da alla 16ner och arvoden hanteras lika,
vilket minskar personberoenden. Den sdkerstéller ocksa att utbetalning av loner och
arvoden sker i rétt tid, enligt gdllande lagar och regler. Inte minst finns en minskad
risk for sarbarhet vid medarbetares sjukdom eller ledighet.

Svenska kyrkans 16neservice kommer att hantera stora volymer av 16ner, arvoden
och ersittningar. Ju fler som ansluter sig till Svenska kyrkans loneservice, desto lagre
blir kostnaderna per l16nespecifikation for Svenska kyrkan. Det pris Svenska kyrkans
l6neservice kommer att ta per specifikation &r vésentligt lagre &n dagens kostnader i
stiftens och forsamlingarnas servicebyraer. Mangden heltidsarbete med lonehand-
laggning, vilket inte &r lika med méngden medarbetare, har beréknats kunna minska
for hela Svenska kyrkan fran motsvarande ungefar 200 heltidstjanster till ungefar 60
heltidstjanster nér alla forsamlingar och pastorat &r anslutna.

Driften av Svenska kyrkans gemensamma loneservice ska initialt vara en betal-
tjanst. Inriktningen &r att tjdnsten vid 80 procents anslutning eller senast 2030, finan-
sieras av den gemensamma avgiften.

Fastigheter och kyrkliga kulturminnen

Den nationella nivan administrerar, forvaltar och utvecklar modellen for fordelning
av kyrkoantikvarisk erséttning, i syfte att sékerstilla en langsiktig hallbar forvaltning
av de kyrkliga kulturminnena. Arbetet innebér ocksa att verka for att det kyrkliga kul-
turarvet ska ses som, och vara, en angeldgenhet och resurs for alla manniskor. Det &r
viktigt att utveckla, viarna och tillgdngliggora det levande kulturarvet, inte minst for
barn och unga. Under 2024 intrédffar en sa kallad kontrollstation, da staten utvarderar
det statliga kyrkoantikvariska bidraget till Svenska kyrkan.

Under 2023 kommer en utvérdering att genomforas av kyrkostyrelsens arbete med
besluten fran 2016 ars kyrkomote med anledning av Gemensamt ansvar — en utred-
ning om fastigheter, kyrkor och utjidmningssystem. Den kommer att omfatta fragor om
hur kyrkostyrelsen verkstallt beslutet, forsamlingars och pastorats registrering av sitt
fastighetsinnehav samt arbetet med lokalforsérjningsplaner.

Ett beslut handlar om att det pa sikt ska bli mdjligt for forsamlingar och pastorat
att ansoka om Overlatelse av en kyrkobyggnad som inte anvinds i forsamlingen till
kyrkostyrelsen. Fragan har visat sig ha en hogre grad av komplexitet 4n vad som
kunde forutses under utredningens arbete eller i kyrkomdtets behandling av drendet.
Mot denna bakgrund ser kyrkostyrelsen behov att belysa fragorna i ett bredare per-
spektiv. Tidsplanen for mojligheten att ansdka om dverlételse av en kyrkobyggnad
kommer att forskjutas. Kyrkostyrelsen avser att aterkomma till kyrkomotet i drendet
nésta ar.
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8 Ekonomi
8.1 Ekonomiska forutsattningar

Den pagéende pandemin kommer att paverka ekonomin for Sverige och Svenska kyr-
kan en tid fram&ver. De stora statliga stimulanserna och stodkop frén Riksbanken har
gjort att den nedgdng som befarades for ett ar sedan inte blev sé kraftig. Aterhiimt-
ningen i ekonomin och bland vérldens borser har varit stark, men osékerheten ér fort-
satt stor trots att vaccinering kommit i géng i stora delar av virlden. De ekonomiska
forutsittningarna ir dock fortsatt sémre &n fore pandemin. Aven om det ser béttre ut
an for ett ar sedan i Sverige s& har pandemin lett till kraftigt 6kade ekonomiska klyftor.

De svenska offentliga finanserna &r béttre 4n i ménga andra lénder, vilket mojlig-
g0Or ytterligare stimulanser och Riksbanken har valt att 1imna reporidntan oforédndrad
pa noll procent, dér nuvarande réntebana pekar pa oférandrad reporénta fram till 2024.

Sysselséttningens fall under inledningen av 2021 ddmpas av foretagens mojlig-
heter till forléingning av korttidspermittering och senare under detta ar véntas syssel-
sdttningen aterhdmta sig. Inflationen beddms vara instabil under perioden pa grund av
skiftande energipriser och dndrade konsumtionsmonster, men prognosen visar pa en
fortsatt lag inflation, vilket forstdrks av en allt starkare krona.

Medlemsutvecklingen ar fortsatt nedatgéende och intékter fran kyrkoavgiften har
en tydligt nedatgaende trend. Den langsiktiga bilden av hur ekonomin i framtiden ut-
vecklas ar tydlig, vilket gor att arbetet med att nd en ekonomi i balans méste prioriteras
pa alla nivaer i Svenska kyrkan. For den nationella nivan innebér det fortsatt fokus pa
att prioritera verksamhet och att sdnka kostnader inom all verksamhet.

Tabellen nedan visar hur mycket olika faktorer paverkar intdkter i miljoner kronor.
Forandringar i antal tillhoriga och utvecklingen av medlemmarnas kommunalt be-
skattningsbara inkomster, kyrkoavgiftsunderlaget, dr dirmed centrala faktorer som
paverkar intdkten. Om finansmarknaden &r instabil under en ldngre tid paverkar det
avkastningen pa det gemensamma kapitalet och fran préstlonetillgangarna.

Tabell 1. Kdinslighetsanalys finansiering

Kanslighetsanalys Forandring av Ungefarlig effekt
antagande (mnkr)

Avgift gemensam verksamhet

Medlemsandel
Avkastning pa vardepappersportfoljen

Andra faktorer som kan ha betydelse for verksamheten &r fordndringar i skattesyste-
met och politiska beslut kring offentliga bidrag som till exempel Sidabidrag. Insam-
lingsverksamheten har paverkats av pandemin och budgeten utgéar frén att kollekter
och gévor sakta aterhdmtar sig under perioden. Det finns en risk for fordrojning i dter-
hémtningen och ddrmed Act Svenska kyrkans mal att 6ka insamling med nérmare
100 miljoner kronor under perioden.
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8.2 Sammanfattning ekonomi

I detta avsnitt redovisas den totala ekonomin for den nationella nivan for de kom-
mande tre aren i jaimforelse med utfall 2020, budget 2021 och foregédende Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023. Samtliga belopp anges
i miljoner kronor, mnkr.

Av de totala kostnaderna pa den nationella nivén utgor en dverviagande del bidrag
till stift, forsamlingar och pastorat, exempelvis inom ramen for utjamningssystemet och
den kyrkoantikvariska erséttningen. Dessa uppgéar 2021 till 1 733 miljoner kronor.
Andra delar av budgeten avser kostnader som den nationella nivan finansierar till for-
man for forsamlingar och pastorat, till exempel gemensamma systemldsningar.

Sammanlagda kostnads- och planeringsramar for de tre ren 4r summan av verk-
samhetens kostnader (tabell 4), kostnader for utjamningssystemet och kostnader for kyr-
koantikvarisk erséttning (tabell 5). Sammanlagda ramar framgér av tabellen nedan:

Tabell 2. Kostnads- och planeringsramar

Kostnadsslag
Verksamhetens kostnader

Kostnad utjamningssystemet
Kostnad kyrkoantikvarisk ersattning
Totala kosthadsramar

I diagram 1 visas budgeterad kostnad per ar i jamforelse med foregaende ars plan.

Diagram 1. Totala kostnader Verksamhet och ekonomi 2022—2024 jamfort med
Verksamhet och ekonomi 2021-2023
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Kostnader for ar 2022 uppgar till 3 303 miljoner kronor, vilket dr 33 miljoner kronor
hogre én tidigare planering i Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella
niva 2021-2023. Detta forklaras av konsekvenser fran domen i Hogsta forvaltnings-
domstolen om mervérdesskatt, som gor att nationell niva inte far avdrag for ingdende
moms pa kostnader avseende systemtjinster. Domens konsekvenser far dock ingen
paverkan pa resultatet, varken pé nationell niva eller pd forsamlingar och stift avse-
ende tjénster levererade fran nationell niva. Utjimningsbidrag pé forsamlingsniva ar
ocksa hogre dn tidigare planering.
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KsSkr2021:1  Tabell 3. Strategiska insatser i planeringsperioden

Strategiska insatser i planerings- Utfall Budget RAM RAM

perioden 2020 2021 2022 2023

Larande och undervisning -3 -16 -2 0 0
En varld av grannar -2 -1 -3 0 0
Tillit och demokrati -5 -5 -5 -4 0
Forsoningsprocess samiska folket 0 0 -4 -4 -4
Psalmboken -1 -1 -3 -7 -4
Klimatsatsning -19 -25 -25 -6 0
Samverkan och digitalisering -48 -110 -116 -102 -79
Summa -78 -159 -158 -124 -87

Samverkan och digitalisering, ataganden med anledning av ursékten till det samiska
folket samt psalmboksarbetet &r strategiska insatser vars planering stricker sig bortom
planeringsperioden. Tidigare beslutad strategisk insats Digital arbetsplats, ingér nu-
mera i Samverkan och digitalisering.

Diagram 2. Férdelning av totala intikter ar 2022 exklusive finansnetto

-

N

w
N
(&)

= Avgift gemensam verksamhet (983)
= Utjamningsavgift forsamlingsniva (718)

= Utjamningsavgift stiftsniva (231)

460 = Insamlade medel (212)
= Kyrkoantikvarisk ersattning (460)
212 = Erhallna bidrag (266)

= Ovriga intakter (143)

= Forandr. andamalsbest. medel (45)

Totala intikter inklusive intdkter fran kyrkoantikvarisk erséttning, utjamningsavgifter
samt fordndring av d&ndamalsbestimda medel, men exklusive finansnetto uppgar till
3 056 miljoner kronor.
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Diagram 3. Totala kostnader dr 2022 fordelade per uppdrag

-8

(-817)
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= Inomkyrklig reglering (-60)

Stdd till en god forvaltning (-494)

= Utjamning (-1278)

= Finans (-8
-494 -60 ¢6)

Totala kostnader ar 2022 uppgaér till 3 303 miljoner kronor.

8.3 Resultatrakning

I tabell 4 redovisas den totala budgeten for den nationella nivén dér samtliga intékter
och kostnader ingér, samt jaimforelsesiffror fran bokslut 2020, budget 2021 och tidi-
gare beslutad ram.

Intékter och kostnader for utjgmning och kyrkoantikvarisk erséttning (KAE) netto-
redovisas pé egen rad i resultatrikningen och specificeras i tabell 5.

Tabell 4. Resultatrdkning

RESNEELGT T Utfall Budget RAM RAM

2020 2021 2023 2024
Avgift gemensam verksamhet 980 983 983 988 996
Insamlade medel 159 174 212 241 270
Erhélina bidrag 301 259 266 260 222
Ovriga intakter 117 112 143 162 185
Summa intdkter 1558 1528 1603 1651 1673
Utveckl.samarbete/bistand -266 -264 -321 -288 -249
Ovriga ldmnade bidrag -181 -140 1 -101 -80 -72
Externa kostnader -509 -730 -646 -648 -642
Personalkostnader -450 -476 -489 -509 -522
Avskrivningar -12 -12 -12 -12 -12
Summa kostnader -1419 -1622 -1570 -1538 -1497
Utjdmning och KAE -316 -401 -325 -323 -319
VERKSAMHETENS RESULTAT 177 -494 -292 -210 -144
Finansnetto 410 432 447 454 462
Forandr. andamalsbest. Medel 2 39 45 36 34
Arets resultat 235 -22 200 281 352

Budgeten for aren 2022-2024 visar ett negativt verksamhetsresultat, vilket beror pé
kyrkounderhéllsbidrag, utjdmningssystem och strategiska insatser. Verksamhetens
resultat forbattras successivt under perioden. Sammantaget med budgeterat finansnetto
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ar den nationella nivans resultat positivt. 2022 ingér kostnader for samverkan och
digitalisering med 97 miljoner kronor samt klimatstrategi med 25 miljoner kronor.

Intikter

Intékten frén Avgift gemensam verksambhet &r i nivad med tidigare &r och foljer fram-
tagen prognos for konjunkturen och medlemmarnas inkomster.

Insamlade medel forvintas bli hogre 4n tidigare ar pd grund av kénnedomssats-
ningen inom Act Svenska kyrkan. Bidrag fran Sida minskar under perioden eftersom
Sidamedel for humanitéra insatser inom den internationella verksamheten forvéntas
bli lagre fran 2021.

Ovriga intékter bestar till stdrsta delen av intékter for anvindning av gemensam
it-plattform och forvintas oka under planeringsperioden med 6kad anslutning till
tjénsten. Intékter for Svenska kyrkans l6neservice tillkommer under perioden och dkar

i takt med Okad anslutning till tjansten.

Kostnader

Kostnader for utvecklingssamarbete/bistand ar hogre ar 2022 eftersom de inkluderar
bidrag till Lutherska varldsforbundet for husbyggnadsprojekt i Jerusalem pa 30 mil-
joner kronor som kyrkométet beslutat om. Men kostnader minskar under perioden pa
grund av minskade intékter fran Sida.

Externa kostnader bestér till storsta del av kopta tjanster och systemkostnader.
Kostnaderna ér hoga ar 2021 pé grund av satsningar samt extra reserver till kyrkosty-
relsens forfogande med anledning av pandemin for att sedan sjunka under planerings-
perioden. Delar av strategiska insatser inom samverkan och digitalisering byter karaktér
fran externa kostnader till personalkostnader da personal tillkommer inom Svenska
kyrkans loneservice under perioden.

Personalkostnader ar 2022 &r i linje med budgeten for ar 2021 trots tillkommande
tjénster inom Svenska kyrkans 16neservice eftersom kostnader for bland annat utsand
personal forvéntas bli lagre dn tidigare. Antalet tjanster inom Svenska kyrkans 16ne-
service forvintas 0ka successivt under perioden, vilket ger en ytterligare 6kning av
personalkostnader ar 2023 och framat.

Utjamning och kyrkoantikvarisk ersittning

Utjamningssystemet dr underfinansierat genom att intdkterna ar 14gre &n kostnaderna.
Intdkter 2022 budgeteras till 949 miljoner kronor och kostnader, exklusive
kyrkounderhéllsbidrag, budgeteras till 1 178 miljoner kronor. Mellanskillnaden &r 229
miljoner kronor. Dértill kommer kyrkounderhéllsbidrag 100 miljoner kronor.
Nationell niva finansierar saledes 329 miljoner kronor av det totala utjamnings-
systemet, vilket delvis finansieras av det gemensamma kapitalet. I en framtida
krympande ekonomi och med 6kade socioekonomiska utmaningar blir betydelsen av
utjamningssystemet storre for forsamlingar och pastorat, men finansieringen blir
ocksa svarare. En utvardering av utjamningssystemet och dess finansiering ar beslutad
av kyrkomdtet och ska genomforas 2027.

Det statliga bidraget kyrkoantikvarisk ersittning anvands framst till forsamlingar-
nas renovering av kyrkobyggnader. Intikter och kostnader presenteras i tabell 5.
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Tabell 5. Forklaring till nettoresultat for utjdmning och kyrkoantikvarisk KsSkr 2021:1
ersdttning (KAE)

Forklaring Utjamning och KAE Utfall

2020
Utjamningsavgifter férsamlingsniva 749 716 718 720 723
Utdelning prastlonetillgangar 235 221 231 233 236
Kyrkounderhallsavgift 0 0 0 0 0
Intédkter utjiamningssystemet 984 937 949 953 960
Utjdmningsbidrag forsamlingsniva -821 -812 -813 -815 -818
Utjamningsbidrag stiftsniva -380 -430 -365 -365 -365
Kyrkounderhallsbidrag -100 -100 -100 -100 -100

Kostnader utjdgmningssystemet -1 301 -1343 -1278 -1280 -1284

NETTORESULTAT UTJAMNING -317 -405 -329 -327 -324
Intakter kyrkoantikvarisk ers. 434 460 460 460 460
Kostnader kyrkoantikvarisk ers. -433 -455 -455 -455 -455
Nettoresultat KAE 2 5 5 5 5

Nettoresultat utjamning och KAE

Finansnetto

Budgeterad intékt fran kapitalforvaltningen motsvarar avkastningsmaélet pa 3 procent
over inflationsnivén. Inflationen prognosticeras till 1,5 procent i planeringsperioden i
enlighet med Riksbankens inflationsprognos i april 2021.

Kyrkokansliets byggnad, som dgs av det heldgda dotterbolaget Svenska Kyrkans
Forvaltnings AB, &r i behov av renovering. Den tekniska livsléngden pa installationer
borjar na sitt slut och for att uppratthalla standarden pa fastigheten behdver renove-
ringen genomforas under planeringsperioden. Kanslilokaler kommer samtidigt att an-
passas sa att den nationella nivéns verksamhet ska kunna inrymmas i egna fastigheter,
enligt kyrkostyrelsens tidigare stéllningstagande.

Kostnader for renovering belastar bolaget, men finansieringen kommer att géras
fran den nationella nivén inom likviditetsférvaltningen. Nationell niva lanar ut medel
till Svenska Kyrkans Forvaltnings AB och erhaller rdnta pa utlanat kapital.

Tabell 6. Forklaring till nettoresultat finansférvaltning

Finansforvaltning Utfall
2020

Intakter exkl finansnetto

Finansnetto
Kostnader
Resultat
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8.4 Kassaflodesbudget

Kassaflodesbudgeten, som liknar den kassaflodesanalys som aterfinns i &rsredovis-
ningen, visar kassaflodet 6ver planperioden. Det &r en budget och en bésta uppskatt-
ning for att halla en jamn likviditet under perioden och ger kyrkostyrelsens kapital-
forvaltningsrad en mojlighet att planera forvaltningen, da delar av kapitalets avkast-
ning finansierar verksamheten.

Tabell 7. Kassaflodesbudget

Kassaflodesbudget Budget RAM RAM RAM
2021 2022 2023 2024
Den I6pande verksamheten
Arets resultat -22 200 281 352
Justering for poster som inte ingar i kassaflédet
Avkastn kapitalforv aterinvesteras -432 -447 -454 -462
Avskrivningar 12 12 12 12
Ovriga poster -30 -30 -30 -30
Kassafléde fran Ibpande verksamhet
Okn/minskn av kortfristiga poster 0 0 0 0
Utnyttjad checkrakningskredit 0 0 0 0
Kassafléde fran I6pande verksamhet -473 -265 -191 -128
Investeringsverksamhet
Forvarv av materiella anlaggningstillg -10 -10 -10 -10
Forvarv av immateriella anlaggningstillg -5 -5 -5 -5
Fors. av finansiell anlaggningstillg 254 480 206 143
Kassaflode fran investeringsverksamhet exkl likv.forv 239 265 191 128
Arets kassafléde -234 200 0 0
Kassa och bank vid arets borjan disponibelt fér nationell
niva 234 0 200 200
Kassa och bank vid arets slut 0 200 200 200

8.5 Eget kapital och mal fér eget kapital

Forsamlingarna i Svenska kyrkan &r centrala, dér firas gudstjénst, dér bedrivs under-
visning och dér utévas diakoni och mission. For att forsamlingar och pastorat dven i
framtiden ska kunna utfora sitt grundldggande uppdrag i en framtid med minskade
ekonomiska resurser &dr det angeldget att langsiktigt sdkra stodet till férsamlingar och
pastorat for tider av nya forutsittningar och behov.

Det nationella egna kapitalet utgdr en gemensam resurs for hela trossamfundet och
dess avkastning mojliggor savil resurser till akuta insatser som till strategiska insatser
for ett langsiktigt hallbart kyrkoliv. Det egna kapitalet uppgar vid ingéngen av 2021
till 9,9 miljarder kronor och utgors till storsta del av det gemensamma kapitalet.

I denna budget dr det gemensamma kapitalet avgdrande for exempelvis:

¢ kyrkounderhallsbidrag och utjimningssystem,
¢ de strategiska insatserna inom samverkan och digitalisering,
¢ Kklimatstrategier.

Kyrkométet 2020 uppdrog till kyrkostyrelsen att redovisa sin langsiktiga strategi for
anvindning av kapitalavkastningen, vilket redovisas ndrmare i bilaga 1. Avkastning
av kapitalet de senaste aren och under planeringsperioden finansierar 200—300
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miljoner kronor per &r av kostnaderna. Avkastningen ska, enligt tidigare beslut, finan-
siera kyrkounderhallsbidraget om 100 miljoner kronor per ar. Dérutver finansierar
avkastningen delar av underskottet i utjgmningssystemet pa éver 200 miljoner kronor
per Ar.

Med sa stora arliga belopp och de framtida ekonomiska utmaningar som Svenska
kyrkan star infor, bor kapitalet vara storre 4n det som &r beslutat idag for att utgora en
uthéllig buftert. Dérfor foreslds malet for det egna kapitalet vara 10 miljarder kronor
vid utgangen av 2021 for att mojliggora uttag pa 200-300 miljoner kronor per ar utan
att kapitalet minskar, samtidigt som det finns en tydligare beredskap for oforutsedda
héndelser i Svenska kyrkan eller en kraftig borsnedgéng. Ett kapital pd 10 miljarder
kronor ir ett betydande belopp, men i relation till Svenska kyrkans totala kapital och
storlek p& omsittning ar det en liten reserv. Den arliga intékten frén kyrkoavgiften
ligger idag pé cirka 14,5 miljarder kronor. Om antalet medlemmar i Svenska kyrkan
skulle minska med en tredjedel pa kort tid, skulle det gemensamma kapitalet kunna
kompensera intdktsbortfallet i tva ar. Darefter dr kapitalet forbrukat. Raknat per med-
lem utgdr det gemensamma kapitalet 1 750 kr per medlem.

Tabell 8. Eget kapital och mdl for eget kapital
Eget kapital UB Budget RAM RAM RAM
2020 2021 2022 2023 2024
Eget kapital 9 906 9806 10084 10 364 10 717
Lagsta niva eget kapital 6 899 7143 7108 7214 7 323

Skillnad mot ldgsta niva 2 808 1669 2976 3150 3 394

I det egna kapitalet ingar dnnu inte realiserade viardedkningar inom kapitalforvalt-
ningen. Vid bokslut 2020 uppgick de orealiserade virdedkningarna till 3 503 miljoner
kronor. Légsta niva for eget kapital riknas upp med inflationen varje ar.

8.6 Andamalsbestamda medel

Tabell 9 visar berdknade dndamalsbestdmda medel per 31 december respektive ar.

Tabell 9. Andamdlsbestimda medel

Andamalsbestimda medel UB Budget
2020 2021

Internationell mission och diakoni

Arbete bland svenskar i andra lander
Ovriga verksamheter
Utgaende balans

Act Svenska kyrkan planerar en dkad anvidndning av dndamélsbestimda medel och
kommer vid periodens slut ha anvint alla tillgdngliga medel.
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9 Ekonomisk plan per uppdrag
9.1 Ekonomisk plan per uppdrag med undernivaer

I tabell 10 visas nettokostnad (kostnader minus externa intdkter) per uppdrag, vilket
visar hur mycket avgiften for gemensam verksambhet, den sa kallade 7-oringen, ska
finansiera. Viss verksamhet, sdsom Act Svenska kyrkan, finansieras till stor del av
externa intékter och darfor ar nettokostnaden lag. Resultatrikning for kyrkostyrelsens
internationella rdd och kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i utlandet visas i tabell
12 och 13.

Tabell 10. Nettoresultat per uppdrag

Stod till stiften for utveckling av forsam- Utfall Budget RAM RAM RAM

lingslivet 2020 2021 2022 2023 2024

Utbildningsinstitutet -46 -55 -55 -55 -56

Svenska kyrkan i utlandet -85 -102 -79 -79 -79

Diakonal utveckling, forskning, undervisning

och larande, kulturarv, hallbarhet m.m. -171 -218 -180 -153 -146
-303 -376 -314 -287 -281

Foretradarskap

Act Svenska kyrkan -91 -117 -95 -55 -35

Ekumenisk samverkan, paverkansarbete m. m. -55 -74 -64 -66 -65
-147 -191 -159 -120 -99

Stod till en god forvaltning

Gemensamma funktioner -226 -305 -306 -290 -261

Juridiskt stod, fastighetsstod, arkiv m.m. -69 -53 -55 -54 -54
-294 -357 -360 -344 -316

Inomkyrklig reglering

Kyrkovalet -23 -40 -10 -22 -23

Kyrkans bocker, kyrkomote, kyrkostyrelse, rad

m.m. -64 -60 -50 -54 -54

-87 -100 -60 -75 =77

Utjamning och Finans

Utjamning -313 -405 -329 -327 -324

Finansforvaltning 396 423 439 446 454

83 17 110 119 130

Stod till stiften for utveckling av forsamlingslivet

Uppdraget avser verksamhetsutveckling inom den grundléggande uppgiften i Sverige
och utlandet inom forskning och analys, undervisning och larande, diakonal utveckling,
héllbarhetsfrdgor och utbildning for tjénst i Svenska kyrkan.

Intékter och kostnader for Svenska kyrkans utbildningsinstitut ligger i nivad med
tidigare planering. Skillnaden mellan 2020 och 2021 beror pa forédndrade redovis-
ningsprinciper.

Svenska kyrkan i utlandet genomfor ett antal utredningar for att anpassa verksam-
het och kostnader till en ekonomi i balans. Genom den pébdrjade inriktningen mot
fler lokalanstéllningar och placering hos ekumeniska samarbetskyrkor har kostna-
derna kunnat siinkas for utséind personal frin och med 2022. Aven fastighetskostnader
4r ldgre &n i tidigare planering. Ar 2021 anslogs 14 miljoner kronor till Svenska kyr-
kans utlandsforsamlingar for pandemiatgérder. En resultatrdkning for kyrkostyrelsens
rad for Svenska kyrkan i utlandet redovisas i tabell 14.

Den planerade klimatstrategin ingér med 25 miljoner kronor 2022 och 6 miljoner
kronor 2023. Slutkonferensen for programmet En vdirld av grannar har flyttats till
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2022 pa grund av pandemin. For atagandena kopplade till ursékten till det samiska
folket avsatts 4 miljoner kronor per ér. 2021 stélldes 50 miljoner kronor till kyrkosty-
relsens forfogande med anledning av pandemin. Reserver har justerats ner fran och
med 2022.

Kyrkostyrelsen har sedan 2019 ett dvergripande ansvar for fragor avseende be-
gravningsverksamheten. Efter 6verenskommelse med Svenska kyrkans arbetsgivaror-
ganisation 2020, har den nationella nivan Gvertagit ansvaret for radgivning i begrav-
ningsfragor. Kyrkostyrelsen avser att arbeta for att denna verksamhet ska finansieras
av begravningsavgiften.

Foretridarskap

Uppdraget innefattar ekumenisk samverkan, paverkansarbete och internationell mission
och diakoni som samordnas genom Act Svenska kyrkan.

Den 6kade kostnaden for internationell mission och diakoni 2022 jamfort med fo-
regaende ram beror pa att Lutherska vérldsforbundets husbyggnadsprojekt i Jerusalem
forvintas ha kostnader om 30 miljoner kronor 2022. Ar 2021 anslogs 14 miljoner kronor
till Act Svenska kyrkans arbete for akuta insatser med anledning av pandemin. En
resultatrakning for kyrkostyrelsens internationella rad redovisas i tabell 12. Hér ingar
stod till ekumeniska internationella samarbetsorganisationer och samarbetskyrkor
med 18 miljoner kronor i ldmnade bidrag 2022.

Stod till en god forvaltning

Uppdraget omfattar verksamhet som genom samverkan och digitalisering i gemen-
samma administrativa arbetssitt mojliggor kostnadseffektiva [0sningar. Gemensam it-
plattform, gemensamma administrativa system, Kyrknétets infrastruktur och Svenska
kyrkans l6neservice ingér i gemensamma funktioner, medan bland annat fastighets-
forvaltning, arkiv och juridiskt stod ingar i ovrigt stdd till en god forvaltning.

Intékter och kostnader &r 23 miljoner kronor hdgre med anledning av Hogsta for-
valtningsdomstolens dom 2021 i frigan om mervéardesskatt, vilken innebér att inom-
kyrklig forséljning av bland annat datatjénster och administrativa tjénster inte léngre
ar momspliktiga. For nationell niva betyder det att inga avdrag for ingdende moms far
goras, vilket i sin tur leder till hogre kostnader for nationell nivé. Forandringen paver-
kar inte resultatet eller kostnader for forsamlingar och stift.

Kostnader for uppdrag inom samverkan och digitalisering &r 116 miljoner kronor
2022, 102 miljoner kronor 2023 samt 79 miljoner kronor for 2024. Kostnaderna bestér
av gemensam it-plattform, nationellt ansvar for natférbindelse, Svenska kyrkans 16ne-
service, medlemsvérdssystem samt inférande och drift av drende- och diariesystem.

Fortsatta kostnader for drift av systemen kommer att finnas dven efter 2024 och
kommer da att behova finansieras med fortsatta medel 1 budgetram eller med intékter.

Inomkyrklig reglering

Uppdraget inkluderar verksamhet for Svenska kyrkans styrorgan och genomforande
av kyrkoval. Kvalitetssdkring av Svenska kyrkans bocker, utveckling av kyrkoord-
ningen samt Svenska kyrkans bestimmelser ingar ocksé i uppdraget.

Kostnaderna for valarbetet varierar i en fyradrscykel. For en digitalisering av kyrko-
valet 2025 avsitts 15,2 miljoner kronor under planeringsperioden.

Utjimningssystemet

Utjdmningssystemet dr inriktat pa att bidra till utjdmning av strukturella och ekono-
miska olikheter mellan enheter i Svenska kyrkan, for att skapa forutséttningar for sa
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likvirdig verksamhet 6ver hela landet som mojligt. Tabell 5 visar hur stor del av ut-
jamningsystemet som finansieras av den nationella nivan.

Intéktsprognosen pa flerarsbasis grundar sig pa Sveriges Kommuner och Region-
ers bedomning i juni 2021 av skatteunderlagets utveckling inkomstaren 2020-2022,
med hénsyn tagen till bedomd medlemsutveckling. Kyrkoavgiftssatserna har antagits
ligga kvar pa 2021 &rs niva.

Finansforvaltning

Budgeterade intikter fran finansforvaltningen bestér framst av forvintad avkastning
fran kapitalforvaltning i enlighet med beslutade avkastningskrav pa 3 procent over
inflation. Riksbankens inflationsprognos var 1,5 procent i april 2021 vilket innebér att
avkastningsmalet for perioden dr 4,5 procent.

9.2 Utbetalningar till stift och forsamlingar

Tabell 11 &r en sammanstéllning av utbetalningar som budgeterats till stift och for-
samlingar under planeringsperioden.

Tabell 11. Utbetalningar till stift och férsamlingar
Utbetalningar till stift och forsam-  Utfall Budget

lingar 2020 2021

Utjdmningsbidrag forsamlingsniva -821 -812 -813 -815 -818
Utjdmningsbidrag stiftsniva -380 -430 -365 -365 -365
Kyrkounderhallsbidrag -100 -100 -100 -100 -100
Kyrkoantikvarisk ersattning -433 -455 -455 -455 -455
Klimatstrategi -18 -25 -25 -6 0
Tillit och demokrati -5 -5 -5 -4 0
Totala utbetalningar -1 757 -1828 -1764 -1746 -1 739\

9.3 Sammanfattning ekonomi for kyrkostyrelsens
internationella rad och kyrkostyrelsens rad for Svenska
kyrkan i utlandet

Tabell 12. Kyrkostyrelsens internationella rad

Resultat kyrkostyrelsens inter- Utfall Budget RAM RAM RAM
nationella rad 2020 2021 2022 2023 2024
Insamlade medel 143 154 192 221 250
Erhallna bidrag 241 221 250 247 207
Ovriga intakter 2 0 1 1 0
Forandr. andamalsbest. Medel 2 38 42 34 33
Summa intakter 388 413 485 503 490
Utveckl.samarbete/bistand -266 -264 -321 -288 -249
Ovriga ldmnade bidrag -3 -3 -3 -3 -3
Externa kostnader -89 -122 -128 -128 -129
Personalkostnader -122 -128 -128 -139 -144
Avskrivningar 0 0 0 0 0
Summa kostnader -480 -517 -580 -558 -525
VERKSAMHETENS RESULTAT -92 -104 -95 -55 -35
Resultat * -92 -103 -95 -55 -35

*) Ar 2021 finns 14 mnkr extra medel fran kyrkostyrelsen med anledning av pandemin.
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Intédkter fran insamlade medel 2022 &r ldgre &n tidigare planering pé grund av mins-
kade kollekter som en effekt av pandemin. Erhallna bidrag forvéntas ocksé understiga
tidigare rambudget eftersom Sida beslutat att inte forlinga det strategiska partner-
skapet med Act Svenska kyrkan inom omrédet humanitart stod.

De minskade intdkterna aterspeglas delvis i en minskning av ldmnade bidrag 2022.
I posten for lamnade bidrag 2022 ingar Lutherska vérldsforbundets husbyggnadspro-
jekt 1 Jerusalem med 30 miljoner kronor som finansieras med den gemensamma av-
giften. Externa kostnader &r i linje med foregdende rambudget. Personalkostnader ar
lagre dn foregdende budgetram, framfor allt eftersom utsénd personal inte forvintas
skickas ut i den takt som tidigare planerat.

For att tdcka upp for de minskade intdkterna anvénds mer destinerade medel &n
tidigare planerats.

Tabell 13. Kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i utlandet

Resultat radet for Svenska kyr- Utfall Budget RAM RAM RAM
kan i utlandet 2020 2021 2022 2023 2024
Insamlade medel 8 9 9 9 9
Erhélina bidrag 2 7 9 8 9
Ovriga intakter 5 5 4 4 4
Forandr. andamalsbest. Medel 1 1 1 1 1
Summa intakter 17 22 23 22 23
Utveckl.samarbete/bistand 0 0 0 0 0
Ovriga ldmnade bidrag -1 -14 -17 -16 -16
Externa kostnader -16 -20 -17 -16 -16
Personalkostnader -65 -60 -53 -53 -54
Avskrivningar -1 -1 -1 -1 -1
Summa kostnader -93 -95 -88 -87 -88
VERKSAMHETENS RESULTAT -76 -73 -65 -65 -65
Fastighetsfinansiering -9 -16 -15 -15 -15
Resultat * -85 -89 -80 -80 -80

*) Ar 2021 finns 14 mnkr extra medel fran kyrkostyrelsen med anledning av pandemin.

Insamlade medel ér i nivd med tidigare planering medan erhéllna bidrag ur Stiftelsen
Svenska kyrkan i utlandet dr hogre. Genom den péborjade inriktningen mot fler lokal-
anstéllningar och ekumenisk samverkan har kostnaderna kunnat sénkas for utsénd
personal fran och med 2022. Aven fastighetskostnader ir liigre 4n i tidigare planering.
I resultatrékningen syns dven omfordelning av kostnader for utsidnd personal i USA
till ett motsvarande verksamhetsanslag, genom att personalkostnader ar ldgre och an-
slag dr hogre an foregadende ramar.

For att f& en l&ngsiktig planering av fastighetskostnader 16per dessa dver en fem-
arsperiod dér de forsta tre aren ingar i verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella nivd 2022-2024. Ar 2025 finns 10 miljoner kronor och &r 2026 12 miljoner
kronor i planerat underhall.
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Bilaga 1
Det gemensamma kapitalet — dess betydelse historiskt,
idag och i framtiden

Inledning

Vid 2020 érs kyrkomote fick kyrkostyrelsen i1 uppdrag att till kyrkomotet redovisa en
langsiktig strategi for anvéindning av kapitalavkastningen.

Bakgrund

Till kyrkométet 2016 lamnade kyrkostyrelsen skrivelsen Svenska kyrkans kapitalsitu-
ation (KsSkr 2016:7). Kyrkomdtet beslutade, i enlighet med kyrkostyrelsens forslag,
att nivan for det gemensamma kapitalet vid utgangen av 2016 skulle vara ldgst 6,5
miljarder kronor. Nivan ska arligen uppriknas med konsumentprisindex, vilket vid
ingangen av 2021 innebér 6,9 miljarder kronor.

Genom att faststélla malet for storleken pa den nationella nivéns kapital till denna
niva skulle avkastningen fran forvaltningen, dven fortsittningsvis, medverka till
finansiering av langsiktiga ataganden. Vid utgangen av 2020 var kapitalets storlek,
inklusive orealiserad viardedkning, 9,9 miljarder kronor varav 35 procent eller 3,5 mil-
jarder kronor var orealiserade vinster.

Kapitalets ursprung samt reglering i kyrkoordningen

Storre delen av kapitalet pa nationell niva hérrér frén den statliga kyrkofonden. I sam-
band med relationséndringen mellan Svenska kyrkan och staten ar 2000 overfordes
3,2 miljarder kronor fran kyrkofonden till Svenska kyrkan.

Bakgrunden till kyrkofonden och dess utveckling under 1900-talet beskrivs i
betdnkandet Staten och trossamfunden och utredningen Den kyrkliga egendomen
(SOU 1997:47). Kyrkofonden inréttades ar 1914 genom att présterskapets loneregle-
ringsfond och de ecklesiastika bostéllenas skogsfond fordes samman. Kyrkofonden
fick arliga inkomster genom erséttningar fran staten. Kyrkofonden skulle fran borjan
svara for utjamningsbidrag till pastorat och vissa prasterliga arvoden. 1932 fick
fonden ett utdkat ansvar for utjimning mellan pastoraten av préstlonekostnader och
fran ar 1952 dven for kyrkomusiker. Ansvar for biskoparnas 16ner tillkom 1936. Sedan
1983 var fondens huvudsakliga funktion att svara for skatteutjimning mellan pasto-
raten och fran 1989 &dven stiftssamfalligheterna. Kyrkofonden skulle ocksé bekosta
den rikskyrkliga organisationen och andra gemensamma kostnader sdsom kostnader
for tjanstepensioner for praster. Vid arsskiftet 1999/2000 6verfordes medel for de
historiska pensionsatagandena till den nybildade pensionskassan och medel for
hiinforlig 16neskatt till Kammarkollegiet. Aterstdende belopp, 3,2 miljarder kronor,
overfordes till det nybildade trossamfundet.

Kapitalet fran kyrkofonden lades samman med kapital fran Gvriga organisationer
som kom att ingd i nationell niv4, bl. a. Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verk-
sambhet.
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Kapitalets betydelse

Sedan 2016 har det varit en exceptionell virdedkning pd framfor allt aktier, dér ex-
empelvis 2019 var ett ar da aktier avkastade cirka 30 procent. Avkastningen varierar
mellan dren och malet for avkastningen dr 3 procent real avkastning (3 procent + in-
flation) i genomsnitt 6ver en tioarsperiod. Ur ett 20-arsperspektiv framgér variation-
erna tydligt och noteras kan att avkastningsmalet néddes forst 2019 dé kurvan for
malavkastning och kurvan for kapitalets avkastning sammanfoll. Avkastningsmaélet
har ocksé varierat mellan &ren och har varit som hdgst 6 procent och den légsta nivan
ar dagens 3 procent real avkastning.

KsSkr 2021:1
Bilaga 1

Ackumulerad faktisk avkastning, avkastningsmal och inflation fran millenieskiftet

t.o.m. 31 dec 2020
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Uttagen har genom aren varit stora. Mellan 2007 och 2015 har kyrkomotet beslutat
om utbetalningar pa 1,4 miljarder kronor i form av tillfdlliga eller riktade férsamlings-
bidrag.

For perioden 20072012 handlade det om 1 miljard kronor i tillfalligt férsamlings-
bidrag.

Aren 2017 till 2020 har 400 miljoner kronor betalats ut i kyrkounderhéllsbidrag.

Sammanlagt har ndrmare 2 miljarder kronor betalats ut under &ren 2007-2020.
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I Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023 finns flera
strategiska satsningar som finansieras av kapitalet enligt tabellen nedan tillsammans
med kyrkounderhallsbidrag och utjamning.

Satsningar som paverkar planeringsperioden Budget

2021

Satsningar med anledning av Coronapandemi

Extra stiftsbidrag -65 0 0
Tillfalligt 6kade medel kyrkostyrelsen -50 0 0
Digitalisering och samverkan -65 -99 -141

Ovriga satsningar

Klimat -25 -25 0
Larande och undervisning -14 0 0
Tillit och demokrati -5 -5 -4
Forfogandemedel Utlandskyrkan -12 0 0
Digital arbetsplats -40 -20 0
Visuell identitet Act Svenska kyrkan -10 0 0

Gemensam loneservice -5 -5 -5
Summa

Gemensamt ansvar, utjamningssystemet

Kyrkounderhallsbidrag (KUB)
Netto utjdmning férsamling och stift

Tabellen visar vikten av att det finns ett gemensamt kapital som kan anvéndas till gagn
for hela Svenska kyrkan. Utan det gemensamma kapitalet hade kyrkostyrelsen inte
kunnat ta ansvar for gemensamma losningar och strategiska insatser till stift och for-
samlingar i den omfattning som skett.

Utjamningssystemet, som beslutades av 2016 ars kyrkomdte och successivt inforts
till att vara i full drift frén 2021, &r underfinansierat. P& forsamlingsniva ér underfinan-
sieringen cirka 100 miljoner kronor vilket &r hénforligt till diakonibidraget och gles-
bygdsbidraget pa 50 miljoner kronor respektive 45 miljoner kronor. Stiftsbidraget &r
underfinansierat med cirka 130 miljoner kronor &rligen, dé bidraget overstiger inték-
ten av utdelningen fran prastlonetillgangarna.

Till detta kommer kyrkounderhallsbidraget pa 100 miljoner kronor arligen som
enligt beslut i kyrkométet inledningsvis finansieras av avkastningen fran kapitalet.

Under 2021-2023 kommer nirmare 1 miljard kronor att anviindas av kapi-
talets avkastning, vilket framgar av Verksamhet och ekonomi for Svenska kyr-
kans nationella niva 2021-2023.
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Miljarder kronor

Svenska kyrkans samlade kapital KsSk; g|021:1
ilaga

(Siffror inom parentes &r frén 2015)

Tillsammans med préstlonetillgdngarna (PLT) fanns marknadsvéarden for néra 76 (70)
miljarder kronor vid ingadngen av 2020. Delar av kapitalet ar skyddat (PLT) och dar
dr avkastningen pé kapitalet en finansieringskélla for kyrkolivet och utjamnings-
systemet, medan andra delar av kapitalet &r bundna i bland annat kyrkobyggnader och
kyrkogardar som inte genererar avkastning utan kostar i form av drift, reparation och
underhall. Det gemensamma kapitalet som forvaltas pa nationell niva utgdr endast
1/8-del eller 12,6 procent av det totala kapitalet.

Svenska kyrkans samlade tillgangar

Totalt Prastlone Forsamlingar Stift Nationell niva
tillgangar
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KsSkr2021:1  Utvecklingen av kapitalet har varit relativt god sedan ar 2000, trots ett flertal finansi-
Bilaga 1 ella kriser. Vid en forsta anblick har utvecklingen varit mycket god for forsamlingar
och pastorat samt for den nationella nivén.

Eget kapital marknadsvarde
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Men tittar man pa den procentuella utvecklingen har stiften haft den bésta utvecklingen
genom aren.

Eget kapital utveckling

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2019

Trossamfundet / nationell niva

Forsamlingar e Stift

Den nationella nivéns egna kapital utgors till storsta del av det gemensamma kapitalet
och paverkas kraftigt av variationer pa de finansiella marknaderna. Stora utbetalningar
har gjorts under éren.
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Framtiden

Svenska kyrkan star infor utmaningar med minskat antal medlemmar och en krym-
pande ekonomi. Medlemsutvecklingen péverkar ekonomin mest och trenden &r tydligt
nedatgdende. Hansyn har dé inte tagits till oforutsdgbara hédndelser, som drastiskt
skulle kunna péaverka antal medlemmar. 2020 uttrddde 54 000 medlemmar och 8 400
nya medlemmar tillkom, vilket i pengar innebér en minskning med drygt 100 miljoner
kronor i kyrkoavgift for Svenska kyrkan.

Arbetet med att hitta effektiva arbetssitt och att minska kostnader kommer att be-
hova intensifieras inom hela Svenska kyrkan. En del handlar om att hitta gemen-
samma digitala och administrativa l6sningar som bidrar till en effektiv forvaltning for
hela kyrkan. For att kunna etablera sddana 16sningar kravs stora investeringar for det
gemensamma, vilket bara kan genomforas och finansieras av det gemensamma kapi-
talet pa nationell niva. Under etableringsfas och uppbyggnad till en anslutningsniva
som ger skalfordelar mojliggor avkastningen fran kapitalet att kostnaden for kyrkans
enheter kan hallas pa en konkurrenskraftig niva.

Storleken

Légsta niva pa det gemensamma kapitalet har sedan 2016 vuxit frdn beslutade 6,5
miljarder till 6,9 miljarder kronor. Sedan 2016 har forutsattningarna for forvaltning
av kapitalet fordndrats genom att rantorna sjunkit och stannat pa en historiskt lag niva,
vilket forsvérar for forvaltningen att nd avkastningsmalet pé 3 procent real avkastning
(3 procent + inflation pa 2 procent) utan att 6ka risken med storre andel aktier. For att
klara avkastningskravet pa 5 procent nominellt blir risknivan relativt hog da andelen
aktier maste vara stor eftersom réntebérande papper har néstan obefintlig avkastning.

I nedanstdende exempel, dér fordelningen liknar den som finns idag, med ett {or-
valtat kapital pa 100 kr kriavs det en akticandel pa 60 procent och en avkastning pa
aktier pa 8 procent for att nd avkastningskravet. Detta dr bara ett raikneexempel, men
det tydliggor den risk som forvaltningen maste ta for att uppna dagens avkastnings-
krav. Med okat risktagande méste det dven finnas en medvetenhet och forstaelse for
framtida nedgéngar.

Forvaltat kapital 100 kr. Avkastningskrav 5 % =5 kr

Andel Avkastning % Avkastning kr
Aktier (fonder) 60 % 8 % 4,8
Rantebarande 30 % 0 % 0
Alternativa placeringar 10 % 5% 0,5
Total avkastning 5,3

En nedgang pé aktiemarknaderna pa 30 procent skulle i detta exempel innebéra en
forlust pa 18 kr, men med ett kapital p4 10 miljarder kronor &r forlusten nidrmare
2 miljarder kronor. Risken for nedgéngar blir stor med hdg andel aktier, men avkast-
ningen blir liten med 1&g andel aktier.

Om forvaltningen skulle minska risken och andelen aktier till 30 procent, som i
exemplet nedan, skulle avkastningsmalet inte nas utan kapitalet skulle urholkas av
inflationen och minska i reala termer.
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Forvaltat kapital 100 kr. Avkastningskrav 5 % =5 kr

Andel Avkastning % Avkastning kr
Aktier (fonder) 30 % 8 % 2,4
Rantebarande 50 % 0 % 0
Alternativa placeringar 20 % 5% 1,0
Total avkastning 34

Ett langsiktigt forvaltat kapital méste klara perioder av nedgiangar for att kunna
hélla en langsiktigt héllbar utveckling. Ett kapital pa 10 miljarder kronor &r ett bety-
dande belopp, men i relation till Svenska kyrkans totala kapital och storlek pa omsétt-
ning &r det en liten reserv. Den érliga intdkten fran kyrkoavgiften ligger idag pé cirka
14,5 miljarder kronor. Om antalet medlemmar i Svenska kyrkan skulle minska med
en tredjedel pa kort tid, skulle det gemensamma kapitalet kunna kompensera intdkts-
bortfallet i tva ar. Dérefter ar kapitalet forbrukat. Raknat per medlem sa utgor det
gemensamma kapitalet 1 750 kr per medlem.

Avkastning av det gemensamma kapitalet kan bidra till att finansiera omstill-
ningar och investeringar i hela kyrkan for att skapa en ekonomiskt héllbar kyrka
pa sikt. Déremot inte kompensera for intéktsbortfall. Darfor ér det av stor vikt att ka-
pitalet tillats vixa och att endast en del av avkastningen anvénds varje ar och da pa en
niva som &r langsiktigt hallbar.

De senaste aren och de kommande aren bidrar kapitalet med cirka 200 till 300
miljoner kronor per ar. Med sa stora arliga belopp och de framtida ekonomiska utma-
ningar som Svenska kyrkan star infor, bor kapitalet vara storre dn det som &r beslutat
idag for att utgora en uthallig buffert.

En rimlig niva torde idag vara 10 miljarder kronor for att mojliggora uttag
pa 200-300 miljoner kronor per ir utan att kapitalet minskar, samtidigt som det
finns en tydligare beredskap for oforutsedda hiindelser eller en kraftig borsned-

gang.

Strategi for anvandning av avkastningen

Utifran att avkastningen frén det gemensamma kapitalet enligt beslut i kyrkomotet ska
finansiera kyrkounderhallsbidraget innebér det att 100 miljoner kronor per &r kommer
att forbrukas av avkastningen.

Utdver detta kommer avkastningen att behdvas for att finansiera delar av utjam-
ningssystemet som idag &r underfinansierat med 6ver 200 miljoner kronor per é&r.

Gemensamma administrativa ldsningar ar en stor kostnad som under en 6verskad-
lig tid till stora delar finansieras av nationell nivé till forméan for férsamlingar och stift.
Strategin &r att anvdnda avkastningen for att klara av finansieringen av den nationella
nivéns nuvarande uppdrag och uppbyggnad av gemensamma administrativa losningar.

I ett ldngre perspektiv &r malet att nd en ekonomi i balans, vilket betyder att avgif-
ten for gemensam verksamhet klarar att finansiera all verksamhet pa nationell niva.
Det innebdr att verksamheten maste prioriteras och kostnadsnivan sénkas. Det innebér
ocksa att en plan for den langsiktiga finansieringen av kyrkounderhéllsbidraget och
utjdmningssystemet ir en viktig del i det arbetet. En ekonomi i balans 4r en forutsétt-
ning for att ha en beredskap for framtida utmaningar och insatser.
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Bilaga 2
Utjamningssystemet och dess finansiering

Bakgrund

Kyrkométet beslutade 2016 om ett fordndrat ekonomiskt utjamningssystem. Grunden
utgors av en Omsesidig solidaritet mellan Svenska kyrkans forsamlingar, dér systemet
ska bidra till att utjdimna forsamlingarnas olika ekonomiska forutsdttningar. Malet &r
att alla forsamlingar ska ha ekonomiska mojligheter att fullgdra sin grundldggande
uppgift och kunna ta ansvar for sina kyrkobyggnader.

Demografiska forandringar paverkar Svenska kyrkans ekonomiska forutséttningar
och det ser olika ut i landet. I vissa delar av landet ligger utmaningen i en aldrande
befolkning och i manga storstadsforsamlingar medfor segregation att vissa forsam-
lingar véxer befolkningsmissigt, men minskar i andel medlemmar. Samtidigt med
denna utveckling ska Svenska kyrkan bevara sin karaktir av en ppen folkkyrka med
verksamhet som ér rikstédckande.

Det nuvarande utjamningssystemet har fasats in under fyra ar och &r i full drift
2021. De framtida ekonomiska forutséttningarna for Svenska kyrkan &r utmanande,
vilket gor utjimningssystemet édnnu viktigare for féorsamlingar och pastorat samtidigt
som finansieringen av systemet blir svarare.

Utjdamning férsamlingsniva (férsamlingsbidrag)
Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamning beréknas utifrén fem komponenter.

1. Kyrkobyggnadsfaktorn utjamnar forsamlingarnas kostnader for kyrkobyggnader
och omsiitter totalt 120 mnkr per ar.

2. Andel kyrkotillhoriga handlar om utjdimning av kostnader med anledning av lag
kyrkotillhérighet. Aven denna del omsitter 120 mnkr per Ar.

3. Andel barn bland befolkningen i forsamlingen innebir att forsamlingar i omré-
den med hogre andel barn far utjimningsbidrag. Faktorn omsétter S0 mnkr &rli-
gen.

4. Diakonibidrag fordelas efter folkméngden till de forsamlingar som har en lag
socio-ekonomisk standard bland hushallen. Diakonibidrag som fordelas uppgér till
50 mnkr arligen.

5. Glesbygdsbidrag fordelas till forsamlingar i glesbygd enligt den statistiska defi-
nitionen. Bidrag som fordelas uppgér till 45 mnkr érligen.

Inkomstutjamning

Inkomstutjdmning innebér att de férsamlingar och pastorat som har medlemmar med
en hogre kommunalt beskattningsbar inkomst &n riksgenomsnittet far betala en in-
komstutjagmningsavgift, medan forsamlingar med 1a4g medelinkomst bland medlem-
marna far ett inkomstutjimningsbidrag. Denna del av utjimningen omsétter cirka 400
mnKr per ar.

Kyrkounderhallsavgift

Om det langre fram aktualiseras att en kyrkobyggnad, under vissa forutséttningar, kan
Overlatas av en forsamling till trossamfundet Svenska kyrkan kan trossamfundet pa
sikt behdva ta ut en kyrkounderhéllsavgift fran forsamlingar och pastorat for att finan-
siera kostnader for Gverlatna byggnader.
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Utjamning stiftsniva (stiftsbidrag)
Stiftsbidrag

Stiften fér stiftsbidrag fran nationell niva och avgor sjilva hur medlen anvénds. Stifts-
bidraget uppgar till 365 mnkr érligen.

Kyrkounderhallsbidrag

Kyrkounderhallsbidrag (KUB) ér ett bidrag som stiften ska anvénda till underhallsat-
girder pa forsamlingarnas kyrkobyggnader. KUB fér anvindas till underhall av alla
kyrkobyggnader som dgs av Svenska kyrkan. Bidraget &r tinkt att anvéndas till att
stodja egeninsats i samband med underhall av skyddade kyrkobyggnader som bevil-
jats kyrkoantikvarisk erséttning (KAE). Till skillnad fran KAE fir KUB enbart an-
véndas till underhall av kyrkobyggnader, sdledes inte underhall av exempelvis kyrk-
liga inventarier. Forsamlingen ans6ker om KUB hos stiftet. Totalsumman KUB som
fordelas uppgar till 100 mnkr arligen. Uppf6ljning av anvéndningen sker arligen och
en utvérdering kommer att genomforas ar 2023. En dversiktlig uppfoljning av 2019
ars bidrag tyder pa att endast 25 procent av anvandningen av KUB kan kopplas till
KAE-projekt.

Sa finansieras systemet

Det finns tva huvudkomponenter i finansieringen av utjimningssystemet. Den storsta
komponenten dr utjdmningsavgifter pa cirka 700 mnkr som avréknas direkt mot for-
samlingarnas och pastoratens kyrkoavgift.

Diakonibidrag och glesbygdsbidrag avriknas inte mot kyrkoavgiften. Bidragen,
pa sammanlagt 100 mnkr, finansieras av nationell niva.

Den andra komponenten &r utdelning av avkastning frén prastlonetillgangarna, dér
hélften av utdelningen, cirka 250 mnkr, gér till férsamlingar och pastorat som har rétt
till en andel i avkastningen. Den andra hélften, cirka 250 mnkr, gér till utjimnings-
systemet. Utdelningen fran pristlonetillgangarna &r beroende av forvaltningens resul-
tat och varierar mellan aren beroende p4 resultat. Over en tiodrsperiod har utdelningen
i genomsnitt varit 500 mnkr per &r. Om man tar hénsyn till inflation kan noteras att
utdelningen &r svagt nedatgaende over tid, se diagram 1.

Diagram 1. Utdelningar pa 2010-2019 drs resultat fran prdistlonetiligangarna
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Diagrammet visar den totala utdelningen per ar fran préstlonetillgdngamna.
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Intékter budgeteras 2022 till 949 mnkr och kostnader, exklusive kyrkounderhéllsbi-
drag, budgeteras till 1 178 mnkr. Mellanskillnaden 4r 229 mnkr och finansieras av
den nationella nivin. Om kyrkounderhallsbidrag adderas finansierar nationell nivé
329 mnkr av det totala utjamningssystemet.

Vanligtvis dr utjaimningssystem konstruerat sa att inflodet i systemet ar lika stort
som utflédet, men i Svenska kyrkan dr utflodet betydligt storre &n inflédet. Om netto-
kostnaden for utjamningssystemet stélls i relation till avgift for gemensam verksamhet
(7-6ringen) utgor det en tredjedel av de 983 mnkr som 7-6ringen inbringar.

De langsiktiga ekonomiska forutsittningarna for Svenska kyrkan pekar pa en bety-
dande nedgéng i intékter fran kyrkoavgiften. Underfinansieringen i utjimningssyste-
met blir ddirmed en utmaning att hantera.

Utdelning fran préstlonetillgdngarna paverkas av reglering om konsolideringstak
i forvaltningen, vilket forhindrar att férvaltningen lagger for mycket ’pengar pa hog”.
Merparten av tillgangsmassan utgdrs av jord och skog. Avkastningen pa skog ar be-
gransad till 1,5-2,0 procent per ar om ett langsiktigt héllbart skogsbruk bedrivs.

Avkastning fran pristlonetillgangarna med ett marknadsvéarde pa cirka 30 miljarder
kronor é&r lika stor som den nationella nivans avkastning pé det gemensamma kapi-
talet. En forandrad allokering av prastlonetillgangarnas kapital mot storre andel fond
skulle kunna 6ka utdelningen, samtidigt som risken okar. Att ta i beaktande &r dock
att skog och mark é&r en realtillgdng med 1&g risk och lag avkastning, medan fonder
utgdr en tillgadng med betydligt hogre risk, men hogre forvintad avkastning.

En fraga som kan stéllas 4r om utdelningen &r rimlig i forhéllande till dagens allo-
kering av prastlonetillgdngarna. Det finns inga definierade mal for utdelningen, men
det bundna egna kapitalet ska bevaras over tid med hénsyn tagen till inflationen.

Utvecklingen av det bundna egna kapitalet de senaste tio aren visar att det egna
kapitalet 6kat mer &dn vad som krivs enligt lagreglering och kyrkoordning. Skillnaden
mellan krav och verklig utveckling dr 1,2 miljarder kronor, vilket betyder att prastlo-
netillgangarna, enligt denna berdkning, hade kunnat dela ut ytterligare 120 mnkr per
ar de senaste tio aren och dnda klara kravet pa bevarat bundet eget kapital. Se dia-
grammet nedan.
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Faktisk utveckling 2010 ars niva vardesakrat

Diagrammet visar den faktiska utvecklingen av bundet eget kapital i prastlonetillgéng-
arna jamfort med kravet pa utveckling enligt lagreglering och kyrkoordning (2010 &rs
niva vardesakrat).
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Sammanfattning

Utjamningssystemet ér viktigt som bidrag till att Svenska kyrkan ska kunna fullgéra
det grundlidggande uppdraget och vara en 6ppen folkkyrka i alla delar av landet samt
for att upprétthalla underhéllet pa kyrkobyggnader. I en framtida krympande ekonomi
och med dkade socioekonomiska utmaningar blir betydelsen av utjimningssystemet
storre for forsamlingar och pastorat, men finansieringen blir ocksé svérare. Att hitta
en langsiktigt hallbar 16sning blir dérfor en viktig framtidsfraga for Svenska kyrkan.
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Bilaga 3
Fardplan for samverkan och digitalisering

Tidsplan samt investerings- och finansieringsplan for det fortsatta inforandet av
it-16sningar och administrativa system.
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1. Inledning

Denna bilaga innehaller den fardplan som kyrkomotet 2020 uppdrog at kyrkostyrelsen
att presentera till 2021 ars kyrkomote. Den innehdller kyrkostyrelsens Gverviganden
avseende tidsplan samt investerings- och finansieringsplan for det fortsatta inforandet
av it-16sningar och administrativa system.

Svenska kyrkans utredning som avgav betéinkandet 2011:2 Ndrhet och samverkan
och Svenska kyrkans utredning som avgav betdnkandet 2015:1 Gemensamt ansvar —
en utredning om fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem, arbetade bada med fragor
om vilka de bésta mojliga forutséttningarna ar for forsamlingar att fullgora sitt grund-
laggande uppdrag. Den forsta utredningen tog fasta pa organisatoriska fragor och den
andra utredningen fokuserade fastighets- och utjamningsfragor. Bada utredningarna
bearbetade &ven fragorna teologiskt.

Kyrkomdétet 2018 faststéllde tre dvergripande malbilder for kyrkostyrelsens arbete.
En av dessa lyder: Ar 2030 finns effektiv styrning, forvaltning och administration i
Svenska kyrkan, s att forsamlingarna kan fullgora sitt grundldggande uppdrag.

Ar 2019 beslutade kyrkométet att ett gemensamt 16necenter for hela Svenska kyr-
kan ska etableras till den 1 januari 2022. Ett uppbyggnadsarbete pagar sedan beslutet
fattades.

Kyrkomotet 2020 uppdrog till kyrkostyrelsen att i samarbete med stiften genom-
fora en kartldggning av var forsamlingar/pastorat befinner sig i sina nuvarande planer
for it-16sningar och administrativa system. Likasa beslutade kyrkométet att uppdra till
kyrkostyrelsen att till 2021 ars kyrkomote, pa basis av resultatet av nimnda kartlagg-
ning, presentera en fardplan som innehéller tidsplan samt investerings- och finansie-
ringsplan for det fortsatta inforandet av it-l6sningar och administrativa system.

Med anledning av kyrkomotets beslut genomfordes en kartldggning i bérjan av
2021 i form av en enkdt till alla pastorat/forsamlingar och fordjupande fokusgrupper.
63,6 procent av forsamlingar/pastorat svarade pa enkdten. Svaren var anonyma och
behandlades av konsultfirman Ramboll. Enkéten f6ljdes upp kvalitativt med stiftsvisa
fokusgrupper. I dessa fokusgrupper deltog drygt 200 personer. En sammanfattning av
resultatet av kartliggningen bifogas som appendix 1. Med utgéngspunkt ifran kart-
laggningen skickade kyrkostyrelsen en remiss till stiftsstyrelserna. En sammanfatt-
ning av remissvaren bifogas i appendix 2.

Nedan f6ljer en sammanfattning av de it-losningar och administrativa system som
ingick i kartlaggningen samt en kort beskrivning av deras status:

¢ It-plattform Omfattar funktioner sdsom fjirrskrivbord' och sikerhetstjénster.
I borjan av 2021 hade 80 procent av forsamlingar och pastorat anslutit sig. I hu-
vudsak &r det Visteras stift, samt enstaka andra pastorat som star utanfor.

¢ Nitverk (Kyrknitet) Natforbindelse for att mojliggora digital kommunikation
och sékerstilla att kénslig information skyddas och behandlas enligt lagar och for-
ordningar. Forberedelse for en upphandling av nationellt ansvar for nitverk pagar.
Efter beslut av kyrkomdtet kan ett gemensamt nitverk bdrja implementeras fran
2022.

! Fjarrskrivbordet gor att man kan arbeta varifrdn som helst och &ndé ha en séker tillgéng till alla sina
program och dokument.
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¢ Microsoft 365° Samarbetsverktyg for gemensam dokumentdelning, videométen — KsSkr 2021:1
samt intranét. Utrullning av Microsoft 365 pagar med ungefér 2000 nya anvéndare Bilaga 3
inom Svenska kyrkan i ménaden.

+ Diarieforing och dokumenthantering i Public 360 System som stdd for diarie-
foring, registrering och ansdokan om kyrkoantikvarisk erséttning samt drende- och
dokumenthantering. Ungefér 20 procent av forsamlingar/pastorat anvander diari-
edelen av Public 360 idag. Samtliga forsamlingar/pastorat anvénder modulen for
ansOkan om kyrkoantikvarisk erséttning. Att ansluta samtliga enheter till diariedelen
skulle ta cirka tre ar. Det vill siga skulle kunna vara klart tidigast under 2024.

¢ Elektroniskt arkiv Langsiktig arkivering och bevarande av elektroniska hand-
lingar i Svenska kyrkans gemensamma e-arkiv som forvaltas av kyrkostyrelsen.
Gemensamt elektroniskt arkiv for handlingar i Public 360 finns redan idag. I fram-
tiden &r det Onskvirt att kunna arkivera andra handlingar, som till exempel 16ne-
och ekonomihandlingar. En sddan funktion bor kunna implementeras fran 2023.

¢ Loneservice Administration for utbetalning av 16ner, arvoden och erséttningar.
Beslut om att starta ett nationellt 16necenter fran 1 januari 2022 fattades av kyrko-
motet 2019. Namnet pa lonecentret dr Svenska kyrkans loneservice, eller i sin
kortform; Loneservice. For att kunna ta ansvar for utbetalning av 16ner den 1 ja-
nuari 2022 har kyrkostyrelsen tagit dver Goteborgs stifts verksamhet i Uddevalla
redan under 2021. Fran maj 2021 till maj 2022 fors de forsamlingar/pastorat dver
till Uddevalla som idag anlitar stiftens servicebyraer

¢+ Ekonomiservice Administration av ekonomiska volymtjinster som leverantors-
fakturor, kundfakturor samt I6pande redovisning.

¢ Medlemsvard/-utveckling Arbetsprocesser (med digitalt stod) for att f6lja med-
lemmarna genom livet. Stod for medlemsvard/-utveckling ar delvis ett kyrkomo-
tesuppdrag, som den nationella nivan tillsammans med stift och forsamlingar
skulle kunna utarbeta och erbjuda fran och med ar 2024. Det handlar om att hitta
goda exempel, beskriva processen, utbilda och upphandla ett systemstdd.

2 Microsoft 365 innehaller Word, Excel, Powerpoint, videomoétessystemet Teams, dokumentdelning
inom hela Svenska kyrkan och kommer att bli grunden for det nya intranitet.
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2. Gott forvaltarskap i hela Kristi kropp

I kartldggningen uttrycks en oro over att det lokala sjélvbestdimmandet skulle paverkas
vid samverkan med den nationella nivan. Ibland uttrycks detta i termer av kyrkosyn,
ibland i termer av makt och centralisering. En oro har ocksa lyfts att kyrkoradets for-
valtningsroll och kyrkoherdens mojlighet att utfora sitt tillsyns- och forvaltnings-
ansvar skulle begrénsas, om man inte sjilv kan vélja utférare av en administrativ tjénst.

Med utgangspunkt i den kristna forvaltarskapstanken vill kyrkostyrelsen ta fortsatt
ansvar for att stodja stift och férsamlingar/pastorat och avlasta dessa pa det administ-
rativa omradet. Syftet dr att Svenska kyrkans samlade resurser i storre utstrackning
ska ga till forsamlingens grundldaggande uppgift: fira gudstjinst, bedriva undervisning
samt utéva diakoni och mission.

Grundldggande for var evangelisk-lutherska kyrka &r att den &r ’de heligas sam-
fund, i vilket evangelium rent forkunnas och sakramenten ritt forvaltas”.® Syftet med
administration &r att stddja den grundldggande uppgiften och ska inte ses som négot
som stéar 1 motsattning till kyrkans kdrnverksamhet. Latinets ad ministrare betyder be-
tjéna. Syftet med en god administration dr att betjédna varandra i solidaritet, s att en
opartisk och réttvis fordelning av resurser uppnas.

For att kyrkans uppdrag ska kunna fullgoras behdver Svenska kyrkan, i en tid med
mycket fordndringar, sikerstélla att organisationen bade &r pastoralt och ekonomiskt
bérkraftig.* Detta ska bidra till att uppfylla det som i kyrkoordningens inledning be-
skrivs som dess syfte: ”... att ange de strukturer och beslutsformer som ger de bésta
forutsattningarna for Svenska kyrkan att fullf6lja sin kallelse.” Teologiska och eko-
nomiska dverviganden behover hallas samman.” Svenska kyrkan 4r en gemenskap
med delat ansvarstagande, vilket anges i beskrivningen av syftet med kyrkoordningen.
”Hartill kommer uppgiften att bevara och stérka enheten och gemenskapen bland dem
som tillhdr Svenska kyrkan, mellan férsamlingar och stift och med hela den vérldsvida
kyrkan.”® Svenska kyrkan kan organiseras p4 olika sétt, men det #r av stor vikt att den
utgor en helhet. Biskopen har ett sérskilt uppdrag att varda och véirna kyrkans enhet
och Svenska kyrkans episkopala struktur ar ett uttryck for att forsamlingarna genom
stiften hér samman i en helhet.’

I betinkandet Gemensamt ansvar formuleras detta pa foljande sitt.

Kyrkans organisation och ordningar kan och bor fordndras i anslutning
till olika samhilleliga forandringar. De ska dock alltid spegla evangeliets
tanke om samhdrighet, trots olikheter, och delat ansvarstagande for det
gemensamma. Bilden av att alla dr lemmar i samma kropp &r ocksé en

3 Augsburgska bekénnelsen artikel VII. Inom luthersk teologi har ibland begreppet adiafora anvints for
att beskriva det som inte &r konstituerande for kyrkan och dérfor inte med nddvandighet maste hanteras
pé ett visst sitt, utan kan forédndras 6ver tid.

# Se t.ex. ldrondmndens yttrande Ln 2012:2y Strukturfragor.

> Se larondmndens yttrande Ln 2015:14y Kyrkans miljoansvar dér det konstateras att det dr viktigt att
etiskt forhallningssétt och effektiv, uthallig férvaltning tas pé lika stort allvar. Detta géller i allt kyrkans
arbete med fragor som berdr forvaltning av materiella resurser”.

6 Kyrkoordningen. Inledning

" Se Kyrkoordningen 8 kap. 1 § punkt 4.
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bild av delar (férsamlingar, pastorat, stift) och helhet for Svenska kyrkan
i stort.®

Den kristna forvaltarskapstanken ska ses i ljuset av att varje del av Svenska kyrkan
tillhér en gemensam kropp och att det ér efterstrédvansvért att verka for en god hus-
héllning for hela kroppen. Nér intressekonflikter uppstar mellan olika delar av kyrkan
ar det kyrkostyrelsens uppgift att se till Svenska kyrkans béasta som helhet. Det ar
kyrkoherdens roll och uppdrag att under eget ansvar ha tillsyn 6ver all verksamhet i
forsamlingen. Det dr darfor nodvéandigt att det finns en reell mojlighet for kyrkoherden
att ta ett sidant ansvar.” Gemensamma system och tjéinster inskréinker inte pa kyrko-
herdens mojlighet att ta sitt tillsynsansvar. Kyrkoherden har fortsatt tillsynsansvar
oavsett om kyrkoherden har valt ett system eller om det ingar i forutsittningarna for
att tillhora ett gemensamt trossamfund. Exempelvis minskas inte kyrkoherdens till-
synsansvar dver valet nir Svenska kyrkan har ett gemensamt it-system for kyrkovalet.

Alla organ inom Svenska kyrkan behover liksom kyrkoherden ges mojlighet att ta
sitt kyrkoordningsreglerade ansvar. Gott forvaltarskap i Svenska kyrkan har inte upp-
natts forrén alla dess delar uppnatt gott forvaltarskap i samverkan och solidaritet med
hela kroppen. Om en lem lider sa lider alla lemmarna med den.

Forsamlingar, pastorat och stift dr egna juridiska personer i sin egenskap av att
vara organisatoriska delar av trossamfundet Svenska kyrkan med dess episkopala
struktur.'® Enligt andra och tredje avdelningarnas inledningar i kyrkoordningen fram-
trader Svenska kyrkan lokalt respektive regionalt som forsamling och stift. Av fjarde
avdelningens inledning framgar att den nationella nivén tar ansvar for Svenska kyr-
kans gemensamma angeldgenheter. Det ségs dock inte att den nationella nivan ar en
form i vilken Svenska kyrkan framtrdder. De olika nivaerna &r varken fristaende eller
konkurrerande entiteter. Delvis Overlappar de varandra. Dérfor blir fordelningen av
olika konkreta uppgifter som till exempel administration, i ménga fall en friga om
lamplighet, dvs. primért en ordningsfraga.

Samverkan inom Svenska kyrkan sker och har skett pa olika sétt; forsamlingar har
samverkat i pastorat, forsamlingar/pastorat i forsamlingars och stifts servicebyraer. For
vissa fragor ar det ldmpligare att den nationella nivan &r ansvarig. Det géller exempel-
vis ett gemensamt kyrkobokforingssystem, ett gemensamt kollekt- och betalsystem, fas-
tighetsregister och administration av utjdmningssystemet. Svenska kyrkan fungerar
som ett komplext system av samverkan mellan alla dess delar.

8 Gemensamt ansvar s. 89. Se 1 Korinthierbrevet 12:12-31. Aven ldronimnden har vid upprepade till-
fillen konstaterat att det ur ldroméssig synpunkt &r mojligt med olika organisatoriska 16sningar. I ldro-
ndmndens yttrande Ln 2018:6y Forhdllandet mellan pastorat och férsamling och med hénvisning till
yttrandena 2013:8y Val till forsamlingsrdd och 2012:3y Direktval till forsamling skriver laronimnden:
... det lokala sjdlvstyret har utformats pa flera sitt genom historien och kan fran ldroméssig synpunkt
gestaltas pa olika sétt”.

? Se lirondmndens yttrande Ln 2012:2y Strukturfragor

10 Se Niirhet och samverkan s. 174.
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3. Kyrkostyrelsens langsiktiga strategi

Kyrkostyrelsen beslutade varen 2020 om en langsiktig strategi for digitalisering och
samverkan. Utgangspunkten &r att sékerstilla att ett langsiktigt héllbart kyrkoliv ska
kunna finnas i hela landet &ven i framtiden och att forsamlingar/pastorat dven fortsatt-
ningsvis ska kunna ldgga resurserna pa den grundldggande uppgiften.

Malbilden i strategin dr att tillhandahélla en grundldggande infrastruktur inom
Svenska kyrkan som finansieras gemensamt. Kyrkostyrelsen ska ocksa tillhandahélla
en gemensam it-plattform med nétverk som inkluderar grundléggande digitala verk-
tyg for varje arbetsplats, gemensam loneservice, gemensam ekonomiservice, doku-
ment- och diariesystem samt elektroniskt arkiv. Kyrkostyrelsen planerar dessutom att,
som en del av ett kyrkomotesuppdrag, erbjuda ett digitaliserat verktyg for medlems-
kommunikation for de férsamlingar/pastorat som onskar detta stod.

Den pagaende pandemin har tydliggjort vikten av 6kad samverkan, gemensamma
16sningar och digitala verktyg. Pandemin har visat att gemenskap finns bade i digital
och fysisk form. Genom digital konfirmandundervisning, digital familjeradgivning,
webbsénda gudstjénster och planeringsmoten pa videoldnk har Svenska kyrkan kun-
nat fortsdtta en stor del av sin verksamhet under en svar tid om &n i &ndrad form. En
grundlaggande forutsittning for en digital gemenskap ar tillgdngligheten av en stabil
it-plattform.

Den digitala utvecklingen i samhaéllet i allménhet innebér hoga krav pa en utveck-
lad vél fungerande it-miljo ocksé i hela trossamfundet. Ett forédndrat arbetssitt med
fler digitala mojligheter som exempelvis videomdten innebdr dven 6kad ekologisk
hallbarhet och minskad miljébelastning.

I dag ar de sédkerhetslosningar som finns i manga forsamlingar/pastorat for att
skydda kénslig information, bade resurskravande och inte tillrdckligt tillfredsstal-
lande. Det handlar om att sikra tillgdnglighet for behoriga och sikra efterlevnaden av
GDPR''. Men det handlar ocksd om att det stora antalet leverantorer bidrar till siker-
hetsluckor. I en tid nér behoven av informationssékerhet dkar méste flera &tgérder
vidtas sa att riskerna for dataintrdng minskar.

Kyrkostyrelsen behdver begéra en hojning av den gemensamma avgiften nér stora
delar av enheternas kostnader for digitalisering liggs pa den nationella nivan. Andringar
av den gemensamma avgiften kréver en kyrkoordningsdndring. Grundhéllningen for
fordelning av driftskostnader av gemensamma system'? ska tickas av gemensamma
medel, medan drift av valbara system'? bekostas av anvindaren. Kyrkostyrelsen avser
dven att bekosta utvecklings- och investeringskostnader med Svenska kyrkans gemen-
samma kapital och inte ldgga den kostnaden pa forsamlingar/pastorat. Kyrkostyrelsen
aviserade finansieringsfragan i sin skrivelse till kyrkomotet 2020, som négot som be-
hover lyftas vid ett senare kyrkométe.

Kyrkomotet 2020 stéllde sig bakom kyrkostyrelsens inriktning, men beslutade att
kyrkostyrelsen efter kartldggning skulle aterkomma med finansierings- och tidsplaner.

' GDPR (General Data Protection Regulation), dr en europeisk forordning som reglerar behandlingen
av personuppgifter.

12 Idag &r exempelvis Kyrkobokforingen, Kollekt och Betalsystemet, Fastighetsregistret och Kyrksam
gemensamma system, som bekostas av den gemensamma avgiften. Kyrkostyrelsen foreslar att fler sy-
stem blir gemensamma, som Microsoft 365 och Public 360.

13 Idag bekostas valbara system som 16n och ekonomi, Microsoft 365 och Public 360 av anvédndaren.
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4. Logiken bakom de olika omradena

Kyrkostyrelsens strategi omfattar dtta olika omraden, se inledningen Motivering for
att dessa omraden ingar i kyrkostyrelsens strategi redovisas nedan.

A. It-plattform, néitverk, Microsoft 365, Public 360 och elektroniskt arkiv

I en grupp behandlas hér fem av de atta omradena, som ingér i digital infrastruktur.
Varje organisation behdver en gemensam infrastruktur for att kunna kommunicera
och samarbeta. Det kan jimforas med att det behdvs en réls utlagd i Sverige for att
overhuvudtaget kunna férdas med tag. En del kommer att resa sillan, andra ofta. En
del vill resa med SJ, andra med Pagatiagen eller annat bolag. Men man anvander
samma réls.

Inom Svenska kyrkan kallas den digitala infrastrukturen for Digital arbetsplats.
Med detta avses olika tjdnster som gemensamt nitverk, fjarrskrivbord, e-post, kalender,
adressuppgifter till anstéllda, gemensamt videosystem, centrala behorighetsfunktioner,
dokumentlagring- och arkivering, dokumentdelningssystem och intrandt. Uttryckt i
form av applikationer innebér dessa funktioner gemensam it-plattform, gemensamt
nétverk, Microsoft 365 (med Teams), Public 360 och elektroniskt arkiv. Till dessa
applikationer erbjuds stdd vid inférandet samt 16pande utbildning, support och for-
valtning. Huvudlogiken for dessa tjanster &r att skapa en stabil digital plattform, med
hdg drifts- och informationssikerhet, som uppfyller krav ifrén lagar och férordningar.
Nir detta uppfylls kan andra effekter som ekologisk och ekonomisk hallbarhet upp-
nas.

B. Loneservice

Kyrkostyrelsen vill verka for att minska kostnaderna for administrativa arbetsuppgif-
ter som 16nehantering till forman for den grundliaggande uppgiften. Kyrkomotet 2019
beslutade att etablera ett gemensamt 16necenter for hela Svenska kyrkan till den 1
januari 2022. En sadan Ioneservice etableras nu i Uddevalla.

Med Svenska kyrkans loneservice blir forsamlingar/pastorat avlastade administra-
tiva arbetsuppgifter och det skapas forutséttningar for Svenska kyrkan att pa bésta sétt
skapa en hallbar framtid, virna om medlemmarnas resurser och fokusera dnnu mer pa
den grundliaggande uppgiften.

I Svenska kyrkans I6neservice samlas kunskap om lagar, forordningar och kollek-
tivavtal. Medarbetarna arbetar i team dér varje forsamling/pastorat har ett Ioneteam
som tar hand om deras I6ner och arvoden. Lonetjanstens utformning bygger pa enhet-
liga arbetssétt med hog grad av digitalisering som ska bidra till en hog kvalitet. Det
gemensamma arbetssdttet ger ocksa en minskad sarbarhet och alla 16ner och arvoden
hanteras lika, vilket minskar personberoenden. Det sdkerstéller ocksé att utbetalning
av loner och arvoden sker i rétt tid, enligt gillande lagar och regler. Inte minst minskar
sarbarhet vid medarbetares sjukdom eller ledighet.

Svenska kyrkans l6neservice kommer att hantera stora volymer av 16ner vilket
okar kvaliteten och sénker kostnaderna. Inte minst pa grund av tillgénglig specialkom-
petens. Ju fler som ansluter sig till Ionetjansten desto lagre kostnader per specifikation
blir det for hela trossamfundet. Det pris Svenska kyrkans l6neservice kommer att ta
per lonespecifikation &r vésentligt lagre &n kostnaden hos nagon av kyrkans service-
byraer idag.

Maingden heltidsarbete med 16nehandlaggning, vilket inte ar lika med méngden
medarbetare, har beréknats kunna minska for hela Svenska kyrkan fran motsvarande
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ungefdr 200 heltidstjanster till ungefér 60 heltidstjénster nér alla forsamlingar/pastorat
ar anslutna.

C. Ekonomiservice

Idag finns det inget kyrkomotesbeslut om att starta Svenska kyrkans gemensamma
ekonomiservice. Om en sédan tjanst etableras skulle den kunna erbjuda forsam-
ling/pastorat fortsatt trygghet och kontinuitet i ekonomiarbetet. Tjansten ekonomi-
service baseras pa ett digitalt arbetssitt och ger en effektiv ekonomihantering genom
automatiserade tjdnster och gemensamma arbetssitt.

Ekonomiservice processer ar ett stod till stift och forsamling/pastorat att fatta be-
slut och utfora sitt kvalificerade ekonomiarbete som budgetering, verksamhetsplane-
ring och redovisning. Pé sa sitt stods forsamlingars/pastorats hela ekonomifldde fran
budget till fardigt bokslut och mojliggdér ekonomisk analys, planering infor framtiden
och underlag for beslutsfattande hos forsamling/pastorat. Det innebér inte att kyrko-
styrelsen tar over ndgra beslut ifrén forsamling/pastorat.

Kyrkostyrelsen vill verka for att minska kostnaderna for administrativa ar-
betsuppgifter som transaktionsintensiv ekonomihantering till formén for den
grundliggande uppgiften.

Ekonomiservice kan erbjuda stod inom alla transaktionsintensiva ekonomiproces-
ser genom att tillhandahalla volymtjénster som hantering av leverantdrsfakturor,
kundfakturor samt 16pande redovisning. Allt ansvar for 6vrig finans- och ekonomi-
hantering ska diaremot finnas kvar i1 forsamlingar/pastorat eller stiftens servicebyraer.

Forsamlingar/pastorat erbjuds gemensamma systemlosningar inom ekonomi
kopplade till flera av kyrkans gemensamma system. Systemlosningarna forvaltas och
utvecklas kontinuerligt for att mota verksamhetens behov. Ekonomiservice samlar
kompetens inom ekonomi och redovisning dar medarbetarna pa nationell ekonomi-
service dr vl insatta i géllande regelverk, lagar och rekommendationer.

D. Medlemsvird/-utveckling

Kyrkostyrelsen vill verka for att underlétta inbjudan till medlemskap och for att
minska medlemstappet i Svenska kyrkan.

Kyrkomotet har uppdragit &t kyrkostyrelsen (KmSkr 2017:2) att ta fram en med-
lemsstrategi som visar hur Svenska kyrkan bittre ska kunna folja medlemmen”.
Svenska kyrkan forlorar idag ungefér en procent av sina medlemmar varje ér, bland
annat beroende pé att medlemmar flyttar till annan férsamling, utan att vilkomnas av
den nya forsamlingen. Men det gér att paverka. De forsamlingar/pastorat som under-
lattar for dop- och konfirmationsbokning och erbjuder dop och konfirmation fér mén-
niskor forlorar medlemmar i mindre omfattning. Forsamlingar/pastorat som gor struk-
turerade och uthalliga insatser nér det géller att vilkomna nyinflyttade mister inte
medlemmar i samma omfattning som dér insatser inte gors.

80- och 90-talister ar en stor medlemsgrupp i Svenska kyrkan och manga star nu i
begrepp att bilda familj. De som inte har kontakt med Svenska kyrkan har hogre be-
nigenhet att limna kyrkan dn de som haft digital kontakt, traffats fysiskt i ndgon verk-
sambhet eller fitt en inbjudan till forsamlingen. Att férsamlingen hor av sig till med-
lemmar gor stor skillnad.

Ett strukturerat arbetssitt med stdd av ett gemensamt medlemsvardssystem skulle
underlétta for Svenska kyrkan att folja medlemmen genom olika skeden i livet. Till-
sammans kan vi sdkra att kommunikation nar medlemmarna 16pande. Goda exempel
kan delas mellan férsamlingar/pastorat i hela landet och idéer och forslag pa kommu-
nikation kan tillgdngliggéras. En gemensam 16sning kan sidkerstélla att juridiska
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regelverk som GDPR efterlevs och statistik kan tas fram for att se effekten av insat- ~ KsSkr2021:1
serna. Eftersom det handlar om att arbeta pa nya sétt kommer dven utbildningsinsatser Bilaga 3
att genomfOras i en saddan langsiktig satsning.

Schematisk bild 6ver de olika omrdadenas huvudlogik och bieffekter
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Elektroniskt arkiv X X o] X

Loneservice X X X

Ekonomiservice X X X

Medlemsvard/-utveckling X

Sékerhet handlar om bade driftssékerhet och informationssikerhet. For verksamhet-
ens skull strédvar nationell nivd att minimera driftsstorningar. Svenska kyrkan har
ocksa fatt fortroende att handha kénsliga personuppgifter. Det vore férodande for var
trovardighet, men framfor allt for den individ vars personuppgifter lacker ut, om
Svenska kyrkan inte skéter informationssdkerheten val.

Okad kvalitet kan forutom siikerhet dven handla om okad formaga att samverka
inom och mellan vara férsamlingar/pastorat, stift och den nationella nivan. Det kan
handla om att samlad expertis har stérre formaga att hélla sig uppdaterade pa lagar,
forordningar och dndrade avtal. Det kan ocksa handla om att stétta forsamlingar/pas-
torat i formégan att folja medlemmen.

Ekologisk hallbarhet handlar om var forméga till digitala méten, som minskar
vért resande.

Ekonomisk hallbarhet handlar om att 16ne- och ekonomiservice med stora voly-
mer kan utfora samma arbete till 1agre kostnader. I jamforelse med andra jamforbara
organisationer dr Svenska kyrkans hantering av 16ner och ekonomi tva till tre ganger
s kostnadskrdvande. Samma resonemang om stordriftsfordelar ar tillimpligt 4ven pa
Gemensam it-plattform. Dessutom koper ungefér 25 procent av forsamlingar/pastorat
in stod ifrén externa leverantorer. Vid en fullt utbyggd l6neservice skulle behovet av
att kopa tjénster ifran externa leverantdrer minimeras.

Minskad sarbarhet handlar om att en 16ne- och ekonomiservice alltid kan leve-
rera, oavsett om en handldggare blir sjuk, har vard av barn eller har semester.

Lagkrav handlar om foljsambhet till lagar och férordningar
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5. Kyrkostyrelsens fardplan med 6vervaganden inklusive
tidsplaner
Efter genomford kartliggning med inhdmtande av synpunkter ifrén férsamlingar och

pastorat (enkét samt fokusgrupper), samt ifran stiften (remiss) har kyrkostyrelsen be-
slutat att

¢ skjuta pa den gemensamma finansieringen av den digitala infrastrukturen till 2025

¢ grundligare utreda forutséttningarna for en ekonomiservice

¢ skjuta pa den gemensamma finansieringen av l6neservicen till 2030 (eller vid 80
procents anslutningsgrad).

Kyrkostyrelsen presenterar foljande fardplan med dvervidganden.

5.1 Digital infrastruktur

Firdplan: Svenska kyrkans digitala infrastruktur ska fran och med 2025 finansieras
av den gemensamma avgiften for nationell nivd genom en hdjning med ett 6re. Infra-
strukturen bor senast vid ingangen av 2025 vara gemensam for samtliga enheter.

Overvigande

Den genomforda kartldggningen hos forsamlingar och pastorat visar att det finns en
samsyn om att det dr bra att kyrkostyrelsen erbjuder en gemensam infrastruktur. Dér-
emot Onskar de flesta att det erbjuds en frivillig anslutning till denna. Stiften ger tyd-
liga remissvar om att tillstyrka en gemensam infrastruktur. Hilften av stiften foresléar
att den bor vara frivillig. Kyrkostyrelsen menar att det inte &r mdjligt med en frivillig
anslutning till Svenska kyrkans gemensamma infrastruktur. Lika lite som banverket
pa ett kostnadseffektivt och sékert sétt kan hantera olika bredd pé rélsen, kan Svenska
kyrkan, med bibehéllen kvalitet och kostnadseffektivitet uppritthalla olika infrastruk-
turer inom trossamfundet. Kyrkostyrelsen foreslar diarfor en gemensam finansiering
med gemensam anslutning i likhet med andra system som kyrkobokforing, kollekt-
och betalsystem, fastighetsregister och intranét.

A. Informationssékerhet

Det ar varje forsamlings/pastoratets uppgift att sékerstilla att en god it-sékerhet upp-
ritthalls, men vi har idag problem med sékerheten i Svenska kyrkans nét. Cirka 100
installationer av tillbehor stings ner varje méanad for att enheterna inte foljer séker-
hetsprotokollet vid installation av nétverksutrustning. Cirka 30 till 40 tillféllen per ar
ar bedomda som mycket allvarliga sékerhetsincidenter.

B. Kostnadseffektivitet
Svenska kyrkan har idag nitverksforbindelser till 6ver 2 600 geografiska platseri Sve-
rige, vilket speglar kyrkans rikstdckande verksamhet. Varje férsamling/pastorat an-
svarar och bekostar idag nétverksforbindelsen som é&r en forutséttning for att kunna
anvianda bade gemensamma it-system och nad information och tjdnster pa internet.
Konkret innebér det att varje forsamling/pastorat idag kontaktar en leverantor och av-
talar om den nétforbindelse, sdkerhetsutrustning och installationshjélp som krévs.
Fardplanen innebér att nationell niva ska erbjuda nétforbindelser till de 2 600 ex-
terna'* kopplingspunkterna till samtliga forsamlingar/pastorat, stift och samfilligheter

' Externa nétforbindelser eller WAN, (Wide Area Network), kommunikation mellan orter.
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i hela Sverige. Natforbindelser blir da en nationell tjénst som bekostas och tillhanda-
hélls av kyrkostyrelsen. Det dr da ocksé mojligt att f support for omrédet via Svenska
kyrkans kanslistod. En storre kostnadseffektivitet uppnas vid en gemensam upphand-
ling av nétverk for hela Svenska kyrkan.

C. Samverkansmgjligheter dér ingen hamnar utanfor

Microsoft 365 som en standardapplikation for hela Svenska kyrkan utgdr en forutsétt-
ning for att kunna ha samma videosystem, dokumentdelningssystem, e-post och intra-
nét. Fran och med 2023 kommer intranétet att bygga pd Microsoft 365. Utan Microsoft
365 hamnar enheten darfor utanfor kyrkans intranét. Ett gemensamt system underlét-
tar for medarbetare och fortroendevalda, 6kar samverkansmojligheter och ger liagre
kostnader for utbildning och minskade problem med tekniken. Att uppfylla kraven i
GDPR 1 Microsoft 365 har inneburit betydande kostnader, vilket dr ett arbete som
kommer hela Svenska kyrkan till del vid anslutning till en nationell 16sning.

D. Underlétta foljsamhet till lagar och forordningar

Svenska kyrkan har historiskt sett varit framstdende inom dokumentation och arkive-
ring. Inget annat land har ett sddant gediget historiskt material for forskning som Sve-
rige med vara kyrkbdcker. Detta har forsdmrats betydligt. I dag uppger endast 21 pro-
cent av forsamlingar/pastorat att de arkiverar elektroniska dokument. Diarieféring och
arkivering har blivit en lagre prioriterad uppgift.

Kyrkostyrelsen avser att underlitta for Svenska kyrkans medarbetare och fortro-
endevalda genom att ha ett och samma diariesystem, &rendehanteringssystem och
elektroniskt arkiv.

Genom att hantera drenden och handlingar i ett gemensamt system garanteras be-
varandet av de digitala handlingarna. All information Gverfors da regelbundet till
Svenska kyrkans gemensamma e-arkiv.

E-arkivet &r en siker digital forvaring utifran Riksarkivets normer for langtidsbe-
varande av digital information. Om forsamling/pastorat viljer ett annat system &n
Public 360, maste forsamling/pastorat sjilv sta for bevarandet av den digitala inform-
ationen, vilket kan vara bade komplicerat och kostsamt.

Elektroniska handlingar ska enligt bestdmmelser arkiveras i Svenska kyrkans ge-
mensamma e-arkiv som forvaltas av kyrkostyrelsen men férsamling/pastorat dger och
ansvarar for de handlingar som man har levererat till e-arkivet.

Ett gemensamt elektroniskt arkiv underléttar for alla enheter inom Svenska kyrkan
att folja de lagar och forordningar kyrkan lyder under. Det 6kar vasentligt mojlighet-
erna och forenklar dtkomsten till forskning i framtiden.

Medarbetare och fortroendevalda ska kunna byta tjédnst/uppdrag mellan olika for-
samlingar/pastorat och mellan olika nivier inom Svenska kyrkan och alltid kdnna igen
sig och veta hur man ska arbeta. Att arbetsuppgifter som diarieforing och arkivering
blir gjorda, som Svenska kyrkan &r dlagda att gora genom lagar och forordningar, ska
inte hdnga pa den enskilde medarbetarens eller forsamlingars/pastorats it-mognad.
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5.2 Gemensam loneservice

Firdplan: Driften av Svenska kyrkans gemensamma l6neservice ska initialt vara en
betaltjénst. Inriktningen ar att tjdnsten vid 80 procents anslutning eller senast 2030
finansieras av den gemensamma avgiften.

Overvigande

Kyrkostyrelsen tar forsamlingars/pastorats oro for 1oneservice pa allvar. Har handlar
det inte bara om att leverera en tjanst som blir gemensam for alla férsamlingar/pasto-
rat, utan denna tjénst paverkar dven vilken personal man har anstélld lokalt. I mindre
forsamlingar/pastorat finns en oro for kompetensdrinering och att man ofta bygger
upp heltidstjanster med olika delar av innehéll. Det kan ta tid att organisera om och
bygga upp heltidstjanster med andra kombinationer. Kyrkostyrelsen har darfor sena-
relagt finansieringen av loneservice genom den gemensamma avgiften till 2030, al-
ternativt vid 80 procent anslutning.

Kyrkostyrelsen star fast vid att det finns goda skél 1 form av kvalitet, ekonomi och
minskad sarbarhet for att infora Ioneservice med maélet full anslutning. Detta bor ske
sa fort som mojligt, eftersom hoga volymer skapar laga kostnader per specifikation.
Hog grad av samverkan stirker var formaga att hushéalla med medlemmarnas pengar
och &r en ansvarsfull forvaltning for hela Svenska kyrkan i en tid nér resurserna totalt
minskar.

5.3 Gemensam ekonomiservice

Firdplan: En sidrskild férdplan for implementation av Svenska kyrkans gemen-
samma ekonomiservice ska tas fram till kyrkomotet 2022, innehéllande konsekvens-
beskrivning avseende kostnader och finansiering vid full anslutning till gemensam
ekonomiservice senast 2030, eller 80 procentig anslutning. Beslutsunderlaget tas

fram i dialog med stift och férsamlingar/pastorat.

Overvigande

Kyrkostyrelsen tar forsamlingars/pastorats oro for ekonomiservice pa allvar och fore-
slar déarfor en utvidgad konsekvensanalys innan beslut fattas i frdgan. Pa ekonomi-
omradet behover ocksa tydliga grénssnitt redovisas mellan det ansvar en gemensam
ekonomiservice tar och den ekonomihantering som bor vara kvar pa varje pastorat/for-
samling.

Kartldggningen har visat att det saknas samsyn avseende om full anslutning till
ekonomitjansten dr efterstravansvirt. Kyrkostyrelsen anser dock att det fortfarande
finns goda skél i form av kvalitet, ekonomi och minskad sarbarhet, att bearbeta fragan
vidare. Kyrkostyrelsen avser att ta fram ett utforligare beslutsunderlag till kyrkomotet
2022.

5.4 Medlemsvard

Firdplan: Kyrkostyrelsen ska i samarbete med stift, forsamlingar och pastorat ta
fram stod for medlemskommunikation som kan anvéndas av de forsamlingar/pastorat

som sa Onskar och att arbetet stods av ett gemensamt medlemsvardssystem.

Overvigande

Kyrkostyrelsen avser inte besluta om hur férsamlingar/pastorat arbetar med sin med-
lemsvard utan erbjuda denna tjénst som ett stod frén &r 2024. Tanken ér att hitta goda
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exempel, dokumentera, beskriva processerna, utbilda och se om ett systemstod kan
vara till hjalp. Betoning ligger pa utbildning och processer, inte pa vilket systemstod
som viljs.

I kartldggningen uttrycker 83 procent av forsamlingar/pastorat att det &r viktigt
med stod 1 hanteringen av sina medlemmar. 55 procent anger att det idag inte har ett
sadant stod. Medlemsvard &r en strategiskt viktig fraga for varje forsamling/pastorat.
Avsaknaden av systemstdd och forslag péd arbetssétt dr en av kyrkomdtet uppmaérk-
sammad brist, som kyrkostyrelsen fatt i uppdrag att atgérda.

6. Kyrkostyrelsens fardplan med investerings- och
finansieringsplan
Bakgrund

Svenska kyrkans medlemmar har en legitim forvéntan pa att Svenska kyrkan hushéllar
med deras medlemsavgifter. En sjélvklar princip bor vara att verksamhet ska bedrivas
med hog kvalitet och kostnadseffektivt.

Nuvarande modell for inférande av administrativa tjanster med frivillig anslutning
leder till att det tar lang tid att uppné kostnadseffektivitet. Det &r en mycket kostsam
modell. Investeringarna som gors tar lang tid att hdmta hem nér nyttan/vérdet skjuts
pa framtiden.

Overvigande

Kyrkostyrelsens utgdngspunkt ér att gemensamma system bor betalas gemensamt och
att valbara system betalas av anvidndaren. Skélen till gemensamma system kan variera
som vi sag i kapitel 4. Ibland handlar det om ekonomi ibland om kvalitet eller sdker-
het. Kyrkostyrelsens utgangspunkt ér att ju mindre kostnader for /ela kyrkan, ju fler
som dr med och betalar for gemensamma system, desto ldgre kostnader for det stora
flertalet. Det handlar om solidaritet, men att nagot blir billigare och béttre for de flesta
forsamlingar/pastorat, betyder inte i varje enskilt fall att det blir billigare och béttre
for just en viss enhet. Daremot betyder det att Svenska kyrkan kan fortsitta vara kyrka
i hela Sverige med nagorlunda lika forutséttningar. En enhet som inte har tillgang till
bra videokonferens eller goda mojlighet att ta del av intern information via dokument-
delning och intrandt kommer fa sin verksamhet kraftigt begransad. Digitala verktyg
for alla blir en mojliggérare och en sammanhallande kraft, inte ndgot som hojer
trosklar och delar upp Svenska kyrkan i de som deltar och de som stér utanfor.

Investerings- och finansieringskostnader behover delas upp i utvecklings- och in-
vesteringskostnader och driftskostnader.

Utvecklings- och investeringskostnader

Kyrkostyrelsen avser att bekosta utvecklings- och investeringskostnader med Svenska
kyrkans gemensamma kapital och inte ldgga den kostnaden pa forsamlingar/pastorat.
Investeringskostnaderna for digital arbetsplats beslutades av kyrkomotet i Verksam-
het och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2019 och de atta olika tjdnsterna
2020. De ska belasta det gemensamma kapitalet och uppgér 2021 till 110 miljoner
kronor, 2022 till 116 miljoner kronor och 2023 till 102 miljoner kronor. Det finns
resurser att i dialog med stiften stotta eller i vissa fall avlasta deras anslutnings- och
supportarbete.
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Driftskostnader

Firdplan: Kyrkostyrelsen erbjuder Svenska kyrkans infrastruktur (gemensam it-
plattform, Microsoft 365, nationellt ansvar for natforbindelse, Public 360 och e-arkiv)
som betaltjénster fram till och med 2024 och avser dérefter att bekosta dessa tjénster
genom en hdjning med ett 6re av den gemensamma avgiften, vilket idag motsvarar
140 miljoner kronor.

Overvigande

Dagens kostnader for alla forsamlingar/pastorat for dessa system ligger pa drygt
140 miljoner kronor. Foljande kostnader for forsamlingar/pastorat skulle ddrmed for-
svinna:

— Avgiften till den gemensamma it-plattformen cirka 90 miljoner kronor.

— Avgift for dvriga it-plattformar cirka 20 miljoner kronor.

— Natforbindelser till vara cirka 2 600 geografiska platser cirka 44 mnkr/ar.

— Dartill kommer kostnader for lokal néitverksutrustning och egna l6sningar for dia-
rieforing och elektroniskt arkiv.

For den enskilda forsamlingen/pastoratet kan det dock bli béde billigare och dyrare. Att
beskriva konsekvenserna for varje enskild forsamling/pastorat 1ater sig inte goras med
enkelhet. Kvalitativt blir det béttre for det stora flertalet. Om det blir ekonomiskt béttre
for den enskilda forsamlingen/pastoratet beror pa vilken it-plattform man har idag, hur
val utvecklad man é&r i sin digitalisering, hur stort antal medlemmar man har, vilken
inkomst dessa har och hur vil man har lyckats i sina upphandlingar av it-system.

Firdplan: Kyrkostyrelsen erbjuder 16neservice som en betaltjénst fram till 80 pro-
cents anslutning eller som léngst till 2030. Dérefter avser kyrkostyrelsen finansiera
l6neservice med den gemensamma avgiften.

Overvigande

En fullt utbyggd loneservice skulle kosta nationell niva drygt 60 miljoner kronor, in-
klusive medarbetare, lokaler, 16nesystem, support och utbildning. Det motsvarar idag
0,4 6re av den gemensamma avgiften. Inriktningen é&r att I1oneservice senast 2030, eller
vid 80 procents anslutning, vilket som intraffar forst, finansieras av den gemensamma
avgiften. Det vill sdga en gemensam finansiering, men valbar anslutning. Observera
att 2030 ar alltfor langt bort for att gora precisa berdkningar i verksamheter som hela
tiden rationaliseras och automatiseras. Malsittningen bor vara att uppné 80 procent sa
snart som mojligt och att folja modern teknik for att stdndigt rationalisera verksam-
heten.

Lonetjénstens utformning bygger pé enhetliga arbetssétt med hog grad av digita-
lisering som ska bidra till en hog kvalitet. Det gemensamma arbetssittet ger ocksé en
minskad sarbarhet och alla l6ner och arvoden hanteras lika, vilket minskar personbe-
roenden. Det sdkerstiller ocksa att utbetalning av 16ner och arvoden sker i ritt tid,
enligt gillande lagar och regler. Inte minst minskar sarbarhet vid medarbetares sjuk-
dom eller ledighet.

Svenska kyrkans loneservice kommer att hantera stora volymer av 16ner vilket
okar kvaliteten och sénker kostnaderna. Inte minst pa grund av tillgénglig specialist-
kompetens. Det pris Svenska kyrkans l1oneservice kommer att ta per 16nespecifikation
ar vasentligt lagre dn kostnaden hos nadgon av kyrkans servicebyraer idag. 168 kronor
per 1onespecifikation inklusive 16nesystem, utbildning och support. Priset ger full
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tdckning for alla kostnader en 16neservice har vid 80 procent anslutning. Mangden
heltidsarbete med 16n, vilket inte r lika med antalet medarbetare, har berdknats kunna
minska for hela Svenska kyrkans forsamlingar/pastorat frén motsvarande ungefér 200
heltidstjénster till 50-60 heltidstjinster om alla forsamlingar/pastorat ér anslutna.

Firdplan: Kyrkostyrelsen avser att utreda finansieringen av ekonomiservice drifts-
kostnader, med avsikt att aterkomma till kyrkomotet 2022.

Overvigande

Enligt prelimindra berékningar skulle en ekonomiservice tidigast kunna vara i drift
under 2024 och uppskattad kostnad vid full anslutning skulle kunna uppga till knappt
80 miljoner kronor. Observera att detta dr en verksamhet som hela tiden rationaliseras
och automatiseras. Att gora exakta berdkningar langt i forvdg ar darfor svért och fér
utgé ifran idag kédnda faktorer. Avsikten r att gora en mer precis utredning och éter-
komma med sékrare berékningar till kyrkomotet 2022.

Firdplan: Kyrkostyrelsen avser att utreda finansieringen av driftskostnader for sto-
det till medlemsvard. Enligt en prelimindr beddmning kommer merparten av kostna-
derna handla om utvecklings- och utbildningskostnader, som tas av kapitalet.

Overvigande

Stod for utveckling av medlemsvard ses som en del av den nationella nivans stod till
stift och forsamlingar. Kyrkostyrelsen aterkommer med en nérmare beskrivning av
kostnader i samband med A&terrapporteringen av kyrkomotesuppdraget (KmSkr
2017:2) om medlemsstrategi.

7. Kommunikation

Kartldggningen har visat att det finns ett informationsunderskott nér det géller ovan
beskrivna tjanster. Forsamlingar och pastorat vittnar om att de inte kénner till inne-
héllet i tjansterna, kostnader och vem som gor vad i arbetsférdelningen mellan stift
och den nationella nivan. Kyrkostyrelsen ser att en forutséttning for ett lyckat genom-
forande av fardplanen 4r en kontinuerlig dialog och transparens. Dérfor avser kyrko-
styrelsen att aktivt arbeta vidare med frdgorna om kommunikation. Nedan redovisas
nagra av de atgidrder mot den upplevda bristen pa dialog och transparens som kyrko-
styrelsen avser att genomfora.

1. Kommunikation kommer att ske i dialog med anvandarna bland annat genom sam-
verkans- och referensgrupper. Bade stift och nationell niva arbetar med referens-
grupper och brukarrad i de olika digitala tjansterna. Detta ska fortga och intensi-
fieras, for att sékerstélla att synpunkter ifrén olika forsamlingar och pastorat tas
till vara.

2. Flera stift lyfter i sina remissvar fram problematiken med att stiften &r en mellan-
hand mellan den nationella nivan och forsamlingar/pastorat. Kyrkostyrelsen be-
hover hitta former for en tydlig kommunikation ockséd med den lokala nivén.”
Samverkan mellan stiften och den nationella nivan behdver darfor utvecklas. Den
nationella nivén forstdrker personellt kommunikationen med forsamlingar och
pastorat om den nationella nivans digitala tjénster.
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3. De olika tjénsterna har vuxit fram &ver tid och det kan darfor vara svart att hitta
en samlad och likformad information pa intranétet om de olika digitala tjansterna.
Ett arbete dr paborjat med en sa kallad tjdnstekatalog diar man enkelt ska kunna
hitta alla digitala tjénster, vad de kostar, vad syftet &r med dem, hur de fungerar,
vilka avtal som finns, kontaktpersoner och sd vidare, presenteras under hosten
2021.

4. Ett presentationsmaterial for loneservice tas fram till sommaren 2021. Det kommer
att vara ett komplement till beskrivningen av 16netjénst hos l6neservice i tjdnste-
katalogen. Ett sddant presentationsmaterial kan fungera som modell dven for andra
tjénsteerbjudanden.

5. Ett strategiskt nyhetsbrev om Digitalisering och samverkan”, startas i maj 2021.
Brevet vinder sig i forsta hand till kyrkoherdar och kyrkoradsordféranden. Det
finns en médngd d&mnesvisa nyhetsbrev som beror bade operativa, taktiska och stra-
tegiska fragor.

6. Efter kyrkomdtets behandling av kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och eko-
nomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024 kommer en kommunikations-
plan tas fram for att berdtta om den och vad den innebér for forsamlingar och pas-
torat.

8. Konsekvenser for barn

Barn och unga idag véxer upp i en digitaliserad vérld, dar digitala verktyg for bade
skola, fritid och arbete &r en sjédlvklarhet. I borjan av digitaliseringen talade man om
att motas IRL, In Real Life, till skillnad ifran att métas digitalt. For barn och unga &r
denna uppdelning inte lika tydlig. Sjdlvklart &r det viktigt att barn och unga tréffas
IRL, men alla typer av mdten ingér i samma verklighet, oavsett om de unga tréffar
nagon fysiskt, ringer pa mobilen, triffas via en chatt, videomote eller skriver ett brev.
Vi moéts helt enkelt pé olika sétt, ibland synkront (telefon, fysiskt, video och chatt)
och ibland asynkront (brev, e-post, Facebook, Instagram). Alla sétt &r lika naturliga
och inget av dem dr mer “kyrkligt”, &n nagot annat.

Niér boktryckarkonsten kom lag kyrkan i framkant med att anvinda det nya verk-
tyget, den tryckta boken och pamfletter. Det dr viktigt for kyrkan att inte skapa ett
onodigt frimlingskap for den nya generationen. Barn och unga behover kianna igen
sig i Svenska kyrkans sétt att kommunicera och att motas. Niar de s smaningom
kanske tjanstgor i Svenska kyrkan ska arbetsredskapen vara lika sjélvklara som i det
Ovriga arbetslivet.

Nir hela Svenska kyrkan anviander samma it-plattform kommer verktyget Netclean
ocksa att bidra till att forhindra sexuella Gvergrepp mot barn. Genom 6kad sikerhet i
Svenska kyrkans digitala system kommer inte barn- och ungdomars personuppgifter
i orétta hénder.

Genom att leverera effektiviserande tjénster inom digitalisering och samverkan
ger kyrkostyrelsen forsamlingar/pastorat mdjlighet att langsiktigt fortsitta sitt arbete
med den grundldggande uppgiften, bland annat arbete med barn och unga.
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Appendix 1
Sammanfattning av kartlaggningen

(Den fullstdndiga rapporten av kartldggningen kan begéras ut som KS 2020-1652:8,
Rapport kartldggning av it-Idsningar och administrativa system)

Kartldggningen har bestatt av:

L.

en enkat riktad till forsamlingar och pastorat. 63,6% av de enheterna svarade pa
enkéten.

stiftsvisa samtal i fokusgrupper. 209 personer deltog i 12 fokusgrupperna. Strang-
nds och Visby deltog i samma fokusgrupp

en remiss till stiften som byggde péa resultaten av de tva punkterna ovan. Samtliga
stift inkom med remissvar.

Nagra generella iakttagelser och slutsatser:

*

Kyrkomotet 6nskade att kartléggningen skulle utrona forsamlingarnas/pastoratens
planer for digitalisering. Merparten av forsamlingar/pastorat har ingen plan for di-
gitalisering. Flera har dock borjat skaffa sig planer i samband med att fragestéll-
ningarna har stéllts.

Pandemin har tydliggjort behovet av digitala funktioner.

Gemensamma l8sningar &r intressanta, sa lange de &r billiga och frivilliga.
Kommunikationen om tjénsterna fungerar daligt. Ur forsamlingars/pastoratens
perspektiv fungerar inte samverkan mellan stift och nationell niva sérskilt val. Man
ar osédker pa vilken nivé som gor vad.

Missnoje med leveranskapaciteten (1ang beslutsprocess i forsamling/pastorat f6ljs
av en forvintan pa en snabb anslutning).

Det finns en tydlig rorelse mot fler anslutningar i var och en av de tjénster som
den nationella nivén levererar, men den 4r langsam.

Forsamlingar och pastorat ser foljande mojligheter med gemensam digitalisering:

* & & 6 6 o o o

Okad it-siikerhet

Minskad sarbarhet vid sjukdom och semestrar
Ekonomiska besparingar

Tidsbesparingar

Biittre tillgénglighet till specialkompetens

Biittre system och bittre service

Att fler forsamlingar dverlever som separata enheter
Hjalp vid l&nga avstand mellan férsamlingar.

Samtidigt visar kartldggningen pé att man ser foljande utmaningar med gemensamma
digitala tjanster.

* & o o

Nar det géller sakfragor som funktionalitet och kvalitet i tjénsterna &r man orolig for:

Sdmre service och sdmre system

Att systemen inte tar storleksskillnaden pa pastoraten i beaktande
Okade kostnader och

Svér implementeringsprocess.
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Teologiska perspektiv (kyrkosyn):

* & o o

Respondenterna stéller sig fragan: Vad ér det att vara kyrka?

Kan man verkligen sdra pa den grundlaggande uppgiften och administration?

Kan man verkligen skilja pa styrande funktioner och stddjande funktioner?

Oron klés i1 termer av makt, centralisering och oro for ett ldgre lokalt sjdlvbestdm-

mande

— Man ér orolig for att den lokala kompetensen forsvinner.

— Att mdjligheten forsvinner att ha hela administratorstjanster pa landsbygden.

— Att Svenska kyrkan bidrar till kompetensdrinering pa orten, med dértill f6l-
jande forlust av relationskapital pa orten.

— Man ér ocksa radd for forlust av existerande arbetssétt, som man tycker fungerar.

Lite statistik

Om infrastrukturen:

*

Av de 20 procenten som idag inte ér anslutna till den gemensamma it-plattformen
ar det bara tre procent som anger kvalitet som ett hinder. Oftast har man inte an-
slutit sig for att man inte kan (Visteras stift), inte sett behovet, eller tycker att det
ar for dyrt.

Om medlemsvard/-utveckling:

*

64 procent anger att de kommer att anvanda digital kommunikation lika mycket
eller mer framover.

Frégor stélldes om medlemsvard. 55 procent anger att de inte har nagot system for
att f6lja medlemmen. 83 procent angav att det skulle vara viktigt.

Om l6neservice:

*

Med utgangspunkt ifran oron att dvergangen till loneservice skulle forsémra kva-
liteten i svar eller snabbheten i svar, stilldes frigan om férsamlingar/pastorat som
idag anlitar en servicebyrd upplever dessa forsdmringar. Sa ar inte fallet. De for-
samlingar/pastorat som idag anlitar en servicebyra upplever samma svarstider och
kvalitet i svaren, jimfort med dem som har egna lonehandlédggare anstéllda.

Idag #r ungefir 200 forsamlingar/pastorat anslutna till en 16neservice. Ovriga fick
fragan om de hade planer pa att ansluta sig. 50 forsamlingar/pastorat hade sddana
planer. Ungefdr 130 svarade att de inte visste och 230 svarade att de inte hade
nagra sddana planer.

Det &r ingen storre skillnad pé viljan att ansluta sig till gemensamma tjanster mel-
lan glesbygd och storstad, mellan smé pastorat och stora. Déremot 4r det stor skill-
nad mellan olika stift och olika tjénster.

Om arkivering av elektroniska dokument:

*
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Endast 21 procent anger att de idag arkiverar elektroniska dokument.



Om man skulle fordela de étta olika tjédnsterna pa en kontroversialitetsskala skulle den ~ KsSkr 2021:1

kunna se ut som foljer: Bilaga 3
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De viktigaste faktorerna enligt respondenterna for en lyckad gemensam digitalisering

ar:

*

* & & o

Okad lokal kompetens. Man menar att det finns stora nivaskillnader mellan for-
samlingarna.

Okad kommunikation och transparens fran stift och den nationella nivan

Okad tillit (misstro lokalt-centralt maktperspektiv)

Det ska vara frivilligt och billigt, latthanterligt och med 6kad sékerhet

Snabbare utrullning av nya initiativ.
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Appendix 2
Sammanfattning av stiftens remissvar

(Hela remissen samt stiftens svar kan begéras ut som KS 2020-1652)

Fréga 1
Svenska kyrkans digitala infrastruktur ska, frin och med 2024 finansieras av den ge-
mensamma avgiften for nationell niva genom en hojning med ett ore.

Fréga 2

Driften av Svenska kyrkans gemensamma Ioneservice ska initialt vara en betaltjanst.
Inriktningen &r att den senast 2030, eller vid 80 procents anslutning, finansieras av
den gemensamma avgiften

Fraga 3

En sérskild fardplan for implementation av Svenska kyrkans gemensamma ekonomi-
service tas fram till kyrkomdtet 2022, innehéllande konsekvensbeskrivning avseende
kostnader och finansiering vid full anslutning till gemensam ekonomiservice senast
2030, eller 80 procentig anslutning. Beslutsunderlaget ska tas fram i dialog med stift
och forsamlingar/pastorat.

Fraga 4

Kyrkostyrelsen ska i samarbete med stiften ta fram stod for medlemskommunikation
som kan anvindas av de forsamlingar/pastorat som sa dnskar och att arbetet stods av
ett gemensamt medlemsvardssystem.

Stift

Luled
Stockholm
Uppsala
Stringnids
Lund
Vixjo

Goteborg
Skara
Link&ping

Visteras
Visby
Héarndésand
Karlstad

Positiv till forslaget
Tveksam eller kluven till forslaget

Negativ till forslaget

Gront pé fréga tre innebér att man stéller sig positiv till forslaget om att en sédrskild
fardplan tas for beslut i kyrkomdtet 2022. Det behover inte betyda att man idag tagit
stéillning till om man da kommer att vara positiv till forslaget.

Som framgér av tabellen ovan é&r stiften generellt sett positiva till forslagen, men
stiften har gjort medskick som man 6nskar att kyrkostyrelsen beaktar.
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Hilften av stiften

*

ar fortsatt tveksamma till obligatorisk gemensam finansiering néir det géller 16ne-
och ekonomitjanster. Utdver de stift som &r markerade med gult eller rétt ovan,
har ett par stift som bejakar forslaget, samtidigt flaggat for att en obligatorisk ge-
mensam finansiering kan uppfattas som ett indirekt krav pa obligatorisk anslut-
ning.

onskar en tydligare och mer transparent kommunikation. Man ser att stiftens roll
behover fortydligas. Flera foreslar en direktkommunikation mellan nationell niva
och forsamlingarna. ”Kyrkostyrelsen behdver hitta former for en tydlig kommu-
nikation ocksd med den lokala nivdn” och “Det finns i nuldget en &vertro fran
nationell niva till stiftens formaga att vara drat mot marken. Aktualiserade fragor
har ofta generellt stannat inom stiftskanslierna, och har ddrmed inte natt ut till for-
samlingar/pastorat.”

Fyra till fem stift

ar oroliga for kompetensdrinering av glesbygden

betonar vikten av att forsamlingar/pastorat dr delaktiga i framtagande av medlems-
vardsprocesserna

betonar vikten av kontinuerlig benchmarking, konkurrensutséttning och utvérde-
ring av nationella tjdnster

varnar for att den lokala nivéns sjélvbestimmande péverkas

efterfragar utforligare underlag om kostnad, fordel for den lokala enheten och be-
slutsunderlag

Tva till tre stift

*

*

Onskar inte ndgot fast artal for gemensam finansiering av 16ne- och ekonomi-
service, utan ser hellre 80 procent anslutningsgrad

Onskar fa tydliggjort gransdragningarna mellan lokal enhet och nationell nivé i de
olika tjénsterna

Onskar en satsning pa utbildning och en gemensam utbildningsplan nér det géller
Svenska kyrkans gemensamma digitala infrastruktur

menar att avvecklingen av stiftens servicebyraer bor ingé i kyrkostyrelsens etable-
ringskostnader av 16ne- och ekonomiservice

ar tveksamma till att EN 16sning skulle passa alla forsamlingar/pastorat oberoende
av storlek

att 16ne- och ekonomiservice borde kunna finnas pé fler platser i landet &4n en
menar att samverkan &r bra, men lika gdrma kan ske mellan forsamlingar och mel-
lan férsamlingar/pastorat och stift.

Onskar att finansiering hellre bor ske genom utjamningssystemet

Ett stift

betonar vikten av brukarrad

Onskar en prismodell dér de storre pastoraten med stora volymer far méngdrabatt
Onskar att dven systemkostnaderna for Svenska kyrkans upphandlade l6ne- och
ekonomisystem ska inga i infrastrukturen som bor bekostas av den gemensamma
avgiften och att forsamlingar/pastorat ddrmed bara betalar {or sjélva tjansten
Onskar att skjuta pa gemensam finansiering av infrastrukturen till 2026

menar att namnet “ekonomiservice”, kan vara olyckligt, eftersom det kan sam-
manblandas med ekonomiprocesser som sker lokalt eller som man far hjilp med
av sitt stifts servicebyra

anser att det inte finns négot behov av 16ne- och ekonomitjénster
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Onskar en tydlig beskrivning mellan nationell niva, stift och férsamlingar/pastorat
i inforandet av gemensamma system

Onskar ett ekonomiskt underlag som beskriver hur den gemensamma avgiften ér
ténkt att fordelas mellan nationell niva och stift

Onskar ett underlag som beskriver de berakningar som gjorts gillande vilka bespa-
ringar pastorat och forsamlingar kan gdra genom att ansluta sig till de gemen-
samma systemen

Onskar en redogorelse for hur man avser att arbeta med de utmaningar som lyfts i
huvudgrupp A (funktionalitet och kvalitet i tjdnsterna) respektive huvudgrupp B
(det teologiska perspektivet med fokus pa sjélvbestimmande och kompetens) i
promemorians analys

undrar hur den foreslagna finansieringen via kyrkoavgiften skulle se ut for stiften.
menar att den nationella nivén bor std for kostnaderna vid driftsstorning.



Bilaga 4
Omvarldsbeskrivning

Varje tid stéller Svenska kyrkan infor teologiska, ekonomiska och organisatoriska ut-
maningar och méjligheter. Svenska kyrkan bade paverkas av och kan paverka sin om-
vérld genom en aktiv och medveten héllning till férdanderliga villkor och den givna
kallelsen att i ord och handling férkunna evangelium.

Denna rapport inleds med att teckna en bild av 6vergripande globala utvecklings-
linjer under 2019-2020 och lyfter dérefter fram tvé omraden som sérskilt har praglat
den aktuella perioden: pandemin och de vixande hoten mot demokratin. Rapportens
avslutande del beskriver utvecklingen inom Svenska kyrkan och négra av de utma-
ningar som samtiden stéller Svenska kyrkan infor.

Globala stromningar och utmaningar

Aret 2020 inleddes med fortsatta virldsvida folkliga protester. I en tid av vixande
auktoritérism &r det inte en slump att protesterna vaxer. Repression framfoder frihets-
langtan, inte minst bland unga, vilket kan forebéda stora fordndringar i framtiden da
vérlden idag har den yngsta befolkningen pé lidnge.

En mobilisering har skett mot odemokratiska eller korrupta makthavare. I bland
annat USA, Hongkong, Algeriet, Belarus, Bolivia, Chile, Nicaragua, Libanon, Sudan,
Indien och Ryssland har demonstranter fyllt gatorna och i vissa fall — som i Algeriet
och Sudan — lyckats avsitta impopuléra makthavare. Under 2020 har dven kampen
mot polisvald och diskriminering av rasifierade ménniskor globaliserats och synlig-
gjorts.

En del av protesterna under 2019 var mindre riktade mot specifika politiska system
och makthavare 4n mot generella fragor rérande framtid, hopp och dverlevnad. Inspi-
rerad av den unga svenskan Greta Thunbergs skolstrejk for klimatet véixte under 2019
rorelsen Fridays for Future fram och fick en global spridning framfor allt, men langt
ifrin uteslutande, bland ungdomar. "’

Aret 2020 har bade inneburit forstirkta globala trender och omvilvande trendbrott.
Det coronavirus som orsakar sjukdomen covid-19 spreds mellan kontinenterna under
véren och medforde ett bakslag for hilsa och fattigdomsbekdmpning. Det ledde till
instéllda vaccinationsprogram, uttréngningseftfekter av annan sjukvard samt humani-
tdra och ekonomiska kriser. Pandemin forstarker sedan tidigare befintliga trender som
véxande socio-ekonomiska klyftor, inskrénkningar i demokratiska réttigheter, 6kande
digitalisering och med den dkande ojamlikhet i tillgdngen till digital teknik.

Okad digitalisering och plotsliga minskningar i bade transporter och produktion i
spéren av pandemin visar pa mojligheter framét. Klimatforandringarna ér inte langre
ett avldgset framtida hot utan allt mer en pataglig realitet. En rapport fran FN, publi-
cerad den 2 december 2020, slar fast att perioden 2011-2020 4r den varmaste som
nagonsin uppméitts. Klimatférandringarna ar intimt sammanlénkade med en rad andra
orovéckande hiandelser och utvecklingstendenser: mer extremt véider, hojda havsnivaer
och sméltande glacidrer hotar matférsorjning och livsforutséttningar globalt, dir de

15 https://www.theguardian.com/environment/2019/sep/21/across-the-globe-millions-join-biggest-cli-
mate-protest-ever 2020-10-13
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for6dande brianderna i bland annat Amazonas, Kalifornien och Australien under
2019-2020 visat prov pé akuta hot i sparen av stigande temperatur.'°

Nya, fordndrade eller redan kdnda smittdmnen orsakar sténdigt utbrott i olika delar
av virlden. Over 60 procent av dessa utbrott orsakas av si kallade zoonoser — sjukdo-
mar som sprids mellan djur och ménniskor. Utbrott som dessa hor till ménsklighetens
historia men forvéntas dka i framtiden som ett resultat av bland annat fordndringar i
djurproduktion, djurtransporter och fordndrade forhallanden for vilda djur och sill-
skapsdjur.'” Covid-19, SARS och fagelinfluensa ir sentida exempel pa forddande zoo-
noser.

Vixande behov och humanitéra och ekologiska katastrofer i kombination med en
global ekonomisk depression stiller virlden infor enorma utmaningar. Idag befinner
sig totalt omkring 80 miljoner ménniskor i vérlden pa flykt, vilket &r den hogsta siffran
ndgonsin.'® Under 2019 var det sa kallade humanitiira finansieringsgapet det storsta
nagonsin da behoven var néstan dubbelt sa stora som den tillgéingliga finansieringen.
Under 2020 har de humanitéra behoven ytterligare kat dramatiskt till foljd av pande-
min."” Konsekvenser inom migrationsomradet ir 1angtgéende och odverblickbara.

Vi ndrmar oss en global demografisk vindpunkt dér befolkningsdkningen gradvis
kommer till halt. Vi har vérldshistoriens yngsta befolkning, 42 procent ér under 25 ér,
men frén och med nu kommer 6kningen av antalet barn att plana ut och minska vilket
innebir att andelen dldre i det “globala nord”?’, kommer att 6ka kraftigt. I Europa ir
idag en femtedel av befolkningen 65 ar eller dldre och andelen som &r 80 &r eller dldre
forvintas mer &n fordubblas till &r 2100, for att d& uppgé till 14,6 procent av hela
befolkningen. Utan 6kad invandring innebir detta en minskad forsorjningskvot.?'
framfor allt Afrika och delar av Asien kommer ddremot andelen personer i arbetsfor
alder att vixa. %

16 https://www.ipcc.ch/2018/10/08/summary-for-policymakers-of-ipcc-special-report-on-global-warm-
ing-of-1-5c-approved-by-governments/ “Total destruction: why fires are tearing across South Amer-
ica”. The Guardian , 2020-10-09, https://www.dn.se/nyheter/varlden/hagelstormar-orsakar-skador-i-
vaderdrabbat-australien/,

https://www.svt.se/nyheter/utrikes/rekordstora-brander-utom-kontroll-i-usa 2020-10-09. Aven hotet
mot biologisk méangfald &r akut, https://www.wwf.se/pressmeddelande/populationerna-av-vilda-rygg-
radsdjur-har-i-snitt-gatt-ned-med-68-procent-3765979/ (hdmtat 2020-10-01).

17 https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/samordning-infor-och-
vid-kris/zoonosberedskap/ (hdmtat 2021-02-05).

18 https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html (hdmtat 2020-09-22).

19 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ GHRP-COVID19 July update 0.pdf (hdmtat
2020-09-22).

20 Til1 "Global North” hinfors ofta industrilinder samt G8-medlemmarna och Osteuropa tillsammans
med Israel, Japan, Sydkorea, Taiwan, Singapore, Australien och Nya Zeeland.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure and ageing/sv,
2020-10-03.

2 https://ourworldindata.org/age-structure, 2020-10-03.
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Coronapandemin

Under senhosten 2019 borjade coronaviruset, som orsakar en viral luftvigsinfektion
kallad covid-19, att spridas i Hubeiprovinsen i Kina. Under de forsta manaderna av
2020 utvecklades virusspridningen till en regelrétt pandemi vars effekter dr mer eller
mindre pétagliga dver hela jordklotet. Tidiga forhoppningar om att pandemin skulle
klinga av efter ndgra méanader har kommit pa skam och stora delar av virlden befinner
sig vid arsskiftet 2020-2021 mitt i en andra vag av smittspridning med ett kraftigt
oOkat antal smittade och avlidna. Fortfarande &r kunskapen om viruset begrénsad, men
forskningen pekar pd att covid-19 kommer att padverka ménniskors vardag under
manga &r framdver.*

Det stod tidigt klart att coronautbrottet inte bara var en kris for folkhilsan utan
ocksa en ekonomisk, politisk och existentiell kris. Smittan slér ojdmnt och drabbar
olika regioner, generationer och socioekonomiska grupper pa ofta radikalt olika sétt.
Oberoende av vilket land de befinner sig i har redan utsatta grupper — till exempel
ensamkommande flyktingar, trangbodda, personer med svagare stillning pa arbets-
marknaden — ofta simre mojligheter att halla sig 1 karantin 4n mer privilegierade
grupper. Dddligheten i1 covid-19 i Sverige var under varen 2020 déarfor hogre bland
laginkomsttagare, for ménniskor som immigrerat frén ldginkomstlédnder, for lagutbil-
dade och for ogifta ldre.*

Den globala spridningen av coronaviruset har fatt djupgaende konsekvenser for
ekonomier runt om i vérlden. FN:s organ for industriell utveckling har berdknat en
nedgang i produktion med 18 procent i hoginkomstldnder och 22 procent i laginkomst-
linder.

Pandemin har lett till kraftigt 6kade ekonomiska klyftor. Nedsténgningar under
pandemin har for ménga lett till ett akut ekonomiskt avbriack, som ett resultat av ar-
betsloshet och minskade intdkter. Sérskilt hart har de drabbats som fick sin utkomst
fran informell sektor, dir kvinnor och barn ar kraftigt Gverrepresenterade. De med
inkomster och formogenheter kopplade till fastigheter och den finansiella sektorn har
drabbats mindre hart eller till och med okat sina tillgangar som ett resultat av denna
sektors relativt snabba aterhdmtning efter den kraftiga nedgéngen i mars. Tidigare rs
utveckling mot en allt mer 6kad polarisering ser med andra ord ut att fordjupas och
forstirkas. 2

I Sverige, EU och globalt har en rad krispaket lanserats med atgérder for att be-
gransa smittspridningen och for att forsdka mildra de samhéllsekonomiska konse-
kvenserna av pandemin.’’ Konjunkturinstitutet beriknar att pandemin har lett till
kommer att leda till att svensk BNP-tillvéixt under 2020 har varit negativ, cirka -4
procent. Ar 2021 beriiknas ekonomin 4terhiimta sig. Arbetsldsheten har dkat i sparen
av pandemin, och var i slutet av 2020 8,5 procent och forvéntas fortsitta 6ka négot

2 How the pandemic might play out in 2021 and beyond. Nature. https://www.nature.com/arti-
cles/d41586-020-02278-5. 2020-08-05.

24 https://www.scb.se/om-scb/nyheter-och-pressmeddelanden/ny-rapport-om-agenda-2030-stora-
skillnader-mellan-grupper-i-sverige/ 2020-11-05.

2 https://www.unido.org/stories/coronavirus-economic-impact-10-july-2020

26 https://blogs.worldbank.org/voices/what-covid-19-can-mean-long-term-inequality-developing-coun-
tries. https://www.oxfam.org/en/research/inequality-virus.
https://www.pwc.ch/en/publications/2020/UBS-PwC-Billionaires-Report-2020.pdf 2020-11-19.

27 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/04/prop.-201920100/
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KsSkr2021:1  ven 2021.%® Skillnaderna #r stora mellan branscher, och dérmed hur olika regioner

Bilaga 4 eller sociala segment drabbats. Effekterna pa hushéllens ekonomi av ekonomisk ned-
géng och arbetsloshet kan ocksa bli mer drastiska &n under de senaste decenniernas
kriser, da fler idag har en 18sare koppling till arbetsmarknaden och inte tdcks av soci-
alforsikringssystemen i lika hog grad.?’ Redan under 2020 uppger flera civilsam-
héllesorganisationer att nya grupper har sokt bland annat bistdnd under 2020.

Sarskilt hart drabbas unga och utrikes fodda. Arbetslosheten i dessa grupper steg
mycket snabbt i borjan av pandemin samtidigt som sysselsittningen foll. Sysselsatt-
ningsgraden bland unga och bland utrikes fodda var under tredje kvartalet 2020 knappt
7 respektive 3 procentenheter ldgre &n under samma kvartal 2019. Tidigare kriser har
visat att manga av de unga som blivit arbetsldsa hamnat i permanent utanforskap.*
Motsvarande trend riskerar nu att aterupprepas i efterdyningarna av pandemin. Fram-
for allt 4r unga utan gymnasieexamen, unga som &r utrikesfédda och unga med funk-
tionsnedsittning dverrepresenterade bland de som hamnar i bestdende utanforskap.®!
Avsaknaden av arbetstillfallen for ungdomar kan alltsé komma att leda till lagre
sysselsittning ocksa pa lang sikt.

Coronapandemins effekter pa jordens ekosystem dr inte entydiga. Restriktionerna
till foljd av covid-19 har paverkat utsldppen av véxthusgaser bade i Sverige och inter-
nationellt. Flera studier pekar pé att de globala utslédppen av koldioxid under 2020 kan
komma att minska 4—8 procent jamfort med 2019. Utsldppsminskningen forvintas
dock vara tillfillig.** Eftersom basindustrin, som star for majoriteten av klimatpaver-
kan, fortloper ungefar som vanligt kommer de langsiktiga positiva klimateftekterna
av pandemin troligen att bli marginella eller obefintliga.’* Den ekonomiska ned-
géngen har ocksa lett till instéllda klimatinvesteringar.

Den sedan decennier generellt sett positiva utvecklingen for ménsklighetens hélso-
tillstdnd och medellivslédngd har i och med pandemin brutits under 2020. Pandemin
riskerar att fa langtgaende konsekvenser, savil i direkta effekter pa dodlighet, som i
instéllda vaccinationsprogram, uttringningseffekter av annan sjukvérd, och humani-
tdra och ekonomiska kriser. Effekterna av viruset paverkas av den demografiska sam-
manséttningen i olika ldnder, hur val och hur linge olika lander lyckas hélla social
distansering och vidta forebyggande dtgirder. Genomgéende drabbas de fattigaste och
mest utsatta hardast. ** P4 lingre sikt finns risk for viixande socioekonomiska klyftor,
okande segregation och utanforskap.

Den psykiska ohélsan okar, oftrivillig ensamhet och forlust av ndgon nérstaende
kan innebéra ett stort lidande, och isolering i hemmet 6kar risken for vald sérskilt for

28 https://www.konj.se/download/18.27928bd3175024{3af44c7d9/1602677263725/Specialstu-
die%2014%200kt%202020_Covid_dell.pdf 2020-10-15.

29 Forsakringskassan 2020, Inkomstbortfallsprincipen forsvagas over tid, https://www.forsakringskas-
san.se/wps/wem/connect/b68f3137-695f-4140-bb74-788e12211083/kort-analys-2020-2-forsakrad-in-
komst.pdf?MOD=AJPERES&CVID=, 2020-10-22.

30 https://www.mucf.se/sites/default/files/bedomning_av_coronakrisens_konsekvenser for ungas etablering.pdf
3 https://www.mucf.se/sites/default/files/bedomning_av_coronakrisens konsekvenser for ungas etablering.pdf
32 https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/ekonomiska-kommentarer/svenska/2021/coro-
nakrisen-och-arbetsmarknaden--effekter-pa-kort-och-lang-sikt.pdf (hdmtat 2021-02-05).

33 https://naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpa-
verkande-utslapp/Coronapandemin-och-koldioxidutslappen/ (hdmtat 2020-09-11).

3% www.naturvardsverket.se 2020-04-08.

35 How the pandemic might play out in 2021 and beyond. Nature. https://www.nature.com/ar-
ticles/d41586-020-02278-5. 2020-08-05.

66


https://www.konj.se/download/18.27928bd3175024f3af44c7d9/1602677263725/Specialstudie%2014%20okt%202020_Covid_del1.pdf
https://www.konj.se/download/18.27928bd3175024f3af44c7d9/1602677263725/Specialstudie%2014%20okt%202020_Covid_del1.pdf
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/b68f3137-695f-4140-bb74-788e12211083/kort-analys-2020-2-forsakrad-inkomst.pdf?MOD=AJPERES&CVID=
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/b68f3137-695f-4140-bb74-788e12211083/kort-analys-2020-2-forsakrad-inkomst.pdf?MOD=AJPERES&CVID=
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/b68f3137-695f-4140-bb74-788e12211083/kort-analys-2020-2-forsakrad-inkomst.pdf?MOD=AJPERES&CVID=
https://www.mucf.se/sites/default/files/bedomning_av_coronakrisens_konsekvenser_for_ungas_etablering.pdf
https://www.mucf.se/sites/default/files/bedomning_av_coronakrisens_konsekvenser_for_ungas_etablering.pdf
https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/ekonomiska-kommentarer/svenska/2021/coronakrisen-och-arbetsmarknaden--effekter-pa-kort-och-lang-sikt.pdf
https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/ekonomiska-kommentarer/svenska/2021/coronakrisen-och-arbetsmarknaden--effekter-pa-kort-och-lang-sikt.pdf
https://naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/Coronapandemin-och-koldioxidutslappen/
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http://www.naturvardsverket.se/
https://www.nature.com/articles/d41586-020-02278-5
https://www.nature.com/articles/d41586-020-02278-5

kvinnor och barn*®. Vérdpersonal och personer som intensivvardas for covid-19 16per
sérskilt stor risk for nedsatt psykisk hélsa. En stor andel véntas f& posttraumatiskt
stressyndrom. Det dr &ven sannolikt att vald mot barn, depression och oro i befolk-
ningen okar till f6ljd av den ekonomiska krisen i pandemins spar.*’

Hoten mot demokratin vaxer

Att demokratins grundvalar maste vérnas aktivt och kontinuerligt vittnar inte minst de
senaste drens utveckling om med 6kat antal attacker mot oppositionella, undantags-
tillstdnd, desinformation och hardare restriktioner for journalister. Ar 2020 blev pa
grund av pandemin ett &r med sdrskilt stora inskrdnkningar i demokrati och ménskliga
rattigheter, dels som ett led i bekdmpningen av covid-19, dels som en allmén negativ
trend dér regimer tagit smittspridningen som forevandning for inskrénkningar i ménni-
skors fri- och réttigheter. For fjortonde aret i rad backar den demokratiska utvecklingen
i virlden®® och fler demokratier #n tidigare #r pa demokratisk tillbakaging.** Demo-
kratiindex, som miter tillstandet for demokratin i 167 av vérldens lander, visar en bred
nedgang och den ldgsta nivan sedan 2006 da métningarna inleddes. Endast 13,2 pro-
cent riknas som fullvirdiga demokratier, definierat som utdver fria val dven innefatta
respekt for fristdende lagstiftande organ, forenings-, mdtes- och yttrandefrihet. Sam-
mantaget innebdr det att endast 3,4 procent av vérldens befolkning beddoms leva i
oppna stater, medan 67 procent bor i stingda eller repressiva samhillen.*’ I forna Sov-
jetstater i Central- och Osteuropa &r demokratins tillbakagéng sérskilt pataglig. For
tio ar sedan fanns 15 demokratiska lénder i regionen, jamfort med 10 under 2020.
Framfor allt sker de demokratiska inskrdnkningarna i form av att rattsvésendet i 6kad
grad manipuleras till att bli ett politiskt styrinstrument. Hot och statliga patryckningar
mot civilsamhéllet och massmedia pekas ocksa ut som faktorerna bakom att lénder sa
som Polen, Ungern, Serbien och Montenegro inte lingre klassas som demokratiska
utifrdn ménniskorittsorganisationen Freedom Houses index. *' Under 2019 dédades
mer dn 300 ménniskoréttsforsvarare i 31 ldnder och 68 procent av morden skedde i
Latinamerika. **

Konkurrerande visioner av ett gott samhélle, och meningsskiljaktigheter om hur
det ska byggas, dr en oundgénglig del av det politiska samtalet. Men lika oundgéngligt
ar ett matt av konsensus kring vad som &r fakta och vad som ér fiktion samt hur man,
med vetenskapliga metoder, vinner kunskap om verkligheten. En sddan grundlédg-
gande samsyn ar idag inte sjédlvklar, utan hotas dven i etablerade demokratier av ett
aktivt undergravande av tilltron till vetenskap och kritisk journalistik. Genom sociala

36 https://scb.se/contentassets/992b5ef6a28a451286cfft1672acea73/mi1303_2020a01_br x41br2002.pdf,
s. 119.

37 https://www.folkhalsoguiden.se/globalassets/verksamheter/forskning-och-utveckling/centrum-for-
epidemiologi-och-samhallsmedicin/folkhalsoguiden/rapporter-och-faktablad/coronapandemin-och-psy-
kisk-halsa---en-prognos-om-kort--och-langsiktiga-effekter uppdaterad-2020-04-28.pdf (hdmtat 2021-
02-05)

38 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2020/1eaderless-struggle-democracy

3% V-Dem Institute, Autocratization Surges — Resistance Grows. Democracy Report 2020. Gothenburg:
Department of Political Science, University of Gothenburg, 2020.

40 https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2020/, https://monitor.civicus.org/quickfacts/
(hémtat 2020-09-21).

4 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2020/1eaderless-struggle-democracy

42 https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/global analysis 2019 web.pdf (hdmtat 20-09-
21).
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medieplattformar som Twitter och Facebook har konspirationsteorier, alternativa
fakta” och annan desinformation och propaganda kunnat etablera sig i det offentliga
samtalet och ge energi at en populistisk och antidemokratisk retorik runt om i vérlden.

De sociala plattformarnas véxande betydelse som en reell global maktfaktor visar
pa en vixande koncentration av makt bortom statlig kontroll och internationella regle-
ringar. Det faktum att USA:s forre president pé livstid avstdngts fran plattformen
Twitter dr ett exempel pa hur helt nya aktorer kommit att inta centrala roller i det
internationella politiska landskapet. I syfte att hantera denna nya situation gors forsok,
till exempel genom Digital Services Act (DSA) inom EU, att genom lagstiftning bade
sékra yttrandefriheten och hindra spridning av desinformation och olagligt innehall
samt for att 6ka transparensen. **

Presidentvalet i USA och dess efterverkningar har fordjupat klyftorna och miss-
tron i det amerikanska samhillet. Donald J. Trumps végran att erkdnna presidentvalets
legitimitet och giltighet &r ett exempel pa ett forsok att aktivt underminera tilltron till
det demokratiska samhaéllets biarande principer. En tredjedel av amerikanerna tror till
exempel att valfusk 1ag bakom Joe Bidens seger 6ver Donald Trump i presidentvalet
i november 2020 och omkring 40 procent tror att coronaviruset har tillverkats i ett
laboratorium i Kina.**

Misstron mot, och den grundldggande bristen pa respekt for, ndgra av demokratins
mest fundamentala principer — respekten for resultatet av fria och 6ppna politiska val
och det fredliga och ordnade maktskiftet — kom till uttryck i stormning av Kapitolium,
USA:s parlamentsbyggnad i Washington DC, den 6 januari 2021.

Vixande populism*® och en allt mer hotad demokrati r emellertid ett globalt och
véxande fenomen. De senaste aren har préglats av ett 6kande stod for populistiska
partier och rorelser vilka, ofta genom konspirationsteorier och desinformationskam-
panjer pa sociala medier, formulerar och kanaliserar en upplevelse hos breda befolk-
ningslager av att inte ha fétt del av den ekonomiska tillvéxten, av att ha glomts bort
eller forratts av en politisk elit. Langt ifran allt stod for dessa rorelser kommer emel-
lertid fran socioekonomiskt marginaliserade grupper. Aven i viletablerade grupper,
inte minst i USA, har hdgerpopulismen vunnit mark under senare ar. Mycket av miss-
ndjet paketeras i ett isolationistiskt, frimlingsfientligt och misogynt sprakbruk med
udden riktad mot demokrati och 6ppenhet.*® I dessa kretsar odlas dven ofta en djup

43 https://ec.europa.ev/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act-en-
suring-safe-and-accountable-online-environment _en (hdmtat 2021-02-22).

4 https://www.npr.org/2020/12/30/951095644/even-if-its-bonkers-poll-finds-many-believe-qanon-and-
other-conspiracy-theories?t=1609328473614 (2020-12-30).

45 Begreppet populism dr omstritt och kan anvéindas om rorelser pa bade den politiska hoger- och véns-
terkanten. Har anvénds Cas Muddes och Rovira Kaltwassers definition pa populism som en ideologi som
forenklar komplexa samhéllsproblem genom att dela in samhéllet i tva homogena och antagonistiska
lager — ”det rena folket” mot ”den korrupta eliten” — och som hévdar att politiken bor vara ett uttryck for
volonté générale (den allmén vilja). Dualismen “folk” mot “elit” reproduceras ofta pa andra nivaer i
samhdllet (till exempel i en uppdelning mellan ’infédda” och invandrare”) och genererar ett allméant
”vi-och-dom”-tdnkande. Exempel pa populistiska rorelser dr agrar populism i Ryssland och USA vid
sekelskiftet 1900, socioekonomisk populism i Latinamerika i mitten av 1900-talet och framlingsfientliga
rorelser 1 framfor allt Europa i slutet av 1900- och borjan av 2000-talet, http:/www.oxfordhand-
books.com.ezp.sub.su.se/view/10.1093/0xfordhb/9780199585977.001.0001/0xfordhb-9780199585977-
e-026?rskey=t855Pa&result=1.

46 Jan Erik Grindheim. Why Right-Leaning Populism has Grown in the Most Advanced Liberal Democra-
cies of Europe. The Political Quarterly, 90:4. 2019.
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1467-923X.12765 (hdmtat 2021-02-17).
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skepsis mot vetenskapliga och andra auktoriteter vilket kommer till uttryck i bland
annat klimatfornekelse och allehanda konspirationsteorier.*’

Sépo varnar i sin arsbok for en kraftig 6kning av personer ocksé i Sverige som
sympatiserar med extremistmiljoernas ideologier dir radikaliseringen ofta sker via in-
ternet. Pé lang sikt hotar denna utveckling den svenska demokratin och landets saker-
hetspolitiska lige.*® Demokratin undergriivs Aven av kande hot, hat och trakasserier
mot folkvalda. Dirtill ses 6kade socioekonomiska skillnader i valdeltagande.*’

Ingrepp 1 demokratins grundstenar under véren 2020, bade internationellt och i
Sverige, visar att demokratin dr en skor konstruktion. Pabjuden karantin eller ute-
géngsforbud stiller ritten till liv och hélsa mot rétten till mdtes- och rorelsefrihet.
Sverige har dock i ett internationellt perspektiv valt en vég med ldgre grad av restrik-
tioner och nedstéingningar, 4n i manga andra delar av vérlden.

Stater med auktoritédra tendenser har i olika delar av virlden kunnat utnyttja pan-
demin som en foreviandning for att inskridnka de méanskliga réttigheterna och krympa
det demokratiska utrylrnmet.50 Under perioden mars-april 2020, till exempel, stdlldes
tolv nationella val in runt om i vérlden. Mandattiden for politiska makthavare har
automatiskt forlingts pa obestimd tid utan att allménheten fétt yttra sig.”' Aven i Sve-
rige har regeringen vidtagit ett flertal atgdrder som inskrénker méanga av de rittigheter,
bland annat den grundlagsskyddade religionsfriheten, som medborgare i Sverige
lange tagit forgivna. I Sverige har ritten att delta i allmdnna sammankomster samt
offentliga tillstéllningar inskrankts till formén for andra ménskliga rattigheter, sdsom
ratten till hdlsa och liv.

Svenska kyrkan och det religiosa landskapet

En studie frén Pew Research Center visar att 62 procent av vérldens befolkning anser
att religion spelar en viktig roll i deras liv. Men variationen mellan och inom ldnder
ar stor. Andelen har sedan 1991 6kat i exempelvis Ryssland och Ukraina, medan den
minskat betydligt i viistra Europa.®® De nordiska linderna ir virldens mest sekulira,
samtidigt som de har en mycket stor andel av befolkningen som tillhor de lutherska
folkkyrkorna.** Men dven detta 4r under forindring och nedgangen i tillhdrighet ir
sérskilt uttalad i Sverige.

Under det senaste decenniet har andelen i Sverige som uppger att de tror pa Gud
minskat fran 47 till 36 procent. Samtidigt dr Sverige ett av varldens mest mangreli-
gidsa ldnder och en majoritet, 70 procent, av svenskarna identifierar sig med nagon

47 https://www.oxfordresearchgroup.org.uk/blog/right-wing-populism-and-climate-change-policy
(hémtat 2021-03-25)

8 Extremism hir inkluderar den valdsbejakande hogerextremistiska, den valdsbejakande vénster-
extremistiska, och den véldsbejakande islamistiska miljon,
https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.a5cd4be16dfd84e1716a5/1585209341505/Arsbok2019.pdf,
s. 23

49 https://www.delmos.se/aktuellt/debattartiklar/segregation-kan-vara-hinder-for-demokratin/

50 https://www.regeringen.se/debattartiklar/2020/09/debattartikel-av-nordiska-ministrar-manskliga-rat-
tigheter-och-demokrati-avgorande-i-den-globala-kampen-mot-covid-19/ (hdmtat 20-09-21).

3 https://www.idea.int/news-media/news/val-och-covid-19-%E2%80%93-demokrati-i-
05%C3%A4kra-tider

52 https://www.pewresearch.org/global/2020/07/20/the-global-god-divide/, 2020-10-15. Pew Research
Center stdllde dessa fragor till 38 426 personer i 34 lander under 2019.

53 Jmf Davie, 2002; Norris & Inglehart, 2011; Bruce, 2011 och Béckstrom, Edgardh Beckman & Pet-
tersson, 2004; Zuckerman, 2009.
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https://www.regeringen.se/debattartiklar/2020/09/debattartikel-av-nordiska-ministrar-manskliga-rattigheter-och-demokrati-avgorande-i-den-globala-kampen-mot-covid-19/
https://www.regeringen.se/debattartiklar/2020/09/debattartikel-av-nordiska-ministrar-manskliga-rattigheter-och-demokrati-avgorande-i-den-globala-kampen-mot-covid-19/
https://www.idea.int/news-media/news/val-och-covid-19-%E2%80%93-demokrati-i-os%C3%A4kra-tider
https://www.idea.int/news-media/news/val-och-covid-19-%E2%80%93-demokrati-i-os%C3%A4kra-tider
https://www.pewresearch.org/global/2020/07/20/the-global-god-divide/
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religion. En ny rapport frin Myndigheten for stdd till trossamfund, SST, som bygger
pa SOM-undersdkningens statistik visar att engagemanget minskar men ménga fort-
sitter tillhora.>

Svenska kyrkan har 5,8 miljoner medlemmar, 56 procent av befolkningen, och ar
déarmed fortfarande en stor kyrka och Sveriges storsta civilsamhéllesorganisation.
Trenden é&r fortsatt nedatgdende, men medlemstappet har bromsat in nagot under 2020
och understiger den senaste prognosen med drygt 10 procent. Svenska kyrkan foljer
en mer dvergripande trend dir traditionella religidsa institutioner tappar mark. Aven
i Norska kyrkan och Evangelisk lutherska kyrkan i Finland har uttrddena legat hogt
de senaste aren, med uttraden motsvarande 62 000, 71 000 respektive 56 000 tillhoriga
2019. I den danska folkkyrkan har dock uttrddena gétt ned, vilket innebér att néstan
lika ménga ldmnar som trdder in. Sammantaget innebdr detta dock att de nordiska
folkkyrkorna fortfarande har en stor andel tillhoriga: Norska kyrkan 74 procent, Evan-
gelisk-lutherska kyrkan i Finland 69 procent och den danska folkkyrkan 74 procent
av befolkningen.> Svenska kyrkans jimforelsevis 1iga andel medlemmar av befolk-
ningen dr, utdver uttraden, fraimst en effekt av skillnad i demografi med en storre andel
utrikesfodda i Sverige 4n i vara grannlinder.*

Svenska kyrkan nar ut till ett mycket stort antal personer, &ven om relativt fa be-
soker kyrkans verksamheter. Néstan tre fjardedelar av dem som besvarat Svenska kyr-
kans &rliga enkdt till allménheten 2019 uppger att de varit kontakt med Svenska kyrkan
i ndgon form under det senaste aret. Formerna for mdtena forédndras dock. Vanligast
ar besok pa kyrkogard (46 procent) och gudstjinst i samband med dop, konfirmation,
vigsel eller begravning (42 procent).

Deltagande i gudstjénst har totalt sett minskat, med 5,5 procent sedan foregdende
ar, fran 14,1 till 13,3 miljoner besok, och drygt 28 procent sedan 2009. Den storsta
nedgangen ses for huvudgudstjiansterna, men dven besok vid andra gudstjanster har
minskat mycket. 2019 implementerades forsta gangen gudstjdnstkategorierna som
foljer Kyrkohandboken 2017, vilket gor att alla kategorier av gudstjénster inte 4r helt
jamforbara 6ver tid. En del i nedgdngen av gudstjinster dr ocksa en foljd av ett for-
tydligande i statistikforingen som inneburit att fler konserter och farre musikguds-
tjinster rapporterats in. >’

I sparen av pandemin har gudstjénstdeltagandet &ndrat skepnad. TV-gudstjdnsterna,
till exempel, har fordubblat sina tittarsiffror och manga forsamlingar upplever att de
lyckats né ut till nya grupper dé gudstjanster och andakter och bon digitaliserats. Fran
att endast en av tio forsamlingar erbjudit forinspelade eller direktsdnda digitala utsénd-
ningar av gudstjanster, andakter och bon gjordes omfattande omstéllningar under pan-
demins inledande méanader till att dver atta av tio erbjudit digitala format.*®

For att minska smittspridningen av covid-19 inforde regeringen den 29 mars 2020
forbud mot allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar med fler &n 50 del-
tagare. Det medforde att exempelvis pastorat och férsamlingar i Stockholms stift tog

3% Erika Willander och Max Stockman (2020), Ett mangreligiost Sverige i fordndring
https://www.myndighetensst.se/om-oss/nyheter/nyhetsarkiv-aktuellt/2020-09-28-ett-mangreligiost-sve-
rige-i-forandring.html

> https://www.km.dk/folkekirken/kirkestatistik/folkekirkens-medlemstal/, https://www.ssb.no/kultur-
og-fritid/statistikker/kirke kostra/aar, https://evl.fi/fakta-om-kyrkan/statistik, 2020-10-16.

36 Sverige har en hogre andel utlandsfodda &n Gvriga nordiska lénder. I viss man kan dven skillnader i
om dopet dr medlemsgrundande paverka. Norge skiljer sig liksom Sverige fran de 6vriga nordiska lén-
derna genom att i fram till 1996 utga fran fordldrarnas medlemskap, inte dopet, for medlemskap.

37 Svenska kyrkans statistikdatabas 2019.

58 CONTOC-rapport, kommande.
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beslutet att, till f6ljd av det lokala smittlaget, helt stélla in gudstjanstfirande i traditionell
fysisk form under paskhelgen och fram till sommaren 2020. Med forbud mot storre
samlingar dn &tta frin och med den 24 november 2020 begrinsades mojligheterna for
gudstjanstfirande i kyrkorummet ytterligare. Efter protester fran bland annat Svenska
kyrkan har undantag gjorts for begravningar dar maxantalet &r 20 personer.

Det diakonala arbetets betydelse for Svenska kyrkans identitet och anseende och
for den existentiella hiilsan kan knappast dverskattas. Oppen gemensamhetsskapande
verksamhet och sorgegrupper ér en viktig del av det diakonala arbetet. Under 2019
skedde drygt 2,3 miljoner besok i den 6ppna gemensamhetsskapande verksamheten,
vilket dr en 6kning med 29 procent sedan 2010.%

Forsamlingarnas diakonala verksamhet riktar sig i forsta hand till dldre. Barn méter
forsamlingens diakoni mestadels genom ldgerverksamhet och ppen métesplats. En
knapp tredjedel av forsamlingarna uppger att de har 6ppen verksamhet riktad mot
unga vuxna. Unga vuxna &r ocksa en stor grupp (néstan 40 procent av verksamheten
nér denna grupp), som far stod i form av kldder och mat, psykosocialt stod, arbets-
marknadsinsatser, och hjilp med myndighetskontakter (drygt 30 procent vardera).®

Med anledning av smittspridningen har en del av det diakonala arbetet stillts om
for att stodja de dldre och andra personer med sérskilt behov av hjélp. Tillsammans
med Ridda barnen, Riksidrottsforbundet, Sveriges Stadsmissioner, och Svenska Réda
Korset har Svenska kyrkans forsamlingar med stod frén Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (MSB) formedlat medicin- och matleveranser. Under perioden
mars till september 2020 rapporterade 11 stift in totalt 10 943 mat- och medicinleve-
ranser, men den verkliga siffran #r nagot hogre.®!

Ensambheten véxer, inte minst bland de dldre, som pé& grund av sin sarbarhet isole-
rats mer &n andra grupper. Siffror fran tjdnsten Jourhavande prdst visar patagligt vax-
ande behov av stdd i sparen av pandemin. Antalet samtal har dkat och 1 genomsnitt
har mellan 8 000 och 9 000 personer ringt per ménad vilket dr en 6kning med néstan
en tredjedel jamfort med januari och februari 2020. Jourhavande prést-chatten har
okat med mellan 100 och 200 procent mellan manaderna april och augusti.®

Hur pandemin paverkar Svenska kyrkans synlighet och allménhetens fortroende
for kyrkan ér for tidigt att séga. Till skillnad fran flyktingkrisen 2015 verkar pandemin
inte ha bidragit till ett kat fortroende for Svenska kyrkan. MSB som kontinuerligt
genomfor fortroendemétningar, visar i sin undersokning frén mars 2020 att fortroen-
det for Svenska kyrkan, till skillnad fran till exempel Kungahuset och de fackliga
organisationerna, sjunkit nadgot under aret. Trots att Svenska kyrkan varit vél synlig
pa nyhetsarenan, pa samma niva som Skolverket under pandemins forsta tva manader,
ar alltsa genomslaget relativt svagt. En forklaring &r att Svenska kyrkan har en lag
digital synlighet. Ménga forsamlingar har svart att styra, leda och utféra kommunika-
tionsarbete med de stindigt nya forutsittningarna for kommunikation. Dessutom
saknar méanga helt kommunikator och de flesta heltidstjdnster bemannas av personer
som framst har en forvaltande redaktorsroll, snarare 4n ett strategiskt uppdrag. Endast
drygt hélften har kommunikation som ett heltidsuppdrag. 63

%9 Svenska kyrkans statistikdatabas, http:/statistik.svenskakyrkan.se/statistiksidor/ App/#/

59 Miriam Hollmer, Mitbara underlag for diakonala verksamheter i forsamling: hur och varfor? 2020
s. 49-50.

81 Aterrapportering MSB

62 Statistik for Jourhavande prist, 2020-10-15.

63 Widmark, Nyckeln till Svenska kyrkan 2020, Stockholms stift har gjort analysen att kyrkoherdarna
bor ha rekryteringsstdd vid tillsdttning av ny kommunikator.
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Den sammantagna bild som véxer fram &r att Svenska kyrkan &n s& ldnge inte
lyckats né fram till den snabbt vixande grupp av ménniskor som saknar en upparbetad
eller néra relation till kyrkan. Som ett resultat av detta minskar ocksa kunskapen om
vad kristendomen &r och om vad kyrkan gor. De kristna beréttelserna och symbolerna,
psalmerna och bildspraket blir allt svarare att avkoda for allt fler, inte minst for de
unga som i allt lagre utstrdckning méter kyrkan privat eller genom skolan.

Kriser har en tendens att aktualisera och fornya intresset for religidsa och existen-
tiella frdgor och pandemikrisen ér i detta avseende inget undantag. I mars 2020 6kade
andelen Google-sokningar globalt pa ordet ’bon” till den hogsta nivan som nigonsin
registrerats, hdgre dn de som brukar genereras i samband med dramatiska héndelser
eller viktiga religidsa hogtider som jul, pask och ramadan. Efter att Viarldshélsoorga-
nisationen forklarat covid-19 som en pandemi den 11 mars 2020 steg antalet sok-
ningar pa ”’bon” dramatiskt och lag denna manad mer &n 50 procent hdgre 4n ménaden
innan.* Man kan givetvis ha delade meningar om hur detta ska tolkas. Diremot rader
det knappast négot tvivel om att en global kris som den pédgéende pandemin inte bara
vécker frigor som bést dryftas av epidemiologer och virologer utan i lika hog grad
aktiverar fragor som r0r livets bricklighet, social rittvisa och ansvar, ménniskovérde
och livets mening.

Det finns ett stort intresse och utrymme for religion pé teater, i film, museer och
scensamtal. Det dr ocksa framst via medierna, och i skolans religionsundervisning,
som unga mdter religion.®> Utvecklingen kan tolkas som att religion som socialt fe-
nomen har blivit en del av en “flytande modernitet”®
arenor som tidigare inte forknippats med det religidsa filtet.®” Sekularisering innebir
dérfor inte att de existentiella frdgorna upphor att engagera utan att de soker nya och
aktuella gestaltningar och formuleringar.

som tar sig nya former, dven pé

64 https://voxeu.org/article/rising-religiosity-global-response-covid-19-fear

85 Malin Lofstedt & Anders Sjoborg (2019), Unga, religion och ldrande, i Maria Klingenberg & Mia Lov-
heim (red), Unga och religion. Troende, ointresserade eller neutrala? Gleerups forlag, s. 148—151, och 162.
66 Zygmunt Bauman (2000), Liquid Modernity. Polity Press.

%7 Denna utveckling undersoks och diskuteras i en katolsk nederldndsk kontext i Kees de Groots (2019),
The Liquidation of the Church.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid styrelsens sammantréde den 8 juni 2021.

Ndrvarande: Antje Jackelén, ordforande, ledamoterna Wanja Lundby-Wedin, Daniel
Tisell, Jesper Eneroth, Nils Garder, Mats Hagelin, Agneta Hyllstam, Lars Johnsson,
Berth Londahl, Marie Rydén Davoust, Elisabeth Rydstrom, Britt Sandstrom, Erik
Sjostrand och Margareta Winberg samt tjénstgorande erséttaren Daniel Engstrom.

Féredragande: generalsekreterare Helén Ottosson Lovén, utvecklingschef Erika
Brundin, ekonomi- och finanschef Gustaf af Ugglas och utvecklingssekreterare Marie
Nordstrom.

Kyrkostyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets forslag

att uppdra till arbetsutskottet att, ndr beredningen av skrivelse 2021:1 Verksam-
het och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024 har avslu-
tats, lamna skrivelsen till kyrkométet.

Nils Garder, Mats Hagelin, Berth Londahl och Marie Rydén Davoust reserverade sig
mot beslutet i den del som avser de inte bifallna &ndringsyrkandena om Svenska kyr-
kans l6neservice.

Nils Géarder och Marie Rydén Davoust utvecklade reservationen:

Reservation mot kyrkostyrelsens beslut den 8 juni 2021 i drende KS 2020-1309,
Kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans natio-
nella niva 2022-2024, avsnitt 7.3, méalbild 3 avseende Svenska kyrkans I6neservice.

Overrdstade i kyrkostyrelsen reserverar vi oss mot dess beslut i ovan nimnd del
till formén for det av Nils Garder framstéllda yrkandet att sidan 17 stycket under ru-
brik Svenska kyrkans Ioneservice, sista stycket sista meningen, skulle ges lydelsen
Inriktningen 4r att tjansten vid 80 procents anslutning finansieras av den gemensamma
avgiften samt att Bilaga 3 Firdplan for samverkan och digitalisering skall &dndras pé
motsvarande sétt.

Vi anser salunda att det inte skall anges att tjansten senast 2030 skall finansieras
av den gemensamma avgiften oavsett vilken anslutningsgrad som da har uppnatts.

Vi delar majoritetens uppfattning att en gemensam loneservice torde kunna minska
kostnaderna for 16nehantering och darmed ge dkat ekonomiskt utrymme for forsam-
lingarnas grundldggande uppgift. Om denna beddmning ar rétt kan det forvéntas att
80 procent av de ekonomiska enheterna har anslutit sig till gemensam loneservice
langt fore ar 2030.

Den fardplan som kyrkostyrelsen ldgger fram bor vara baserad pa en bred accep-
tans i forsamlingar och pastorat. Att nu faststdlla ett senaste datum for gemensam
finansiering av 16necentrum oavsett anslutningsgrad kan enligt véar uppfattning upp-
fattas negativt av stift, forsamlingar och pastorat och skada fortroendet for fardplanen.

Mats Hagelin och Berth Londahl reserverade sig mot beslutet dven i den del som

avser det inte bifallna yrkandet om utbetalning av 500 miljoner kronor till férsam-
lingarna/pastoraten.
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Sirskild mening av Asa Ingarda:

Pastorat/forsamlings sjélvbestimmande avser personal och ekonomi. Beslut om del-
tagande 1 gemensamma system ska fattas av pastorat/férsamling, utgdngspunkten
maste vara frivillighet, nu, efter 2030 och dven nir 80 procents anslutning natts.
Finansiering av tjédnster som forsamlingen viéljer att anvinda sig av betalas av den som
anvénder tjdnsten. Tjanster som forsamlingen avstar ska inte belasta forsamlingen.
Forsamlingen kan vilja andra 16sningar och &nda uppna de av Svenska kyrkan upp-
satta kriterier for sikerhet och transparens enligt forordningar som Svenska kyrkan
och dess enheter har att folja.

Genom att utveckla smarta tjanster och verktyg och genom god dialog méts behov
som underlattar arbetet lokalt. Samma tjdnster och verktyg kan anviandas pa olika plat-
ser och pa olika nivder och samordnas dér sa behovs for att avlasta dér sd 6nskas.

Investeringskostnaderna ska vara transparenta och utvecklingen sker stegvis ge-
nomfinansiering av redan befintlig ekonomi. Dar nya investeringar behovs, tas beslut
vartefter.

Utdrag ur kyrkostyrelsens arbetsutskotts protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens arbetsutskotts sammantrdde den 23 juni
2021.

Ndrvarande: Antje Jackelén, ordforande, ledamoterna Wanja Lundby-Wedin, Daniel
Tisell, Mats Hagelin, Erik Sjostrand och tjénstgérande erséttaren Jesper Eneroth.

Foredragande: generalsekreterare Helén Ottosson Lovén och utvecklingschef Erika
Brundin.

Arbetsutskottet beslutade

att  till kyrkométet lamna skrivelsen 2021:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2022-2024.
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