Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2024:3y

Valsedelsdistributionen

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2024:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt tre: Valsedelsdistributionen.

I yttrandet behandlas ocks& motionen 2024:37, Valsedlar vid kyrkliga val.

Skrivelsen

I denna del av skrivelsen ldgger kyrkostyrelsen fram forslag till d&ndringar 1 kyrko-
ordningens bestimmelser gillande bidrag till och bestillning av valsedlar. Andring-
arna foranleds av det beslut som kyrkomdtet 2023 fattade om att kyrkostyrelsen fran
och med kyrkovalet 2025 ska genomfora en samlad distribution av alla via kyrko-
styrelsen tryckta valsedlar direkt fran tryckeri till respektive valndmnd. Ansvaret for
valsedelsdistributionen &r inte reglerat i kyrkoordningen, utan regleras enbart i de
nidrmare bestimmelserna om direkta val. Detta har resulterat i att Kyrkostyrelsens
beslut med ndrmare bestimmelser om direkta val (SVKB 2024:2) har reviderats. Den
reviderade versionen har trétt i kraft den 1 juli 2024. Déremot finns det i samman-
hanget relevanta bestimmelser om bidrag och bestéllning av valsedlar i 38 kap. 32 och
33 §§ kyrkoordningen. For att det ska vara praktiskt mojligt att uppfylla kyrkomdtets
beslut om en dndrad ansvarsfordelning avseende distributionsfragan foreslas nu vissa
forandringar i ndmnda bestdmmelser géllande hur manga valsedlar en grupp kan
bestilla via kyrkostyrelsen. Detta fér i sin tur foljdverkningar for hur stort bidrag som
kan utga for sddana valsedlar. Séledes foreslds att det i kyrkoordningen infors en
reglering som innebér att kyrkostyrelsen pad bestillning av en nomineringsgrupp
tillhandahéller valsedlar motsvarande 0,7 per rostberdttigad i respektive valkrets som
nomineringsgruppen stiller upp i. Vidare foreslas att det bidrag som kan utgd for
valsedlar bestillda via kyrkostyrelsen begriinsas pa motsvarande sitt. Andringarna
foreslas trdda i kraft omedelbart.

Kyrkorittsnimnden noterar att kyrkométet 2023 beslutade att bifalla en motion
om #dndrade valrutiner, utan foregdende, erforderlig utredning och konsekvensanalys
samt med mycket kort framforhallning till ndrmaste kyrkoval och ikrafttrédande.

Beslut om valsedelsbidrag for de olika valen fattas av respektive beslutande organ,
det vill sidga kyrkofullméktige, stiftsfullméktige och kyrkomdétet. I skrivelsen uppger
kyrkostyrelsen att dven om forsamlingar/pastorat behover ta hojd for kommande
bidrag i drets budget, s& finns det inget krav pé att sjélva beslutet om bidrag behover
fattas forrén forst nista ar — det vill séga forst efter att de foreslagna dndringarna trétt
i kraft. Kyrkostyrelsen uppger ocksa att det kommer att informeras om detta i det
material som gar ut frn valkansliet. Kyrkorittsnimnden konstaterar med anledning
av detta foljande. I sak &r det korrekt att beslut om bidrag inte behover fattas redan i
ar. Vid bestillningen av valsedlar maste dock beslut om bidrag kunna styrkas. Med
beaktande av att bestédllning av valsedlar ska ske senast den 15 april 2025 (valéret)
och att ordinarie fullméktigesammantrdden normalt hélls i maj (och november) varje
ar, kan inte kyrkorattsnimnden instimma i kyrkostyrelsens resonemang om att det ska
g4 att hinna handlégga ett drende om valsedelsbidrag via den ordinarie sammantrédes-
ordningen, efter att de foreslagna éndringarna trétt i kraft. Skulle besluten om val-
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sedelsbidrag hénskjutas till varens fullmidktigesammantraden skulle det medfora att
samtliga nomineringsgrupper tvingas gora utligg for valsedelsbestéllningarna, efter-
som valsedlarna da ska betalas av nomineringsgrupperna i forskott, och att beslutade
bidrag far aterbetalas till grupperna i efterhand. Alternativet vore att kalla till extra-
insatta fullméktigesammantraden for att mojliggora beslut om valsedelsbidrag efter
ikrafttrdidandet men innan valsedelsbestillning. Det dr dock inte en dnskvird eller
resursméssigt héllbar ordning, varfor kyrkoréttsnimnden avrader kyrkostyrelsen och
valkansliet frén att g ut med sddan information. Istdllet bor det fokuseras pa snabb
och korrekt information sé att drendena om valsedelsbidrag kan beredas redan under
hosten och beslutas vid fullméktigesammantridena i november 2024, trots att dven
kyrkomotet kommer att ta stéllning till forslagen forst i november 2024.

I skrivelsen foreslds dndringarna i kyrkoordningen trdda i kraft omedelbart.
Ingenting ségs om eventuella behov av dvergangsbestimmelser. Kyrkorittsnimnden
kan dock konstatera att det inte torde finns ndgra behov av dvergangsbestimmelser.

Kyrkorittsnamnden har utifran sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot de av
kyrkostyrelsen foreslagna &dndringarna i kyrkoordningen.

Motionen

I motion 2024:37, Valsedlar vid kyrkliga val, foreslas kyrkomotet besluta att avsla
kyrkostyrelsens forslag till d&ndringar i 38 kap. 32 och 33 §§ kyrkoordningen. Som
motivering framfor motiondrerna bland annat foljande. Den snabba hanteringen av
frdgan har inneburit att tillimpning av beslut har behdvt pabdrjas redan innan besluten
ar fattade. Det innebir ocksa en stor osékerhet eftersom kyrkomdtets beslut kommer
att fattas mindre &n 12 ménader innan kyrkovalets genomforande. Beslutet kommer
ocksé efter att valndmnder, kyrkordd och stiftsstyrelser har berett forslag till budget
for 2025 for beslut i respektive fullmiktige i november 2024. Att utan en gedigen
utredning, och kinnedom om foréndringen i god tid, viltra over kostnader pa
forsamlingarna och pastoraten dr mycket olyckligt. Vilka kostnader som kommer att
uppstéd for den nya hanteringen av valsedlarna i respektive valndmnd i férsamlingar
och pastorat &r inte utrett och innebér en okidnd konsekvens av det beslut som fattats.
Beslutet har inneburit att det skett en vésentlig fordndring av principerna for
kyrkovalets genomforande, da ansvaret for deltagande i kyrkovalet nu i mycket stor
omfattning flyttas frdn nomineringsgrupperna till den kyrkliga organisationen — inte
minst till valndmnder i forsamlingar och pastorat. I den snabbutredning som
kyrkokansliet genomfort har det inte ndrmare utretts vilka konsekvenser denna
overflyttning av ansvar innebér for valndmnderna respektive anstéllda medarbetare,
som kommer att behdva utfora nya arbetsuppgifter och ta ett nytt ansvar. Detta
kommer eventuellt ocksd medfora andra krav pd bemanning och nirvaro under
sommaren 2025. En sddan omfattande fordndring som kyrkostyrelsens forslag innebér
behover foregds av en mer omfattande utredning och konsekvensanalys. Eftersom det
parallellt pagar ett arbete som kan innebéra ett nytt valsystem med gemensamma
valsedlar for alla nomineringsgrupper sa finns det ocksa en risk att denna férdndring
endast kommer att tillimpas vid ett enda kyrkoval, for att redan vid valet 2029 ha
ersatts av ett annat system.

Kyrkoréttsndmnden har utifrén sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot
motionens forslag. Kyrkorédttsndimnden noterar dock att det dr svart att Gverblicka
vilka konsekvenser ett bifall till motionen skulle f& i forhallande till pagéende
processer, redan fattade beslut och den korta tid som kvarstar till kyrkovalet.



Uppsala den 31 augusti 2024 Kn 2024:3y
Pa kyrkorittsndmndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordférande), Anna-Lena Jirvstrand,
Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Margareta Andersson, Mattias Benke,
Sten Janson och biskop Susanne Rappmann
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