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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betidnkande 2025:9

Svenska kyrkans offentlighetsprincip

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar tillsyns- och uppdragsutskottet motion 2025:76 Svenska
kyrkans offentlighetsprincip. I motionen féreslds att kyrkomoétet ska uppdra till
kyrkostyrelsen att 1) klargora vilka av Svenska kyrkans forsamlingars handlingar som
omfattas av offentlighetsprincipen samt vilka regler som géller for uppréttandet och
delandet av dessa handlingar, 2) utreda vilka dndringar i savil kyrkoordning som
tillimpliga svenska lagar som skulle krévas for att Svenska kyrkan ska kunna klassifi-
cera en storre del av sina inkomna och/eller uppréttade handlingar som arbetsmaterial
samt hur detta skulle paverka den fria granskningen av Svenska kyrkans verksamhet,
samt 3) redovisa klargérande samt utredning infér kyrkométet 2026. Utskottet anser
att det inte ar kyrkostyrelsens uppgift att gora det foreslagna klargérandet om forsam-
lingarnas handlingar omfattas av offentlighetsprincipen, samt att det inte finns nigot
grund for eller behov av den foreslagna utredningen. Utskottet foreslar att motionen
avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avslad motion 2025:76, punkt 1,
2. avsld motion 2025:76, punkt 2,
3. avsla motion 2025:76, punkt 3.

Motionens forslag

Motion 2025:76 av Johanna Andersson, Svenska kyrkans
offentlighetsprincip

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. klargdra vilka av Svenska kyrkans forsamlingars handlingar som omfattas av
offentlighetsprincipen samt vilka regler som géller for uppréttandet och delandet
av dessa handlingar,

2. utreda vilka dndringar i sévél kyrkoordning som tillimpliga svenska lagar som
skulle kravas for att Svenska kyrkan ska kunna klassificera en storre del av sina
inkomna och/eller upprittade handlingar som arbetsmaterial samt hur detta skulle
paverka den fria granskningen av Svenska kyrkans verksamhet,

3. redovisa klargdrande samt utredning infor kyrkomotet 2026.
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Bakgrund
Handlingsoffentlighet for Svenska kyrkan

I samband med relationséndringen &r 2000 kom den statliga offentlighetsprincipen
som tidigare gillt inom Svenska kyrkan att ersdttas av en sd kallad inomkyrklig
offentlighetsprincip genom 11 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Den statliga
offentlighetsprincipen géller dock fortsittningsvis for de allménna handlingar som
forvaras hos Svenska kyrkan efter relationsédndringen. Det avser framst historiska
handlingar, handlingar som hor till begravningsverksamheten och handlingar som
avser fordelning och anvéndning av den kyrkoantikvariska ersittningen (10 § lagen
om Svenska kyrkan och 2 kap. 4 och 5 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
samt dess bilaga).

Den inomkyrkliga offentlighetsprincipen utgér alltsd fran lagen om Svenska
kyrkan och utvecklas genom kyrkoordningen. Regleringen utgar fran och foljer i stort
samma mdonster som den statliga offentlighetsprincipen. Aven om den offentlig-
rattsliga regleringen inte dr direkt tillimplig pa den storre delen av Svenska kyrkans
verksamhet har det ansetts viktigt att kyrkans verksamhet &ven fortsattningsvis
bedrivs under dppenhet och att allménheten har tillgdng till handlingar i samma
utstrackning som tidigare (proposition 1997/98:116 s. 67). Svenska kyrkan betonade
sjélv i sin beredning av regeringens skrivelse om framtida relationer mellan staten och
Svenska kyrkan, att offentlighetsprincipen var en grundlaggande princip som fortsétt-
ningsvis borde gilla och darfor tas in i lagen om Svenska kyrkan (2KL 1995:1 s. 33).

Alla ska ha ritt att ta del av Svenska kyrkans handlingar enligt 11 § lagen om
Svenska kyrkan, vilket har fortydligats i 53 kap. 3 § kyrkoordningen. Rétten till insyn
far enligt lagen om Svenska kyrkan bara begriansas om det ér sirskilt motiverat med
hénsyn till

1) skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden,

2) Svenska kyrkans ekonomiska intresse eller

3) ndgot synnerligen visentligt intresse.

Angaende begrinsningar av ritten att ta del av handlingar uttalades i forarbetena
till lagen att Svenska kyrkan beaktar integritetsaspekter och att de omraden dir
begransningar bér komma i fraga framforallt &r inom verksamheterna sjilavard,
forsamlingsvard, personalvard och sikerhetsfragor (prop. 1997/98:116 s. 65).

Som det redogoérs for i motionen framgar av inledningen till kyrkoordningens
tolfte avdelning om handlingar och register att ”[d]et Oppna samtalet och den fria
granskningen av Svenska kyrkans verksamhet dr av avgorande vikt. Offentlighets-
principen tillimpas for all kyrklig verksamhet, nir det inte &r uppenbart att andra
intressen vager tyngre”. Offentlighet for Svenska kyrkans handlingar regleras i kapitel
53 i kyrkoordningen. I kapitel 54 regleras undantagen fran offentlighet for handlingar
och vissa tystnadsplikter.

Svenska kyrkans handlingar och sa kallat arbetsmaterial

Rétten att ta del av Svenska kyrkans handlingar avser var och en, oberoende av kyrko-
tillhorighet. Undantag fran rétten att ta del av handlingar géller endast for handlingar
som innehaller uppgifter som skyddas av forbud mot utlimnande enligt 54 kap. kyrko-
ordningen. Om de skyddade uppgifterna féorekommer endast i vissa delar av en hand-
ling kvarstér ratten att ta del av handlingens 6vriga delar (53 kap. 3 och 4 §§ kyrkoord-
ningen).

Skyldigheten att ldmna ut handlingar géller inte alla dokument. Det méste vara
frdga om en handling enligt definitionen i1 53 kap. 5 §. Med handling avses en sadan



framstéllning 1 skrift och bild eller sadan teknisk upptagning som 1) forvaras hos
Svenska kyrkan, och 2) &r att inse som inkommen till eller uppréttad hos Svenska
kyrkan. I forarbetena till kyrkoordningen anges att innebdrden av olika begrepp som
anvénds — exempelvis forvaras, inkommen, upprittad — dr avsedda att vara densamma
som i tryckfrihetsforordningen (CsSkr 1999:3 s. 2-434). Upprittad innebér att en
handling p& nagot sétt r fardigstilld. Det finns ocksé vissa undantag for vad som ar
att anse som handling (53 kap. 6 och 6 a §).

Dokument under arbete, eller som tillfélligt sparas under handldggningen av ett
drende, exempelvis utkast till beslut, minnesanteckningar eller foredragningsprome-
morior kallas ibland arbetsmaterial. Begreppet arbetsmaterial kommer framfor allt
frén praxis och finns inte i ndgon bestimmelse. Huvudregeln ar att sddant material
anses som uppréttade handlingar om de tas om hand for arkivering eller expedieras.

Ett exempel fran praxis ar ON 2025/12. I det fallet gjorde Overklagandenimnden
bedomningen att en arbetsmiljoundersokning, savitt hade framkommit, var att anse
som fardigstdlld pa de skil domkapitlet hade angett och att det alltsé inte langre var
friga om arbetsmaterial utan en inom Svenska kyrkan upprittad allmén handling.
Dombkapitlet fann att arbetsmiljounderskningen maste anses var fardigstalld senast i
det 6gonblick som kyrkoherden borjade arbeta med resultatet pa sitt som forsam-
lingen hade beskrivit. Undersokningen ansags dock kunna innehalla uppgifter som
enligt 54 kap. 4 § kyrkoordningen inte kan ldmnas ut, vilket var en fraga for forsam-
lingen att bedoma.

En begdran om ritt att ta del av en Svenska kyrkans handling prévas som huvud-
regel av den juridiska personen som forvarar handlingen. En forsamlings eller ett
pastorats beslut om att inte ldmna ut en handling far dverklagas hos domkapitlet.
Domkapitlets beslut fir dverklagas hos Overklagandenimnden. Det #r alltsd ytterst
Overklagandenimnden som avgér hur bestimmelserna i kyrkoordningen om offent-
lighet ska tolkas. Det framgér av lagen om Svenska kyrkan att kyrkan ska ha ett sddant
organ for att prova beslut som innebdr att ndgon inte far ta del av Svenska kyrkans
handlingar.

Det finns generell information om offentlighetsprincipen pad Svenska kyrkans
gemensamma intranét. I stiftets tillsyn 6ver verksamheten i stiftets forsamlingar och
pastorat ingér rad, stod och hjilp bland annat i rittsliga fragor (57 kap. 1 § kyrkoord-
ningen). Kyrkostyrelsen har i sitt uppdrag bland annat att stodja stiftens arbete for
utvecklingen av forsamlingslivet och av en god forvaltning i forsamlingar och pastorat
(10 kap. 3 § 1 kyrkoordningen).

Klargoranden fran kyrkostyrelsen m.m.

I forarbetena till kyrkoordningen uttalades att beslut inom Svenska kyrkan ska tas pé
sa lag nivd som mojligt, det vill séiga en s kallad subsidiaritetsprincip ska gélla (se
betédnkandet SKU 1998:3 Arbetet pd olika kyrkliga nivder, s. 179 f.). Denna princip
har ansetts komma till uttryck bland annat genom 6 § lagen om Svenska kyrkan, dér
det anges att kyrkomotet inte fir besluta i sddana enskilda frdgor som det dr en
forsamlings eller stifts uppgift att besluta i. Vidare uttalades féljande i SKU 1998:3
s. 180.

Det &r t.ex. inte den nationella nivéns uppdrag att genom uttalanden i
Kyrkomotet eller pad annat sétt utanfor kyrkoordningens ram forsoka
binda forsamlingar och stift till ett visst handlingsmonster.
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Kyrkostyrelsen har séledes inte ndgon allmén rétt att utfarda anvisningar, riktlinjer
eller reckommendationer for verksamheten i stift och férsamlingar om det inte uttryck-
ligen framgér av kyrkoordningen (jfr exempelvis KsSkr 2019:4 s. 90, TU 2022:6 och
Edqvist, m.fl., Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2022 med kommentarer och angrdn-
sande lagstifining, s. 257, se iven ON 2021/18).

Kyrkomotets normgivning sker 1 stéllet genom bestdimmelser i kyrkoordningen
eller pa delegation fran kyrkomotet till kyrkostyrelsen enligt 10 kap. 1-2 a §§ kyrko-
ordningen (se dven SKU 1998:3 s. 179). For att géra det mojligt att utfarda bindande
riktlinjer eller klargdranden torde det kréivas att kyrkostyrelsen ges ett bemyndigande
att utfirda ndrmare bestimmelser (jfr d&ven TU 2022:6).

For att dndra bestammelser i kyrkoordningen som géller offentlighet eller undan-
tag for offentlighet giller en sirskild beslutsordning med kvalificerad majoritet i
kyrkomdétet (11 kap. 19 § 3 och 4 kyrkoordningen).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:76.

Utskottet delar motionérens avsikt, som den far forstés, att vérna offentlighetsprin-
cipen 1 Svenska kyrkan som frdmjar den fria granskningen av Svenska kyrkans
verksamhet. Utskottet anser dock att motionens forslag inte ar rétt vig att g for att
uppna detta.

Enligt utskottet dr det inte en uppgift for kyrkostyrelsen att klargora offentlighets-
principens tillampning i férsamlingarna. Offentlighetsprincipen kréver en beddmning
i det enskilda fallet, om vad som ar en Svenska kyrkans handling och om en siadan
handling kan lamnas ut eller om det finns kénsliga uppgifter som skyddas av forbud
att roja en uppgift. Handlingar bedéms inte som arbetsmaterial enligt praxis om de ir
inkomna eller upprittade. Darfor anser utskottet att det inte finns ndgon grund for
eller behov av den foreslagna utredningen. Mot denna bakgrund foreslar utskottet
att motionen ska avslés.

Uppsala den 2 oktober 2025
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Britt Bjérneke, ordforande
Evelina Kaarme, sekreterare

Beslutande: Britt Bjorneke, ordférande, Daniel Larson, Camilla Persson, Roine
Olsson, Birgitta Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias
Rosenquist, Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson,
Jonatan Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb,
Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjo6 och Hans
Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verlaggningar.




	Sammanfattning
	Utskottets förslag till kyrkomötesbeslut
	Motionens förslag
	Motion 2025:76 av Johanna Andersson, Svenska kyrkans offentlighetsprincip

	Bakgrund
	Handlingsoffentlighet för Svenska kyrkan
	Klargöranden från kyrkostyrelsen m.m.


	Utskottets överväganden

