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Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:4

Visselblasarsystem

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2021:36 i vilken foreslas att kyrkomdtet ska uppdra
till kyrkostyrelsen att se till att det kommande visselblésarsystemet ocksé ska innefatta
en mojlighet att anmaéla nér social utfrysning sker pa grund av politisk uppfattning
eller fromhetsinriktning.

Utskottet menar att det inte vore &ndamalsenligt att for kyrkan utvidga omfattningen
av vilka missférhallanden som kan rapporteras i ett kommande visselbldsarsystem.
Social utfrysning pa arbetsplatsen och andra arbetsmiljoproblem bdr enligt utskottet
hanteras i den ordning som redan finns pa svensk arbetsmarknad och som regleras i
frémst arbetsmiljolagen. Mot den bakgrunden foreslér utskottet att motionen avslas.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:36.

Motionens forslag

Motion 2021:36 av Fredrik Ottesen m.fl., Visselblasarsystem

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se till att det kommande vissel-
blasarsystemet ocksa ska innefatta en mojlighet att anmala nér social utfrysning sker
pa grund av politisk uppfattning eller fromhetsinriktning.

Bakgrund

Krankande sarbehandling, social utfrysning och trakasserier

Krinkande sérbehandling definieras som handlingar som riktas mot en eller flera
arbetstagare pa ett krinkande sitt och som kan leda till ohélsa eller att dessa stélls
utanfOr arbetsplatsens gemenskap. I detta ingér dven olika former av diskriminering,
utfrysning och trakasserier. Krankande siarbehandling kan dven ske via mejl, sms och
sociala medier.

De enskilda kyrkliga arbetsgivarna ansvarar for att de kyrkliga arbetsplatserna
uppfyller arbetsmiljolagens (1977:1160) krav pa en god arbetsmiljo, savil fysiskt som
psykosocialt.

Att motverka krinkande sirbehandling stéller krav pa en medveten och genom-
tankt hantering av arbetsmiljofragor. Regler och krav pa arbetsmiljon i organisatoriskt
och socialt hinseende har tagits fram av Arbetsmiljoverket genom foreskrifterna (AFS
2015:4) om organisatorisk och social arbetsmiljo. Foreskrifterna fortydligar vad
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arbetsgivare och arbetstagare ska gora inom ramen for det systematiska arbetsmiljo-
arbete som alla arbetsgivare ska bedriva. Av 13 § i foreskrifterna framgar att arbets-
givaren dels ska klargdra att krinkande sérbehandling inte accepteras i verksamheten,
dels ska vidta atgérder for att motverka forhallanden i arbetsmiljon som kan ge upphov
till krdnkande sérbehandling. Av 14 § framgar att arbetsgivaren ska se till att det finns
rutiner for hur krinkande sirbehandling ska hanteras, till exempel hur och var den
som dr utsatt snabbt kan fa hjilp. Dessa rutiner ska goras kénda for medarbetarna.

I de allménna raden till 14 § ségs att en arbetstagare som av nagot skl inte kan
vénda sig till sin ndrmaste chef ska kunna vénda sig till en hdgre chef. Arbetstagaren
kan ocksa vénda sig till ett skyddsombud. Vidare framhalls att arbetsgivaren kan ge
foretagshdlsovérd eller annan sakkunnig uppdraget att ge stod och hjlp.

Genomforande av visselblasardirektivet

Den 29 september i ar beslutade riksdagen att anta lag om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden (visselblasarlagen). Genom visselbldsarlagen genom-
fors Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019
om skydd for personer som rapporterar om dvertrddelser av unionsratten, det sa kallade
visselbldsardirektivet.

Lagen innehéller bestimmelser om skydd for personer som i ett arbetsrelaterat
sammanhang har fatt del av eller inhdmtat information om missfoérhallanden och rap-
porterar denna information internt eller externt eller offentliggdr informationen.
Lagen giller generellt inom all privat och offentlig verksamhet och innehéller bland
annat bestimmelser om forbud for verksamhetsutovare, till exempel en forsamling,
ett pastorat eller ett stift, att vidta hindrande atgérder och repressalier gentemot en
rapporterande person (till exempel en arbetstagare).

Kopplat till detta innehaller lagen bestimmelser om skyldighet for verksamhets-
utovare som har 50 eller fler arbetstagare att ha interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppfdljning samt att utse personer eller enheter som
ar behoriga att pa verksamhetsutovarens véignar hantera rapportering. De sélunda
utsedda personerna eller enheterna ska ta emot en rapport och ha kontakt med den
rapporterande personen, folja upp det som rapporteras och lamna aterkoppling om
uppfoljningen till den rapporterande personen.

Lagen triader i kraft den 17 december 2021. For verksamhetsutovare med 250 eller
fler anstéllda, till exempel den nationella nivan, ska interna visselblasarsystem ha
inrdttats senast den 17 juli 2022. For verksamhetsutovare som har 50 till 249 arbets-
tagare ska interna visselblasarsystem ha inréttats senast den 17 december 2023.

I propositionen anges att den nya lagen ska gélla vid “rapportering i ett arbetsrela-
terat sammanhang av information om missforhallanden som det finns ett allmén-
intresse av att de kommer fram” samt rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang
av information om missforhdllanden som utgors av ett handlande eller en underlaten-
het som antingen strider mot en av flera utpekade unionsréittsakter, strider mot lag
eller andra foreskrifter som genomfor eller kompletterar en sédan unionsréttsakt eller
motverkar malet eller syftet med bestimmelserna i en sddan unionsréttsakt.

Regeringen anfor ocksa i propositionen att skyddet som regel inte bor omfatta
rapporter om personliga missforhallanden som uteslutande péverkar den rapporter-
ande personen. Man anfor vidare:

Konflikter och tvister av det nu nimnda slaget hanteras bést genom de
konfliktldsningsmekanismer som sedan ldnge finns pa arbetsmarknaden.
Dessa mekanismer omfattar forhandlingsordningar i1 kollektivavtal och



de forfaranden som finns i arbetsréttslig lagstiftning for att 16sa arbets-
tvister. Det finns &ven en ordning for att hantera och ta hand om eventu-
ella missforhéllanden av arbetsmiljokaraktér.

Det framgér uttryckligen av lagen att den inte inskrénker det skydd som géller enligt
annan lag, férordning eller pa annan grund, till exempel arbetsmiljolagen, diskrimine-
ringslagen eller lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.

Det finns ingenting i lagen som hindrar en arbetsgivare eller en organisation fran att
infora kanaler for rapportering av saker som inte omfattas av lagen. Det forbud for verk-
samhetsutovare att vidta hindrande atgirder och repressalier gentemot en rapporterande
person som lagen foreskriver blir dock inte tillimplig pa en sddan rapportering. Det kan
ocksa noteras att lagens utformning innebér att endast de storre arbetsgivarna inom
Svenska kyrkan (med fler &n 50 anstillda) kommer att trdffas av kraven pa sérskilda
rapporteringskanaler. Den genomsnittliga forsamlingen/pastoratet har mindre dn 40
anstillda och kommer saledes inte att triaffas av dessa krav.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:36.

Som framgétt ovan kommer lagen om skydd f6r personer som rapporterar om missfor-
hallanden endast att vara tillamplig pa missférhallanden som &r av allmént intresse
eller strider mot eller motverkar syftet med en EU-réttsakt eller lagar och foreskrifter
som genomfor eller kompletterar en saddan réttsakt. Det innebér att det skydd lagen
ger till en rapporterande person inte giller for rapportering av andra typer av missfor-
hallanden. Skulle Svenska kyrkan p& egen hand inféra en mgjlighet att rapportera
ocksa andra typer av missforhéllanden skulle det inte innebéra att dven lagens skydd,
till exempel mot repressalier fran arbetsgivaren, skulle bli tillimpliga pa sédan rappor-
tering. Enligt utskottets mening &r det dérfor inte andamalsenligt for Svenska kyrkan
att pa det sattet utvidga omfattningen av vilka missforhéllanden som kan rapporteras
i ett kommande visselblasarsystem.

Arbetsmiljoproblem ska alltid tas pé storsta allvar och social utfrysning kan aldrig
accepteras pa en arbetsplats. Utskottet menar emellertid att den typen av missfor-
hallanden bor hanteras i den ordning som redan finns pa svensk arbetsmarknad och
som regleras 1 frimst arbetsmiljolagen. Mot den bakgrunden foreslar utskottet att
kyrkomdétet ska avsla motionen.

Digitalt sammantrédde den 6 oktober 2021
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Maria Johansson-Berg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Maria Johansson-Berg, ordforande, Margareta Nisser-Larsson, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.
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TU 2021:4 Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth Clausson,
Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation
Jag reserverar sig mot beslutet till forméan for motion 2021:36.

Jonas Chongera
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