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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2025:3

Begravningsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas fem motioner som pé olika sétt beroér begravningsverksam-
heten i Svenska kyrkan. Utskottet foreslar kyrkomotet att avsla samtliga motioner.
Till betéinkandet finns fyra reservationer och en sirskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut 020253

Kyrkométet beslutar att

avsla motion 2025:64,

avsla motion 2025:69,

avsla motion 2025:80, punkt 1,
avsla motion 2025:80, punkt 2,
avsla motion 2025:107, punkt 1,
avsla motion 2025:107, punkt 2,
avsla motion 2025:129.
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Motionernas forslag

Motion 2025:64 av Sten Janson m.fl., Intédkterna fran
krematoriernas atervunna metaller
Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram ett underlag for en

forandring av lagstiftningen sa att intdkterna fran atervunna metaller i krematorierna
anvands som del av begravningsavgiften for att halla denna nere.

Motion 2025:69 av Marcus Romedahl, Gemensamma
gravplatser for manniskor och husdjur

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen utreda gemensamma gravplatser
for ménniskor och smadjur.

Motion 2025:80 av Jonas Noréus och Margaretha Herthelius,
Forvaltning av kulturgravar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. fora dialog med SKAO och regeringen om samstdmmiga beddmningar géllande

finansiering av forvaltningen av kulturgravar,
2. 1idialogen verka for att finansieringen ska bekostas av begravningsavgiften.

Motion 2025:107 av Jonas Noréus, Tillat krematorie-
samfalligheter

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. utreda mdjligheten att tillata krematoriesamfalligheter i Svenska kyrkan,

2. éterkomma till kyrkomdtet med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som
mojliggdr detta.

Motion 2025:129 av Anders Skogberg, Overskottsprodukter
vid kremering

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att en storre del av de
uppkomna medlen vid kremering ska komma Svenska kyrkan tillgodo.
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Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkordttsnamnden har yttrat sig dver motion 2025:107 i Kn 2025:34y, bilaga.

Bakgrund

Allmant om begravningsverksamheten och regleringen i lag
och kyrkoordning

Regleringen i begravningslagen

Svenska kyrkans territoriella forsamlingar och kyrkliga samfélligheter har, med
undantag for i Stockholms och Trands kommuner, ansvaret for begravningsverk-
samheten i hela landet. Med kyrkliga samfilligheter avses hir pastoraten samt den
begravningssamfillighet som enligt 2 kap. 10 a § kyrkoordningen far finnas 1 Gote-
borgs stift. Begravningshuvudmannen ansvarar for att anordna och halla allminna
begravningsplatser for dem som é&r folkbokfoérda inom huvudmannens forvaltnings-
omrade (1 kap. 1 § begravningslagen [1990:1144]).

Av 10 kap. 1 § begravningslagen framgér att lénsstyrelsen utdvar tillsyn dver
begravningsverksamheten. Léansstyrelsen har rétt att inspektera en verksamhet samt
ratt att pd begéran fa de upplysningar och ta del av de handlingar och annat material
som behovs for tillsynen. Om en huvudman inte fullgér sina skyldigheter fér léns-
styrelsen vid vite foreldgga huvudmannen att fullgora skyldigheterna (10 kap. 2 §)
begravningslagen). Tillsynen 6ver begravningsverksamheten ombesorjs sedan den
1 januari 2025 av sex ldnsstyrelser.!

Kyrkoordningsreglering
Forsamlingarna

12 kap. 3 § kyrkoordningen anges att foreskrifter om forsamlingens ansvar for begrav-
ningsverksamheten finns i begravningslagen. Av forarbetena till kyrkoordningen
(CsSkr 1999:3) framgér att Svenska kyrkans centralstyrelse med detta velat markera
”att dven begravningsverksamheten r en del av kyrkans uppgifter samtidigt som det
gors klart att det &r en allmént samhallelig uppgift som staten har anfortrott kyrkan
genom lagstiftning”.

Varje forsamling och pastorat som dr huvudman for begravningsverksamheten ska
genom beslut i kyrkofullméktige faststélla riktlinjer for hur begravningsverksamheten
ska vara utformad (2 kap. 6 a § kyrkoordningen).

Stiften

Det ingér i stiftets uppgifter att ha tillsyn éver hur férsamlingarnas och pastoratens
uppdrag som huvudman for begravningsverksamheten fullgors (6 kap. 4 § och 57 kap.
1 § kyrkoordningen).

Den nationella nivan

Kyrkostyrelsen svarar for overgripande fragor avseende begravningsverksamheten
(10 kap. 3 § andra stycket 10 kyrkoordningen). Kyrkostyrelsens arbete med fragor
relaterade till begravningsverksamheten utgar fran de forutséttningar som géller for
den verksamheten och kan inte inkrékta pd huvudménnens i lag givna ansvar for
begravningsverksamheten. Den priméra uppgiften for kyrkostyrelsen ar i stéllet att

1 Linsstyrelserna i Norrbotten, Orebro, Stockholm, Ostergdtland, Vistra Gétaland och Skane
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bistd i gemensamma angeldgenheter och att medverka till att 16sa sdédant som kan vara
gemensamma problem.

Kyrkostyrelsen svarar idag bland annat for information, rddgivning och utbildning
1 juridik, ekonomi och kulturarv. Vidare svarar kyrkostyrelsen for kontakter med riks-
dag, regering, myndigheter och nationella organisationer. Kyrkostyrelsen har dartill
tagit ansvar pa omradet planering och samordning av krematorieverksamhet. Kyrko-
styrelsen bedriver dven arbete inom omradet krisberedskap i begravningsverksam-
heten. P4 den nationella nivén finns ocksé en nationell samordnare for begravnings-
verksamheten.

Kyrkostyrelsens verksamhet finansieras i huvudsak av avgiften fér gemensam
verksamhet (kyrkoavgiften) och inte till ndgon del via begravningsavgiften.

Kremering

Allmant om kremation i Sverige och Svenska kyrkan

Kremation dr idag den klart vanligaste begravningsformen. Under 2024 kremerades
86,4 procent av de avlidna enligt uppgift fran Sveriges kyrkogards- och krematorie-
forbund (SKKF)?.

Kremering ingar i begravningsavgiften, men det foreligger ingen skyldighet for
den enskilde huvudmannen att anordna och halla ett eget krematorium. I 3 kap. 1 §
begravningslagen anges dock att ett krematorium far anordnas och héllas bara av den
som innehar en allmén begravningsplats eller av en férsamling.

Utover det egna behovet hos den huvudman som har ett krematorium utfors
kremationer pd uppdrag av huvudmén som saknar eget krematorium. Idag sker
samarbete mellan huvudménnen pa frivillig basis, samarbetet ar inte reglerat annat dn
genom Overenskommelser.

Ar 2023/2024 fanns det 58 krematorier och 554 huvudmin inom Svenska kyrkan
samt de tvd kommunala huvudménnen. Fordelningen av krematorier 6ver landet &r
ojamn. | sddra Sverige &r det ibland endast ndgon mil mellan tvd huvudmin med
krematorium, medan det i norra Sverige kan vara upp till 30 mil mellan krematorierna.

Sambhallets tillsyn &ver krematorierna ombesorjs, i likhet med tillsynen 6ver
begravningsverksamheten i stort, av sex lansstyrelser. Samhallets tillstindsgivning
med avseende pa miljotillstdnd och tillsyn 6ver begravningsverksamheten omfattar
inte frigor om var krematorier ska vara beldgna i landet eller vilken kapacitet som ska
tillhandahéllas.

Kyrkostyrelsens radgivande och samordnande roll

Eftersom varje huvudman ska tillhandahalla kremation har det ansetts lampligt att
Svenska kyrkan pé nationell niva har en 6vergripande plan for och tar fram strategiskt
beslutsunderlag for krematorieverksamheten i landet. Kyrkostyrelsen inledde mot den
bakgrunden under hdsten 2023 ett projekt med mélet att ta fram ett strategiskt under-
lag for begravningshuvudminnens framtida planering av krematorier. Projektet har
samlat in och analyserat data av betydelse for det framtida behovet av och tillgangen
till krematorier i olika delar av landet. 2024 presenterades resultatet av projektet som
bestar i dels en skriftlig rapport, dels ett interaktivt digitalt verktyg. I den skriftliga
rapporten redovisas hur behovet av kremationer stimmer 6verens med kremations-
kapaciteten i landet, nu och fram till 2050. Vidare presenteras ett antal kriterier inom
omraden som miljo, teknik, ekonomi och personal som foreslas vara viagledande vid

2 Kremationsstatistik 2024, Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund
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begravningshuvudménnens strategiska planering av krematorieverksamheten. Det
presenteras ocksa en bild av hur en ny ”forutséttningslds™ struktur av krematorieverk-
samheten skulle kunna se ut. Bilden &r tdnkt att visa hur krematorieverksamheten
skulle kunna organiseras pé ett effektivt och héllbart sitt om den skulle byggas upp
frén grunden idag. Slutligen har projektet tittat p& frdgan om hur ett utdkat nationellt
stod 1 strategiska begravningsfragor skulle kunna se ut. Som komplement till
rapporten finns det interaktiva digitala verktyget vilket tagits fram for att illustrera
fakta, prognoser och simuleringar pa krematorieniva, stiftsnivd och Sverigeniva. For
respektive stift presenteras ocksé en analys med forslag pa fordndringar for en mer
effektiv och hallbar forvaltning, som sékerstiller att begravningslagens regler uppfylls
pa ett tillfredsstéllande sdtt med hénsyn tagen till de kriterier som presenteras i den
skriftliga rapporten.

Tidigare behandling av fragor om samverkan inom begravnings-
verksamheten

Allmant om partiella samfalligheter

Fore kyrkoordningens tillkomst var det mdjligt att bilda s.k. partiella samfélligheter
for att ansvara for en eller flera sirskilda uppgifter. Nar kyrkoordningen beslutades
forsvann, med Samfilligheten Gotlands kyrkor som enda undantag, moéjligheten att
bilda partiella samfalligheter. Svenska kyrkans centralstyrelse menade i sin kyrko-
ordningsskrivelse till kyrkométet 1999 att det dittillsvarande systemet med partiella
samfilligheter hade lett till en olycklig uppdelning dir samfilligheten hade ansvaret
for de "tunga" ekonomiska uppgifterna (begravningsplatser, byggnader och personal)
medan forsamlingen svarade for forsamlingsangeldgenheter i 6vrigt. Man framholl
vidare att situationen dér samfalligheten och férsamlingen utdebiterade medel for sina
respektive delar i vissa fall ocksa hade lett till praktiska problem, till exempel vad
géllde ansvarsfordelningen.

Kyrkomotesuppdraget 2003

Med bifall till motion 2003:36 beslutade kyrkomotet redan 2003 att uppdra &t
kyrkostyrelsen att utreda fragan om mdjlighet att i andra stift &n Visby bilda samféllig-
heter som kunde ha det ekonomiska ansvaret for kyrkounderhéllet i de pastorat som
ingdr i samfilligheten. Kyrkostyrelsen utvidgade sedan sjilv uppdraget till att omfatta
dven fragan om behov av partiella samfélligheter for andra uppgifter, sdsom begrav-
ningsverksamheten. Den promemoria som togs fram innehdll en genomgéng av hur
ett system med partiella fastigheter skulle kunna se ut i men tog inte stillning i
sakfrdgan om det borde bli mdjligt att bilda sdédana. Promemorian sdndes ut pa remiss
varefter kyrkostyrelsen till 2005 ars kyrkométe redovisade att en klar majoritet av
remissinstanserna avstyrkt forslaget och ansdg att det var oldmpligt att infora ett
system som ytterligare komplicerade regelverket och den kyrkliga organisationen
(KsSkr 2005:3, bilaga 2). Kyrkostyrelsen anforde i skrivelsen att man med hansyn till
remissutfallet valt att inte ldgga fram nagot forslag i frigan.

2013 ars utredning

I kyrkostyrelsens skrivelse Strukturfragor (KsSkr 2012:5) till 2012 &rs kyrkométe
angav kyrkostyrelsen att den avsag att utreda fragan om olika samverkansmojligheter
for begravningsverksamheten och aterkomma i frdgan till 2013 éars kyrkomote. I sep-
tember 2012 beslutade kyrkostyrelsen direktiv till en sddan utredning. I utrednings-
betinkandet, Samverkansformer for begravningsverksamheten (SKU 2013:2)
foreslog utredaren att en obligatorisk partiell flerpastoratssamfillighet skulle bildas



av begravningshuvudménnen for varje kommun (eller ett par kommuner). Ett av
huvudskilen till valet av just denna samverkansform var enligt utredaren att den kunde
astadkomma en utjdmning av begravningsavgiften.

Kort tid efter att utredningen hade 6verldmnats till kyrkostyrelsen beslutade rege-
ringen en lagradsremiss vilken i forlangningen ledde till att riksdagen i maj 2013
beslot dels att folkbokforing pa forsamling skulle upphdra vilket medforde att den
juridiska kopplingen mellan férsamling och kommun férsvann, dels att en enhetlig
begravningsavgift for alla kyrkliga huvudmin skulle inféras®. Mot den bakgrunden
kunde kyrkostyrelsen konstatera att forutséttningarna for forslagen i utredningen om
samverkansformer for begravningsverksamheten hade dndrats. Man beslot darfor att
inte remittera utredningen utan att beredningen av érendet skulle fortsétta.

2015 ars utredning

I november 2013 faststdlldes direktiv for en fornyad utredning om samverkansformer
for begravningsverksamheten. Enligt direktiven skulle utredaren, sarskilt med beakt-
ande av riksdagens beslut om enhetlig begravningsavgift, utreda behovet av sam-
verkan och under vilka former en sddan samverkan bést kunde ske. Utredaren skulle
ocksa sirskilt beakta den struktur for Svenska kyrkan som kyrkométet beslutade om
2012. Utredaren avlamnade i december 2015 betiankandet Ansvar i samverkan fran
forsamling till nationell niva (SKU 2015:2). I betinkandet redovisades tre huvudlinjer
for samverkan pa lokal niva i Svenska kyrkan — en fri form, en reglerad i form av
partiella samfalligheter samt en med vidgade enheter inom nuvarande lokal struktur.
Utifrén detta beskrevs fem alternativ for konkret samverkan.

Strax fore det att betdnkandet avldmnades till kyrkostyrelsen gav kyrkoméotet 2015
kyrkostyrelsen i uppdrag att mot bakgrund av vad kyrkoréttsutskottet anfort i betén-
kandet Samordning av begravningsverksamheten m.m. (Kr 2015:2), ... klargéra hur
frdgorna om tillsyn och samordning ska hanteras”. I utskottsbetdnkandet behandlades
tre motioner, (2015:4, 2015:7 och 2015:16) med forslag om samverkan, samordning,
radgivning och tillsyn av begravningsverksamheten, liksom samordning av de kyrk-
liga begravningshuvudménnens krematorieverksamhet. Mot bakgrund av att kyrko-
motesuppdraget och den ovan ndmnda utredningen Ansvar i samverkan frdn forsam-
ling till nationell nivd visat sig ha beroringspunkter, beslot kyrkostyrelsen att inte
remittera utredningen utan att frdgorna i stéllet fortsatt skulle beredas tillsammans.
Den fortsatta beredningen ledde sd sméningom fram till kyrkostyrelsens skrivelse
Begravningsverksamheten (KsSkr 2017:5) med bland annat forslag om att i kyrkoord-
ningen tydliggora kyrkostyrelsens och stiftens ansvar gillande begravningsverksam-
heten. Kyrkomotet 2017 beslot, med nagra mindre justeringar, i enlighet med kyrko-
styrelsens forlag (O 2017:1, KmSkr 2017:18).

Vid kyrkomotet 2021 behandlades motion 2021:26 i vilken motiondrerna fore-
slagit att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att utreda mojligheten for forsamlingar
och pastorat inom Svenska kyrkan att bilda begravningssamfilligheter enligt
Goteborgsmodellen. Organisationsutskottet framholl 1 sitt betéinkande dver motionen
(0 2021:4) att det var mgjligt att finna dndamalsenliga former for samverkan inom
ramen for de strukturer som redan fanns pé lokal niva utan att inrétta sarskilda kyrkliga
samfilligheter for begravningsverksamheten. Man pépekade ocksa att uppbyggnad
och drift av en begravningssamfillighet i sig medfor sirskilda kostnader. Mot den
angivna bakgrunden foreslog utskottet att motionen skulle avslas vilket ocksa blev
kyrkomotets beslut.

3 Se prop. 2012/13:120, Folkbokf6ringen i framtiden
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Atervinning av metaller efter kremation

Allmént

Enligt 5 kap. 6 § begravningslagen géller att metall som inte har férbrénts vid kreme-
ringen ska skiljas fran askan efter stoftet och atervinnas. Metallerna ska dtervinnas
genom att metallerna upparbetas till nya produkter, material eller amnen som inte ska
anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial.

Innehavaren av krematoriet ska tillféora Allménna arvsfonden ersittningen fran
atervinningen efter att innehavarens kostnader for atervinningen dragits av. Om
kostnaderna for atervinningen overstiger intékterna, ska huvudmannen for begrav-
ningsverksamheten sti for den kostnaden. Kostnaden é&r ett led i kremeringsforfaran-
det och finansieras dirmed genom begravningsavgiften.

I 9 b § begravningsforordningen regleras att innehavaren av krematoriet ska
sdrredovisa kostnaderna och ersittningen fran dtervinningen i sin redovisning av
begravningsverksamheten.

Lansstyrelsens tillsynsansvar over begravningsverksamheten har ansetts omfatta
dven atervinningsforfarandet och redovisningen av det ekonomiska utfallet av detta.

Vardet ska tiliforas Allmanna arvsfonden

Som ndmnts ovan ska virdet av metallatervinningen efter avdrag for kostnader, enligt
nu géllande bestimmelser, tillféras Allmdnna arvsfonden. Pengarna forvaltas av
Kammarkollegiet som en sérskild fond. Utdelning frdn fonden beslutas av Arvs-
fondsdelegationen. I forarbetena till den nuvarande bestimmelsen i 5 kap. 6 § begrav-
ningslagen understryks att det &r en miljovénlig ordning priaglad av respekt for den
avlidna som efterstrdvas. Mot bakgrund av att dtervinningen inte inforts av ekono-
miska skél ansags det naturligt att det virde som metallatervinningen gav upphov till
skulle ga till vilgérande dndamal. Regeringen menade att allmédnna arvsfonden med
sitt allminnyttiga och vilgérande dndamal var bést 1dmpad att ta emot 6verskottet av
atervinningen (se prop. 2015/16:95 s. 17).

Fragans tidigare behandling

Till kyrkomoétet 2024 foreslogs i motion 2024:30, Intdkterna frdn krematoriernas
atervunna metaller, att kyrkomoétet skulle uppdra at kyrkostyrelsen att bland annat
initiera en kontakt med regeringen med forslag om dndring i begravningslagen sé att
ersittningen frdn atervinning av metaller i samband med kremation ska tillforas
huvudménnen for begravningsverksamheten. Organisationsutskottet som beredde
fragan anforde i sitt betdnkande (O 2024:2) att man sag att ett system med aterférande
av vérdet frdn metallatervinningen i enlighet med vad motiondrerna 6nskade med stor
sannolikhet skulle komma att vara forenat med tdmligen hoga kringkostnader for
administration. Vidare konstaterade utskottet att en kontakt med regeringen i enlighet
med motionens forslag med nddvéndighet méste foregas av ett timligen omfattande
utredningsarbete hos kyrkostyrelsen. Som exempel pa fradgor som kyrkostyrelsen
maste adressera nimnde utskottet sddant som hur aterférandet av det 6verskjutande
véardet till huvudmaénnen i sddana fall ska ske, vilka enheter som ska kunna fa del av
medlen och pa vilka grunder dessa ska fordelas mellan enheterna. Med hanvisning
hartill och da utskottet inte heller sag att det fanns nagot uppenbart/reellt problem som
behovde fa en losning foreslog utskottet avslag pa motionen vilket ocksé blev
kyrkométets beslut.



Kulturgravar

Allmant om regleringen om gravplats och gravratt

Niér en bestdmd gravplats pa en allmén begravningsplats uppléts av den som forvaltar
begravningsplatsen (huvudmannen/upplataren) till ndgon, vanligen en nédra slakting,
for gravsittning av stoft eller aska uppkommer en sé kallad gravritt (jfr. 1 kap. 1 §
begravningslagen). En gravritt far upplatas for viss tid, minst 15 och hogst 50 ér, eller
for alltid (7 kap. 5 § begravningslagen). Om nagon upplatelsetid inte har bestdmits,
varar upplatelsen i 25 ar (7 kap. 6 § begravningslagen). Gravritten far 6verlatas bara
till ndgon som genom sliktskap eller pa nagot annat sétt har néra anknytning antingen
till Gverlataren eller till ndgon som &r gravsatt inom gravplatsen (7 kap. 11 § begrav-
ningslagen). Gravritten far ocksa aterldmnas till upplataren (7 kap. 12 § begravnings-
lagen).

En gravplats far forses med gravanordning, om det inte strider mot vad som é&r
avsett att gilla for den del av begravningsplatsen dir gravplatsen ar beldgen (7 kap.
25 § begravningslagen). Det &r gravrittsinnehavaren som bestimmer dver gravanord-
ningens utseende och beskaffenhet samt om gravplatsens utsmyckning och ordnande
i ovrigt. Upplataren har dock majlighet att besluta om sadana begrasningar i gravrétts-
innehavarens bestimmanderitt som dr nodvandiga for att uppritthalla en god grav-
kultur (7 kap. 26 § begravningslagen). Det dr som utgéngspunkt ocksd gravritts-
innehavaren som ansvarar for varden av gravanordningar (7 kap. 3 § begravnings-
lagen). Innan en gravanordning sitts upp, ska uppldtaren prova om den ar séddan att
den kan tillatas (7 kap. 27 § begravningslagen). Gravrittsinnehavaren har, med upp-
latarens medgivande, rétt att fora bort en gravanordning fran gravplatsen. Detta géiller
bade under pagdende gravrittstid och inom sex manader riknat frén gravrittens
upphorande. Medgivande till bortférande ska l&dmnas, om det inte finns risk for att
man forfar med gravanordningen pa ett ovardigt sétt (7 kap. 28 § begravningslagen).
Nar gravratten har upphort géiller att det som gravrittsinnehavaren inte har fort bort
frén gravplatsen efter sex ménader frn gravrittens upphorande, tillfaller upplataren
(7 kap. 36 § begravningslagen).

Narmare om kulturgravar

Begreppet kulturgrav har ingen definition i lagstiftning och regelverk. Begreppet torde
normalt anvdndas om gravanordningar som av en eller annan anledning befinns ha ett
hogt kulturhistoriskt véarde. I begreppet kulturhistoriskt varde inbegrips ocksa enligt
forarbetena konstnérligt véirde (se prop. 1990/91:10, s. 119). Det &r normalt huvud-
mannen sjélv som bedomer huruvida en gravanordning har ett kulturhistoriskt varde.
En séddan gravanordning kan vara upplaten med gravratt men gravritten kan ocksa ha
upphort, till exempel genom att den aterldmnats till huvudmannen/forsamlingen, se
ovan.

Som ndmnts ovan blir gravanordningar som gravrittsinnehavaren inte har fort bort
frén gravplatsen efter sex manader fran gravréttens upphorande upplatarens egendom.
Huvudmannen maste da ta hénsyn till de regler som finns till skydd for kulturmiljon.
Enligt 7 kap. 37 §, forsta stycket, begravningslagen, ska huvudmannen, om en
gravanordning har ett kulturhistoriskt virde, om mdjligt 1dmna kvar den péd grav-
platsen. Om gravanordningen dndé& maste foras bort fran gravplatsen ska den, enligt
paragrafens andra stycke, ater stdllas upp inom begravningsplatsen eller pa ndgon
annan ldmplig och dartill avsedd plats.
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Enligt en under slutet av 2024 meddelad dom frén Hogsta forvaltningsdomstolen®
ska gravanordningar som tillfallit upplétaren inte betraktas som fast anordning pa
begravningsplats enligt 4 kap. 13 § andra punkten kulturmiljolagen (1988:950). For
att borttagande av gravanordningar ska vara tillstandspliktigt enligt denna lag krévs
darfor att atgidrden bedoms utgora en visentlig dndring av begravningsplatsen (4 kap.
13 § forsta punkten kulturmiljdlagen). A andra sidan kan, enligt samma avgérande,
en gravanordning som i sig inte dr kulturhistoriskt virdefull 4nd& behova bevaras om
den som en del av en stdrre enhet, till exempel ett gravkvarter, bedoms ha ett sdédant
véirde. Vad som utgor en visentlig dndring i kulturmiljélagens mening &r ndgot som
maste provas i varje enskilt fall.

Begravningsavgiften kan som utgangspunkt inte anvindas for att bekosta skotseln
av gravanordningar. Av forarbetsuttalanden (prop. 1998/99:38 s. 114 f) framgar
emellertid att skotsel som foljer av kulturmiljovardens krav — som till exempel under-
hall av kulturhistoriskt intressanta gravanordningar — bor inga i begravningsverksam-
heten och finansieras via begravningsavgiften. En forutséttning for detta ar att bedom-
ningen att gravanordningen dr kulturhistoriskt virdefull gjorts pé ett sakkunnigt sétt
och dokumenterats. Kammarkollegiet har i en informationsskrivelse ar 2020 uttalat
att om det finns en kulturhistorisk inventering och vérdering av de enskilda gravanord-
ningarna och de kulturhistoriskt virdefulla gravanordningarna &r tydligt markerade pa
gravvardskarta eller motsvarande (pa plats), eller dr uppforda i inventarieforteckning-
en (flyttade fran sin plats och uppstillda) sa kan skotseln bekostas av begravnings-
avgiften. Det dr den enskilda gravanordningen som ska beddmas om den é&r kultur-
historiskt vardefull. Samtliga gravanordningar bedoms alltsa inte per automatik som
kulturhistoriskt véardefulla.

Fragans tidigare behandling

Kyrkomdétet 2024 behandlade ett forslag i motion 2024:71 om att kyrkostyrelsen skulle
ges 1 uppdrag att infora ett kulturgravsbidrag. Motiondrerna anforde att kostnaderna
for underhall och bevarande av gravar med kulturhistoriskt véirde ligger pa forsam-
lingarna och att risken var stor att kulturgravar blir forstérda och faller i glomska.

Forvaltarskapsutskottet konstaterade 1 sitt betdnkande 6ver motionen (F 2024:4)
att begravningsverksamheten &r komplex och omfattas av manga regleringar och att
det dirmed ocksa stills hoga krav pa ansvariga medarbetare och fortroendevalda nir
det géller kunskap och kompetens. Man sdg dock inte att behoven nir det géllde de
problem som motiondrerna lyft frimst berodde pa brist pd pengar. Man anforde
vidare:

Béde stift och kyrkostyrelsen kan och bor stodja forsamlingarna i att
bedriva en begravningsverksamhet som moter hoga krav och forvint-
ningar. Men stddet bor fokuseras pa rddgivning, kompetensutveckling
och policyarbete. Nuvarande finansieringslosning innebér ju att begrav-
ningshuvudmén via begravningsavgiften far kostnadstickning for de
atgirder som behdvs i en vil planerad och vil motiverad skotsel av
begravningsverksamheten, inklusive de kulturhistoriskt viktiga grav-
anordningarna.”

Utskottet foreslog mot den bakgrunden att motionen skulle avslés vilket ocksé blev
kyrkométets beslut.

4 HFD 2024 ref. 54
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Gemensamma gravplatser for manniskor och husdjur

Begravningsverksamheten dr, som framgatt ovan, ett samhallsuppdrag som ska till-
handahallas alla folkbokforda i Sverige. Begravningsverksamheten regleras i begrav-
ningslagen med flera lagar. Den reglering som finns avser hanteringen av avlidna
ménniskor och syftar till att sdkerstilla att alla avlidna manniskor tas omhand pa ett
vardigt sétt.

I5 kap. 7 § begravningslagen anges att det vid gravsattningen inte far forekomma
nagot som strider mot forrdttningens helgd och allvarliga innebord.

Det finns inte nigon sérskild reglering kring begravning av husdjur tillsammans
med ménniskor. Av ett beslut fran Lansstyrelsen i Vastmanland framgar dock att djur
inte fir begravas pd begravningsplatser som ir avsedda for ménniskor. Beslutet dr
vigledande for tolkningen av begravningslagen dven for andra delar av landet. Beslu-
tet innebar att djur, &ven de som redan kremerats, inte far ligga i samma grav som en
ménniska.

I biskopsbrevet Begravningen — ett brev frdan Svenska kyrkans biskopar finns ett
avsnitt om begravning av djur. | avsnittet konstaterar biskoparna kort att djur inte
begravs pé kyrkogérden utan att det finns sdrskilda platser pa manga héll i landet for
den som vill ha en plats dér det déda husdjuret kan l4ggas till vila.

Utskottets overvaganden
Krematoriesamfalligheter

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2025:107.

Utskottet konstaterar inledningsvis att det finns utmaningar med finansiering av inves-
teringar i begravningsverksamheten generellt. For de forsamlingar och pastorat som
ocksa har ett krematorium géller detta ocksa finansiering av omfattande investeringar
i ny- och ombyggnation av krematorier. Utskottet menar dock att bildandet av
krematoriesamfilligheter inte sjdlvklart &r 16sningen pa problemet utan att det finns
redan andra sitt att ekonomiskt mojliggora sddana investeringar. Finansieringsproble-
matiken har, nér det géller just krematorier, enligt utskottet inte heller den omfattningen
att utskottet dr berett att ge kyrkostyrelsen ett resurskrivande utredningsuppdrag i
enlighet med motiondrens 6nskemél. Motionen bor dérfor avslas.

Intakterna fran krematoriernas atervunna metaller

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motionerna 2025:64 och 2025:129.

Utskottet konstaterar inledningsvis att frigan om hanteringen av intdkterna fran
krematoriernas atervunna metaller rymmer bade etiska, ekonomiska och samhélls-
politiska dimensioner.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen har den nuvarande ordningen att
overskottet ska gé till vialgorande dndamal valts med hinvisning till att dtervinningen
inte inforts av ekonomiska skél utan miljomaissiga. Till detta kan ldggas att de
metalldelar som atervinns — eller véirdet av dem — i likhet med andra medel som enligt
lag ska tillforas Allminna arvsfonden, inte kan sdgas ha nagon &dgare. Det torde i
flertalet fall vara samhillet som med skattemedel bekostat de metalldelar som ater-
vinns och det ar enligt utskottet darfor inte orimligt att dverskottet fran atervinningen
atergar till samhaéllet genom just Allménna arvsfondens forsorg.
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Som utskottet konstaterade i sitt betdnkande rorande samma fraga 2023 har vidare
Allménna arvsfonden en viktig funktion som mojliggorare for civilsamhéllets insatser
med och for barn, unga, personer med funktionsnedséttning och dldre. Detta medfor
ytterligare utmaningar med att gentemot riksdag och regering argumentera for att
overskjutande medel i stéllet ska komma begravningsverksamheten till del.

Enligt utskottet skulle ocksé en ordning déir overskottet aterfors till begravnings-
huvudménnen vara forenad med kringkostnader for administration vilket i sig skulle
minska det reella virdet av ett aterforande av overskottet. Till detta ska ldggas att
storleken pé Overskottet fran metallétervinningen fluktuerar med vérldsmarknads-
priserna for de aktuella metallerna. Att bygga in den typen av fluktuationer i begrav-
ningsverksamhetens finansiering ser utskottet som problematiskt.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 64 och 129 ska avslés.

Forvaltningen av kulturgravar

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:80.

Utskottet konstaterar inledningsvis att begreppet kulturgravar inte har ndgon fast
definition. Enligt utskottets mening torde det vara svart att, som motiondrerna 6nskar,
nationellt mellan kyrkostyrelsen och regeringen enas om samstdmmiga bedémningar
om vad som utgdr och inte utgdr en kulturgrav som ska finansieras av allménna medel.
Den typen av beddmningar torde enligt utskottet géras bast i det enskilda konkreta
fallet pé lokal niva. Motion 2025:80 ska darfor avslas.

Utskottet noterar en felaktighet i motionens att-sats. Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation har inte langre nagon uppgift relaterat till begravningsverksamheten.
Kyrkostyrelsen svarar for 6vergripande fragor avseende begravningsverksamheten.

Gemensamma gravplatser for manniskor och husdjur

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:69.

Utskottet konstaterar att en utredning som den som efterfrdgas av motiondren torde
behova inrymma ett antal timligen komplicerade bedémningar av savél juridisk som
etisk karaktér. Utskottet menar att fragestéillningen inte dr av den betydelsen att ett
resurskrdavande uppdrag bor ldmnas till kyrkostyrelsen. Motionen ska dérfor avslés.

Uppsala den 2 oktober 2025
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Victor Ramstrém, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Carin Ablad Lundstrom, Irene Oskarsson, Olov
Lindquist, Anette Nordgren och Lars B Andersson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena
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Fungmark, Eva-Karin Torhem Arnell, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson,
Ann-Marie Stromberg, Nils Jernqvist, Stefan Aro och Helena Bjérkman.

Biskop Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till beslut att avsla motion 2025:64 till for-
maén for bifall.

Riksrevisionens kritik mot Allménna arvsfonden visar att den inte &r en god forval-
tare av de medel som rimligen gor storre nytta for begravningsverksamhet likvil som
begravningsuppdrag.

Petter Nilsson

Reservation 2

Vi reserverar oss mot Organisationsutskottets beslut att avsld motion 2025:64 i
betéinkande O 2025:3 till forman for bifall till motion 2025:64.

De medel som idag aterfors till allmédnna arvsfonden fran atervunna metaller tas
idag inte i ansprak utan fyller endast pa tillgangliga medel hos fonden. Om medel fran
atervunna metaller tillfaller begravningsverksamheten menar vi att de i hogre grad
skulle komma till gagn for allménheten.

Det &r ocksé ett ansvar som gagnar begravningshuvudménnen genom att dtgirda
och ddmpa den arligen kade begravningsavgiften.

Genom att ge kyrkostyrelsen uppdraget understryks det ansvar som staten gett
Svenska kyrkan som myndighet for begravningsverksamheten.

Carin Ablad Lundstrém, Elisabeth Kullenberg, Irene Oskarsson, Anette Nordgren,
Victor Ramstrom

Reservation 3

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2025:80 till formén for bifall
till motionen.

Av handlingarna framgar att det rader forvirring 6ver vad som kan rdknas som en
kulturgrav. Andé anser utskottets majoritet att nigon utredning inte behdvs, utan
forvirringen ska fortsdtta med olika definitioner i olika stift och férsamlingar. Darfor
reserverar jag mig mot utskottets beslut att avsld motionen.

Olov Lindquist

Reservation 4

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2025:107, till formén for
bifall till motionen. Dock med den dndringen att ordet "SKAQO” ska bytas ut mot ordet
“kyrkostyrelsen”.

Utskottet skriver att det finns andra sétt att ekonomiskt mdjliggéra det problem
som motionen vill uppné, utan att bilda krematoriesamfalligheter. Dock anges inte
vilka andra sitt. Jag anser inte heller att den utredning som skulle ha tillsatts skulle
vara resurskravande. Av dessa anledningar reserverar jag mig mot utskottets beslut att
avsla motionen.

Olov Lindquist
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0 2025:3 Sarskild mening
V1 menar att motion 2025:64 hade bort bifallas.

Hanna Hesser Nordin, Nils Jernqvist, Johanna Ohman och Stefan Aro, Roger Larsson
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0 2025:3
Kyrkomotet Bilaga
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:34y

Tilldt krematoriesamfalligheter

Kyrkordttsndimndens yttrande éver motion 2025:107 Tillat krematoriesamfalligheter.

I'motion 2025:107 foreslas kyrkométet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda
mdjligheten att tillata krematoriesamfilligheter i Svenska kyrkan och att aterkomma
till kyrkomotet med forslag till andringar i kyrkoordningen som mdjliggor detta. Som
motivering till forslaget anges bland annat foljande. Sedan strukturreformen Nérhet
och samverkan for drygt tio ar sedan fir inga samfilligheter andra &n pastorat finnas
inom Svenska kyrkan. Tva samfilligheter dr dock beslutade av kyrkomdtet som
undantag for att mojliggora sirskilda uppgifter med lokala forutséttningar: Samfallig-
heten Gotlands kyrkor och Goteborgs begravningssamfallighet. Ett antal pastorat/for-
samlingar har krematorieverksamhet som en del av begravningsverksamheten. Genom
avtal servar dessa krematorier ett storre omrade &n den egna férsamlingen. Det finns
ocksé oftast etablerade samarbetsavtal mellan nérliggande krematorier for att 16sa
kapacitetsfragor i hindelse av underhallsatgirder eller andra driftstopp. En alltmer
aktuell situation &r renovering av gamla krematorieanldggningar eller nybyggnation
som ska ersitta uttjinta anldggningar. Sérskilt i det senare fallet kan lokaliseringen av
nya anldggningar bli en frdga som kompliceras av att den verksamhetsansvariga
forsamlingen kanske inte har den lampligaste marken for en ny anldggning i sitt eget
geografiska omride. Det innebér en intern otydlighet ifall 4gande och drift skots av
en forsamling pd en annan forsamlings territorium. En annan, och kanske storre,
komplikation med investeringen i en ny anldggning ar att den ofta blir valdigt kostsam,
da det dels kan behovas utokad kapacitet jamfort med den dldre anlédggningen, dels att
miljokrav som tillkommit stegvis under ménga ar innebér att nya anlaggningar beho-
ver mota alla miljokrav som dldre anldggningar kunnat fa dispens for. En organisa-
tionsform for krematorieanldggningar dir fler forsamlingar kan gad samman och ta
gemensamt ansvar for finansiering, lokalisering och risktagande vore 6nskvart.

Kyrkorittsnaimnden konstaterar att ett bifall till motionen innebér en specifik begiran
om andring i kyrkoordningen. I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y anforde kyrkorétts-
ndmnden att dndringar i1 kyrkoordningen som inte dr rent triviala men ror fragor av
principiell betydelse behdver beredas pa ett sddant sitt att olika konsekvenser blir vil
belysta. Det dr inte givet pa forhand vad detta ska betyda i fraga om ett visst forslag.
Med rent triviala dndringar avses primért réttelser och liknande som inte innebar
ndgon egentlig saklig forindring. Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt
foremal for utredning och dértill en sddan bredare granskning som en remissbehand-
ling medfor. Kyrkorattsndimnden anser att den begérda dndringen behdver en allsidig
utredning av forslaget och dess konsekvenser samt behov av f6ljdandringar.
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0 2025:3 Uppsala den 29 augusti 2025
Bilaga

Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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