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Organisationsutskottets betankande 2022:4

Kyrkomotets arbetsformer

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas dels presidiets skrivelse 2022:1, Kyrkom&tets arbets-
former, dels tva motioner som pa andra sétt beror kyrkométets arbetsformer. Utskottet
instimmer i sak med presidiets forslag att det i kyrkoordningen och kyrkomotets
arbetsordning ska inforas bestimmelser som mojliggor for kyrkomotet att hélla
tematiska kyrkomotessammantraden. Dock menar utskottet att de foreslagna bestdm-
melserna bor justeras i enlighet med kyrkoréttsndmndens papekanden och ldmnar
darfor ett eget forslag. Utskottet bejakar ocksa presidiets forslag att det ska héllas ett
tematiskt kyrkomdtessammantridde 2024 och att temat dé ska vara Kyrkan i det offent-
liga rummet.

I motion 2022:38 foreslas att kyrkomotet ska uppdra till kyrkométets presidium
att 1 forslaget till debattregler for 2023 ars kyrkométe utvidga talartiden i plenum.
Utskottet ser, mot bakgrund av att ledarna for kyrkomdtets nomineringsgrupper under
en foljd av ar har varit 6verens i fradga om talartiden, inte ndgot behov av att nu uppdra
till kyrkomdtets presidium att i sitt forslag till debattregler for 2023 utoka talartiden.

I motion 2022:43 f6reslas att kyrkomotet ska uppdra till kyrkométets presidium
att terkomma till kyrkomotet med forslag till &ndringar i kyrkomdtets arbetsordning
som innebér en mojlighet att stilla fragor och interpellationer i kyrkomotet. Utskottet
menar att de skél som l4g bakom att fridgedebatten en géng avskaffades alltjimt ar
giltiga.

Till betédnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. anta utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen, bilaga 1,

2. anta utskottets forslag till &dndringar i kyrkomotets beslut (SvKB 1999:3) om
arbetsordning for kyrkomoétet, bilaga 2,

3. &r 2024 genomfora ett tematiskt kyrkomdtessammantréde,

4. temat for det tematiska kyrkomdtessammantriddet 2024 ska vara Kyrkan i det
offentliga rummet,

5. avsla motion 2022:38,

6. avsla motion 2022:43.

Skrivelsens forslag

Presidiets skrivelse 2022:1 Tematiska kyrkomotessammantraden

Kyrkométet beslutar att

1. anta presidiets forslag till &ndringar i kyrkoordningen, bilaga 3,

2. anta presidiets forslag till &dndringar i kyrkomotets beslut (SvKB 1999:3) om
arbetsordning for kyrkomoétet, bilaga 4,

3. &r 2024 genomfora ett tematiskt kyrkomdtessammantréde,

4. temat for det tematiska kyrkomdtessammantriddet 2024 ska vara Kyrkan i det
offentliga rummet.

Motionernas forslag

Motion 2022:38 av Berth Londahl och Karl-Gunnar Svensson,
Talartiden i plenum

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkométets presidium att i forslaget till debatt-
regler for 2023 ars kyrkométe utvidga talartiden i plenum for huvudmotionérer och
Ovriga som i forvig anmaélt att man onskar ha ett anforande i en fraga.

Motion 2022:43 av Mona Olsson och Lina Ahl, Frageinstitut i
kyrkomotet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkomotets presidium att aterkomma till kyrko-
motet med forslag till &ndringar i kyrkomdtets arbetsordning som innebér en mojlighet
att stélla frdgor och interpellationer i kyrkomotet.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver presidiets skrivelse 2022:1 i Kn 2022:5y,
bilaga 5.

Bakgrund

Tematiska kyrkomotessammantraden

I presidiets skrivelse Kyrkomdtets arbetsformer till kyrkométet 2017 (PSkr 2017:1)
lamnades bland annat forslag om att det skulle inforas en ordning med tematiska
kyrkomd&tessammantraden under det andra och fjarde aret i mandatperioden. Kyrko-
motet skulle da behandla ett faststéllt tema. Temat skulle faststillas av presidiet efter
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ett brett samrad med berorda parter sasom kyrkostyrelsen, biskopsmoétet och fore-
tradare for nomineringsgrupperna. Nér kyrkomotets sammantrdden var tematiska
skulle kyrkométet endast behandla motioner med anknytning till kyrkostyrelsens
skrivelser eller till det valda temat.

Kyrkorittsutskottet, som behandlade presidiets skrivelse i betdnkandet Kyrko-
motets arbetsformer (Kr 2017:1), vdlkomnade att presidiet hade 1&dmnat forslag om
tematiska kyrkomoten men menade samtidigt att det fanns skél att efter det forsta
genomforda tematiska kyrkomotet utvérdera arbetsformen. Utskottet foreslog att det
andra sammantréddet i den kommande mandatperioden — 2019 ars kyrkomote — skulle
vara tematiskt och att det direfter skulle genomforas en utvirdering. Om utvérderingen
gav ett positivt utfall borde, menade utskottet, ocksé det fjérde aret i mandatperioden
utformas som ett tematiskt kyrkomote.

For att mojliggora den av utskottet foreslagna ordningen lade kyrkorittsutskottet
fram ett forslag till en sérskild arbetsordning for kyrkomoétet med bestdimmelser om
tematiska kyrkomoétessammantraden. Den foreslagna sirskilda arbetsordningen, som
var tidsbegridnsad och géllde till och med den 31 december 2021, var avsedd att
tillampas vid 2019 ars kyrkomote. Efter den ovan ndmnda utvarderingen, vilken skulle
Overldamnas till 2020 ars kyrkométe, kunde beslut tas om att eventuellt genomfora ett
tematiskt sammantride ocksa 2021 med stdd av den sérskilda arbetsordningen.

Kyrkomotet beslutade att anta den foreslagna sirskilda arbetsordningen samt att
2019 genomfora ett tematiskt kyrkomote. Kyrkomotets beslut avvek dock fran
utskottets forslag pa s vis att det var kyrkomotet sjalvt och inte presidiet som skulle
besluta om temat.

2018 ars kyrkomote beslutade att bifalla presidiets forslag att temat for det tema-
tiska kyrkomotessammantradet 2019 skulle vara Undervisning (PSkr 2018:1,
0 2018:2, kyrkomotets protokoll 2018 § 159). Ett tematiskt kyrkomotessammantréade
med det temat genomfordes 2019.

Till det tematiska kyrkomotet 2019 ldmnade presidiet skrivelsen Tematiskt kyrko-
mote 2021 (PSkr 2019:1) i vilken foreslogs att kyrkométet, under forutsittning av att
det skulle komma att genomforas ett tematiskt kyrkomote 2021, skulle besluta att
temat for det tematiska kyrkomdtessammantriadet skulle vara Kyrkan i det offentliga
rummet. Forslaget bifolls av kyrkométet.

Till 2020 &rs kyrkomdte var det presidiets avsikt att redovisa resultatet av en
utvérdering av det tematiska kyrkomdotessammantriadet 2019 samt att aterkomma med
forslag om ett tematiskt kyrkomotessammantrade 202 1. Mot den bakgrunden var for-
slaget till beslut om tema i skrivelsen 2019 villkorat. Pandemin &ndrade dock forut-
sattningarna for tidigare planering och for genomforandet av 2020 &rs kyrkomdte. Nér
2020 ars kyrkomoéte genomfordes, digitalt och dven 1 6vrigt under speciella forhall-
anden, kunde ingen med sékerhet sdga vad som skulle komma att gélla vid tiden for
kyrkomotet 2021. Det var dérfor inte aktuellt med ndgon skrivelse eller ndgot beslut
om ett kommande tematiskt kyrkomdtessammantrade.

Kyrkométets presidium foreslar nu att det ska inféras en grundlaggande bestaimm-
else 1 kyrkoordningen om tematiska kyrkomdtessammantrdden. Vidare ska det i
kyrkomdtets arbetsordning inforas bestimmelser som gor det mojligt att, efter beslut
av kyrkomotet, halla ett tematiskt kyrkomd&tessammantriade 1 varje mandatperiod med
av kyrkomotet beslutat tema. Vid tematiska kyrkomoéten ska motionsritten vara
begransad till motioner som berdr temat eller som har inldmnats med anledning av en
skrivelse fran kyrkostyrelsen. Forslaget foreslas trada i kraft omedelbart.



Ett tematiskt kyrkomoéte 2024

Som redovisats ovan bifoll kyrkomdtet 2019 presidiets forslag att, under forutsittning
att det skulle komma att genomforas ett tematiskt kyrkomote 2021, temat skulle vara
Kyrkan i det offentliga rummet.

Presidiet anforde da att detta tema ger kyrkométet mojlighet att reflektera Gver
Svenska kyrkans identitet och uppdrag i det svenska samhéllet. Det handlade, enligt
presidiet, om identiteten utifran att vara den till numeréren storsta civilsamhaélles-
organisationen i landet. Det handlade ocksa om identiteten som evangelisk-luthersk
kyrka, dir forsamlingens grundlédggande uppgift syftar till att manniskor ska komma
till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas.

Vidare framholls att Lutherska virldsforbundets (LVF) studiedokument Kyrkan i
det offentliga rummet fran 2016, som handlar om kyrkans uppdrag i samhéllet utifran
den lutherska tvaregementslédran, skulle kunna utgora ett inspirationsmaterial och
underlag for radslag som forberedelse infor det tematiska kyrkomotet.

I sin skrivelse till arets kyrkomote har presidiet foreslagit att det ska genomforas
ett tematiskt kyrkomdtessammantrdde 2024. Presidiet har vidare foreslagit att temat
for detta kyrkomdotessammantride ska vara Kyrkan i det offentliga rummet. I sin
skrivelse har presidiet utvecklat sina ndrmare motiv for det féreslagna temat.

Talartid

Kyrkométets arbetsordning innehéller inte nagon reglering om talartiden i plenum.
Enda undantaget ar bestimmelsen i 2 kap. 5 § andra stycket som anger att tiden for
replik inte far 6verstiga tvd minuter. Talartider faststills i stédllet genom séarskilt beslut
som, pé forslag av presidiet, fattas for varje ar av kyrkomdétet vid den forsta sessionen.

Over tid har en minskning av talartiderna skett. I sammanfattning har
debattreglerna i huvudsak sett ut enligt foljande.

Under kyrkomdtets forsta ar efter relationsédndringen géllde att samtliga talare
hade ritt till tvd anféranden. Utskottsordféranden och en foretrddare for varje reserva-
tion till ett utskottsbetdnkande fick i sitt forsta anforande tala ldngst fem minuter.
Ovriga talare fick tala lingst tre minuter. Fr samtliga talare fick det andra anférandet
som léngst vara i tre minuter. Varje talare fick avge hogst tva repliker pd varje
huvudanférande vilka vardera inte fick Overstiga en minut.

Ar 2003 inférdes krav pa forhandsanmilan och samtidigt utokades kretsen av
personer som fick tala fem minuter i sitt forsta anférande. Utskottsordféranden eller
annan foretradare for utskottet, foretradare for varje reservation i utskottsbetdnkandet,
foretradare for en skrivelse eller motion som behandlats 1 utskottsbetdnkandet samt en
ledamot eller biskop for varje sdrskilt yttrande fick samtliga, under forutsittning att
de var forhandsanmélda, i sitt forsta anforande tala i hogst fem minuter. Andra
forhandsanmaélda talare fick i sitt forsta anforande tala i hogst tre minuter. Samtliga
forhandsanmaélda talare fick ocksa ett andra anférande om hogst tre minuter. Talare
som inte var forhandsanmalda fick endast ett anférande som inte fick Gverstiga tre
minuter. Talartiderna for replik var desamma som tidigare.

Ar 2013 minskades talartiden for det forsta anforandet for de kategorier av talare
som tidigare fatt tala i fem minuter i sitt forsta anférande till att de nu endast fick tala
i fyra minuter. Talartiden for det andra anférandet minskades samtidigt till tvd minuter
for samtliga talare. I Ovrigt var talartiderna desamma.

Ar 2015 togs det andra anforandet for forhandsanmilda talare bort. Regeln att
varje talare i ett drende endast fick ett anforande géllde d&ven om en talare hade flera
motioner som behandlades i samma drende.
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Vid kyrkomdtena 2020 och 2021 har alla talare haft ratt till ett anforande om hogst
tre minuter.

Fragedebatten

I Arbetsordning for kyrkomotet (SVKB 1999:3) fanns tidigare, i 6 kap. 1-3 §§,
bestammelser om fragedebatt. Av 6 kap. 1 § framgick att, innan kyrkométet vid arets
andra sammantridde beslutade i ndgot drende som hade beretts av ett utskott, skulle det
héllas en fragedebatt. I fragedebatten fick fragor stéllas till kyrkostyrelsen och till
ordforanden i1 kyrkofondens styrelse eller ordféranden i en ndmnd som hade tillsatts
enligt bestimmelserna i 10 kap. 6 § kyrkoordningen'.

Fragedebatten infordes av 1999 ars kyrkomoéte som en forenklad och samordnad
form av den tidigare forekommande allménna kyrkliga debatten och fragestunden. I
skrivelsen (CsSkr 1999:4) framhdll centralstyrelsen att den dittillsvarande ordningen
med en allmén kyrklig debatt och en fragestund medforde “’patagliga risker” for att
samma fragor skulle komma att tas upp vid flera tillfdllen. Dessa béda borde darfor
foras samman. Den tidigare begrénsningen att enbart den som hade stéllt fragan skulle
fa delta i debatten skulle tas bort och fragedebatten skulle ddrmed kunna sédgas fa
karaktiren av en interpellationsdebatt. Fragedebatten skulle inte, sade central-
styrelsen, ersétta den reguljira granskningen av verksamhetsberéttelser och ekono-
misk redovisning. Kyrkomdtet beslot i enlighet med centralstyrelsens forslag.

Ar 2009 beslot kyrkoméotet med anledning av en motion (Motion 2009:02) att
uppdra at kyrkomdtets presidium att se dver kyrkomotets arbetsformer.

Till kyrkomdtet 2011 ldmnade presidiet en redogdrelse i vilken man behandlade
ett antal fragestéllningar rérande kyrkomotets arbetsformer. I redogorelsen redovisade
presidiet en genomgéng av antalet fragor under perioden 2000-2010 som visade pa
stora svingningar mellan &ren. Det hogsta antalet frdgor som stéllts vid ett kyrkomote
under denna tid var ar 2009, da 30 fragor stélldes. Vid kyrkomoétet 2010 stélldes enbart
fyra fragor. I genomsnitt hade 17 fragor stéllts. Presidiet konstaterade att frigan om
att fordndra eller helt avskaffa fragedebatten vid flera tillfillen lyfts fram av nomi-
neringsgruppernas foretrddare. Vidare menade presidiet att fragedebatten inte hade
nagot tydligt syfte eller fokus, varken enligt regelverket eller i praktiken. Det fanns
ockséd, menade presidiet, en risk for att ett drende behandlades tvd génger, dels i
frigedebatten, dels i betdnkandebehandlingen. Presidiet foreslog mot den bakgrunden
att fragedebatten skulle avskaffas. I stillet foreslog presidiet att det skulle finnas en
mojlighet att halla en debatt som skulle behandla ett eller flera av presidiet, efter
samrdd med nomineringsgruppernas foretrddare, i forvdg definierade omriden
(tematisk debatt).

Redogorelsen overlamnades till kyrkorittsutskottet som beslutade att ta upp den
som ett utskottsinitiativ och avge ett betdnkande. Kyrkorattsutskottet (Kr 2011:1)
instdimde 1 presidiets 6vervdganden och forslag och foreslog att fragedebatten skulle
avskaffas och ersittas med mojligheten till en tematisk debatt pa forslag fran presidiet.
Detta blev ocksé kyrkomdétets beslut.

Redan 2013 motionerades om ett aterinforande av fragedebatten (Motion 2013:
90). Kyrkorittsutskottet framholl i sitt betinkande 6ver motionen (Kr 2013:2) att den
andring 1 fragedebatten som gjorts 2011 initierats i samband med Gverldggningar
mellan presidiet och nomineringsgrupperna. Man hénvisade till sitt betinkande over
presidiets forslag vid 2011 &rs kyrkométe 1 vilket utskottet instdmt med presidiets

! Kyrkofondens styrelse avvecklades 2005 (KsSkr2005:8, O 2005:1, KmSkr 2005:5) och de hér dsyftade
ndmnderna pa den nationella nivan avskaffades genom beslut av 2012 ars kyrkométe (KsSkr 2012:3,
0 2012:1, KmSkr 2012:1).



forslag till andring. Kyrkorattsutskottet vidholl vad som anforts dar och menade att
den efter 2011 gédllande ordningen var tillfredsstdllande. Utskottet foreslog att
motionen skulle avslés vilket ocksé blev kyrkométets beslut.

Aven till kyrkométet 2016 inkom en motion om att iterinfora interpellations- och
frageinstituten (Motion 2016:54). Kyrkorittsutskottet konstaterade i sin behandling
av motionen (Kr 2016:2) att den tidigare ordningen med allmén kyrklig debatt,
fragestund och frigedebatt var foremal for behandling inom den d& pagaende
utredningen om kyrkomotets arbetsformer. Utskottet, som menade att resultatet av
utredningen borde avvaktas innan kyrkomotet tog ndgra eventuella initiativ i sddana
frgor, foreslog att motionen skulle avslas. Kyrkomdétet f6ljde utskottets forslag.

I samband med att kyrkomotet 2017 fattade beslut om dndrade arbetsformer med
bland annat tematiska kyrkomoten, se ovan, fattade man ocksa beslut om att avskafta
bestdmmelsen om tematisk debatt varvid 6 kap. i kyrkométets arbetsordning upphorde
att gilla (PSkr 2017:1, Kr 2017:1, KmSkr 2017:10).

Utskottets dvervaganden

Tematiska kyrkomo6tessammantraden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar anta utskottets forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen och i kyrkomoétets beslut (SVKB 1999:3) om arbetsordning for kyrkomdétet.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det stéller sig positivt till tematiska kyrko-
motessammantridden men anser samtidigt att det finns potential att vidareutveckla
dessa sa att de framgent pa ett béttre sétt utnyttjar mojligheterna att utveckla och
anvinda fler demokratiska verktyg. Utskottet menar att det finns andra sétt &n
motioner for att i kyrkométet lyfta och besluta om viktiga sam- och framtidsfragor
och att ordningen med tematiska kyrkomoten innebér en viktig mdjlighet till ldrande
och utveckling.

Samtidigt dr det enligt utskottet viktigt att framhélla att tematiska kyrkomdten bor
vara en mojlighet och inte ett faststéllt krav. Utskottet har av kyrkométets presidium
inhdmtat att presidiets avsikt med forslaget till dndring i 1 kap. 3 a § forsta meningen
i kyrkométets arbetsordning &r just att 6ppna upp mojligheten att inom ordinarie
regelverk halla tematiska kyrkomdten utan att for den skull skriva fast om det ska vara
ett, flera eller inget tematiskt kyrkométe en viss mandatperiod. Detta &r ocksa
utskottets mening. Ett mojliggérande av tematiska kyrkomotessammantraden inom
ordinarie regelverk kan enligt utskottet vara klokt av det skilet att om det framgent
skulle uppsté behov av att med kort varsel inkalla ett tematiskt kyrkoméote behovs det
inte en lang beslutsprocess for att kunna gora det. I likhet med vad kyrkorittsnimnden
anfort i sitt yttrande menar utskottet att utskottets och presidiets gemensamma
intention om mojliggérande och flexibilitet pa ett battre sétt tydliggdrs genom den
alternativa formulering som kyrkorittsnimnden foreslagit.

Utskottet instimmer vidare 1 kyrkordttsndmndens beddmning géllande utform-
ningen av 1 kap. 3 a § andra meningen i kyrkométets arbetsordning. Som kyrkoratts-
nimnden framhaller kan den av presidiet foreslagna lydelsen upplevas som en mer
ingripande begransning i den vedertagna demokratiska ordningen med fri motionsrétt
dn den som foreslds av kyrkordttsndmnden. D& den av presidiet foreslagna lydelsen
dessutom innebir ett avsteg frdn den vedertagna terminologin anser utskottet, trots att
den foreslagna ordningen inte skulle medféra nadgon skillnad i vilka motioner som rent
faktiskt kan komma att behandlas vid ett tematiskt kyrkomotessammantriade, att den
av kyrkorittsndmnden foreslagna formuleringen bor viljas.
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Likasa, menar utskottet, att den av kyrkorattsnimnden foreslagna formuleringen
av 11 kap. 10 §, andra stycket, kyrkoordningen bor véljas framfor presidiets forslag
dé det med det forstndmnda forslaget blir en tydligare erinran om att motionsrétten &r
begransad vid tematiska kyrkomdten.

Ett tematiskt kyrkomoéte 2024

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att &r 2024 genomfora ett tematiskt kyrko-
mote med temat Kyrkan 1 det offentliga rummet.

Utskottet stiller sig bakom presidiets forslag om att det ska genomforas ett tematiskt
kyrkomote 2024 och att temat dé ska vara Kyrkan i det offentliga rummet. Utskottet
noterar att presidiet i sin argumentation for det foreslagna temat anfor att temat ger
kyrkomotet mojlighet att reflektera dver Svenska kyrkans identitet och uppdrag i det
svenska samhillet utifrdn dels att vara den till numerdren stdrsta civilsamhélles-
organisationen, dels utifrén att vara en evangelisk-luthersk kyrka. Enligt utskottet bor
betoningen ligga pa det senare. Svenska kyrkan &r forvisso landets storsta civilsam-
héllesorganisation, men vi &r det av det skélet att vi dr en evangelisk-luthersk kyrka.
Det ér en stor och viktig utmaning att reflektera 6ver hur Svenska kyrkan som ett
evangeliskt-lutherskt trossamfund kan fortsdtta vara relevant for ménniskor i de
pagaende samhéllsfordndringarna och vilken kyrkans roll ska vara i det offentliga
rummet.

Talartid i plenum

Utskottets forslag: Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2022:38.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen ar det kyrkomotet som varje ér, pa forslag
fran presidiet, faststéller de talartider som ska gélla for aret. Ledarna for kyrkométets
nomineringsgrupper har under en foljd av ar varit dverens i friga om talartiden.
Utskottet ser mot den bakgrunden inte nagot behov av att nu uppdra till kyrkométets
presidium att 1 sitt forslag till debattregler for 2023 utdka talartiden for huvudmotio-
nérer och andra foranmélda talare.

Utskottet kan se att det i vissa fall kan foreligga behov av utdkad talartid. Det géller
plenardebatten rorande mycket omfattande betdnkanden. Utskottet vill emellertid hér
peka pé den méjlighet som finns for presidiet att, i samband med saddana debatter, dela
upp debatten i mindre, avgrinsade delar och att samma talare pd det séttet har
mojlighet att 4 flera anféranden rérande samma betéinkande.

Med detta sagt vill utskottet &nda inte utesluta att, for det fall kyrkométet framgent
far nya arbetssitt och nya arbetsmetoder, fraigan om en utdkning av talartiden &ter kan
aktualiseras.

Fragedebatt

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:43.

Utskottet vill inledningsvis anfora att det bejakar andemeningen i motion 2022:43.
Utskottet ser positivt pa att utveckla arbetsformerna i kyrkométet och att fler tillfallen
ges till att 1 olika format debattera, ifragasétta och utbyta tankar och asikter. Det finns
goda exempel pa sadana format i andra civilsamhillesorganisationer.

Utskottet dr dock inte berett att tillmtesgd motiondrerna nér det giller frage- och
interpellationsinstitutet. Utskottet menar att de skél som 1ag bakom att fragedebatten




avskaffades alltjamt ar giltiga. Utskottet vill vidare anfora att en frage- eller inter-
pellationsdebatt for tankarna till arbetet i Sveriges riksdag. Det finns dock i nu aktuellt
avseende avgorande skillnader mellan riksdagen och kyrkométet. I riksdagen finns
det en tydlig uppdelning mellan en regering och en opposition. Vidare finns det i
riksdagen ministrar med utpekade ansvarsomréaden till vilka fragor och interpellatio-
ner kan stéllas. I kyrkan finns som verkstillande organ en kyrkostyrelse som &r
sammansatt av representanter for de flesta nomineringsgrupperna och som ska
avspegla majoritetsforhallandena i kyrkométet. Kyrkostyrelsens ledaméter har inte
heller nagra individuellt utpekade ansvarsomraden.

Uppsala den 6 oktober 2022
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hdkan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag i punkterna 1, 2 och 4 till forméan for ett
avslag pa dessa punkter.

Enligt min mening ska inte kyrkomdtet besluta att infora tematiska kyrkomoten
utan att vidare stélla krav pd att motenas teman ska ha klar koppling till kyrkans
grunduppdrag. Utskottets forslag innebér en begrinsning av motionsratten. Med den
grunden &r det av storsta vikt att sékerstilla att de tematiska kyrkomdtena lagger fokus
pa Svenska kyrkans grunduppdrag.

Jag vilkomnar forslaget att nu forsoka ha tematiska kyrkomoten, men de maste
rotera utifran foljande kategorier: Gudstjénst, Diakoni, Mission och Teologisk under-
visning.

Det ar saledes min mening att utskottet borde ha verkat for att inarbeta detta i
kyrkoordningen, tillika att temat for kyrkomdtet 2024 ska vara inom fokusomradet
Gudstjénst.

Petter Nilsson
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Bilaga 1
Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 11 kap. 10 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.

10§

Kyrkomotet ska besluta i drenden som har véckts av

1. kyrkostyrelsen genom en skrivelse,

2. en ledamot eller en biskop genom en motion, egenhindigt underskriven eller
signerad enligt en metod som kyrkostyrelsen faststéller,

3. ett utskott inom dess beredningsomrade genom ett betdnkande,

4. kyrkométets presidium i fragor som avser kyrkomatets arbetsformer, och

5. revisorerna, om det géller ett d&rende som har samband med deras uppdrag.
Kyrkostyrelsen, ledaméter och biskopar far viacka drenden endast till arets forsta
sammantréde.

Det finns sdrskilda bestimmelser om
begrdnsad motionsrdtt vid ett tematiskt
kyrkomotessammantrdde i kyrkomotets
arbetsordning.

Detta beslut trader 1 kraft omedelbart.



Bilaga 2
Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkomotets beslut (SvKB 1999:3) om
arbetsordning for kyrkomotet

Kyrkométet beslutar i fraga om kyrkomoétets beslut (SVKB 1999:3) om arbetsordning
for kyrkomotet,

dels att 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 3 aoch 3 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

3a$
Kyrkomotet far halla sammantride som
behandlar ett eller flera sdrskilda dmnen
(tematiskt kyrkomdétessammantrdde). Vid
detta sammantrdde ska kyrkomotet endast
ta upp motioner till behandling som

1. beror det eller de sdrskilda dmnen
som kyrkomoétet ska behandla, eller

2. har inldmnats med anledning av en
skrivelse fran kyrkostyrelsen.

3b§

Forslag om att hdlla ett tematiskt kyrko-
métessammantrdde enligt 3 a § och vilket
eller vilka sdrskilda dmnen som ska be-
handlas vid det sammantrddet ldggs fram
av kyrkomaotets presidium.

Kyrkomdtet far fatta beslut om att
hdlla ett tematiskt kyrkomdtessamman-
trdde och om tema for ett sadant sam-
mantrdde senast vid kyrkomotet dret innan
sammantrddet ska hallas.

48
Kyrkomotet kan pé forslag av ordforan- Kyrkomotet kan pé forslag av ordforanden
den besluta att for sérskilt fall avvika fran besluta att for sarskilt fall avvika fran
bestammelser 1 arbetsordning. bestammelser i arbetsordningen.
Ett forslag enligt forsta stycket provas genom omrdstning utan foregaende
beredning i utskott. For beslut fordras att minst tre fjardedelar av de rostande och mer
an halften av kyrkomotets ledamoter ansluter sig till forslaget.
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5 kap.

Om ordforanden finner att en viss fraga
enligt kyrkoordningen eller arbets-
ordning inte ska behandlas av kyrko-
motet, ska ordforanden tillkdnnage det
vid ett sammantride i1 plenum med
angivande av skilen for sitt stillnings-
tagande. En sddan fraga kan darefter
behandlas av kyrkomdtet, bara om
kyrkométet pé yrkande av nagon ledamot
forklarar att det inte godkdnner ordforan-
dens bedomning.

Detta beslut trader 1 kraft omedelbart.

12

1§

Om ordforanden finner att en viss fraga
enligt kyrkoordningen eller arbets-
ordningen inte ska behandlas av kyrko-
motet, ska ordforanden tillkdnnage det vid
ett ssmmantridde i plenum med angivande
av skilen for sitt stillningstagande. En
sadan fraga kan dérefter behandlas av
kyrkomotet, bara om kyrkomoétet pa
yrkande av ndgon ledamot forklarar att det
inte godkédnner ordférandens bedémning.



Bilaga 3 OB?‘l022ig
Presidiets forslag till kyrkomotesbeslut e

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 11 kap. 10 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.

10§

Kyrkomotet ska besluta i drenden som har véckts av

1. kyrkostyrelsen genom en skrivelse,

2. en ledamot eller en biskop genom en motion, egenhindigt underskriven eller
signerad enligt en metod som kyrkostyrelsen faststéller,

3. ett utskott inom dess beredningsomride genom ett betdnkande,

4. kyrkométets presidium i fragor som avser kyrkomatets arbetsformer, och

5. revisorerna, om det géller ett d&rende som har samband med deras uppdrag.
Kyrkostyrelsen, ledaméter och biskopar far viacka drenden endast till arets forsta
sammantréde.

Det finns sdrskilda bestimmelser i
kyrkomotets arbetsordning om vad som
gdller vid ett tematiskt kyrkométessam-
mantrdde.

Detta beslut trader 1 kraft omedelbart.
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Bilaga 4
Presidiets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkomotets beslut (SvKB 1999:3) om
arbetsordning for kyrkomotet

Kyrkométet beslutar i fraga om kyrkomoétets beslut (SVKB 1999:3) om arbetsordning
for kyrkomotet,

dels att 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 3 aoch 3 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

3a$§
Kyrkomdétet far under en mandatperiod
hdlla ett sammantrdde som behandlar ett
eller flera sdrskilda dmnen (tematiskt
kyrkomotessammantrdde). Vid detta sam-
mantrdde far bara vickas motioner som
1. beror det eller de sdrskilda dmnen
som kyrkomotet ska behandla, eller
2. har inldmnats med anledning av en
skrivelse fran kyrkostyrelsen.

3b§

Forslag om att hdlla ett tematiskt kyrko-
mdétessammantrdde enligt 3 a § och vilket
eller vilka sdrskilda dmnen som ska be-
handlas vid det sammantrddet ldggs fram
av kyrkomatets presidium.

Kyrkométet far fatta beslut om att
hdlla ett tematiskt kyrkomdtessamman-
tride och om tema for ett sadant sam-
mantrdde senast vid kyrkomdtet dret
innan sammantrddet ska hallas.

48
Kyrkométet kan pa forslag av ordforan- Kyrkomotet kan pa forslag av ordforan-
den besluta att for sérskilt fall avvika fran  den besluta att for sérskilt fall avvika fran
bestammelser i arbetsordning. bestammelser i arbetsordningen.
Ett forslag enligt forsta stycket provas genom omrdstning utan foregdende
beredning i utskott. For beslut fordras att minst tre fjardedelar av de réstande och mer
an halften av kyrkomotets ledamoter ansluter sig till forslaget.
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5 kap.
1§

Om ordforanden finner att en viss fraga
enligt kyrkoordningen eller arbets-
ordning inte ska behandlas av kyrko-
motet, ska ordforanden tillkdnnage det
vid ett sammantrdde i plenum med
angivande av skélen for sitt stdllnings-
tagande. En sadan fraga kan déarefter
behandlas av kyrkomotet, bara om
kyrkométet pa yrkande av nagon ledamot
forklarar att det inte godkdnner ordfor-
andens beddomning.

Detta beslut trader 1 kraft omedelbart.

Om ordforanden finner att en viss fraga
enligt kyrkoordningen eller arbets-
ordningen inte ska behandlas av kyrko-
motet, ska ordforanden tillkdnnage det
vid ett sammantrdde 1 plenum med
angivande av skélen for sitt stdllnings-
tagande. En sddan fraga kan déarefter
behandlas av kyrkométet, bara om
kyrkométet pa yrkande av nagon ledamot
forklarar att det inte godkénner ordfor-
andens bedéomning.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:5y

Tematiska kyrkomotessammantraden

Kyrkorittsndmndens yttrande over kyrkomotets presidiums skrivelse 2022:1 Tematiska
kyrkométessammantriden

Skrivelsen innehéller tvd delar. I skrivelsens forsta del redovisas bakgrunden till
beslutet 2017 att genomfora ett tematiskt kyrkomotessammantrdade 2019. Det tematiska
sammantridet genomfordes med stod av en tidsbegransad sérskild arbetsordning for
kyrkomotet, som har upphort att gélla. I skrivelsen foreslés édndringar i kyrkomotets
arbetsordning som gor det mojligt att dven framdver, efter beslut av kyrkomotet,
genomfora tematiska kyrkomdtessammantraden ddr motionsritten ar begransad till att
omfatta motioner som ror skrivelser frén kyrkostyrelsen eller som ror sammantriadets
tema. Vidare foreslas att det i kyrkoordningen ska finnas en grundldggande bestim-
melse som erinrar om denna reglering. I skrivelsens andra del foreslds att det ska
héllas ett tematiskt kyrkomotessammantrade ar 2024 med temat Kyrkan i det offent-
liga rummet.

Kyrkoréttsndmnden yttrar sig enbart avseende skrivelsens forsta del, men erinrar
om att forslagen i skrivelsens andra del inte dr mojliga att besluta om eller genomfora
enligt den nu géllande arbetsordningen. For att dessa ska kunna genomforas krivs
saledes beslut om dndringar i kyrkomdétets arbetsordning samt att dessa beslutas triada
i kraft omedelbart.

Kyrkorittsutskottet har i betdinkande 2017:1 konstaterat foljande. Kyrkomdtet &r
Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. De fordndringar som sker nér det géller
kyrkométet och dess arbetsformer maste vara av sddan art att de sdkerstéller att
kyrkomdtets identitet och legitimitet inte pa négot sétt kan ifragaséttas.

Kyrkorattsnaimnden konstaterar f6ljande. I kyrkoordningen regleras att kyrkométet
ska besluta i &renden som har vickts av kyrkostyrelsen genom en skrivelse, en ledamot
eller en biskop genom en motion, ett utskott inom dess beredningsomréde genom ett
betdnkande, kyrkométets presidium i fragor som avser kyrkomdétets arbetsformer, och
revisorerna om det géller ett drende som har samband med deras uppdrag. Sa som
bestimmelsen &r utformad reglerar den i forsta hand vilka drenden kyrkomdtet ska
besluta i. Vem som darmed har ritt att vacka drenden i kyrkométet far anses folja av
skrivningen, men kyrkorattsndmnden noterar att kyrkoordningens terminologi i forsta
hand fokuserar pd vad kyrkomdtet har att behandla och besluta i for drenden. Den
formulering som kyrkométet 2017 beslutade anvinda i den tidsbegrénsade sirskilda
arbetsordningen for kyrkomdtet f6ljer samma terminologi och &r sdledes konsekvent
genom att reglera vilka motioner som kan tas upp till behandling vid ett tematiskt
kyrkomotessammantrade. 1 praktiken innebar detta en inskrinkning i den fria
motionsritten.
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I presidiets skrivelse 2022:1 foreslas en tydligare skrivning i kyrkomoétets arbets-
ordning som i stéllet for att reglera vilka &renden kyrkomdtet har att behandla och
besluta i reglerar vilka motioner som fér véckas vid ett tematiskt kyrkomdtessamman-
trade. P& sa sitt blir den foreslagna inskrankningen i den fria motionsritten 6ppet
tydliggjord. Detta torde inte innebdra nagon skillnad i praktiken, syftet med bada
skrivningarna dr detsamma. Med den av presidiet foreslagna skrivningen blir dock
den juridiska terminologin inkonsekvent i forhallande till Gvriga géllande bestimmel-
ser. Denna inkonsekvens i terminologin behdver vigas mot fordelarna med en tydli-
gare skrivning.

Kyrkorittsnamnden noterar en spraklig inkonsekvens och ser ett behov av fortyd-
ligande 1 det foreslagna tilldgget i 11 kap. 10 § kyrkoordningen. Den fGreslagna
formuleringen foljer inte samma form som jamforbara skrivningar i 11 kap. 12 och
23 §§ kyrkoordningen. Det framgar av presidiets skrivelse att dess avsikt med den
foreslagna kyrkoordningsregleringen 4r att erinra om att motionsrétten berdrs av den
sirskilda regleringen i arbetsordningen. Kyrkoréttsnimnden foresprakar darfor
foljande formulering i det foreslagna tilldgget i 11 kap. 10 § tredje stycket kyrko-
ordningen:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
10§

Kyrkométet ska besluta i d&renden som har véckts av

1. kyrkostyrelsen genom en skrivelse,

2. en ledamot eller en biskop genom en motion, egenhéndigt underskriven eller
signerad enligt en metod som kyrkostyrelsen faststéller,

3. ett utskott inom dess beredningsomrade genom ett beténkande,

4. kyrkométets presidium i fradgor som avser kyrkométets arbetsformer, och

5. revisorerna, om det giller ett d&rende som har samband med deras uppdrag.

Kyrkostyrelsen, ledamdter och biskopar far véicka drenden endast till &rets forsta
sammantréde.

Det finns sdrskilda bestimmelser om
begrinsad motionsrdtt vid ett tematiskt
kyrkomotessammantrdde i kyrkomotets
arbetsordning.

Av presidiets skrivelse framgar inte om det ar presidiets avsikt att begrdnsa mojlig-
heten att halla tematiska kyrkomd&tessammantraden till maximalt en gang per mandat-
period. Sa som forslaget till 1 kap. 3 a § arbetsordning for kyrkométet (SVKB 1999:3)
ar utformat kan det tolkas sd. Samtidigt kan skrivningarna i presidiets 6verviganden
och forslag tolkas som att forslaget tros ge kyrkomotet mgjlighet att besluta om fler
an ett tematiskt kyrkomd&tessammantridde per mandatperiod. Kyrkorattsndmnden vill
hirvid framhélla behovet av fortydligande av vilket som avses. Om avsikten &r att
begransa mojligheten till maximalt ett tematiskt kyrkomotessammantrade per mandat-
period kan skrivelsens forslag enligt foljande faststillas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3ag
Kyrkomdétet far under en mandatperiod
hdlla ett sammantrdde som behandlar ett
eller flera sdrskilda dmnen (tematiskt
kyrkomotessammantrdde).

Om avsikten ddremot ar att ge kyrkomdtet mojlighet att besluta om fler &n ett tematiskt
kyrkométessammantrdde per mandatperiod behdver den foreslagna lydelsen i
arbetsordningens 1 kap. 3 a § forsta meningen justeras. Kyrkoréttsnimnden foreslar i
sa fall f6ljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3ag
Kyrkomotet far halla sammantrdde som
behandlar ett eller flera sdrskilda dmnen
(tematiskt kyrkomotessammantrdde).

I presidiets skrivelse foreslas att rdtten att vicka en motion vid tematiska kyrkomotes-
sammantrdaden ska begrinsas i stéllet for att begrénsa vilka motioner som kan tas upp
till behandling, vilket alltsé var den géllande ordningen vid det tematiska kyrkomotes-
sammantridet 2019. Presidiet motiverar forslaget med att det i praktiken inte innebér
nagon skillnad jimfort med ordningen som géllde 2019 och att det blir en fraga for
ordforanden att bedoma om en viss motion far véckas och ytterst for kyrkomatet att
besluta vad som ska gilla enligt 5 kap. 1 § arbetsordningen. Kyrkorittsutskottet konsta-
terade i betdnkande 2017:1 foljande géllande kyrkomotets motionsinstitut.

Kyrkorittsutskottet inser att det, i samband med tematiska kyrkométen,
inte dr oproblematiskt att inskridnka ritten att motionera pa det sitt som
presidiet foreslar. Samtidigt menar utskottet att ett inforande av tematiska
kyrkomdten maste fa innebéra att vissa konsekvenser accepteras. Det ar,
menar utskottet, ocksa viktigt att framhélla att rétten att motionera med
anledning av kyrkostyrelsens skrivelser, bland annat Verksamhet och
ekonomi, kvarstair. Méanga frdgor gar att knyta till den skrivelsen.
Dessutom kvarstar kyrkomotets mojlighet att i enlighet med 5 kap. 1 § 1
arbetsordningen 6verprova ordférandens beslut om att en motion inte ska
behandlas.

For att inskrdnkningen inte ska forefalla vara sa genomgripande
menar utskottet att den foreslagna rubriken fore 1 a kap. 2 § ”Begrénsning
i réitten att f& motioner behandlade” ska tas bort.

Kyrkorittsnamnden vill dérvid framhalla att den nu foreslagna lydelsen kan upplevas
som en mer ingripande begransning i den vedertagna demokratiska ordningen med fti
motionsritt. Trots att bada lydelserna rent faktisk medfor en inskrdankning i den fria
motionsritten och trots att den foreslagna ordningen inte skulle medféra négon
skillnad i vilka motioner som rent faktiskt kan komma att behandlas vid ett tematiskt
kyrkomdtessammantrade, medfor den foreslagna formuleringen ett avsteg fran den
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vedertagna terminologin vilket kyrkordttsndmnden behdver beakta. Kyrkoréttsndamn-
den foresprakar dérfor att den vedertagna terminologin anvénds, som genom foljande
formulering i arbetsordningens 1 kap. 3 a § andra mening begrinsar vilka motioner
som kan tas upp till behandling vid ett tematiskt kyrkomdtessammantriade.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3ag

[...] Vid detta sammantrdde ska kyrko-
métet endast ta upp motioner till behand-
ling som

1. beror det eller de sdrskilda dmnen
som kyrkomotet ska behandla, eller

2. har inldmnats med anledning av en
skrivelse fran kyrkostyrelsen.

Kyrkoréttsndmnden har utifrén sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot forslagen
1 skrivelsens ovriga delar.

Uppsala den 2 september 2022
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordforande, Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Mats Toérnered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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